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Forord av Mario Draghi,
ECB:s ordforande

For tio &r sedan inleddes finanskrisen. Den ledde till omfattande ekonomisk, social
och finansiell instabilitet. Dramatiska nedgangar i produktion, sysselsattning och
utlaning till ekonomin, liksom det faktum att det finansiella systemet fragmenterades
langs nationsgranserna, plagade euroomradet i flera ar. Banksystemets stabilitet var
hotat och manga tviviade pa att euron skulle 6verleva.

Krisen blottade flera institutionella svagheter i euroomradet, i synnerhet avsaknaden
av en integrerad bankmarknad — vars grundpelare utgdrs av en gemensam
tillsynsmyndighet, en gemensam resolutionsmyndighet med en gemensam
resolutionsfond och ett gemensamt inséattningsgarantisystem. Som en del av
reaktionen pa turbulensen ar 2012 skapade beslutsfattarna en gemensam
tillsynsmyndighet, som de placerade hos ECB. P& bara tva korta ar skapades med
hjalp av de nationella behtriga myndigheterna en europeisk banktillsyn.

Idag har euroomradets ekonomi vuxit i nastan fem ar, och tillvaxten ar bred i lander
och branscher. ECB:s penningpolitik har varit den framsta drivkraften bakom
aterhamtningen, och dess atgarder har kompletterats pa viktiga satt av banktillsynen
i euroomradet.

For det forsta har den integrerade banktillsynen bidragit till att géra bankerna
starkare, vilket har varit till hjéalp for att komma 6ver den finansiella fragmenteringen,
forbattra 6verforingen av penningpolitiken och ateruppréatta utlaningen till hushall och
foretag. Utlaningsrantorna i euroomradet har sjunkit till rekordlaga nivaer.

For det andra har den europeiska banktillsynen, genom att krdva att bankerna har
tillrackligt mycket kapital och sékerstélla att de uppnar en hallbar balans mellan risk
och avkastning, utgjort en forsta forsvarslinje mot de risker for den finansiella
stabiliteten som har sitt upphov i banksektorn. Eftersom riskerna for den finansiella
stabiliteten pa detta sétt holls, och halls, tillbaka av effektiv tillsyn kunde
penningpolitiken forbli inriktad pa prisstabilitetsmalet ocksa under omstandigheter
som kravde en ackommoderande penningpolitik under lang tid.

2018 star bankerna fortfarande infor vissa viktiga utmaningar: Bland dessa marks att
rensa upp i sina balansrakningar, minska exponeringar som till stor del har ursprung
i finanskrisen, t.ex. vissa icke-omsattbara finansiella produkter, och fran den
efterféljande stora recessionen, t.ex. nodlidande l1&n. De behdver ocksa anpassa
sina affarsmodeller till nya tekniska utmaningar samt ta itu med problem rérande
overkapacitet och hoga kostnader. Dessa maste vara prioriterade atgardsomraden
for banker som vill vara starka och tjana euroomradets ekonomi.
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Intervju med Daniele Nouy,
tillsynsnamndens ordférande

Néastan tio ar har gatt sedan Lehman Brothers gick omkull och
finanskrisen inleddes. Har det finansiella systemet blivit sékrare sedan
dess?

Den globala finanskrisen ledde otvetydigt till manga forandringar. Pa global niva har
vi nyligen fardigstéllt en omfattande réttslig reform — Basel Ill. Reglerna for bankerna
har blivit hardare och luckor i det rattsliga ramverket har tappts till. Pa europeisk niva
har vi borjat bygga en bankunion. For narvarande vilar bankunionen pa tva pelare:
europeisk banktillsyn och europeisk bankresolution. Tillsammans bidrar de till att
forbattra tillsynen av banker i hela Europa och gor krishanteringen mer effektiv.
Sammantaget kan man séga att det finansiella systemets nuvarande arkitektur till
stor del formades av finanskrisen. Den har arkitekturen ar langt mer stabil &n den

forra. Sa ja, det finansiella systemet ar sakrare.

—; F! -7 e |
.

Men bankerna da? Har de lart sig laxan?

Jag hoppas det. En av de grundlaggande orsakerna till krisen var en kultur som
prioriterade kortsiktiga vinster framfor langsiktig hallbarhet, och som ofta
férsummade de effekter som bankernas agerande hade for ekonomin och
skattebetalarna. Den har kulturen maste forandras, och forandringen maste komma
frdn bankerna, &ven om lagstiftarna maste se till att incitamenten ar och fortsatter att
vara konsekventa.
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Vilka incitament menar ni?

Det faktum att banker numera kan fallera under ordnade former bor f& dem att skifta
fokus mot hallbarhet. Offentliga raddningsprogram ska numera hora till det férflutna.
| Europa spelar den gemensamma resolutionsmekanismen en avgdrande roll. Den
klarade sitt forsta test 2017, da tre storre banker fallerade och genomgick
resolutionsforfaranden eller avvecklades. Budskapet ar tydligt: bankerna maste nu ta
konsekvenserna av sitt agerande, och om de agerar oférnuftigt kan de fallera.

S& hotet om fallissemang tvingar banker att ta itu med de utmaningar
de star infor?

Ja, sjalvklart. Bankerna har kommit langt sedan krisen, men det finns fortfarande
utmaningar som de maste ta itu med. Nu ar ratt tid — férhallandena ar optimala av
fyra anledningar. For det forsta gar ekonomin i euroomradet bra. For det andra kan
den nya tekniken visserligen vara en utmaning for bankerna, men den skapar ocksa
nya mojligheter for dem att tjina pengar och vara [l6nsamma. For det tredje finns
rattslig forutsagbarhet nu nar Basel Il har fardigstallts. For det fjarde ar aven
tillsynen forutsagbar i och med att den europeiska banktillsynen nu ar helt pa plats.
Bankerna vet hur vi arbetar och vad de kan vanta sig av o0ss.

Lonsamheten ar en stor utmaning for banker i euroomradet, eller hur?

Det stammer, lonsamheten ar den framsta utmaningen for banker i euroomradet. Ett
antal av dem tjanar fortfarande inte in sina kapitalkostnader, och i langden &ar det en
ohallbar situation. Det &r ett problem for bankerna, men ocksa nagot som oroar oss
inom tillsynen. Olénsamma banker kan inte stédja ekonomisk tillvaxt och bygga upp
kapitalbuffertar. Samtidigt kan de bérja jaga avkastning, vilket medfor 6kade risker.
Sa vi inom tillsynen ar oroliga for den bristande lonsamheten for banksektorn i
euroomradet.

Vilka atgarder bor bankerna vidta for att férbattra Ionsamheten?

Det ar en svarare fraga eftersom alla banker &r olika, och alla banker behéver en
egen strategi. Utgangspunkten for alla banker ar att ha en strategi och att genomféra
den. Har blir konceptet "strategisk styrning" viktigt. Strategisk styrning ar i ett nétskal
ledningens formaga att staka ut kursen mot bankens langfristiga mal. Detta kraver
effektiva processer och god styrning, inklusive riskhantering. Om dessa
forutsattningar ar uppfyllda har ledningen alltid en bra 6verblick och en bra forstaelse
for hela organisationen och kan snabbt lagga om kursen, om det blir nédvéndigt. Ju
battre banker &r som helhet pa "strategisk styrning”, desto mer framgangsrika ar de.
Pa mer praktisk niva bor bankerna fundera pa att diversifiera sina intaktskallor, t.ex.
genom ny teknik. For stora banker i euroomradet bestar éver halften av
rorelseintakterna av nettoranteintakter. Med tanke pa de rekordlaga réntorna ar detta
nagot man behover arbeta med. Banker kan t.ex. forsoka oka sina inkomster fran
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avgifter och provision. Manga banker har ocksa indikerat att de avser att gora det.
Men som jag sade ar alla banker olika, och varje bank maste hitta sitt eget satt. Mer
generellt behdver den europeiska banksektorn konsolideras ytterligare.

Kostnaderna da? Skulle inte sénkta kostnader vara ett annat satt att
Oka vinsterna?

Det finns utrymme att sanka kostnaderna, det stammer. Titta pa de stora natverken
av lokalkontor: behdvs de fortfarande i internetbankernas tid? Att sénka kostnaderna
kan vara en del av en banks strategi for att bli mer [6nsam. Det finns dock ett
forbehall: bankerna far inte géra nedskarningar pa fel stélle. Dra ned pa personalen
inom riskhantering? Ingen bra idé. Spara pa IT-systemen? Inte heller en bra idé. |
mer generella termer ska banker inte spara pa saddant som ar viktigt for framtida
framgangar och stabilitet.

Paverkar nodlidande lan lénsamheten?

Ja, i valdigt hog grad. Nodlidande Ian, NPL, ar en hamsko pa vinsterna och tar
resurser som skulle kunna anvandas mer effektivt. Med tanke pa att de nodlidande
lanen i euroomradet uppgar till nastan 800 miljarder euro ar det uppenbart att de ar
ett stort problem som maste I6sas. De goda nyheterna ar att bankerna gor framsteg:
sedan borjan av 2015 har de nodlidande lanen minskat med omkring 200 miljarder
euro. Det har &r uppmuntrande, men det racker inte.

Vilka viktigare atgarder har den europeiska banktillsynen vidtagit for
att hjalpa till att [6sa problemet med nodlidande [an?

Nodlidande l&n &r en av vara framsta prioriteringar inom tillsynen. | borjan av 2017
publicerade vi en vagledning for banker om hur de ska hantera nodlidande 1an. Med
den vagledningen som referenspunkt har vi tittat narmare pa bankernas egna planer
for att hantera nodlidande 1an. Under 2018 kommer vi att fortsatta folja hur dessa
planer genomfors.

Men bankerna behdver inte bara gora sig av med befintliga nédlidande 1an. De
behover ocksa ta itu med potentiella nya saddana. | det syftet publicerade vi ett utkast
till tillagg till var vagledning i slutet av 2017. Dar forklarar vi hur vi férvantar oss att
banker gor avsattningar for nya nodlidande lan — dessa forvantningar ar givetvis inte
bindande. Detta ar utgdngspunkten for tillsynsdialogen och kommer att anvandas i
vart bankspecifika tillvagagangssatt. Utkastet till tillagg genomgick ett offentligt
samrad och en slutlig version offentliggjordes i mars 2018.
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Sé bankerna behover fortfarande rensa sina balansrakningar.

Ja, de goda tiderna kommer inte att vara for evigt, sd bankerna bor passa pa medan
de kan. Nar nedgangen kommer blir det mycket svarare att minska antalet
nodlidande 1an. Rena balansrakningar ar mer generellt avgérande for Ionsamheten
pa kort och medellang sikt. | det har sammanhanget kommer Europeiska
bankmyndighetens stresstest 2018 att vara ett sanningens dgonblick for bankerna.
Det kommer att bidra till bedémningen av hur motstandskraftiga bankerna kommer
att vara nar tiderna blir mer besvarliga.

Vad mer behover den europeiska banktillsynen vara uppmarksam pa,
forutom dalig Ionsamhet och nodlidande 1an?

Manga saker. Vi undersoker t.ex. for narvarande de interna modeller som banker
anvander for att faststélla riskvikterna for sina tillgangar. Det har ar hogst relevant for
att berakna kapitalkrav och darmed for bankernas motstandskraft. For att sakerstalla
att modellerna ger korrekta resultat genomfor vi en riktad granskning av interna
modeller (targeted review of internal models — aven kallad TRIM). Granskningen har
tre syften: for det forsta att sakerstélla att modellerna som bankerna anvander
uppfyller de lagstadgade standarderna, for det att andra att harmonisera
tillsynsmyndigheternas hantering av interna modeller och for det tredje att sékerstélla
att de riskvikter som beréknas med interna modeller drivs av faktiska risker och inte
av modellval. Den riktade granskningen av interna modeller kommer att forbattra
fortroendet for interna modeller och kapitalbehov och darmed fér bankernas
motstandskraft.

Ar den riktade granskningen av interna modeller ocksa kopplad till
Basel lll och det omdiskuterade "output floor"?

Det finns mycket riktigt en koppling. Generellt sett férsoker Basel Il bevara
riskbaserade kapitalkrav. Detta ar rimligt eftersom riskbaserade kapitalkrav ar
effektiva och tvingar bankerna att noggrant definiera, méta och hantera sina risker. |
det har sammanhanget &r interna modeller mycket viktiga. Om de inte fungerar
korrekt kan bankerna bli underkapitaliserade och sarbara. Som jag just namnde &r
syftet med den riktade granskningen av interna modeller att sdkerstalla att de interna
modellerna fungerar korrekt. Den gor det nedifrdn och upp, kan man saga, genom
att utvardera sjalva modellerna. Samtidigt infors vissa skyddsmekanismer uppifran
och ned, t.ex. det "output floor" som ni nAmnde. Det sakerstéller att de riskvikter som
beraknas med interna modeller inte sjunker under en viss niva. Sa precis som den
riktade granskningen av interna modeller bidrar det till att géra riskbaserade
kapitalkrav trovardiga. Detta ligger i valdigt hdg grad i bankernas intresse.
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Om vi ror oss fran Basel till Storbritannien: hur forbereder sig den
europeiska banktillsynen for Brexit?

Brexit kommer med storsta sékerhet att fordndra det europeiska banklandskapet.
Och det paverkar banker pa bada sidor Engelska kanalen. De ar mest bekymrade
over den fortsatta tkomsten till varandras marknader. For att behalla den kan de
behdva genomfdra langtgaende organisatoriska forandringar, och givetvis maste
sadana forandringar forberedas langt i forvag.

Men &ven tillsynsmyndigheterna maste forbereda sig for varlden efter Brexit. Vi har
tagit fram ett antal stindpunkter om relevanta fragor, och vi har gjort tydligt vad vi
forvantar oss av banker som flyttar till euroomradet. Vi haller nara kontakt med de
berérda bankerna via olika kanaler. Det hjalper oss att battre forsta deras planer och
att tydligt kommunicera vara forvantningar.

Men Brexit medfor fler forandringar an att vissa banker som verkar fran
Storbritannien flyttar. Som tillsynsmyndighet maste vi fundera Gver
gransoverskridande bankgrupper mer generellt: hur kan vi sékerstélla att tillsynen av
dem fungerar val, att de kan genomga resolution? Detta paverkar inte bara banker
som drivs fran Storbritannien utan banker fran alla tredjelander. Det kan ocksa
paverka europeiska bankers verksamhet utanfor EU.

Om vi tittar bortom Brexit, hur ser ni pa framtiden for den finansiella
integrationen i Europa?

Brexit ar en trakig historia — det ar ett som ar sékert. Men lika sékert ar att den
finansiella integrationen i Europa kommer att fortsatta. Arbetet med Europas
bankunion ar langt framskridet, och idén verkar tilltala &ven lander utanfor
euroomradet — i synnerhet lander i Osteuropa och Norden. Det tycker jag ar
uppmuntrande.

Men bankunionen behdver fortfarande fardigstéllas, och den tredje, saknade pelaren
ar en europeisk insattningsgaranti (European deposit insurance scheme, aven kallad
EDIS). Nu nar banktillsyn och bankresolution har forts 6ver till europeisk niva bor
detsamma ske ocksad med insattningsgarantier. Det ar bara da som kontroll och
ansvar motsvarar varandra. Jag anser att det ar dags att ga vidare mot en europeisk
insattningsgaranti.

Nar bankunionen gar framat bor bankerna kunna bérja dra férdel av en stor,
integrerad marknad. De bor 6verskrida granserna i stbérre omfattning och bilda en
verkligt europeisk banksektor, som tillférlitligt och effektivt finansierar den europeiska
ekonomin.
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1.1

111

Aven om vissa forbattringar kan
observeras ar SSM:s riskkarta i
stort sett oférandrad

Tillsynens bidrag till finansiell stabilitet

Kreditinstitut: huvudsakliga risker och allménna resultat

Huvudsakliga risker i banksektorn

Den ekonomiska miljo som euroomradets banker verkar i fortsatte att forbattras
under forra &ret, och vissa banker lyckades generera betydande vinster. Vissa andra
behover dock fortfarande aterhamta sig. Totalt sett gjorde bankerna sunda framsteg
med att starka sina balansréakningar och hantera nédlidande |an. Samtidigt fortskred
arbetet med att fardigstélla planerade regleringar, vilket bidrog till att minska den
rattsliga osakerheten.

Diagram 1
SSM:s riskkarta 2018 for euroomradets banker

—J representerar den potentiella transmissionskanalen fran en riskdrivande faktor till en annan

hég

Central motparts
solvens

Geopolitisk osakerhet
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Kalla: ECB och nationella tillsynsmyndigheter.
Anm.: Riskkartan visar sannolikheten for och effekter av riskfaktorer, vilka gar fran 1&g till hog.
* NPL: den hér riskfaktorn géller endast banker i euroomradet med hég andel nodlidande 1an.

Vissa risker kvarstar dock, och SSM:s generella riskkarta (se diagram 1) har inte
férandrats namnvart sedan bérjan av 2017. De tre mest framtradande riskfaktorerna,
sett till bade potentiella effekter och sannolikhet, ar i) lagrantemiljon och dess
negativa effekter pa bankernas lonsamhet, ii) kvarvarande héga nivaer av
nodlidande 1an i delar av euroomradet och iii) geopolitisk osdkerhet. De forsta tva
riskfaktorerna har minskat nagot sedan 2016. Den geopolitiska osékerheten,
daremot, har okat markant, framst beroende pa osakerhet kring forhandlingarna om

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— Tillsynens bidrag till finansiell stabilitet



Lénsamheten en fortsatt viktig
utmaning

Andelen nédlidande l&n har sjunkit
nagot, men mer arbete kravs

Implementeringen av det nya
rattsliga ramverket kan bli en
utmaning for vissa banker

Prisjustering av risk kan ske mot
bakgrund av problem med
skuldnivaernas hallbarhet och
geopolitiska risker

1.1.2

det slutliga Brexitavtalet (aven om den politiska osakerheten i EU har minskat nagot
efter det franska presidentvalet).

Den utdragna perioden med laga rantor fortsatter att vara en utmaning for bankernas
Ionsamhet. De l&ga rantorna sanker visserligen finansieringskostnaderna och stodjer
ekonomin, men de pressar samman rantenettomarginalerna och trycker darmed
ned bankernas l6nsamhet. Bankerna kan darfér behdva anpassa sina
affarsmodeller och kostnadsstrukturer. Samtidigt maste tillsynsmyndigheterna
sakerstalla att bankerna inte tar for stora risker for att 6ka vinsterna.

Hoga nivaer av nodlidande 1an ar ett annat bekymmer for ett stort antal banker i
euroomradet. Jamfoért med 2016 har bankerna gjort vissa framsteg med att
hantera nodlidande |an. Detta speglas i en minskning av den aggregerade andelen
nodlidande 1&n frAn 6,5 % andra kvartalet 2016 till 5,5 % andra kvartalet 2017. Trots
detta har atskilliga banker i euroomradet fortfarande alltfér manga nodlidande 1an pa
sina balansrékningar. Det &r darfor avgorande att bankerna forstarker sina
anstrangningar for att skapa och tillampa ambitidsa och trovardiga strategier for
nodlidande 1an. Samtidigt kravs ytterligare reformer for att ta bort strukturella hinder
for arbetet med nédlidande 1an.*

Att fardigstalla och finjustera det rattsliga ramverket framjar banksektorns stabilitet
p& medellang sikt. Overgangen till det nya rattsliga ramverket kan dock medféra
kortsiktiga kostnader och risker for banker, inklusive underlatenhet att anpassa
sig i tid. Dessa risker har minskat nagot sedan 2016 i och med att fler detaljer har
utkristalliserats kring den slutliga utformningen av olika lagstiftningsinitiativ, efter att
dverenskommelser har natts i internationella och europeiska fora.

Skuldnivaernas héllbarhet &r fortfarande ett problem i vissa medlemsstater, som &r
fortsatt sarbara fér en eventuell priskorrigering pa obligationsmarknaderna (ocksa
beroende pé de for narvarande mycket 1aga nivaerna pé riskpremier). Statskreditrisk
ar sarskilt relevant i den nuvarande historiskt héga geopolitiska osakerheten (dar
Brexit ar en bidragande faktor). Pl6tsliga forandringar i riskaptiten pa
finansmarknaderna kan paverka banker via prisjusteringar av deras
marknadsféljande innehav och finansieringskostnader.

SSM:s tillsynsprioriteringar

| SSM:s tillsynsprioriteringar anges fokusomraden for tillsynen ett visst ar. De bygger
pa en beddmning av de viktigaste riskerna for banker som star under tillsyn, med
beaktande av den senaste utvecklingen inom ekonomi, lagstiftning och tillsyn.
Prioriteringarna, som omprévas varje ar, ar ett viktigt verktyg for att samordna
tillsynen 6ver olika banker och se till att den ar harmoniserad, proportionell och
effektiv. Darigenom bidrar man till lika konkurrensvillkor och till att tillsynen blir mer
verkningsfull (se bild 1).

! Dessa innefattar bl.a. att forbattra effektiviteten pa andrahandsmarknaderna for osakra tillgangar och

mekanismer for utmatning av sakerheter, liksom att harmonisera de réattsliga ramverken for insolvens
och rekonstruktion.
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Bild 1
Tillsynsprioriteringar for 2018 och framét

Fortsatt Kommer
Tillsynsverksamheter for 2018 och senare sedan sannolikt att
2017 fortsatta 20195

Prioriteringar
for 2018

N Foljderna av ranterisk fér bankers
Affarsmodeller x .
f] affarsmodeller/lonsamhet

D Enhetligt tillvagagangssatt for ndlidande
A l&nY/exponeringar med anstand (t.ex.

djupgdende analyser/inspektioner pa plats)

Kreditrisk
() O Exponeringskoncentration samt forvaltning och
vardering av sékerheter (t.ex. fastigheter, niva
o o 3-tillgangar)
ﬁ TRIM? (riktad granskning av interna modeller):

Modeller for kreditrisk, marknadsrisk och
motpartskreditrisk

Forbéttring av bankers tillvagagangssatt

RG] avseende IKU3 och ILU#

Utvardera bankers beredskap for IFRS 9 och
andra forandringar i regelverk

Forberedelser infor Brexit

Flerdimensionel
la risker

OR < BN < I < I < BN < I MN<
<

N\ LA

1N

EU-omfattande (intraffande vartannat ar) och
SSM-omfattande stresstestdvning

1) Nodlidande 1an.

2) Riktad granskning av interna modeller.

3) Intern beddémning av kapitalbehov.

4) Intern likviditetsutvarderingsprocess.

5) Ljusbl& bockar indikerar uppféljningsaktiviteter.

Resultatet av kanslighetsanalysen av ranterisk i bankboken

ECB o6vervakar kontinuerligt kansligheten for ranteféréandringar i bankernas
rantemarginaler. Med tanke pa den nuvarande lagrantemiljon, som paverkar
Ionsamheten i banksektorn, beslét ECB att under 2017 genomféra en mer ingaende
beddmning av de strategier som bankerna har utvecklat fér att uppratthalla
rantemarginalerna i flera olika scenarier.

Under den forsta halften av 2017 genomférde ECB:s banktillsyn darfoér en
"kanslighetsanalys av ranterisk i bankboken (IRRBB) — stresstest 2017”.2 Ett urval av
111 betydande institut bedomdes baserat pa tva kompletterande matt: i) forandringar
i bankernas nettoranteintakter som utlésts av ranterérelser och ii) férandringar i

2 Undersokningen omfattade inte andra typer av risk, som marknadsrisk.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— Tillsynens bidrag till finansiell stabilitet 11



bankernas ekonomiska varde av eget kapital (EVE)® (dvs. nuvardet p& bankboken)
utlost av ranterorelser. Syftet med analysen var att tillsynen skulle f& en bedémning
av riskhanteringsmetoder och fullt ut kunna jamféra resultaten mellan banker. | det
syftet ombads bankerna att simulera effekterna av sex hypotetiska réantechocker
kopplade till en stiliserad utveckling av balansrékningarna.”

Diagram 2
Genomsnittliga prognostiserade nettoranteintakter per rantechock

(index 2016 = 100)

@ Forstarkare
Utjamnare

® Parallell uppgang
® Parallell nedgang
® Arsslutet-2010
® Arsslutet-2016
120
100
=& ——0)
L=
80
60
2016 2017 2018 2019
Kalla: ECB.

Anm.: Siffrorna bygger pa réantenettointaktsprognoser som har aggregerats for alla stérre valutor som testades i analysen for alla 111
banker. De parallella férandringarna anvands for narvarande fér IRRBB-rapporteringsforfarandet (+/- 200 baspunkter fér positioner i
euro). S& kallade steepener och flattener hamtas fran de senaste BCBS-standarderna om IRRBB. 2010-chocken simulerar en
atergang till de rantenivéer som senast férekom 2010. Och 2016-scenariot haller rantorna konstanta pa de nivaer som gallde i slutet
av 2016.

Resultaten visar att bankerna i genomsnitt ar val forberedda for att hantera
férandrade rantor. En plotslig parallell férandring av réntors I6ptidsstruktur med +2 %
skulle ha en aggregerad positiv effekt pa rantenettointakterna (+10,5 % over en
tidshorisont om tre ar, diagram 2) och en svagt negativ effekt p& ekonomiskt varde
av eget kapital (-2,7 % av karnprimarkapitalet, diagram 3), dar det senare ar det
kraftigaste resultatet for ekonomiskt varde av eget kapital bland de beaktade
rantechockerna.

Resultaten av analysen ska inte tolkas som att det inte finns risker, sarskilt eftersom
de tar hansyn till bankers férvantningar om kunders beteende. T.ex. kan banker
modellera insattningar utan avtalad l6ptid som langsiktiga skulder till fast ranta. | en
period av stigande rantor skulle en prisjustering av dessa insattningar som gar
snabbare &n vad banken har forutsett leda till lagre réntenettointékter an forvantat.
Bankerna kalibrerade mestadels sina inlaningsmodeller under en period av
sjunkande rantor. Modellerna speglar darfor eventuellt bara delvis kundernas
reaktion pa hojda rantor. | vissa fall befanns dessutom loptider for karninlaning vara
forvanansvart langa.

8 Ekonomiskt varde av eget kapital speglar effekterna av férandrade rantor pa en banks bankbok.

4 Mer information finns publicerad pd ECB:s webbplats for banktillsyn.
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Diagram 3
Genomsnittlig férandring av EVE per rantechock

(férandring av EVE som procentandel av karnprimarkapitalet)

1%

0%

-1,4%
1%

-2%

-3%
Forstarkare Utjamnare Arsslutet 2010 Parallell uppgang Parallell nedgang

Kalla: ECB.
Anm.: Siffrorna baseras pa aggregerade EVE-projektioner dver alla storre valutor och aggregerat karnprimérkapital for hela urvalet av
111 banker. Ingen férandring av EVE sker under de konstanta rantor som simuleras i 2016-chocken.

Resultaten visar ocksa att banker i hég grad anvander rantederivat i bankbockerna.
Generellt anvander bankerna derivat for att sakra felmatchningar i tillgangars och
skulders prisjusteringsprofiler. Vissa banker anvander emellertid ocksa rantederivat
for att uppna en malranteprofil. Den aggregerade effekten fran alla banker pa
EVE-kansligheten ar begransad (+1,7 % av karnpriméarkapitalet under den parallella
uppatchocken). Den har begransade effekten ar emellertid till stor del resultatet av
att exponeringar jamnas ut mellan de banker dar derivat minskar I6ptiden for
tillgingarna och de banker dar derivat dkar den Ioptiden (55 % respektive 45 % av
urvalet).

Resultaten av 2017 &rs undersokning matades in i 6versyns- och
utvarderingsprocessen (OUP). Framdéver kommer undersdkningen att ge vardefulla
indata till tillsynsdiskussioner om ranterisk i bankboken. Undersékningen kan
fungera som utgangspunkt for uppfoljande analyser av de gemensamma
tillsynsgrupperna.

Ruta 1
Konsolidering i banksektorn — barriarer for gransoverskridande fusioner och férvarv.

Ett sunt banksystem hér samman med en sund marknad for bankers fusioner och férvarv. Den
europeiska bankunionen, inbegripet europeisk banktillsyn, kommer att underlatta
gransoverskridande fusioner for bankerna.

Gransoverskridande fusioner inom euroomradet kan medféra tre huvudsakliga fordelar. For det
forsta kommer de att fordjupa den finansiella integrationen inom euroomradet och bana vagen for
en verkligt europeisk banksektor. For det andra kommer sparare att ha fler alternativ nar de
investerar sina pengar, och saval féretag som hushall far tillgang till fler finansieringskallor. For det
tredje kommer riskférdelningen att forbattras, vilket bidrar till att ekonomin i EU blir mer stabil och
effektiv. Dessutom kan bankfusioner spela en roll for att minska 6verskottskapaciteten och gora
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bankerna mer effektiva. For att dessa férdelar ska materialiseras maste dock fusionerna vara sunda
ur stabilitetsperspektiv.

Tillstdndet pd marknaden for fusioner och forvarv

Efter en inledande uppgang efter eurons inférande har fusioner och forvarv i euroomradet minskat.
2016 nadde de sin lagsta niva sedan ar 2000, bade sett till antalet affarer och vardet pa
dem.® Fusionerna tenderar dessutom att vara nationella, inte granséverskridande.

Bankfusioner &r komplicerade, dyra och riskfyllda, och for att de ska lyckas kravs vissa gynnsamma
forutsattningar. Bankerna maste ha sjalvfortroende for att ta det steget, och det verkar som att
bankerna fortfarande saknar det just nu.

| synnerhet finns det ofta en osékerhet om vilket ekonomiskt varde fusioner medfor. Nar de tittar pa
potentiella partner kan det finnas tvivel om kvaliteten p4 tillgdngarna och deras férméaga att
generera vinster. | vissa delar av euroomradet ar nivaerna pa nodlidande lan fortfarande hoga, och
deras verkliga varde ar svart att bedéma.

Dessutom verkar det finnas osakerhet om vissa viktiga, langsiktiga padrivande faktorer for bankers
resultat. Hur kommer t.ex. digitaliseringen och relaterade férandringar i marknadsstrukturen att
paverka den optimala strukturen och storleken pa en bank? Ar det fortfarande vart att forvarva
natverk av lokalkontor nar internetbanker kan géra dem onddiga? Kvarvarande oséakerhet kring
regleringar kan ocksa spela in. Det verkar som att manga banker skulle vilja se att den
gemensamma regelboken infors innan de tar det stora steget att fusionera med en annan bank.

Osékerheterna forstarks av den gransoverskridande karaktaren. For det forsta kraver
gransoverskridande fusioner inte bara att banker korsar nationsgranser — de maste ocksa hantera
kulturella och sprékliga barriarer. Avsaknaden av harmonisering av den lagstiftning som styr
tillsynsmyndigheters granskning av fusioner och férvarv i de lander som deltar i SSM kan leda till
Okade kostnader, och vara ett hinder, for gransdverskridande fusioner och férvarv. Den nationella
lagstiftning som styr fusioner tenderar att skilja sig at mellan lander.

Mer generellt spelar inneslutningen av kapital och likviditet i jurisdiktioner en roll. Alternativ for att
gora avkall pa krav for gransoverskridande bankgrupper beaktas for narvarande i 6versynen av
kapitalkravsforordningen (CRR) och kapitalkravsdirektivet (CRD I1V) och dessa alternativ kan, om
de infors, utgora ett stod for gransoverskridande fusioner och forvarv. CRR och CRD 1V innehaller
vidare redan ett antal alternativ och handlingsutrymmen som anvands pa olika satt pa nationell
niva. De gor det svart att sakerstalla en konsekvent 6vergripande niva av lagstadgat kapital mellan
medlemsstaterna och att fullt ut jamféra bankernas kapitalpositioner.

Givetvis kan andra rattsliga faktorer spela in i bankers konsolideringsbeslut. De ytterligare
kapitalkrav som kan uppsta nar en bank okar i storlek och komplexitet, pa grund av buffertar for
Ovriga systemviktiga institut (O-SlI) eller t.0o.m. globalt systemviktiga banker (G-SIB), kan t.ex. ha en
avskrackande effekt.

® ECB, Financial Integration in Europe, maj 2017.
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Ett faktum som bidrar till den har bilden ar att delar av det rattsliga ramverket (t.ex.
insolvenslagstiftning), skattesystem och regleringar (t.ex. konsumentskydd) som stdder de
finansiella systemens funktion fortfarande skiljer sig at inom EU och euroomradet.

Den europeiska banktillsynen kan peka ut dessa hinder, men dess roll i att forma miljon ar
begransad. Konsolideringen méste lamnas at marknadskrafterna, och férandringar i lagstiftningen
at lagstiftarna.

Det som den europeiska banktillsynen har gjort, daremot, ar att minska osakerheten kring kvaliteten
pa bankers tillgdngar. Oversynen av tillgangars kvalitet &r 2014 var ett forsta steg mot det mélet.
Banktillsynen har ocksa prioriterat att ta itu med bankers portfoljer av nodlidande lan.
Tillsynsmyndigheterna kan ocksa sakerstélla att tillsynsforfaranden rérande fusioner ar effektiva. Pa
lagstiftningssidan ar det viktigt att sékerstélla ett troget och konsekvent genomférande av de
beslutade reformerna, inklusive Basel Ill, samt att g& vidare mot att fardigstalla bankunionen, i
synnerhet den europeiska insattningsgarantin. Alla dessa delar bidrar till att minska osakerheten.

114 Betydande bankers allmanna resultat 2017

2016 var ett mycket svart ar for bankerna i euroomradet, men situationen
forbattrades nagot under 2017. Under de forsta tre kvartalen 2016 sjonk de
betydande institutens rorelseresultat fére nedskrivningar med 10 % jamfort med de
forsta tre kvartalen 2015. Under de forsta nio manaderna 2017 aterhamtade sig
rorelseresultatet fére nedskrivningar (+2 %). Tillsammans med kraftigt minskade
nedskrivningar (-14,9 % jamfort med 2016, -35,2 % jamfort med 2015) ledde detta till
en relativ forbattring i avkastningen pa eget kapital per ar for betydande institut, med
ett genomsnitt pa 7,0 % jamfort med 5,4 % 2016 och 5,7 % 2015.

Den generella forbattringen doéljer emellertid stora skillnader mellan banker. Ett
dussintal banker gar fortfarande med forlust, medan ca 25 banker har uppnatt en
genomsnittlig avkastning pa eget kapital p& omkring 8 % eller mer de senaste tre
aren. Det faktum att manga borsnoterade banker fortfarande handlas till ett
marknadspris som ar lagre an det bokforda vardet tyder pa att ytterligare
forbattringar behovs for att uppfylla investerarnas férvantningar.

Forbattringarna i rorelseresultatet fore nedskrivningar drevs av en 6kning av
nettointakter fran avgifter och provision med 3,2 % samt ett hogre tradingnetto, dar
Okningen uppgick till 62 % jamfort med de forsta tre kvartalen 2016.
Nettoranteintdkterna fortsatte daremot att sjunka och var 1,9 % lagre an de forsta tre
kvartalen 2016, da det i sin tur redan var 0,9 % lagre an de forsta tre kvartalen 2015.
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1.2

121

Nivéerna pa nédlidande lan har
sjunkit sedan 2015, men ar
fortfarande ohallbara

Diagram 4
Hogre avkastning pa eget kapital 2017 tack vare béttre rorelseresultat och lagre
nedskrivningar

(Alla poster aterges som procentandel av eget kapital)

B Rorelseresultat fére nedskrivningar
Nedskrivningar
B Ovrigt
® Avkastning pa eget kapital
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14,23% 12,05% 12,61%
0%
-6,39% -6,39% <o
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Kélla: Statistik frin ECB:s banktillsyn.
Anm. Data for alla &r visas som kumulativa siffror fér andra kvartalet, p& arsbasis.

Nedgangen i nettoranteintakterna fran det tredje kvartalet 2015 till det tredje kvartalet
2016 verkade bero pa minskade marginaler, eftersom lanevolymen 6kade med

4,7 %. Daremot sjonk lanevolymen med 2,1 % mellan det tredje kvartalet 2016 och
det tredje kvartalet 2017. Det gallde i synnerhet 1an till finansinstitut (1&n till
kreditinstitut -11,8 %, 1an till vriga finansiella bolag -7,3 %). Det &r vart att notera att
omkring hélften av de betydande instituten har lyckats forbattra sina
nettoranteintékter, trots den har negativa trenden.

Bankernas positiva resultat under de forsta tre kvartalen 2017 fick draghjalp av lagre
rorelsekostnader, som ar p& den lagsta nivan sedan 2015. De sjonk med 2,3 %
jamfort med de forsta nio manaderna 2016 (-1,6 % jamfort med de forsta nio
ménaderna 2015), troligtvis tack vare omstruktureringsatgarder som nyligen har
vidtagits av flera banker i euroomradet.

Arbetet med nodlidande lan

Situationen i Europa

Nodlidande I&n pa betydande instituts balansrakningar uppgick till nastan

760 miljarder euro det tredje kvartalet 2017, ned fran 1 000 miljarder euro i borjan av
2015. Det finns dock delar av banksektorn dar nivaerna pa nédlidande 1an fortsatter
att vara alldeles for hdga. Det ar uppenbart att nddlidande |&n ar ett allvarligt problem
for den europeiska banksektorn. Det beror pa att nédlidande 1an tynger ned
bankernas balansrakningar, sanker vinsterna, tar resurser fran mer produktiva
verksamheter och hindrar banker fran att Iana ut till ekonomin. Det ar darfor
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Andelen nddlidande 1&n varierar
kraftigt inom euroomradet

nodvandigt for banker att ta itu med nodlidande 1&n. Arbetet med nodlidande 1&n var
en av de viktigaste tillsynsprioriteringarna fér ECB:s banktillsyn 2017. Det pagaende
projektet samordnas av en hégnivagrupp fér nédlidande 1an, som rapporterar direkt
till ECB:s tillsynsnamnd. Gruppens viktigaste mal ar att ta fram en effektiv och
konsekvent tillsynsmetod for banker med hdga nivaer av nédlidande lan.

ECB publicerar statistik fr&n banktillsynen® varje kvartal. Denna inkluderar data om
kvaliteten p4 tillgangar for betydande institut. | tabell 1 syns nedgéngen i nivderna
pa nodlidande 1an mellan 2016 och 2017.

Tabell 1
Nodlidande l1&n och forskott — belopp och andelar per referensperiod

(miljarder euro, procentandelar)

Post Kv 32016 Kv 4 2016 Kv 12017 Kv 2 2017 Kv 32017
Lan och forskott ? 14 170,1 14 248,1 14 675,1 14 516,8 14 728,4
Nodlidande 1an och forskott 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Andel nédlidande 1&an 6,5 % 6,2 % 5,9 % 5,5 % 5,2 %
Tackningsgrad pé& noédlidande 1an 45,8 % 46,3 % 46,6 % 46,3 % 45,9 %

Kalla: ECB.

Anm.: Betydande institut p& hogsta konsolideringsniva for vilka sameuropeisk rapportering om kapitaltéackning (Corep) och finansiell
rapportering (Finrep) &r tillganglig. Konkret fanns det 124 betydande institut det andra kvartalet 2016, 121 det fjarde kvartalet 2016,
118 det forsta kvartalet 2017 och 114 det andra kvartalet 2017. Antalet enheter per referensperiod speglar féréandringar som beror pa
andringar i listan over betydande institut efter bedémningar av ECB:s banktillsyn, som generellt gors arligen, samt fusioner och forvarv.
1) Lan och férskott i tabellerna for tillgdngskvalitet anges som bokfért bruttovarde. | linje med Finrep: i) innehav fér
handelsexponeringar ingdr inte, medan ii) kassabehallning hos centralbanker och annan avistainlaning inkluderas. | enlighet med
EBA:s definition &r nodlidande I&n ett 1&n eller férskott som inte innehas for handel vilka uppfyller antingen det ena eller bada av
foljande kriterier: a) Véasentliga [&n som &r forfallna till betalning mer &n 90 dagar efter forfallodagen. b) Det bedéms som osannolikt att
galdenaren kommer att betala sina l&neférpliktelser fullt ut utan att sakerheter tas i ansprék, oberoende av eventuella forfallna belopp
eller antal dagar som forflutit sedan de forfallit till betalning. Tackningsgraden &r forhallandet mellan ackumulerade nedskrivningar for
1&n och stocken nodlidande lan.

Om man tittar pa hela euroomradet varierar andelen nodlidande 1an kraftigt mellan
olika lander, vilket kan ses i bild 2. Det andra kvartalet 2017 hade betydande institut
i Grekland och Cypern de higsta andelarna nodlidande 1&an (med landsviktade
genomsnitt pa 46,6 % respektive 34,0 %). Portugisiska betydande institut hade med
18,1 % den tredje hogsta andelen nédlidande lan. Trenden ar att andelen nédlidande
lan sjunker kraftigt pa arsbasis for betydande institut i Cypern (-6,3 procentenheter),
Irland (-5,6 procentenheter), Italien (-4,4 procentenheter) och Slovenien

(-3,2 procentenheter). Det tredje kvartalet 2017 uppgick stocken nodlidande 1an for
italienska betydande institut till 196 miljarder euro, f6ljt av franska betydande institut
(138 miljarder euro), spanska betydande institut (112 miljarder euro) och grekiska
betydande institut (106 miljarder euro).

Statistik fran banktillsynen: Statistiken bygger pa information som har samlats in enligt de tekniska
genomforandestandarder om tillsynsrapportering som faststélls i Europiska kommissionens
genomférandefdrordning (EU) nr 680/2014 och ECB:s férordning om rapportering av finansiell
information (ECB/2015/13).
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Bild 2
Nodlidande 1&n och férskott' — andelar per land, referensperiod andra kvartalet 2017
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Kélla: ECB.
Anm.: Betydande institut p& hogsta konsolideringsniva for vilka sameuropeisk rapportering om kapitaltéackning (Corep) och finansiell

rapportering (Finrep) &r tillganglig.

C: siffran anges inte av konfidentialitetsskal.

1) L&n och forskott i tabellerna for tillgdngskvalitet anges som bokfort bruttovérde. | linje med Finrep: i) innehav for
handelsexponeringar ingdr inte, medan ii) kassabehallning hos centralbanker och annan avistainlaning inkluderas.

2) Det finns inga betydande institut p4 hogsta konsolideringsniva i Slovakien.
Viss Finrep &r netto for 6verforingar av nodlidande 1an, som ar pdgéende och forvéntas slutféras inom kort.

1.2.2 Behovet av en heltackande strategi for att [6sa problemet med
nodlidande lan

Behovet av en strategi ECB:s banktillsyn betonade pa ett tidigt stadium att gemensamma anstrangningar

identifierades inom tre huvudsakliga ° . .. " " R 2
omréden: i) tillsynsétgarder, i fran alla intressenter behdvdes for att I6sa problemet med nédlidande lan. Detta var

réttsliga reformer och il ocksa en av de framsta slutsatserna i ECB:s inventeringsrapport om nationella
andrahandsmarknader for I o N N . . o .
nodlidande 1an tillvdgagangssétt, dar den senaste versionen publicerades i juni 2017 (se avsnitt

1.2.3.1). Rapporten diskuterade behovet av en heltdckande europeisk strategi inom
tre huvudsakliga omraden: i) tillsynsatgarder, ii) rattsliga reformer och iii) behovet av
att utveckla andrahandsmarknader for nodlidande tillgangar.
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Bild 3
En heltackande strategi for att I6sa problemet med ndédlidande lan kraver atgarder
fran alla intressenter, inklusive EU och nationella myndigheter

Tillsynsatgarder

» ECB har pa ett klart och tydligt
vis satt upp
tillsynsférvantningar.

» ECB forvantar sig att banker
tar itu med arbetet att I16sa

86

Rattsliga reformer

Reformer av rattsliga ramar och
utomrattsliga ramar nédvandiga
for att skapa ett mer gynnsamt
klimat for arbetet med
nodlidande l1an.

)

o
ALA

Andrahandsmarknader

Utveckling av
andrahandsmarknader och
eventuellt skapande av foretag
for hantering av nationella
tillgangar.

ackumulerade nodlidande 1&n
och forhindra att nya
nodlidande 1an tillkommer.

Rorande tillsynsatgarder har ECB:s banktillsyn infort ett heltackande tillsynsramverk
for nodlidande 1&n som innefattar:

e  att publicera vagledning till alla betydande institut med tillsynsférvantningar
kring hanteringen av nodlidande 1&n och hur antalet nédlidande 1an ska
minskas,

e att ta fram kvantitativa tillsynsférvantningar som uppmuntrar till avsattningar i
god tid i framtiden,

e  att genomfora regelbundna inspektioner pa plats med fokus pa nédlidande lan,

e  attinhamta ytterligare relevanta data fran banker med hoga nivaer nodlidande
l&n.

Efter Ekofinradets slutsatser den 11 juli 2017 om en atgardsplan for att hantera
nodlidande 1an i Europa bistar ECB:s banktillsyn ocksa Europeiska
bankmyndigheten (EBA) med att utfarda generella riktlinjer om hantering av
nodlidande 1an som ar konsekventa for alla banker i EU. ECB:s banktillsyn diskuterar
med EBA om en forstarkning av kravnivaer for nya lan.

Mer generellt har ECB:s banktillsyn aktivt bidragit till flera andra initiativ rérande
nodlidande 1an pa de tre omraden som omnamns ovan, inklusive de som &r en del
av EU:s handlingsplan (enligt verenskommelse i EU-radet i juli 2017), med nara
samarbete med de intressenter som har lett initiativen.
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1.2.3

1231

En analys av nuvarande metoder
for tillsyn och reglering rérande
nédlidande 1&n genomférdes,
liksom en analys av hinder for att
I6sa problemet med nédlidande 1an

En av de viktigaste lardomarna: alla
intressenter maste vara férberedda
for att i god tid och effektivt hantera
rattsliga aspekter

Viktiga bestandsdelar i tillsynens tillvagagangssatt for nodlidande
lan

Inventering av nationell praxis

I juni 2017 publicerade ECB sin senaste inventering av nationella tillsynsmetoder
och réattsliga ramverk rérande nédlidande |an. | rapporten presenteras analyser av
tillvagag&ngssatt i alla 19 landerna i euroomradet per december 2016.” Syftet med
rapporten var, forutom att identifiera de basta tillsynsmetoderna, att identifiera i)
nuvarande metoder for reglering och tillsyn och ii) hinder for att I16sa problemet med
nodlidande 1an. Den har uppdaterade och utékade inventeringen bygger pa en
tidigare inventering av nationella tillsynsmetoder och réttsliga ramverk rorande
nodlidande 1an. Den tidigare inventeringen omfattade atta lander i euroomradet
(Cypern, Grekland, Irland, Italien, Portugal, Slovenien, Spanien och Tyskland) och
offentliggjordes i september 2016. Den inventeringen fokuserade pa att identifiera
basta praxis i jurisdiktioner med relativt hoga nivaer av nddlidande |an, eller
branschspecifika problem med nddlidande 1an, och pa befintliga ramverk for att
hantera nédlidande Ian.®

Inventeringen 2017 visade att vissa framsteg har gjorts i euroomradet for att ta itu
med problemet med nédlidande I&n ur ett tillsynsperspektiv. Inventeringen och
erfarenheter fran jurisdiktioner med hdga nivaer av nédlidande |an visar pa en viktig
lardom: alla intressenter behéver vara proaktiva och férberedda innan nivaerna av
nodlidande 1an blir alltfor hoga. Manga lander med laga nivaer av nodlidande 1an har
inte andrat sina relevanta rattsliga ramverk sedan krisens inledning. De borde
sammantaget vara battre forberedda for att i god tid och pa ett effektivt satt hantera
de réattsliga aspekter som kan uppsta i det fall nivderna av nodlidande 1&n okar i
framtiden. Det innebé&r exempelvis att mekanismer utanfor domstolar snabbas upp
(t.ex. mekanismer for att utméata sékerheter eller hantera insolvensférfaranden for
foretag och hushall).

Vad galler tillsynens regler och metoder for att ta itu med nédlidande |1an visar
inventeringen att verktyg som inspektioner pa plats med specifikt fokus pa
hanteringen av dréjsmal och nodlidande 1an spelar en avgorande roll for att upptacka
begynnande problem pa tidigt stadium. | detta avseende &r ECB:s vagledning till
banker om nédlidande lan, som géller alla betydande institut, ett viktigt inslag i
tillsynsbeddmningar i framtiden (se avsnitt 1.1.2).

Vad galler mindre betydande institut saknade landerna i euroomradet generellt
specifika riktlinjer for nédlidande 1an nar inventeringen av nationell praxis
offentliggjordes. Ett antal nationella behdriga myndigheter har emellertid indikerat att
de Gvervager att tillampa ECB:s vagledning om nddlidande 1an ocksa pa mindre
betydande institut. | sina slutsatser fran juli 2017 begarde EU-radet att EBA senast

7 Se ECB, "Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs".

8 Se ECB, "Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs",

september 2016.
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1.2.3.2

Publiceringen av véagledningen om
noédlidande I&n var ett viktigt steg
for att hantera problemet med
nddlidande 1&an i euroomradet

Vagledningen om nodlidande 1&n
beskriver tillsynsférvantningarna for
alla steg i livscykeln for hantering
av nodlidande 1an

sommaren 2018 skulle ge ut allmanna riktlinjer om hantering av nédlidande 1an, som
ar forenliga med tidigare namnda vagledning, med en utdkad omfattning som géaller
alla banker i hela EU.

Vad galler de réattsliga ramverken visar inventeringen att dessa (med nagra
undantag) bara till vissa delar har forbéttrats i lander med hdga nivéer av nodlidande
lan sedan den forsta inventeringen. Hur som helst ar det for tidigt for att bedéma
effektiviteten i dessa forandringar. Vad galler rattssystem (inklusive rekryteringen av
insolvensexperter) héller férandringarna inte takten med utvecklingen inom
lagstiftningen.

Vad galler informationsramverk for nodlidande |an visar inventeringen att de flesta
lander i euroomradet har centrala kreditregister, som oftast férvaltas av nationella
centralbanker. S&dana register anses allmant vara ett vardefullt verktyg for
tillsynsmyndigheter for pa plats-analyser och skrivbordsanalyser, liksom for att dela
information mellan banker.

Vagledning om nddlidande lan och relaterad uppfoljning

ECB:s banktillsyn publicerade sin kvalitativa vagledning for banker om hur de ska
hantera nodlidande 1&n° (nedan kallad "vagledningen om nodlidande 1&n") i mars
2017. Publiceringen foregicks av ett offentligt samrad, som pégick fran den

12 september 2016 till den 15 november 2016. En offentlig utfragning holls den

7 november 2016. Over 700 enskilda kommentarer mottogs och bedémdes under
samradet. Publiceringen av vagledningen om nodlidande 1an var ett viktigt steg mot
att kraftigt minska antalet nodlidande 1an i euroomradet.

Syftet med och innehall i vagledningen om nodlidande lan

Det framsta budskapet i vagledningen om nodlidande 1an ar att de berérda bankerna
ska prioritera en heltackande hantering av hoga nivaer av nédlidande 1an genom att
fokusera pa sin interna styrning och faststélla sina egna verksamhetsplaner och
kvantitativa mal. Alla tre bestandsdelarna kommer att granskas noga av de relevanta
gemensamma tillsynsgrupperna. Den "vanta och se"-attityd som vi sd ofta har sett
tidigare kan inte besta. Bankernas egna mal maste pa lampliga séatt inforlivas i
incitamentssystemen for chefer och maste noga évervakas av bankernas
ledningsorgan.

Vagledningen om nédlidande 1an ar ett praktiskt inriktat dokument som faststaller
tillsynsforvantningarna pa alla relevanta omraden som en bank ska ta itu med nar de
hanterar nodlidande 1&n. Den &ar baserad pd EBA:s gemensamma definition av
nodlidande exponeringar™ Den tacker ocksd aspekter av utmatta tillgdngar och

® ECB, Vagledning till banker om nédlidande 1an, mars 2017.

1 se hilaga V i kommissionens genomfarandeforordning (EU) nr 680/2014
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fungerande exponeringar som Iéper hog risk att bli nédlidande, daribland
exponeringar pa bevakningslistor och fungerande exponeringar med anstand.

Véagledningen om nodlidande 1an togs fram utifran befintlig basta praxis i flera lander
i euroomradet. Strukturen foljer livscykeln for hantering av nédlidande |an, beskriver
relaterade tillsynsforvantningar p& strategier for nddlidande |&n, styrning av och
verksamhet kring nédlidande |an, anstandsatgarder, identifiering av nédlidande 1an,
avsattningar for nodlidande 1an samt avskrivningar och vardering av sékerheter.

Uppfoljande arbete géllande strategier for nodlidande l1an och
utmatta tillgangar

Banker med hég andel nédlidande Efter publiceringen av vagledningen om nodlidande 1&n ombads betydande institut
l&n lamnade in sina strategier och . - o - . . . 0. . ..
Atgardsplaner for att minska med hoga andelar nédlidande lan att lamna in sina strategier och atgardsplaner for
gngé'e“_nbd“da“de lan lECB for  att minska antalet nddlidande In till ECB:s banktillsyn. For att sékerstélla att
eddmning . . s i .. . = ifi
informationen ar jamforbar och att villkoren ar desamma togs en specifik mall fram
som bankerna fick fylla i. Med hjalp av mallen skulle bankerna pa portféljniva visa
hur och under vilken tidsperiod de planerade att minska sina nivaer av nodlidande

lan och utmétta tillgangar.

Bankerna lamnade in sina strategier fran mars till juni 2017 och ECB:s banktillsyn
utvarderade dem mot tillsynsforvantningarna. Beddmningen genomfordes bank for
bank av de gemensamma tillsynsgrupperna med stod fran ett horisontellt team for
nodlidande 1an. De gemensamma tillsynsgrupperna traffade bankerna under hela
processen for att diskutera strategier.

Strategier, atgardsplaner och kvantitativa mal fér nédlidande 1an ar varje enskild
banks ansvar, men ECB:s banktillsyn foérvantar sig att de ska vara ambitidsa och
trovardiga for att sakerstélla att minskningen av antalet nodlidande 1&n och utmatta
tillgangar sker i god tid och i tillracklig utstrackning.

Bedodmning av strategierna for nddlidande lan

Strategierna méste vara ambitiosa | linje med vagledningen om nodlidande 1an ska en banks ramverk for styrning

och trovérdiga och - - . s 2 .. e o
styrningsramverken méste vara sakerstélla att strategin for nodlidande lan kan genomfdras smidigt. Mot den héar
lampliga for sitt syfte bakgrunden bedomer de gemensamma tillsynsgrupperna strategierna bank for bank,

med fokus pé tre huvudsakliga delar: i) ambitionsnivan, ii) strategins trovardighet och
iii) styrningsaspekter.

Ambitionsnivan méats med den brutto- och nettominskning av nédlidande
exponeringar och utmétta tillgdngar som en bank vantar sig uppna under en
tredrsperiod. For varje bank definieras en lamplig ambitionsniva. Denna tar hansyn till
flera aspekter, som bankens finansiella situation, dess riskprofil, egenskaperna for
dess nddlidande portfdlj och den makroekonomiska miljon. ECB:s banktillsyn
genomforde analyser bade pé landsniva och benchmarkinganalyser p& expertniva av
de ambitionsnivaer som banker med hdga andelar nédlidande 1an har prognostiserat.
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| beddmningen av om bankers strategier ar trovardiga anvander ECB:s banktillsyn
ett brett intervall analyser for att faststalla huruvida deras prognostiserade
ambitionsnivaer matchar vad de kan uppna. De relevanta indikatorerna &r bl.a.
kapitalkapacitet, tackning och trender for avsattningar, vasentligheten i
"tillgdngsbaserade" strategier, tidsperiodanalys, antaganden om infloden till och
utfléden fran den nodlidande portféljen, atervinning av kontantmedel och resurser for
att stddja dem, tidslinjer och diversifiering av strategiska alternativ.

Vad utgér en ambitiés och trovardig strategi for nodlidande 1an?

. Ledningsorganens 6verblick och egenansvar.

. Klara och tydliga minskningsmal som i tillracklig detalj, identifieras nedifran och
upp av banken.

. En detaljerad bedémning av konsekvenserna for kapital, RWA och avséttningar
for de enskilda delarna i strategin med detaljerade motiveringar till stod for
genomfdrandet av strategin och malen.

. Diversifiering mellan olika strategiska alternativ med ett starkt fokus pa&
exponeringar som forfallit for mer &n tva ar sedan.

. Stark strategisk styrning, inbegripet valdefinierade incitament for personal pa
hogre niva och operationell niva, for att uppna malen fér minskning av antalet
nodlidande 1an i alla led i kedjan for nodlidande lan.

. Robust intern operationell kapacitet och ramverk for att genomféra effektiva
minskningar av nodlidande lan, inbegripet mojlighet att kommunicera med
lantagare pa tidigt stadium for att reducera nivan pa exponeringar som blir
nodlidande.

e Omdet ar tillampligt for en bank, ett starkt fokus pa forsaljning i god tid av
utmatta tillgangar eller pd dkade avsattningar om forsaljningen inte genomfors
pa Kkort sikt.

. En detaljerad verksamhetsplan som faststaller de viktigaste leveranserna,
milstolparna, &tgarderna och tidslinjerna som kravs for att med framgang
genomféra strategin.

e  Ett starkt fokus pa sunda anstand, dvs. att identifiera hallbara lantagare och
forse dem med hallbara omstruktureringsalternativ som gor att deras lan
aterigen blir fungerande lan.

e  Envalutvecklad verktygslada for anstand vars effektivitet 6vervakas pa
detaljniva.

. Ett finmaskigt overvakningsramverk for genomférandet av strategin, som gor att
padrivande faktorer for underprestationer/éverprestationer kan identifieras.
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1.2.3.3

| utkastet till tillagg till vagledningen
om nddlidande I&n beskrivs
tillsynsforvantningar gallande nivaer
och timing pa avsattningar i
forebyggande syfte, och det
kommer att tillampas bank for bank

Bedomningen av styrningen fokuserar p& manga olika omraden, daribland: i)
bankers férfaranden for sjalvbedémning, ii) nivan pa ledningsorganets 6vervakning
av den strategiska planen, iii) de incitamentssystem som finns for att uppmuntra till
genomfdérandet av strategin, iv) de satt pa vilka strategin inforlivas i den dagliga
verksamheten, v) nivan pa de resurser (bade interna och externa) som banken har
avdelat for att [6sa problemen med lanen och vi) de strategier som underbygger
atgardsplanerna.

Kvantitativa tillsynsférvantningar om avsattningar i god tid

I linje med sitt mandat anvander ECB sig av en framatblickande metod for att
beméota risker proaktivt. Sedan publiceringen av vagledningen om nédlidande 1an,
och via lardomar fran tidigare erfarenheter, har ECB:s banktillsyn fortsatt arbeta med
ytterligare atgarder for att ta itu med nodlidande 1an. Den 4 oktober 2017 publicerade
banktillsynen ett utkast till tillagg till vagledningen om nédlidande |an for samrad.
Tillagget vill framja att avsattningar for nya nodlidande 1an goérs i god tid for att
undvika framtida ansamlingar av nodlidande 1an. Under det offentliga samradet, som
avslutades den 8 december 2017, mottog ECB:s banktillsyn 458 individuella
kommentarer frAn 36 motparter. Dessa utgor vardefulla synpunkter som noga
overvagdes vid sammanstéallandet av dokumentet.

Tillsynsférvantningarna kommer att forbattra samstammigheten i tillsynen och
sakerstalla lika villkor. Férvantningarna bedoms naturligtvis fran fall till fall. | det har
sammanhanget ar den generella tillsynsforvantningen som beskrivs i tillagget att vad
galler blancolan ska en tackningsgrad om 100 % uppnas tva ar efter att ett Ian har
klassificerats som nddlidande. For 1an med sékerheter ar motsvarande tidsram sju
ar. For att undvika troskeleffekter &r det viktigt med en gradvis 6vergang till dessa
tillsynsforvantningar, med borjan fran tidpunkten for klassificering som nédlidande
exponering.

Nivan pa avsattningar i férebyggande syfte bedéms i samband med den vanliga
tillsynsdialogen. Som utgangspunkt faststéller tillsynsmyndigheten huruvida en
banks avséttningar i bokforingen i tillrackligt hog grad tacker dess forvantade
kreditforluster. Avsattningar for osékra fordringar jamférs sedan med de
tillsynsférvantningar som anges i tillagget.

Mer exakt kommer ECB under tillsynsdialogen med bankerna att diskutera
eventuella avvikelser fran de forvantade avsattningarna i forebyggande syfte. ECB
beaktar sedan avvikelserna bank for bank och beslutar efter en grundlig analys, som
kan innefatta djupdykningar, undersokningar pa plats eller bAde och, huruvida en
bankspecifik tillsynsatgard ar nodvandig. Det har forfarandet ar inte automatiserat.
Till skillnad fran pelare 1-regler ar dessa tillsynsforvantningar inte bindande krav som
utléser automatiska atgarder.
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1.2.3.4

Trots forbattrad styrning for
nodlidande I&n &r brister i
identifieringen av nodlidande I&n
fortfarande ett problem, sarskilt for
nédlidande 1&n med anstand

For befintliga nodlidande 1an
handlar resultaten om lampligheten
i avsattningar for kreditforluster och
anvandning av tillrackliga
varderingsavdrag och
diskonteringstider

Inspektioner pa plats av nodlidande 1an

Under 2017 slutférdes 57 kreditriskinspektioner, av vilka 6 leddes av ECB och 51 av
nationella behdriga myndigheter. Hantering och véardering av nédlidande 1an var en
huvudfrdga under inspektionerna och togs upp i 54 av de 57 inspektionerna pé plats.
| det har sammanhanget var de framsta aspekterna i arbetet bedémningen av
strategier, policyer och forfaranden for nodlidande 1an (54 rapporter) och en
kvantitativ konsekvensbeddmning (37 rapporter).

Strategier, policyer och forfaranden fér nodlidande lan

Med véagledningen for nodlidande Ian som utgangspunkt har de framsta bristerna i
strategier, policyer och forfaranden for nodlidande 1an identifierats vara féljande.

Strategi och styrning for nodlidande lan: pa det har omradet har en trend mot
mer aktiv hantering av nddlidande 1an observerats. Detta beror mestadels pa
bankernas forsok att uppfylla tillsynsforvantningarna i vagledningen om nédlidande
lan. De flesta rapporter fran inspektionerna pa plats belyser dock att den information
som ges till bankernas ledningsorgan inte ar tillrackligt detaljerad. Detta paverkar
t.ex. risker rérande tidig varning och risker som uppstar i olika enheter i bankgruppen
eller som uppstar ur tillampningen av vissa modeller for omstrukturering.

Anstand for nodlidande Ian: de flesta banker saknar effektiva policyer for anstand,
bade vad galler inledningen och avslutandet av anstandsatgarder. Vid inledningen av
anstandsatgarder &r kriteriet for hallbar omstrukturering jamfért med framtvingad
omforhandling inte exakt definierat, och vissa anstandsatgarder som hanvisas till i
vagledningen om nédlidande |an identifieras inte som sadana (det géller t.ex.
beviljande av ytterligare krediter och begéran om ytterligare sékerheter). Samtidigt
medfor klassiska anstandsatgarder (rantesankningar, forlangda loptider) ofta inte att
lanet beskrivs som nddlidande i rapporteringen om kunder i finansiella svarigheter.
Reglerna for att identifiera finansiella svarigheter ar fortfarande mycket olikartade
och for restriktiva, till storsta delen beroende pa otillrackliga data. Kriterier for att
avsluta anstandsatgarder, sarskilt vad géller anstand under prévoperioden,
Overvakas inte tillrackligt.

Identifiering/klassificering av nédlidande 1an: de flesta resultaten rérde i)
otillréackliga kriterier fér nar betalning ar osannolik, i synnerhet for specifika branscher
(frakt, kommersiella fastigheter, olja och gas) eller finansieringstekniker (finansiering
av hogt belanade forvarv) och ii) otillborligt forlitande enbart pa de backstoppkriterier
som explicit néamns i CRR.

Avsattningar och vardering av sékerheter for nédlidande lan: aven om
avsattningsforfarandena i allt hdgre grad stods av IT-verktyg och mer exakta policyer
forekommer fortfarande saval orealistiska varderingar av sakerheter (vilka ibland
indexeras uppat istallet for att omvarderas) som overdrivet optimistiska
varderingsavdrag pa sakerheter och aterhamtningstider. Dessutom anvander vissa
banker fortfarande olampliga metoder for att hantera upplupen men annu inte betald
ranta.
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Efter inspektionerna har betydande
kvantitativa justeringar begarts — till
stor del for att korrigera otillréackliga
avsattningar

1.2.3.5

Ytterligare kvartalsvis datainsamling
har inforts for betydande institut
med stora exponeringar mot
nodlidande 1an

Dataintegritet rorande nodlidande 1an: bland de manga fynden pa det har omradet
marks avsaknad av forfaranden for aggregering av riskdata gallande data som &r
relevant for att upptacka finansiella svarigheter (t.ex. uppgifter fran resultatrakningar,
EBITDA, DSCR). Dessutom sker ofta betydande felvarderingar av nyckelparametrar
(som varderingsavdrag pa sékerheter, diskonteringstider, kureringsgrader) och
kriteriet for avskrivningar (t.ex. uttryckt som tid i fallissemang) ar i manga fall inte
tydligt definierat.

Kvantitativ bedomning

Forutom att som vanligt beddma policyer och férfaranden granskade
inspektionsteamen stora mangder kreditakter. | samband med detta anvandes ibland
statistiska tekniker for att utvardera delar av laneboken for att kontrollera om nivan
pa avsattningarna i tillrackligt hog grad uppfyllde tillsynskraven (artikel 24 i CRR och
artikel 74 i CRD IV overférd i nationell lagstiftning) och internationella
redovisningsstandarder (i synnerhet IAS 39 och IAS 8). Majoriteten av dessa
granskningar ledde till antingen inga vasentliga férandringar eller i stort sett rimliga
justeringar, men vissa inspektioner p& plats uppenbarade mycket betydande
kvantitativa brister som utlgste individuella tillsynsatgarder.

ECB:s kvartalsvisa insamling av data for banker med hoga nivaer
nodlidande lan

| september 2016 godkénde ECB:s tillsynsnamnd inférandet av kvartalsvis insamling
av data om nédlidande I&n fér betydande institut med hoga nivaer nédlidande 1&n.**
Syftet ar att komplettera den information som samlas in av tillsynsmyndigheterna
enligt ramverket for harmoniserad rapportering (EBA:s tekniska
genomférandestandard om tillsynsrapportering) med ytterligare och mer detaljerade
data. Saddana data behdvs for att effektivt Gvervaka risker relaterade till nédlidande
l&n hos banker med hoga nivéer av séddana.

ECB:s rapporteringsmallar som anvéandes under rapporteringscykeln 2017*2
kompletterar de befintliga Finrep-mallarna fér nédlidande exponeringar och
exponeringar med anstand. De innehaller bl.a. en uppdelning av stocken nodlidande
lan per tidsperiod liksom information om sakerheter (aven utmatta tillgangar),
infloden till och utfléden fran stocken av nodlidande |1an samt data om
omstruktureringar/anstand.

Data fran den kvartalsvisa insamlingen anvands som riktvarden och laggs in av de
gemensamma tillsynsgrupperna i bedémningen av bankers strategier, forfaranden
och organisation for hantering av nodlidande 1an. | exemplet nedan visas nodlidande
exponeringar for vilkka domstolsférhandlingar hade inletts som procentandel av

1 Som beskrivs i vagledningen om nédlidande 1&n definierar ECB:s banktillsyn banker med héga nivaer

av NPL som "banker dar denna niva &r vasentligt hégre &n den genomsnittliga nivan i EU".

12 Kvartalsvis rapportering fran den 31 december 2016 till den 31 december 2017.
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1.24

rapporteringsurvalet frdn banker med hoga nivaer av nodlidande 1an i slutet av
juni 2017.

Diagram 5
Andel nddlidande |an for vilka domstolsférhandlingar har inletts, sorterade efter ar

(i procent)
60%
40%
; I I I
0% -
0, 2] (23] (3, 4] 4, 9] (5, 7] (7,10] >10
&r av NPE-tidsperiod
Kalla: ECB.

Anm.: Baserat pa ett urval av banker med hoga nivaer av nodlidande 1&n, omfattande ca 50 % av den totala volymen nodlidande 1&n
hos betydande institut. Avrundade data.

Banker som deltar i den har datainsamlingen har informerats om de relevanta kraven
i sina respektive OUP-brev.*?

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran rapporteringscykeln 2017 har ECB andrat
och effektiviserat den uppséttning mallar som anvands fér den kvartalsvisa
datainhamtningen. ECB har ocksa forsett de rapporterande instituten med en
reviderad version av kraven, som kommer att galla fran den 31 mars 2018.

ECB och EBA diskuterar fér narvarande mojligheten att inférliva dessa mallar fér
nodlidande 1an i ramverket for harmoniserad rapportering.

Utsikter och néasta steg

Det ar en fortgaende tillsynsprioritering for ECB:s banktillsyn att fortsatta arbetet med
att I6sa problemet med nodlidande 1&n hos betydande institut. De gemensamma
tillsynsgrupperna fortsatter sina interaktioner med banker med hdga nivaer av

13 Den rattsliga grunden for den kvartalsvisa insamlingen av data om nodlidande 1&n for banker med héga

nivéer av nddlidande 1an ar artikel 10 i SSM-férordningen och artikel 141 i ramférordningen om SSM.
Faktum &r att ECB kan krava att kreditinstitut med séate i deltagande medlemsstater tillhandahaller all
information som krévs for att ECB ska kunna utféra sina tillsynsuppgifter, inklusive information som ska
tillhandahéllas med aterkommande intervall och i specificerade format for tillsynsandamal. ECB
anvande dessa befogenheter inom grénserna for principen om maximal harmonisering som EBA:s
tekniska genomforandestandard stravade efter. Det har tillvigagéngsséttet ger ECB den nddvandiga
flexibiliteten for att inhamta data fran banker for att utfora sina tillsynsuppgifter och regelbundet
justera/uppdatera datakraven, utom om dessa data inhamtas under EBA:s tekniska
genomférandestandard.
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1.3

13.1

Lénsamheten har varit under press
fran olika kallor

Forsta aret av den tematiska
granskningen var en
forberedelsefas: verktyg och
véagledning fér de gemensamma
tillsynsgrupperna togs fram

nodlidande 1an, med sarskilt fokus pa deras strategier for att I6sa problemet. Det
forvantas att dessa strategier évervakas noga och uppdateras atminstone arligen.

Det slutliga tillagget till vagledningen om nédlidande lan offentliggjordes den

15 mars 2018. Eftersom tillagget fokuserar pa nya nodlidande lan kommer emellertid
eventuella uppféljningsaktiviteter med de betydande instituten att inledas gradvis
Over tid.

ECB:s banktillsyn kommer slutligen, med tanke pa att manga intressenter maste
agera pa problemet med nédlidande Ian, att fortsatta sitt nara samarbete med andra
europeiska och nationella intressenter for att ta itu med de kvarvarande problemen i
ramverket for nodlidande 1an, enligt beskrivningen i den inventeringsrapport som
gavs ut i juni 2017.

Arbete med tematiska granskningar

Affarsmodeller och I6nsamhetsfaktorer

2016 inledde den europeiska banktillsynen en tematisk granskning for att pa djupet
bedtma affarsmodeller och lonsamhetsfaktorer hos majoriteten av de betydande
instituten. Den tematiska granskningen kommer att slutféras 2018.

Beddmningen av bankers affarsmodeller och I6nsamhetsfaktorer ar en viktig
prioritering for den europeiska banktillsynen. Lonsamma banker kan pa egen hand
generera kapital och pa sa satt bygga upp tillrackliga buffertar, samtidigt som de
uppratthaller en rimlig riskaptit och lanar ut till den reala ekonomin. Banker som
kampar for att uppnd hallbar Ionsamhet kan a andra sidan hamna i mer riskfyllda
aktiviteter.

| den nuvarande miljon pressas bankernas I6nsamhet av laga rantor och fortsatt
stora vardeminskningar i vissa lander och sektorer. En annan utmaning ar
strukturella faktorer, t.ex. 6verkapacitet pa vissa marknader, konkurrens fran
icke-banker, okad efterfragan fran kunder pa digitala tjanster och behovet av att
anpassa sig till nya regelkrav.

Den tematiska granskningen behandlar bankers lonsamhetsfaktorer bade pa
foretagsniva och i de olika affarsmodellerna. Den har flera mal. Den &r en
beddmning av bankernas férmaga att korrigera svagheter i sina affarsmodeller, men
ocksa en utvardering av hur dalig lonsamhet paverkar bankers beteende. Den
kommer ocksa att berika den horisontella analysen, i synnerhet genom att samordna
de insikter som de gemensamma tillsynsgrupperna har fatt och genom att
harmonisera deras uppféljning av bankerna. Under den tematiska granskningens
forsta ar skapades de nodvandiga analysverktygen och en heltackande vagledning
for att stddja de gemensamma tillsynsgrupperna i deras analyser togs fram.

Under det forsta kvartalet 2017 har ECB samlat in data om bankers forvantade
resultatrakningar och de underliggande antagandena. Allt som allt vantar sig
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Under den tematiska
granskningens andra ar
analyserade de gemensamma
tillsynsgrupperna sina bankers
affarsmodeller och
ldnsamhetsfaktorer.

1.3.2

IFRS 9 syftar till att sakerstalla mer
adekvata avsattningar i god tid

bankerna under de kommande tv& &ren en gradvis forbattring av lonsamheten tack
vare robust tillvaxt i utldningen och lagre vardeminskningar, medan
rantenettomarginalerna fortsétter att vara pressade.

Under det andra och tredje kvartalet 2017 skiftade den tematiska granskningens
fokus till bankspecifika analyser som genomférdes av de gemensamma
tillsynsgrupperna. Grupperna interagerade direkt med bankerna for att bevaka alla
aspekter av deras affarsmodeller och |6nsamhetsfaktorer. De undersdkta aspekterna
var alltifrin bankernas karnkapacitet att generera intékter till deras formaga att forsta
och styra sin verksamhet och att genomféra sina valda strategier.

De gemensamma tillsynsgruppernas resultat kombineras med analysresultat fran
ECB:s GD Mikrotillsyn 1V, som bygger péa interna och externa datakallor. Detta
inbegriper en grundlig analys av de mest ldnsamma bankerna for att forsta
faktorerna som driver deras resultat och faststalla om de &r hallbara. Bankers
strategier for att ta itu med dalig Ionsamhet varierar kraftigt, och innefattar
tillvaxtstrategier for att 6ka rantenettointakter, utdkning av de delar av verksamheten
som drar in avgifter och provision, kostnadsnedskarningar och digitalisering.

Bankerna gjordes, som en del av tillsynsdialogen, uppmarksamma pa brister i
institutens interna arrangemang for att styra Ionsamheten, liksom pa problem i
affarsplanerna (t.ex. éverdrivet risktagande). Identifieringen av brister kommer ocksa
att leda till att planer for att minska riskerna skapas for de berdrda bankerna. Dessa
kommer att meddelas i bérjan av 2018.

| slutdndan kommer resultaten av den tematiska granskningen att anvandas i 2018
ars dversyns- och utvarderingsprocess (OUP). De kan utlésa inspektioner pa plats
och djupdykningar pd omraden dar blinda flackar har identifierats. Analyserna
kommer att ge mojlighet att jamfora praxis mellan likartade institut.

Effekterna av IFRS 9 pa avsattningar

Den nya redovisningsstandarden for finansiella instrument (IFRS 9), som tradde i
kraft i januari 2018, bygger pa lardomarna fran finanskrisen, namligen att
avsattningar som baseras pa modeller med intraffade forluster ofta ledde till
avsattningar som var "for sma och for sena". Mot den har bakgrunden konstruerades
IFRS 9 for att sékerstélla mer adekvata avsattningar i god tid med hjélp av en modell
med forvantade kreditforluster som anvander framatblickande information.

Nyheterna som inférs med IFRS 9 innebar stora férandringar i redovisningen av
finansiella instrument och utékar den roll som bedémningar spelar i standardens
genomférande och efterféljande tillampning. Eftersom siffror fran redovisningen utgor
grunden for att berakna tillsynens kapitalkrav var en av SSM:s tillsynsprioriteringar
for 2016 och 2017 att i) beddma hur vél férberedda betydande och mindre
betydande institut ar for inforandet av IFRS 9, ii) mata den potentiella effekten pa
avsattningar och iii) framja en konsekvent tillampning av den nya standarden.
Bedomningen baserades i forsta hand pa vad som anses vara basta praxis pa
internationell niva. Detta faststalls i de vagledningar som har getts ut av

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— Tillsynens bidrag till finansiell stabilitet 29



En dvergangsperiod minskar de
potentiella negativa effekterna fran
IFRS 9 pa bankernas lagstadgade
kapital

Den fullt infasade genomsnittliga
negativa effekten av IFRS 9 pa
karnpriméarkapitalrelationen
beraknas uppga till 40 baspunkter

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) och Europeiska bankmyndigheten (EBA).
Under genomfdérandet av den har tillsynsaktiviteten samarbetade ECB med de
nationella behdriga myndigheterna, EBA och BCBS. Samarbetet kommer att
fortsatta under de uppfdljningsaktiviteter som har planerats fér 2018.

Vad galler effekten pa siffror som har betydelse for tillsynen ar det viktigt att notera
att EU:s lagstiftare har infort dverg&ngsatgarder. Atgardernas syfte ar att minska de
potentiella negativa effekterna fran IFRS 9 pa bankernas lagstadgade kapital.
Atgardena har implementerats genom foérordning (EU) 2017/2395™, som
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 27 december 2017.

En rapport med resultaten fran den tematiska granskningen har publicerats pa
ECB:s webbplats for banktillsyn Dar finns en sammanfattning av de framsta
kvalitativa och kvantitativa resultaten fér betydande och mindre betydande institut.
Vad géller de kvalitativa resultaten &r den dvergripande slutsatsen att det hos vissa
institut fortfarande finns utrymme for forbattringar for att implementeringen av IFRS 9
ska halla hog kvalitet. Tillsynsmyndigheten har generellt observerat att de storsta
betydande instituten har kommit langre i forberedelserna for den nya standarden &n
betydande institut av mindre storlek. Den mest utmanande aspekten av IFRS 9 for
betydande institut bestar i att mata vardeminskningar, eftersom detta kraver att
instituten i hog grad forandrar sina interna processer och system. For mindre
betydande institut & de mest utmanande aspekterna modellerna med forvéantade
kreditforluster och tillgangen till data. Den tematiska granskningen visar att den stora
majoriteten av instituten arbetar intensivt med implementeringen av IFRS 9.

Fran ett kvantitativt perspektiv visar rapporten att den fullt infasade genomsnittliga
negativa effekten av IFRS 9 pa den lagstadgade karnpriméarkapitalrelationen
beraknas uppga till 40 baspunkter. Resultatet bygger pa data fran betydande institut
som har kommit langt med implementeringen av IFRS 9 och som darmed har de
mest tillforlitliga uppgifterna. Den fullt infasade genomsnittliga negativa effekten pa
den lagstadgade karnpriméarkapitalrelationen fér mindre betydande institut beréaknas
pa samma satt uppga till 59 baspunkter. Om man raknar in
overgangsarrangemangen férvantas den genomsnittliga negativa effekten av IFRS 9
pa karnprimarkapitalet p& 6vergadngsdatumet uppga till omkring 10 baspunkter for
betydande institut och 25 baspunkter fér mindre betydande institut."

Den forsta fasen av granskningen av betydande institut genomférdes hos de institut
som var beredda att beddmas forsta kvartalet 2017. Alla resultat och alla behov av
atgarder meddelades de berorda instituten. De gemensamma tillsynsgrupperna
kommer att félja upp olosta fragor under 2018. De institut som inte var fullt
forberedda pa bedémningen mottog ett varningsbrev under det forsta kvartalet 2017

14 Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) 2017/2395 av den 12 december 2017 om &ndring av

férordning (EU) nr 575/2013 vad géller 6vergangsarrangemang for att mildra inverkan pa kapitalbasen
av inférandet av IFRS 9 och for hanteringen av vissa av den offentliga sektorns exponeringar uttryckta i
en medlemsstats nationella valuta som stora exponeringar (EuT L 345, 27.12.2017, s.27).

15 Effekten beraknades med antagandet att p& dag 1 skulle 95 % av effekten som uppstar fran forvantade

kreditforluster aterforas till karnpriméarkapitalet. Effekten som uppstar fran klassificering och métning
omfattas inte av nagra dvergangsatgarder.
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1.3.3

En tematisk granskning av
riskdataaggregering och
riskrapportering var en av SSM:s
tillsynsprioriteringar for 2016 och
2017

Resultaten av granskningen
kommunicerades till bankerna och
begaranden om korrigerande
atgarder gjordes under andra
kvartalet 2017

och beddmdes av de gemensamma tillsynsgrupperna senast den 30 november
2017. En horisontell utvardering av forberedelserna hos ett urval av mindre
betydande institut genomférdes. ECB och de nationella behdriga myndigheterna
planerar att félja upp mindre betydande instituts implementering av IFRS 9 under
2018.

Riskdataaggregering och riskrapportering

En sund riskhantering hos banker bygger pa féretagsomfattande datakvalitet, effektiv
riskdataaggregering och fungerande rapporteringsforfaranden. En viktig lardom fran
finanskrisen var dock att vissa banker inte fullstdndigt kunde identifiera
riskexponeringar. Detta berodde pé att de saknade lamplig riskinformation och
forlitade sig pa svaga metoder for riskdataaggregering. De drabbade bankernas
formaga att fatta beslut i tid forsamrades allvarligt, med langtgdende konsekvenser
for bankerna sjalva och den finansiella sektorn som helhet.

Mot denna bakgrund var en tematisk granskning av riskdataaggregering och
riskrapportering en av SSM:s tillsynsprioriteringar fér 2016 och 2017.

Den tematiska granskningen inleddes 2016 och omfattade ett urval av 25 betydande
institut. Den utférdes av de relevanta gemensamma tillsynsgrupperna, med stdd av
en central arbetsgrupp bestdende av personal frAn ECB och de nationella behdériga
myndigheterna. De nationella behdriga myndigheterna gav operativ vagledning och
sakerstéllde att granskningen genomférdes konsekvent. Granskningen genomférdes
i enlighet med proportionalitetsprincipen och tog hansyn till de granskade bankernas
storlek, affarsmodeller och komplexitet.

Resultaten visar att genomférandestatusen for BCBS 239 principer for de betydande
institut som omfattas i hog grad fortfarande &r otillfredsstéllande. Resultaten av
granskningen kommunicerades till de berérda bankerna i samband med enskilda
tillsynsdialoger. Begaranden om korrigerande atgarder inforlivades i slutliga
uppféljningsbrev som skickades av ECB under andra kvartalet 2017. Dessa
begéaranden riktades i synnerhet till de banker som uppvisade stora svagheter som
kunde fa kraftiga effekter p& deras riskprofiler.

| detta sammanhang ombads bankerna ocksa att inkomma med tydliga, korrekta och
detaljerade atgardsplaner. Den centrala arbetsgruppen, med stod av de
gemensamma tillsynsgrupperna, utvarderade atgardsplanerna for att sakerstalla
horisontell konsekvens.

Den metod som har utvecklats av den centrala arbetsgruppen kommer att berika
tillsynens bedémningsmetoder for riskdataaggregering och riskrapportering. Mer
generellt for alla betydande institut kommer de huvudsakliga resultaten av
granskningen att inforlivas i bedémningen av dataaggregering och
rapporteringsférméagor i OUP.
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1.34

Outsourcing identifierades som en
av SSM:s tillsynsprioriteringar 2017
och en riktad tematisk granskning
av bankers hantering av och
metoder for outsourcing inleddes

Granskningen vagleddes av de principer for effektiv riskdataaggregering och
riskrapportering’® som har getts ut av BCBS. ECB dvervakar hur institutens
riskdataaggregering och riskrapportering forbattras, och informerar och uppdaterar
BCBS riskdatanatverk (BCBS'’s Risk Data Network) om relevanta insikter.

Outsourcing

Under det senaste decenniet har den tekniska utvecklingen inte bara forandrat
kundernas forvantningar p& banktjanster. Den har ocksa forandrat hur banker
fungerar och levererar sina tjanster. | synnerhet har uppkomsten av molntjanster haft
stora effekter pa hur banker strukturerar sin verksamhet — namligen vad de
fortfarande gor "in house" och vad de lagger ut pd externa tjansteleverantérer.'” Den
har utvecklingen skapar nya affarsmajligheter for bankerna och ger dem enkel
tillgang till tjianster och expertkunskaper utanfor det vanliga bankomradet. Dessa
mojligheter medfor emellertid ocksa risker som maste hanteras. Detta 4r nagot som
den europeiska banktillsynen ar mycket uppmarksam pa. En kalla till oro &r att
outsourcingen kan forvandla euroomradets banker till rena skalbolag eller skapa
hinder for effektiv tillsyn av banker, t.ex. med tanke pa Brexit och den potentiella
flytten av banker frdn Storbritannien till euroomradet.

ECB underrattas om vissa outsourcingarrangemang dar ett relevant forfarande
faststélls av det nationella ramverket. Mer generellt &r faststéllandet av huruvida
outsourcingarrangemang ar lampliga en del av bedémningen av ett instituts
riskprofil, inklusive dess riskhanteringssystem for OUP-syften*®. Mot den har
bakgrunden identifierades outsourcing som en av SSM:s tillsynsprioriteringar 2017
och en riktad tematisk granskning av bankers hantering av och metoder for
outsourcing inleddes. Syftet med granskningen &r att fa insikt i de policyer, strategier
och styrningsformer som banker anvander nar de hanterar risker som harstammar
fran outsourcing, och hur de bedémer och Gvervakar risker som har outsourcats.

Som en del av den tematiska granskningen arbetade ett horisontellt team
tillsammans med de relevanta gemensamma tillsynsgrupperna och samlade in
information om hur ett representativt urval av banker hanterar de risker som ar
associerade med outsourcad verksamhet. Den tematiska granskningen visade att
bankernas metoder for outsourcing under det nuvarande arrangemanget skiljer sig
kraftigt at bade vad galler styrning och dvervakning. Bankers osakerhet om
identifiering av outsourcing och vasentlig outsourcing flaggades ocksa. Teamet
identifierade ocksa basta metoder och upptackte att ytterligare vagledning for banker
om hur de ska hantera outsourcad verksamhet inte bara &r ndédvandigt ur
tillsynsperspektiv, utan ocksa skulle valkomnas av bankerna sjalva.

6 se BCBS, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting, januari 2013.

7 EBA har identifierat detta och publicerat sin rekommendation om outsourcing av molntjanster

Recommendation on outsourcing to Cloud Service.
8 se SSM:s OUP Metodhandboken.
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Utvecklingen inom outsourcing
paverkar banksektorn i hela
varlden. Outsourcing behandlas
emellertid — aven i de lander som
omfattas av den europeiska
banktillsynen — mycket olika under
de olika rattsliga ramverken

1.4

Sammanlagt 157 inspektioner
godkéandes for 2017

Den tematiska granskningen innefattade ocksa en kartlaggning och bedémning av
outsourcinglandskapet i euroomradet, inklusive processuella aspekter (t.ex.
anmalningar och godkannanden). En jamforelse av de nationella réattsliga ramverken
bekraftade att landskapet ar mycket olikartat. SSM-landerna har visserligen éverfort
CEBS™ riktlinjer om outsourcing® i en eller annan form, men de resulterande
bestammelserna varierar kraftigt i hur formella och detaljerade de ar. For att fa en
komplett bild och ta hansyn till mdnga betydande instituts internationella karaktar
utbytte ECB ocksa information om tillsynsmetoder med flera tillsynsmyndigheter
utanfor euroomradet. ECB stravade efter att battre forsta dessa tillsynsmyndigheters
forvantningar pa hanteringen av outsourcad verksamhet och pa grundval av detta
jamna ut de internationella spelreglerna.

Granskningen visar pa ett tydligt behov av att mer detaljerat beskriva tillsynens
forvantningar rérande outsourcingarrangemang. Detta skulle skapa mer klarhet for
banker och samtidigt bidra till att harmonisera tillsynens tillvagagangssatt rorande
outsourcing. Detta arbete kommer att genomféras i ndra samarbete med de
nationella behériga myndigheterna och EBA.

Tillsyn pa plats

Den tredje omgangen inspektioner pa plats ingick i 2017 ars program for
tillsynsgranskning (SEP). Sammanlagt 157 inspektioner godkandes fér 2017 (jamfort
med 185 ar 2016). Det lagre antalet planerade inspektioner pa plats jamfért med
2016 berodde pa att den riktade granskningen av interna modeller prioriterades och
pa att inspektionerna pa plats har blivit mer komplicerade och tidskravande, i
synnerhet kreditriskinspektioner.?*

Den 31 december hade alla utom en av de planerade inspektionerna pa plats inletts
(156 av 157). Av dessa slutférdes 64 inspektioner under 2017 och slutrapporterna
delades med de inspekterade instituten. Det totala antalet slutférda inspektioner pa
plats under 2017 innefattar dessutom 98 inspektioner som genomfdérdes under 2016
ars SEP-program (dessa inleddes 2016 och slutférdes 2017), liksom 18 inspektioner
pa plats utanfér SSM-landerna.

1 Kommittén for europeiska banktillsynsmyndigheter.

2 CEBS Guidelines on outsourcing of 14 December 2006.

2L Andelen kreditriskinspektioner 6kade med 8 procentenheter fr&n 2016 till 2017, och begarandena

fokuserar i allt hdgre grad pa relativt tidskravande granskningar av kreditarrangemang. Tidsatgangen
for faltarbete for kreditriskinspektioner &r i genomsnitt omkring en tredjedel langre &n det totala
genomsnittet.
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2017 lanserade den europeiska
banktillsynen ett systemomfattande
arbete for att 6ka antalet
inspektioner med
gransoverskridande och blandade
team de kommande aren
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2017 ars inspektioner pa plats: indelade efter risktyp
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Anm.: Under 2017 fardigstélldes inspektioner fran bade 2016 och 2017 ars SEP-program. Detta forklarar varfor fler kapitalinspektioner
fardigstalldes under 2017 &n vad som ingick i 2017 &rs SEP.

Planeringen och avsattningen av personal fér inspektioner pa plats gors i nara
samarbete med de nationella behériga myndigheterna, och ledarna fér
inspektionsteamen kommer, i likhet med 6vriga deltagare, fortfarande oftast fran
dessa myndigheter. Den 31 december 2017 hade 90 % av inspektionerna letts av
nationella behoriga myndigheter, med ett huvudsakligt fokus pa grupper med
huvudkontor i de nationella behériga myndigheternas respektive lander. De
aterstdende 10 % av inspektionerna leddes av ECB:s centrala avdelning for
inspektioner pa plats.

2017 lanserade den europeiska banktillsynen ett systemomfattande arbete med
malet att 6ka antalet gransoverskridande inspektioner och inspektioner med
blandade team de kommande &ren. For detta andamal inférdes en mer exakt
definition av blandade/gransoverskridande team och en atgardsplan togs fram av
ECB:s tillsynsnamnd. Team anses vara "gransoverskridande" om teamets chef och
minst en teammedlem inte kommer fran den relevanta nationella behoériga myndighet
som ar hemmamyndighet/vardmyndighet. Team anses vara "blandade" om teamets
chef kommer fran den relevanta nationella behériga myndighet som &r
hemmamyndighet/vardmyndighet, medan minst tvd teammedlemmar inte kommer
frn den relevanta nationella behériga myndighet som ar
hemmamyndighet/vardmyndighet.

Om man tillampar denna nya definition utférdes 29 av de 157 inspektioner pa plats
som var planerade for 2017 (18,5 %) av blandade/gransoverskridande team, vilket
utgor en liten nedgang jamfort med 2016. Genomforandet av den nya atgardsplanen
vantas vanda den trenden: 2018 kommer omkring 25 % av de planerade
inspektionerna pa plats att utféras av blandade/granséverskridande team.
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I'juli 2017 inledde ECB ett offentligt
samrad om en vagledning for
inspektioner pa plats och
granskningar av interna modeller

Tabell 2
Personalsammansattning vid inspektionerna: Nationella behdriga myndigheter och
ECB

Gransoverskridande och blandade team
Antalet inspektioner pa plats 2016 Antalet inspektioner pa plats 2017
ECB + NCA 18 16
Gransoverskridande 6 6
Blandade team 8 7
Totalt 32 29

Med erfarenheterna fran tva ars arbete i atanke beslutade ECB:s tillsynsnamnd att
forfarandet? for inspektioner p& plats skulle forandras. Forandringarna syftade till att
forbattra inspektionernas kvalitet, hastighet och ansvarighet. Bankerna har nu
mojlighet att skriftigen kommentera resultaten i en bilaga till inspektionsrapporten.
Den reviderade processen ger fullstandig transparens och sakerstaller att den
relevanta gemensamma tillsynsgruppen kan ta bankens kommentarer i beaktande
nar den férbereder uppféljningsinspektionen.

I juli 2017 inledde ECB ett offentligt samrad om en vagledning for inspektioner pa
plats och granskningar av interna modeller. Syftet med vagledningen ar att férklara
hur ECB:s banktillsyn genomfor inspektioner pa plats och att vara en praktisk
handledning for inspekterade banker. Utkastet till vagledning revideras for
narvarande och kommer att ges ut efter att ha godkants av ECB:s tillsynsnamnd och
efter att ha genomgatt ECB-radets forfarande med implicit godkannande.

For 2018 kommer flera inspektioner som omfattar praktiskt taget identiska &mnen att
samordnas i omfattning och tidsplanering. Detta mojliggér en intensifierad diskussion
mellan uppdragets chefer och ECB:s 6vervakningsteam. Syftet ar att ytterligare
forbattra effektiviteten i inspektionerna och att gora tillvagagangssattet mer
konsekvent.

Viktiga resultat fran inspektioner pa plats

Foljande analys omfattar atta riskkategorier och 137 inspektioner for vilka
inspektionsrapporten gavs ut mellan den 1 januari 2017 och den 31 oktober 2017.

Kreditrisk

Mer an halften av kreditriskinspektionerna fokuserade enbart pa de kvalitativa
aspekterna av forfarandet for hantering av kreditrisk. De aterstaende 45 % av
inspektionerna riktade in sig pa tillgangarnas kvalitet genom att genomfora

2 Fran utnamningen av uppdragets chef till dverlamnandet av uppfoljningsbrevet till banken.
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granskningar av kreditarrangemang. Dessa visade pa finansiella effekter som
oversteg 10 miljarder euro. De mest problematiska resultaten var:

. Felaktig klassificering av galdenéarer: brister i definitionen och/eller
identifieringen av fallissemang eller nédlidande exponeringar, svaga
forfaranden for 6vervakning av hogrisklantagare (system for tidiga varningar,
identifiering av anstand, intern rating). Det finns darfor ett behov av ytterligare
avsattningar.

. Felaktig berakning av avsattningar: varderingsavdrag pa sakerheter,
aterhamtningstid, kureringsgrader, berakningar av kassafléden och parametrar
for kollektiva avsattningar.

. Svaga kreditgivningsforfaranden: otillracklig analys av galdenarer,
oidentifierade undantag mot bankens delegerings-/begransningssystem.

. Styrningsproblem: brister i den interna styrningsmodellen med "tre
forsvarslinjer”, t.ex. en svag andra férsvarslinje: svag riskhanteringsfunktion,
styrelsen eller de hdgsta cheferna deltar inte, internrevision med otillréckliga
befogenheter, évercentralisering av beslutsprocessen.

. Lagstadgade relationer: felrakning av riskviktade tillgangar, brott mot
regleringar om stora exponeringar.

Styrningsrisk

De vanligaste amnena som avhandlades av inspektioner pa plats géallande intern
styrning och riskhantering var organisationsstruktur samt ledningsorganets och
internrevisionens roller och ansvarsomraden. Resultat av allvarlig art identifierades
ofta p& foljande omraden:

e Organisationsstruktur: brister i ramverk for intern styrning, olampliga/otydliga
rapporteringsvagar, bristande samordning inom gruppen.

. Ledningsorganets roller och ansvarsomraden: intressekonflikter, otillracklig
definition/uppdatering av strategiska metoder, brister i delegeringen av
befogenheter.

. Internrevision: otillréckliga revisions- och uppféljningsaktiviteter.

. Funktion for regelefterlevnad: brister i bedémningen av efterlevnadsrisker,
otillrackliga resurser, policyer och férfaranden som ar fér gamla.

. Riskhanteringsfunktion: brister inom riskméatning, évervakning/kontroller och
rapportering, avsaknad av eskaleringsférfaranden.

. Styrningsprocesser: brister i konstruktionen av strategier och forfaranden for
godkannande av nya produkter.
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Operativ risk

De vanligaste &mnena som avhandlades i inspektioner géllande operativ risk var
bankers organisatoriska ramverk, policyer och férfaranden, méatning och hantering av
risk, riskhanteringens omfattning och riskidentifiering. Majoriteten av de viktigaste
resultaten horde till féljande omraden:

e Organisatoriskt ramverk, policyer och forfaranden: brister i
beslutsprocesserna for operativa risker, otillréacklig uppdelning av ansvar,
svagheter i rapporteringssystem.

. Méatning och hantering av risker: otillracklig 6vervakning av exponeringar for
operativa risker, brister i forfaranden for insamling av data om operativa risker,
avsaknad av riskforebyggande atgarder for att hantera handelser relaterade till
operativ risk.

e  Omfattning péariskhantering och riskidentifiering: ofullstandig tackning av
vasentliga operativa risker, brister i hanteringen av operativ risk pa gruppniva,
otillracklig bedémning av operativ risk i godkannandefdrfaranden for nya
projekt/produkter.

. Riskprofil, riskstrategi och riskaptit: otillracklig bedémning av operativa
riskprofiler, avsaknad av strategier for operativ risk.

IT-risk

Inspektioner som ror IT-risk omfattar oftast: i) organisatoriskt ramverk, strategi,
policyer, foérfaranden och systemarkitektur, ii) organisation och outsourcing, iii)
riskhantering, iv) hantering av sékerheten, v) hantering av datakvaliteten och vi)
hantering av IT-driften.

Omkring en tredjedel av resultaten har att géra med IT-sakerhet. De aterstaende
resultaten har att géra med IT-organisationen och outsourcing, riskhantering,
hantering av datakvalitet, hantering av IT-kontinuiteten och programvaruhantering.

Exempel pd de viktigaste IT-riskrelaterade resultaten &r:

e delar av IT-infrastrukturen har ingen leverantdrssupport,

. ingen uppdelning av ansvar mellan utvecklare och IT-drift,

. ingen heltdckande uppdaterad sékerhetspolicy,

. ingen egentlig natverkssegmentering,

. begransad loggféring fran verktyg for hantering av sakerhetstillbud,
o ofillracklig omcertifieringsprocess for atkomstrattigheter,

. ingen heltdckande testning av verksamhetens kontinuitet.
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Kapitalrisk

Inspektioner relaterade till lagstadgat kapital (pelare 1) avhandlade mestadels
foljande omraden: styrning, interna policyer och kontroller, avstamningsprocessen,
kvalitetssékring av data och kapitalkrav for kreditrisk. Dessutom fokuserade
IKU-inspektioner pa& organisationsstruktur, riskidentifiering och aggregering,
kapitalplanering och stresstestning.

De viktigaste resultaten fran pelare 1-inspektioner &r:

. brister i identifiering och atgardande av problem med datakvaliteten, vilket leder
till fel i berakningar av egna medel och riskvagda tillgangar,

o ofillrackliga policyer, forfaranden och kontroller for bedomning av krav pa
kreditriskreducerande metoder.

De viktigaste resultaten fran IKU-inspektioner ar:

e  svagheter i kvantifieringen, i synnerhet vad galler kreditriskmodellering (t.ex.
gallande anvanda antaganden, omotiverade forenklingar, parameterisering
0sVv.),

. underutvecklat ramverk for stresstestning (problem med scenariodefinition,
avsaknad av omvéanda stresstester),

. IKU-forfarandet ar inte inforlivat i bankens ramverk for riskhantering.

Ranterisk i bankboken

Alla inspektioner som rorde ranterisk i bankboken (IRRBB) granskade matning,
hantering och 6vervakning av risk. Nastan alla inspektioner granskade ocksa
riskregistret, riskaptiten och riskstrategin liksom omfattningen av riskhanteringen och
riskidentifieringen. Viktiga resultat rérde oftast méatning, hantering och évervakning
av ranterisk i bankboken. De vanligaste identifierade problemen var:

. riskmodellernas oférmaga att hantera negativa réantor,

e avsaknad av en konsoliderad syn pa innehavsniva pa beteendemodeller som
utvecklats av olika juridiska enheter,

e avsaknad av robust grund for de huvudsakliga antagandena i modeller for
fortida inlosen,

e  ofillracklig datainsamling,

e olamplig definition av begréansningsramverket.
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Likviditetsrisk

Alla inspektioner av likviditetsrisk omfattade styrning, méatning, évervakning och
hantering av risker, stresscenarier, riskreducerande metoder samt krav pa
rapportering och offentliggérande. Majoriteten av resultaten handlar om riskmétning
och styrning, med en betydande andel mycket kritiska resultat, i synnerhet:

e  Otillracklig riskmodellering: svagheter i berdkningen av finansiella produkters
utvecklingsprofil, scenarier som anvands i stresstestningssyften bekréftas inte,
otillracklig datakvalitet.

. Styrningsrelaterade problem: otillracklig styrning av holdingbolaget,
valideringsfunktionen ar inte tillrackligt aktiv, ineffektivitet i systemet for tidiga
varningar.

Affarsmodeller och l6nsamhet

Forutom generering och fordelning av vinst undersokte inspektioner pa plats ofta
rimligheten i ett instituts strategiska antaganden, operativa genomforandeférmagor
och finansiella projektioner. Resultat av kritisk art identifierades oftast pa foljande
omraden:

e Trovardigheten i ett instituts strategiska antaganden: inget
styrelsegodk@nnande av bankers strategier, styrelsen &r endast i begransad
omfattning involverad i utvecklingen av strategier, bristande trovardighet i
strategiska antaganden.

e  Operativ genomférandeférmaga: begransad operativ kapacitet och resurser
for att genomfdra affarsstrategin, avvikelser i instituts finansiella rapportering.

. Fordelning och generering av vinst samt medvetenhet: brister i
prisséttningsverktygen vad betraffar att ta med alla kostnader och risker,
ofullstandiga prissattningsprocesser for minimigoly, otillracklig analys och
Overvakning av Ionsamhetsindikatorer och budget.

e Analys av finansiella projektioner (scenarier, k&nslighet): alltfor optimistiska
finansiella prognoser, otillracklig dokumentation av verktyg for finansiell
prognostisering.

Marknadsrisk

Inspektioner rérande marknadsrisk avhandlade mestadels féljande @mnen: styrning,
organisatoriska ramverk, policyer och forfaranden, riskregister, riskaptit och
riskstrategi, organisationsstruktur, riskreducering och internrevision, klassificering av
niva 1-, niva 2- och niva 3-tillgdngar. De mest kritiska resultaten rérde riskmatning.
De vanligaste identifierade problemen var:
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1.5

Den riktade granskningen av
interna modeller gar framat och
bankerna har redan informerats om
de forsta resultaten gallande
allmanna amnen

e  Verkligt varde-hierarki och vardering: olamplig klassificering (niva 1, niva 2
och niva 3), i synnerhet géllande nivaerna 2 och 3, behandling av vinst dag ett,
bristande varderingskorrigeringar.

e Organisationsproblem: otillrackliga atgarder vidtagna av styrelsen, otillracklig
aktivitet fran internrevisionen, ineffektivitet i IT-infrastrukturen.

Riktad granskning av interna modeller (TRIM)

Den riktade granskningen av interna modeller (TRIM) &r ett storskaligt, flerarigt
projekt som inleddes 2017 efter konceptarbete som utférdes under 2016. Syftet ar
att bedéma lampligheten i godkanda interna modeller enligt pelare 1 som anvands
av betydande institut i euroomradet, och darmed forbattra deras trovardighet. Den
riktade granskningen av interna modeller fokuserar pa korrekt och konsekvent
tillampning av de lagstadgade kraven pa interna modeller. Den kompletterar darmed
de atgarder som faststalls i den nyligen slutna éverenskommelsen om Basel lll. Den
riktade granskningen av interna modeller genomfdrs i nédra samarbete med de
nationella behériga myndigheterna.

| borjan av 2017 inleddes de forsta inspektionerna pa plats inom den riktade
granskningen av interna modeller, och granskningen évergick darmed i
genomférandefasen. Den har fasen kommer att fortgd under 2018 och 2019. Hittills
har den gatt enligt plan, tack vare de inspekterade institutens samarbete och
bedémningsteamens engagemang. Sammanlagt genomférdes 92 inspektioner pa
plats inom den riktade granskningen av interna modeller under 2017. Inspektionerna
omfattade interna modeller for kreditrisk (med fokus pa portféljer med privatkunder
och smé& och medelstora foretag), marknadsrisk och motpartskreditrisk. For att
undvika att stora institutens normala modellunderhall har ocksa vasentliga
forandringar av modeller och ursprungliga modellgodkannanden bedémts pa plats,
utdver undersokningar inom den riktade granskningen och ibland tillsammans med
dem.

De forsta resultaten av den riktade granskningen av interna modeller &r redan
tillgangliga. Generella aspekter av interna modeller, som modellstyrning och
modellvalidering, granskades direkt frAn bérjan av projektet. De fall av bristande
efterlevnad med det befintliga rattsliga ramverket som identifierades i dessa
granskningar har redan bemotts med tillsynsbeslut. Detta bidrar till att skerstélla en
sund, lamplig miljé fér anvandningen av interna modeller och bidrar till lika villkor for
enheterna som star under tillsyn.

For att sékerstalla lika villkor ombeds beddmningsteamen i den riktade granskningen
att anvanda gemensamma inspektionstekniker och verktyg pa ett konsekvent satt.
Samtidigt kontrolleras resultaten av undersokningarna systematiskt fér konsekvens
och de genomgar horisontella analyser och kollegiala granskningar. | de beslut som
foljer pa undersokningar i den riktade granskningen forvantar sig ECB inte nagra
framtida regleringar om interna modeller. ECB tillampar istéllet de nuvarande
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Den riktade granskningen av
interna modeller kommer i hdg grad
att bidra till en konsekvent och
jamférbar anvandning av interna
modeller i hela euroomradet och pa
s& sétt bidra till lika villkor

rattsliga kraven. Ytterligare rekommendationer och beslut kan félja nar de
horisontella analyserna och de kollegiala granskningarna har slutforts.

De centrala projektteamen kommer &ven att ta fram en sarskild vagledning for att
explicitgora ECB:s forstaelse av de mest relevanta aspekterna av den befintliga
regleringen av de interna modeller som genomgar den riktade granskningen. Den
forsta versionen delades med de institut som omfattades av den riktade
granskningen av interna modeller for att inhamta deras synpunkter pa den infor
starten av genomforandefasen. Vagledningen gjordes sedan tillganglig p4 ECB:s
webbplats for banktillsyn.

Den riktade granskningen drog stor nytta av de synpunkter som inlamnades om
vagledningen. Synpunkterna visade ocksa branschens starka engagemang for
projektets mal. Tillsammans med dessa synpunkter utgor erfarenheterna fran de
hittills genomforda inspektionerna pa plats och den pagaende rattsliga utvecklingen
en sund bas for att uppdatera vagledningen.

Den europeiska banktillsynen kommer att dra nytta av den har vagledningen och de
metoder och verktyg som har tagits fram som en del av den riktade granskningen av
interna modeller. Sammantaget kommer detta i hdg grad att bidra till en konsekvent
och jamforbar anvandning av interna modeller i hela euroomradet och pa sa satt
bidra till lika villkor.

Projektet ar konstruerat fér att mojliggora att en kontinuerlig dialog med branschen
uppratthalls. Férutom en sarskild konferens i februari 2017 6verlamnades
informationsbrev till de deltagande instituten i augusti och december 2017. Dessa
innehdll regelbundna uppdateringar och information om kommande milstolpar.
Projektdeltagarna i den riktade granskningen deltog ocksa regelbundet i
branschevenemang.

Under 2017 genomfordes, forutom de 92 inspektioner pa plats som var en del av
den riktade granskningen, 70 undersékningar av interna modeller hos betydande
institut (av vilka 37 var inspektioner pa plats). Sammanlagt hade 133 undersokningar
som inte ar relaterade till den riktade granskningen av interna modeller fardigstallts i
slutet av &ret. 123 av dessa ledde till ett ECB-beslut (exklusive ECB:s bidrag till
gemensamma beslut med andra behdriga myndigheter som
hemtillsynsmyndigheter).
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1.6

16.1

Gemensamma tillsynsstandarder
tas fram av ECB i ndra samarbete
med de nationella behériga
myndigheterna

Diagram 7

Antalet undersokningar av interna modeller 2017 per riskkategori (exklusive den

riktade granskningen av interna modeller)
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Kalla: ECB.

Indirekt tillsyn av mindre betydande institut och
tillsynsdvervakning

SSM-forordningen ger ECB mandat att sakerstalla att SSM fungerar pé ett effektivt
och enhetligt sétt och ger darfér ECB en dvervakningsfunktion, medan nationella
behoériga myndigheter har huvudansvaret for tillsynen av mindre betydande institut.
Baserat pa det dévergripande malet fér denna funktion, dvs. att hoga
tillsynsstandarder tillampas pa ett enhetligt satt 6ver hela euroomradet, samarbetar
ECB:s banktillsyn med nationella behériga myndigheter fér att ta fram en operativ
ram for Gvervakning av tillsynen av mindre betydande institut. Exempel p& specifika
initiativ som tagits 2017 finns i det har avsnittet.

Gemensamma tillsynsstandarder och gemensamma metoder

Gemensamma tillsynsstandarder och gemensamma metoder for tillsyn av mindre
betydande institut, gemensamt definierade av ECB och de nationella behdriga
myndigheterna, fortsatter att vara viktiga verktyg for att framja tillsynsmetoder som
sakerstéller en konsekvent och hdgkvalitativ tillsyn av mindre institut. Efter att under
tidigare ar ha utvecklat gemensamma standarder och metoder lag fokus under 2017
pa tillampningen.? De nationella behériga myndigheterna fortsatte att tillampa
tidigare fardigstallda gemensamma tillsynsstandarder (t.ex. om tillsynsplanering
och aterhamtningsplanering) och bérjade tillampa nya, som den gemensamma
tillsynsstandarden for genomforandet av inspektioner pa plats pa mindre
betydande institut. Den har gemensamma tillsynsstandarden syftar i forsta hand till

% se LS| supervision within the SSM fér en beskrivning av de initiativ som tagits for att framja ett

gemensamt tillvagagangssatt for tillsynen av mindre betydande institut.
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att framja harmonisering i planeringen av inspektioner och till att faststalla
miniminivaer for tillsynsmyndigheternas engagemang. Ytterligare arbete pagar for
narvarande for att stodja de nationella behdriga myndigheternas praktiska
genomférande av de gemensamma tillsynsstandarderna (t.ex. genom sarskilda
seminarier).

Forutom harmoniseringen av tillsynsprocesser syftar andra projekt till att framja
gemensamma tillvagagangssatt i tillsynen av risker som uppstar ur specifika
affarsmodeller. Ett exempel ar den gemensamma tillsynsstandarden for
bilfinansieringsinstitut, som fardigstéalldes 2016 och som syftar till att sékerstélla
en konsekvent och proportionell metod av hdg kvalitet for tillsyn av
bilfinansieringsinstitut (bade betydande institut och mindre betydande institut) i
euroomradet. 2017 organiserades amnesseminarier med branschen, med fokus pa
affarsmodellanalys och bilfinansieringsinstituts specifika riskprofil.

Efter utarbetandet av ett ramverk fér samarbete mellan ECB och de nationella
behoriga myndigheterna pa omradet krishantering togs tva relevanta gemensamma
tillsynsstandarder fram under 2017 for fardigstallande 2018: en standard om
nationella behdriga myndigheters tillsynsmetoder fér mindre betydande instituts
krishantering och samarbete med resolutionsmyndigheter och den andra om
nationella behdriga myndigheters tillsynsforfaranden for mindre betydande institut
som inte uppfyller minimikapitalkraven.?*

Vad galler institutionella skyddssystem (IPS) kompletterades under 2017 arbete
som pabdrjades 2016 med ytterligare 6vervakning av "hybridsystem"”, som har bade
betydande och mindre betydande institut som medlemmar. Arbetet utfordes
gemensamt av ECB och de nationella behériga myndigheterna i Osterrike och
Tyskland, som for narvarande ar de enda landerna i euroomradet som har
"hybridsystem"”. Arbetets omfattning &r i linje med de krav pd institutionella
skyddssystem som faststalls i artiklarna 113.7 och 49.3 i CRR. Uppfyllandet av
kraven ar foremal for regelbunden évervakning. Under kommande &r kommer
arbetet att gynnas av det gradvisa inférandet av rapporteringsspecifikationerna i
ECB:s handbok om alternativ och handlingsutrymmen, som kommer att 6ka
tillgangen till IPS-relaterade data.

En tematisk granskning om IFRS 9 som omfattar bade mindre betydande institut och
betydande institut genomfdrs i nédra samarbete med de nationella behdriga
myndigheterna. Malet &r att sakerstélla att den nya IFRS 9-standarden tillampas
konsekvent pa banker i hela euroomradet. Bland annat har verktyg tagits fram for att
bista tillsynsmyndigheterna i bedomningen av hur val forberedda mindre betydande
institut ar for IFRS 9 (se avsnitt 1.3.2).

Vidare inleddes ett samrdd om en vagledning vid bedémning av
tillstdndsansokningar fran fintech-kreditinstitut® p& hésten 2017. Slutversionen
av vagledningen kommer att publiceras i borjan av 2018. Syftet ar att 6ka

2 For mer information, se avsnitt 2.4.1.

% se Vagledning vid bedémning av tillstdndsansokningar fran fintech-kreditinstitut.
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transparensen for potentiella fintech-kreditinstitut (dvs. enheter med en affarsmodell i
vilken produktionen och tillhandahéallandet av bankprodukter och -tjanster baseras pa
tekniskt grundad innovation). Det pagaende arbetet fokuserar pa finansteknikens
implikationer (t.ex. big data, distributed ledger-teknik) fér banktillsynen och tar en
narmare titt pa den roll som "regulatory sandboxes" spelar.

ECB arbetar ocksa med tillsynen av leverantérer av finansiella
marknadsinfrastrukturer (FMI) med ett CRR-banktillstand, vars framsta
affarsverksamhet ar att tillhandahalla centrala motpartstjanster eller
vardepapperscentraltjanster fér marknadsaktorer, inklusive banker i SSM. For att
sakerstélla en konsekvent, hogkvalitativ och proportionell metod for tillsynen av
dessa speciella institut arbetar ECB, i ndara samarbete med flera nationella behdériga
myndigheter, med att fardigstalla en gemensam tillsynsstandard om
OUP-beddmningar for FMI-institut.

Alternativ och nationellt handlingsutrymme rérande mindre betydande
institut

For att sékerstalla lika villkor for kreditinstitut beslutade ECB, i nara samarbete med
de nationella behtriga myndigheterna, att harmonisera utévandet av alternativ och
nationella handlingsutrymmen fér mindre betydande institut. Efter ett offentligt
samrad som avslutades i januari 2017 offentliggjordes en riktlinje® och en
rekommendation®’ till de nationella behériga myndigheterna i april 2017.

| majoriteten av fallen ar forslagen rérande mindre betydande institut desamma som
de som antagits for betydande institut, men for vissa alternativ och nationella
handlingsutrymmen har ett proportionellt tillvagagangssatt for tillsyn av mindre
betydande institut tillampats, som skiljer sig fran det tillvagagangssatt som har tagits
fram for betydande institut (t.ex. sammanférande av risk- och revisionskommittén). |
vissa fall, dar harmonisering inte behdovs for att sdkerstélla en robust tillsyn eller for
att skapa lika villkor, tillats nationella behdriga myndigheter anvanda en flexibel
metod for tillampningen av vissa alternativ och nationella handlingsutrymmen. Vissa
av dessa skillnader bor dessutom gradvis avta under de kommande aren i takt med
att 6vergangsarrangemangen fasas ut.

Fardigstallandet av arbetet med alternativ och nationella handlingsutrymmen ar ett
stort steg mot konsekvent tillsyn och battre harmonisering och innebar att avsevarda
skillnader i den nationella tillampningen av alternativ och handlingsutrymmen till stor
del har 6vervunnits.

% Europeiska centralbankens riktlinje (EU) 2017/697 av den 4 april 2017 om de alternativ och

handlingsutrymmen som nationella behdriga myndigheter ges genom unionsratten avseende mindre
betydande institut (ECB/2017/9).

Europeiska centralbankens rekommendation av den 4 april 2017 om gemensamma specifikationer for
vissa alternativ och handlingsutrymmen som nationella behdriga myndigheter ges genom unionsréatten
avseende mindre betydande institut (ECB/2017/10)
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1.6.2

OUP-metoden fér mindre
betydande institut bygger pa den
som anvands for betydande institut,
men med hansyn till
proportionalitetsprincipen och
flexibilitet for de nationella behodriga
myndigheterna, som ansvarar for
OUP-beslut

OUP-metod fér mindre betydande institut

Fardigstallandet av ECB:s och de nationella behdriga myndigheternas arbete med
att faststalla en gemensam metod fér 6versyns- och utvarderingsprocessen
(OUP) for mindre betydande institut var en viktig milstolpe 2017. Metoden bygger
pa den som anvands for betydande institut och anvander samma strukturella inslag
pa ett proportionellt satt. Pa vissa sétt har den forenklats och anpassats for att de
nationella behoriga myndigheterna ska fa viss flexibilitet for att ta hansyn till mindre
betydande instituts specifika sardrag, liksom olikheter i redovisningsprinciper. OUP-
processen foér mindre betydande institut kommer att framja enhetlighet i tillsynen av
mindre betydande institut och samtidigt stodja en miniminiva for harmonisering och
ett kontinuum i bedémningen av betydande institut och mindre betydande institut. De
nationella behdriga myndigheterna behaller det fullstandiga ansvaret som direkta
tillsynsmyndigheter for att genomféra bedémningar och beslut om kapital, likviditet
och kvalitativa atgarder.

Arbetet med OUP fér mindre betydande institut inleddes 2015 da en gemensam
metod for riskbedémningssystem (RAS) definierades. Arbetet fortsatte under 2016
med fokus p& kvantifiering av kapital och likviditet. Under 2017 testades
OUP-metoden (inklusive den reviderade RAS-metoden) fér mindre betydande institut
av de nationella behtriga myndigheterna. Alla nationella behériga myndigheter
deltog aktivt i testningen och lamnade anvandbara kommentarer, som utgjorde
grunden fér nédvandiga justeringar av metoden.

Proportionalitetsprincipen speglas i metoden genom att en modell fér minsta
engagemang fran tillsynsmyndigheter skapas. Modellen beror pa vilken prioritet som
ett mindre betydande institut tilldelas. Som resultat darav skiljer sig aspekter som
informationsbehov, intensiteten i beddmningen och tillsynsférvantningar at, beroende
pa det mindre betydande institutets kategori och arten av dess verksamhet. Metoden
erbjuder ocksa de nationella behériga myndigheterna viss flexibilitet. Flexibilitet i
OUP-processen spelar en viktig roll nar det géller att bedéma mindre betydande
instituts IKU, ILU och stresstester.

Metoden kommer att genomfdras av de nationella behdriga myndigheterna som en
del av 2018 &rs tillsynscykel. For att underlatta en smidig 6vergang fran den
nationella OUP-metoden till SSM:s OUP-metod kommer de nationella behdriga
myndigheterna att anvanda den atminstone pa de hogprioriterade mindre betydande
instituten under det forsta aret. Detta mojliggor for de nationella behdériga
myndigheterna att testa metoden ytterligare, i synnerhet vad géller de mindre
instituten, fore det slutliga tillampningsdatumet 2020. Metoden kommer att
utvarderas ytterligare och utvecklas, efter behov, for att ta hansyn till erfarenheter
som inh&mtats inom SSM och andra utvecklingar (t.ex. av det rattsliga ramverket
och ytterligare arbete som kan komma att utféras av EBA eller inom SSM).
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1.6.3

ECB:s experter for en kontinuerlig
dialog med motparter pa nationella
behodriga myndigheter

1.7

Samarbete om tillsyn av individuella mindre betydande institut

Proportionalitet ar av yttersta vikt for att tillsynsévervakningen ska fungera effektivt.
Den praktiska tillampningen av proportionalitetsprincipen bygger pa ett
prioriteringssystem. Systemet tar hansyn till bade det enskilda mindre betydande
institutets inneboende risk och dess Gvergripande paverkan pa det nationella
finansiella systemet.

Under 2017 fortsatte de nationella behdriga myndigheterna att lamna in, via den
centrala anmalningspunkten, i) forhandsanméalningar rérande vasentliga
tillsynsforfaranden och utkast till vasentliga tillsynsbeslut relaterade till mindre
betydande institut som klassificeras som hogprioriterade (omkring 100 mindre
betydande institut) och ii) ad hoc-anmaéalningar rérande férsamringar av mindre
betydande instituts finansiella situation. De senaste arens erfarenheter har anvants i
den reviderade vagledningen om anmalningskrav fér mindre betydande
institut, som galler frAn och med 2018. | vagledningen tydliggors kriterierna for att
definiera vasentligheten for beslut fér anmalning till ECB. Dar finns ocksa en
uppsattning utldsare och indikatorer for att framja att anméalningarna kommer in i tid.
ECB mottog 67 anmalningar 2017, de flesta relaterade till kapital och styrning.

Baserat pa anmalningar frn de nationella behoriga myndigheterna, liksom annan
tillganglig information, har experterna fran ECB:s specialiserade landerenheter
fortsatt att 6vervaka mindre betydande institut i sina respektive lander, i synnerhet
de institut som har genomgatt finansiella forsamringar. ECB:s experter har ocksa fort
kontinuerliga dialoger med sina motparter pa de nationella behoriga myndigheterna
for att 6vervaka genomforandet av rekommendationer och uppfoljningsatgarder
relaterade till beslut om gemensamma férfaranden. Samarbete kring enskilda mindre
betydande institut har ocksd i vissa fall tagit formen av gemensamma inspektioner
pa plats och tekniska uppdrag.

Makrotillsynsuppgifter

Under 2017 fortsatte ECB att arbeta aktivt med de nationella myndigheterna rérande
makrotillsynen i euroomradet, i enlighet med de uppgifter som tilldelats ECB under
artikel 5 i SSM-forordningen. Makrotillsynsforumet fungerar som en plattform for
ledaméter i ECB-radet och tillsynsnamnden for att fora samman mikro- och
makrotillsynsperspektiv frdn hela SSM.?® Detta sékerstéller att mikro- och
makrotillsynsatgarder kompletterar varandra effektivt.

% Mer information finns i ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2015.
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Fler an 100

Makrotillsyns-
anmalningar mottogs
fran nationella
myndigheter

Under 2017 mottog ECB 6ver 100 makrotillsynsanmalningar fran nationella
myndigheter. De flesta anmalningar gallde i) kvartalsbeslut om att faststalla
kontracykliska kapitalbuffertar och ii) beslut om identifiering och kapitalbehandling av
globala och andra systemviktiga kreditinstitut.”

Med hjalp av BCBS-metoden identifierade ECB och nationella myndigheter sju
globala systemviktiga banker®® — ett farre an foregdende &r.%' Dessa institut
fordelades i grupper med kapitalbuffertvarden under infasningen pa mellan 0,75 %
och 1,5 % under 2018 (efter infasningen, under 2019, kommer de slutliga
buffertvardena for dessa banker att ligga mellan 1,0 % och 2,0 %).

ECB mottog ocksa anmalningar om kapitalbuffertvarden for 109 andra systemviktiga
institut. Dessa varden var i linje med ECB:s metod for att bedéma andra
systemviktiga institut och faststélla deras buffertar.

ECB mottog ocksa anmalningar om implementeringen av systemriskbuffertar och
hardare riskviktkrav fran ett antal nationella myndigheter, liksom anmalningar om
reciprocitet av makrotillsynsatgarder som vidtagits i andra medlemsstater.

ECB deltog ocksa i arbete som utférdes av europeiska systemrisknamnden (ESRB),
som ansvarar for makrotillsynen av det finansiella systemet i EU. ESRB identifierar
och prioriterar systemrisker och utfardar, om nédvéandigt, varningar och
rekommendationer om avhjalpande atgarder. De gemensamma tillsynsgrupperna
anvande information frdn ESRB, tillsammans med andra makrostabilitetsanalyser
fran ECB (bade interna och externt offentliggjorda), till att sékerstalla att alla
relevanta risker beaktas. P4 samma sétt anvander ESRB och andra
makrotillsynsmyndigheter indata fran de gemensamma tillsynsgrupperna for att
sakerstélla att information om enskilda institut matas in i systemomfattande
riskanalyser och for att identifiera eventuella riskdampande atgarder.

ECB forordar dessutom att bedémningsmetoden for globala systemviktiga institut
ska modifieras s& att den europeiska bankunionen betraktas som ett enda
geografiskt omrade.

% Officiella anmalningar om kontracykliska kapitalbuffertar mottas p& kvartalsbasis, medan anmalningar

rérande globala och andra systemviktiga institut mottas pa arsbasis. Dessutom har vissa nationella
myndigheter lamnat in anmalningar om andra atgarder, t.ex. de som inférs enligt artikel 458 i CRR.
Denna artikel later myndigheterna inféra makrotillsynsatgarder pa nationell niva for att hantera
systemrisker nér andra verktyg inte récker for att hantera den risken (t.ex. de under artiklarna 124 och
164, bland andra). T.ex. har de belgiska och finska myndigheterna infort atgarder for att hantera risker
pa bolanemarknaden.

% De identifierade globalt systemviktiga instituten (med helt infasade buffertkrav fran och med 2019) ar

BNP Paribas (FR), Groupe Crédit Agricole (FR), Deutsche Bank (DE), ING Bank (NL), Banco
Santander (ES), Société Générale (FR) och UniCredit Group (IT).

%1 Groupe BCPE (FR) togs bort fran listan under 2017.
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2.1

2.1.1

| juni 2017 blev Banco Popular
Espafiol den forsta banken som
ECB:s banktillsyn klassificerade
som fallerar eller sannolikt kommer
att fallera

SSM:s bidrag till EU:s ramverk for
Krishantering och resolution

Resolutionsfall 2017

EU:s ramverk for aterhamtning och resolution utgér en viktig grund for en stabil
banksektor. ECB:s banktillsyn spelar en avgérande roll i detta ramverk.

Under det forsta halvaret 2017 fattade ECB:s banktillsyn, for forsta gangen, beslut
om att tre av de banker som den utdvar direkt tillsyn éver "fallerar eller sannolikt
kommer att fallera” (FOLTF).

| forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM-foérordningen)
faststélls att nar ett betydande institut befinns vara FOLTF maste den gemensamma
resolutionsnamnden (SRB) bedéma huruvida de andra villkoren fér resolution &r
uppfyllda. | synnerhet maste SRB bedoma féljande: i) det finns, med beaktande av
tidsaspekter och andra relevanta omstandigheter, inga rimliga utsikter att nagra
alternativa atgarder fran den privata sektorn avseende enheten inom rimlig tid skulle
kunna forhindra fallissemang och ii) en resolutionsatgéard &r nédvandig av hansyn till
allméanintresset.

Om det senare villkoret inte ar uppfyllt genomgar banken inte resolutionsforfarandet,
utan alaggs istéllet det relevanta nationella insolvensférfarandet.

For en av de tre bankerna, Banco Popular Espafiol, beslutade SRB att villkoren for
resolution var uppfyllda och den antog en resolutionsordning. Fér de andra tva
bankerna, Veneto Banca och Banca Popolare di Vicenza, kom SRB fram till att
resolutionsatgarder inte var nédvandiga med hansyn till allmanintresset, och
bankerna avvecklades under italienska insolvensférfaranden.

Fallet Banco Popular Espafiol

Den 6 juni 2017 faststallde ECB:s banktillsyn att Banco Popular Espafiol var FOLTF
enligt artikel 18.1 a och 18.4 ¢ i SRM-férordningen eftersom den inom den néarmaste
framtiden inte skulle kunna betala sina skulder nar de forfoll pa grund av en
idiosynkratisk likviditetskris. SRB faststallde darfor att villkoren for resolution var
uppfyllda och antog en resolutionsordning, som innehdll nedskrivning av
kapitalinstrument och férsaljning av banken till Banco Santander.

Banco Popular Espafiol hade haft vissa strukturproblem, t.ex. hdga nivaer
nodlidande 1an, lag tackning jamfért med liknande banker, en hog niva av utmatta
tillgangar och dalig lénsamhet.

Sedan 2012 hade banken genomfort tre kapitalokningar till ett varde om 5,5 miljarder
euro. Den lyckades emellertid inte vasentligen minska sina problemtyngda
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Ett ndra samarbete mellan ECB:s
banktillsyn och SRB bidrog till en
lyckad krishanteringsprocess

Med tanke p& hur bradskande
situationen var slutférdes
forfarandet for
FOLTF-bedémningen i praktiken pa
mindre &n en dag

fastighetsexponeringar om 37 miljarder euro (brutto). Nar denna portfolj férsamrades
eroderades bankens kapital ytterligare, | februari 2017 offentliggjorde banken
ytterligare avsattningar och forluster. Den 10 april meddelade banken att dess
kapitalposition var s& svar att en kapitalokning eller borsintroduktion kunde bl
nodvandig for att hantera eventuella ytterligare vardeminskningar i portféljen av
nodlidande tillgangar. Sammantaget ledde detta till nedgraderingar av
kreditvardigheten och orsakade kraftig oro bland bankens kunder. Detta féljdes av ett
betydande utfléde av kontanter och en kraftig forsamring av bankens inlaningsbas
och gjorde den oférmdgen att anvanda andra likviditetskallor.

Samarbete och informationsutbyte med SRB

ECB:s banktillsyn underrattade SRB om Banco Popular Espafiols allt mer prekéara
situation i borjan av april 2017. Detaljerade diskussioner fordes i
krishanteringsméten som organiserades av ECB. Pa motena deltog ocksé
representanter fran SRB. Informationsutbytet intensifierades under maj 2017, vilket
hjalpte alla intressenter att forbereda sig pa ett tidigt stadium. SRB bjods ocksa in att
delta som observator pd ECB:s tillsynsnamnds sammantraden, dar tillsynsndmndens
ledamoéter uppdaterades om situationen och fattade beslut om Banco Popular
Espafriol. Som observator pa SRB:s uttkade verkstallande moten mottog ECB ocksa
information om den bedémning som SRB genomfdrde géllande de andra villkoren for
resolution. ECB tillhandahéll ocksa tillsynsinformation som var relevant for SRB:s

uppgift.

Sammantaget bidrog det ndra samarbetet och informationsutbytet mellan ECB och
SRB avsevart till en effektiv krishanteringsprocess.

Forfarande som ledde fram till FOLTF-bedémningen

Den 6 juni 2017 beslutade ECB:s tillsynsnamnd att paborja FOLTF-forfarandet och
inledde en formell konsultation med SRB.

Efter att SRB hade konsulterats antog tillsynsnamnden FOLTF-bedémningen for
Banco Popular Espaiiol. Den 6verlamnades sedan till ECB-radet for godkannande
enligt forfarandet med implicit godkannande.

ECB-radet hade inga invandningar mot tillsynsnamndens bedémning, som den 6 juni
skickades till bAde SRB och Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 18 i
SRM-férordningen. ECB:s banktillsyn underrattade ocksa alla de relevanta
myndigheterna om sitt beslut i enlighet med artikel 81 i direktivet om aterhamtning
och resolution av banker (BRRD) och CRD V.
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Den 7 juni 2017 antog SRB en
resolutionsordning som innebar att
Banco Popular Espafiol séldes till
Banco Santander for 1 euro och att
kapitalinstrument skrevs ned och
konverterades

2.1.2

I juni 2017 faststéllde ECB:s
banktillsyn att Banca Popolare di
Vicenza och Veneto Banca fallerar
eller sannolikt kommer att fallera

Nara samarbete och
informationsutbyte mellan ECB och
SRB bidrog i hog grad till en effektiv
krishanteringsprocess

Atgéarder efter FOLTF-beddmningen

Den 7 juni faststallde SRB att alla villkor for resolution hade uppfyllts och antog en
resolutionsordning, som Europeiska kommissionen godkdnde samma dag enligt
artikel 18.7 i SRM-férordningen. Resolutionsbeslutet innehdll foljande bestdndsdelar:
i) nedskrivning av aktier, ii) nedskrivning och konvertering av primarkapitaltillskott till
aktier, iii) konvertering av utestdende supplementarkapitalinstrument till aktier med
ett nominellt varde pa 1 euro och iv) éverforing av de resulterande aktierna till Banco
Santander.

Fallen Banca Popolare di Vicenza och Veneto Banca

Den 23 juni 2017 faststallde ECB:s banktillsyn att Veneto Banca och Banca Popolare
di Vicenza var FOLTF i enlighet med artikel 18.1 a och 18.4 a i SRM-férordningen.

SRB kom fram till att villkoren for resolution inte var uppfyllda i nagot av fallen.
Bankerna avvecklades sedan i enlighet med tvingande administrativ avveckling
under italiensk insvolvenslagstiftning.

Banca Popolare di Vicenza och Veneto Banca, som hade sina séten i nordostra
Italien och hade liknande affarsmodeller och marknadsandelar, hade adragit sig
tillsynsmyndigheternas uppmarksamhet sedan 2014 pa grund av i) dalig Ibnsamhet,
i) hoga rorelsekostnader jamfort med intakter, iii) hoga finansieringskostnader
kopplade till en fundamentalt skadad verksamhet och iv) Iag kvalitet pa tillgangarna.

Trots upprepade kapitalokningar pa begaran av ECB:s banktillsyn hade bada
bankerna uttomt en stor andel av sina egna medel under de tre ar som foregick
fallissemangen. Detta visade tydligt att deras affarsmodeller inte var lampliga for att
sakerstalla lonsamhet och hallbarhet.

Under 2017 lamnade de bada bankerna in en kombinerad affarsplan till ECB
("projekt Tiepolo"), enligt vilken de bada bankerna skulle ga samman i slutet av
2017. Enligt planen fanns ett kapitalbehov om 4,7 miljarder euro.

ECB konstaterade att det var osannolikt att planen genomférdes i god tid for att
rekapitalisera de bada bankerna, fusionera dem och skapa forhallanden for en ny,
barkraftig framtida affarsmodell. ECB konstaterade dessutom att inga andra effektiva
tillsynsatgarder eller atgarder for tidigt ingripande fanns tillgangliga.

Samarbete och informationsutbyte med SRB

ECB:s banktillsyn informerade pa ett tidigt stadium SRB om den férsamrade
situationen fér Banca Popolare di Vicenza och Veneto Banca, och
informationsutbytet hade tagit fart sedan slutet av 2016.
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Utbytet intensifierades ytterligare under det forsta halvaret 2017. Det har noggranna
och omfattande informationsutbytet bidrog till att forbereda alla intressenter i ett tidigt
skede.

For att battre forbereda sig pa mojligheten fér en FOLTF-beddmning diskuterades
under de sista stegen av kriseskaleringen de tva bankernas situation i detalj p&
krishanteringsméten, dar aven personal och styrelseledaméter frdn SRB deltog.

SRB bjods ocksa in att delta som observator pa ECB:s tillsynsnamnds
sammantraden, dar tillsynsndmndens ledaméter uppdaterades om situationen for
Banca Popolare di Vicenza och Veneto Banca och dar alla beslut om de tva
bankerna fattades. SRB erhdll pa sa satt samma information som tillsynsnamndens
ledaméter, och vid samma tidpunkt. Som observator pa SRB:s verkstéllande méten
mottog ECB information om den bedémning som SRB gjorde géllande de andra
villkoren for resolution. Sammantaget var det nara samarbetet och
informationsutbytet mellan ECB och SRB viktigt for att hantera bankernas situation
och de bidrog i h6g grad till en effektiv krishanteringsprocess.

Forfarande som ledde fram till FOLTF-bedémningen

Banca Popolare di Vicenza och Den 19 juni 2017 fardigstéllde ECB sin bedémning av den andra versionen av
Veneto Banca klassificerades som . ° L. . .

fallerar eller sannolikt kommer att Tiepolo-planen som de tva bankerna hade lamnat in och fastslog att den inte var
fallera den 23 juni 2017 trovérdig.

Kapitalsituationerna foér Banca Popolare di Vicenza och Veneto Banca hade gradvis
forsamrats och de brét kontinuerligt mot kapitalkraven, trots att bada bankerna hade
vidtagit atgarder for att uppfylla dessa. BAde Banca Popolare di Vicenza och Veneto
Banca hade vid flera tillfallen under aren fram till beslutet ombetts att atgarda
problemen. De atgarder bankerna hade vidtagit visade sig emellertid vara ineffektiva.

Sett till ovanstadende faststallde ECB:s banktillsyn den 21 juni 2017 att det fanns
vasentlig bevisning for att Veneto Banca och Banca Popolare di Vicenza var FOLTF i
enlighet med artikel 18.1 a och 18.4 a i SRM-férordningen.

ECB:s tillsynsnamnd beslutade darfor att paborja FOLTF-forfarandet och inledde en
formell konsultation med SRB. Denna pagick till kl. 12 pa torsdag den 22 juni. Den
23 juni lamnades FOLTF-bedémningen 6ver till ECB-radet fér godkannande enligt
forfarandet med implicit godkannande.

ECB-radet hade inga invandningar mot tillsynsnamndens bedémning, som skickades
till bAde SRB och Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 18 i
SRM-férordningen. ECB underrattade ocksd alla relevanta myndigheter om sin
bedémning i enlighet med artikel 81 i BRRD och CRD IV.
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2.1.3

Den senaste tidens FOLTF-fall
ledde till viktiga lardomar om
krishantering

Atgéarder efter FOLTF-beddmningen

Den 23 juni 2017 beslutade SRB att inte vidta resolutionsatgarder gallande Banca
Popolare di Vicenza och Veneto Banca. SRB konstaterade att de villkor for
resolution som anges i artikel 18.1 a och b i SRM-férordningen visserligen var
uppfyllda, men villkoret i artikel 18.1 c, gallande allmanintresset, var inte uppfylit.*

De bada bankerna avvecklades darfor i italienska insolvensforfaranden.

Den 25 juni 2017 antog den italienska regeringen ett lagdekret®*, som omedelbart
tradde i kraft. Dekretet reglerade i) den tvingande administrativa avvecklingen av de
bada bankerna och ii) det avvecklingsstdd som regeringen tillhandahéll for att stodja
overforingen av tillgangar och skulder till Intesa Sanpaolo i enlighet med det
europeiska ramverket for statsstod, givet den regionala risken for den finansiella
stabiliteten.

Samma dag meddelade Europeiska kommissionen att den godkénde, enligt
EU-regler, de italienska atgarderna for att underlatta avvecklingen av Banca
Popolare di Vicenza och Veneto Banca under nationell insolvenslagstiftning.®*

De tva bankerna placerades i tvingande administrativ avveckling av det italienska
finansministeriet efter ett forslag fran Banca d'ltalia, och konkursférvaltare utsags.

Goda tillgdngar och skulder 6verfordes till Intesa Sanpaolo, som tog 6ver bankernas
relationer med kunderna. | enlighet med det europeiska ramverket for statligt stéd
tillampades bordefordelning pa eget kapital och efterstallda skulder. Nodlidande 1an
planeras overforas till Societa di Gestione degli Attivi, en enhet som &ags av det
italienska finansministeriet och anvandes for avvecklingen av Banco di Napoli.
Planen ar att gradvis gora sig av med dessa nddlidande 1an med malet att maximera
atervinningen pa tillgangarna.

Som resultat av avvecklingsforfarandet drogs bada bankernas banktillstand in den
19 juli 2017. Tva dotterbolag, som inte 6verfordes till Intesa Sanpaolo (Banca
Intermobiliare di Investimenti e Gestioni och Farbanca), klassificerades senare som
mindre betydande institut. Den direkta tillsynen 6ver dessa tva dotterbolag
Overlamnades darfor till Banca d'ltalia.

Viktiga lardomar

Banco Popular Espafiol, Veneto Banca och Banca Popolare di Vicenza var de forsta
bankerna som klassificerades som FOLTF av ECB:s banktillsyn. Dessa arenden

%2 Se Meddelande om effekterna av det beslut som tagits gallande Banca Popolare di Vicenza S.p.A och

Meddelande om effekterna av det beslut som tagits gallande Veneto Banca S.p.A (finns pd SRB:s
webbplats).

% Lagdekret nr 99 av den 25 juni 2017, publicerat i italienska republikens officiella tidning nr 146 av den

25 juni 2017.

Europeiska kommissionens pressmeddelande: "State aid: Commission approves aid for market exit of
Banca Popolare di Vicenza and Veneto Banca under Italian insolvency law, involving sale of some
parts to Intesa Sanpaolo".
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ledde till viktiga lardomar for bade den I6pande tillsynen och
krishanteringsfunktionen.

En viktig lardom fran alla de namnda fallen var att nara samarbete och omfattande
informationsutbyte mellan alla intressenter®® i vasentlig grad bidrog till en smidig
process inom begransade tidsramar, och gjorde att alla myndigheter kunde agera
snabbt och ta itu med situationen inom de erforderliga tidsramarna.

Samordning och informationsutbyte mellan ECB:s banktillsyn och SRB i bada
krisfallen sékerstalldes ocksa via korsdeltagande i de respektive beslutsfattande
organen. Representanter frdn SRB deltog pa ECB:s tillsynsnamnds sammantraden
och pa de moten med krishanteringsteamen som organiserades av ECB. ECB:s
banktillsyn, tillsammans med Europeiska kommissionen, narvarade pa motsvarande
satt som observatorer pA SRB:s verkstallande méten. Detta mojliggjorde
kontinuerliga anpassningar och forstéelse for varandras perspektiv.

Sedan december 2015 har ett samforstandsavtal fungerat som basen for samarbete
mellan ECB:s banktillsyn och SRB. Samférstandsavtalet faststéller de allmanna
villkoren for samarbete, inklusive informationsutbyte, mellan de badda myndigheterna
for att sékerstélla ett effektivt samarbete i utférandet av deras uppgifter. | linje med
bestammelserna dari sker for narvarande en granskning av samférstandsavtalet for
att beakta de erfarenheter som inhamtats under avtalets forsta tva ar. Granskningen
vantas slutféras under den forsta delen av 2018 (se aven avsnitt 2.2).

En annan viktig lardom har att géra med tidsaspektens betydelse nar en bank
klassificeras som FOLTF. Atgarder i ratt tid vid en kris ar avgdrande for att undvika
att bankens situation ytterligare forsamras och pa satt minimera den totala
kostnaden for fallissemanget. Samtidigt far en FOLTF-klassificering inte géras
orimligt tidigt. | s& fall kan varden forstéras i on6dan medan det fortfarande finns en
mojlighet till aterhamtning. | detta hanseende ar de valmajligheter for tillsynen som
finns inforlivade i det nuvarande ramverket viktiga, och de bér bevaras.

De vunna erfarenheterna har ocksa visat hur viktigt det ar att effektivt anvanda
atgarder for tidigt ingripande. Detta har emellertid visat sig utmanande under det
nuvarande rattsliga ramverket. Tv& huvudsakliga omraden har identifierats dar
andringar i det rattsliga ramverket ar noédvandiga. De relevanta andringarna har
rekommenderats i ECB:s yttrande om andringar av unionens krishanteringssystem
(CON/2017/47).

For det forsta finns det ett betydande 6verlapp mellan tillsynsatgarder under CRD IV
och SSM-férordningen och atgarderna for tidigt ingripande i BRRD. Overlappet géller
bade innehallet och villkoren for tillampning av atgarderna. Overlappet skapar
avsevarda utmaningar for den praktiska tillampningen av ramverket fér tidiga
ingripanden, i synnerhet sett till otydligheten kring villkoren for tidigt ingripande.

% | synnerhet ECB:s banktillsyn och SRB, liksom nationella resolutionsmyndigheter, behériga

myndigheter och centralbanker.
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2.1.4

Kommunikationen &r avgorande for
framgéngsrik krishantering

For det andra maste ECB utéva sina befogenheter for tidigt ingripande utifran
BRRD:s inforlivanden i nationell lagstiftning. Detta skapar osékerhet och
inkonsekvenser rorande vilka atgarder som &r tillgangliga och villkoren for deras
tilldmpning i olika medlemsstater.

ECB rekommenderar darfor att: i) de atgarder for tidigt ingripande som redan ar
tillgangliga i CRD IV och SSM-férordningen tas bort frdn BRRD och ii) att
SRM-férordningen &ndras sd att en direkt rattslig grund for ECB:s befogenheter kring
tidigt ingripande skapas, i syfte att underlatta en konsekvent tillampning av dem.

En ytterligare lardom rér behovet av att sakerstalla tillgang till likviditet i
resolution. | vissa fall beméts problemet genom att en képare har méjlighet att
tillféra likviditet. | andra fall ar det viktigt, efter att resolutionsverktygen har tillampats,
att sakerstalla att banken har tillgang till likviditet tills dess att den aterfar
marknadens fortroende. | detta hAnseende spelar den gemensamma
resolutionsfonden en viktig roll och ECB &r starkt for att en gemensam
sakerhetsmekanism inrattas for den gemensamma resolutionsfonden. Den
gemensamma sdkerhetsmekanismen bor fullt ut tacka den gemensamma
resolutionsfondens mandat, dvs. den bor vara tillganglig for bade likviditets- och
solvenssyften. Med tanke pa vilken betydelse tillracklig finansiering har fér en ordnad
resolutionsprocess bor den gemensamma séakerhetsmekanismen inrattas sa snart
som majligt, helst innan 6vergangsperioden for full dmsesidighet for den
gemensamma resolutionsfondens resurser upphor.

Dessutom har erfarenheterna visat att ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv kan
resolutionsmdgjligheterna forsamras om efterstallda skuldinstrument ska innehas av
privata investerare. Darfor bér man 6vervaga att inféra tydliga och lattforstéeliga
informationskrav och andra skyddséatgarder for att géra investerare mer medvetna
om riskerna med sadana instrument. Det vore ocksa, i samma anda, lampligt att
6vervaga ett krav pa en minimidenominering pa minst 100 000 euro per enhet for
varje instrument. Det skulle hoja investeringstréskeln och géra investerarna mer
medvetna, och darmed begransa investeringar fran privata investerare. Ett
gemensamt ramverk pa EU-niva kring dessa fragor borde inréattas for att undvika att
medlemsstaterna tar olika vagar, eftersom detta skulle leda till en fragmenterad
europeisk marknad for dessa instrument.

Kommunikation om FOLTF-a&renden

Kommunikation spelar en avgdrande roll vid hantering av en kris. Nar en bank
fallerar ar det viktigt att hitta en l6sning pa krisen, men ocksa att effektivt
kommunicera den hér I6sningen till allmé&nheten for att sakerstélla att det inte
uppstar spridningseffekter och att den finansiella stabiliteten bevaras. | detta
hanseende ar samordning mellan de olika intressenterna avgoérande for att skicka en
tydlig och heltackande signal till allménheten.
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Tidigt utarbetad kommunikation och
samordning mellan alla inblandade
intressenter ar avgorande for att
bemoéta allménheten

For resolutionsatgarder definieras SRB:s offentliggorande av sadana i SRM-
forordningen®® och i BRRD, men det finns inga sddana indikationer for
FOLTF-beddmningar. Ett fortydligande kring offentliggérande av
FOLTF-beddmningar rekommenderas.

Samordnad kommunikation efter en FOLTF-bedémning

Tidigt utarbetad kommunikation och referensvillkor liksom samordning mellan alla
intressenter ar avgorande vid krishantering. For att sékerstélla den samordningen
boérjade kommunikationsteamen pa SRB, ECB och Europeiska kommissionen att
arbeta tillsammans pa ett tidigt stadium, langt fore FOLTF-besluten. Detta
mojliggjorde en heltdckande kommunikationsstrategi som bidrog till den
framgangsrika krishanteringen.

Dessutom ar tidsaspekten for extern kommunikation mycket viktig, och den bér
planeras noga. Vad galler Banco Popular Espariol fattades FOLTF-beslutet sent pa
tisdag kvall och féljdes av meddelanden till alla relevanta myndigheter i linje med
artikel 81.3 i BRRD. Den externa kommunikationen till allmanheten dgde rum nésta
morgon, d& SRB meddelande att banken skulle sljas till Banco Santander S.A.*".
Darefter offentliggjorde ECB:s banktillsyn FOLTF-beslutet®. Vid tidsplaneringen av
kommunikationen beaktade man behovet av att kommunicera I6sningen (resolution,
overforing av verksamhet i avveckling osv.) tillsammans med problemet (bankens
fallissemang).

Syftet med det samordnade kommunikationsférfarandet var att ge allméanheten
heltackande information om bankens situation och de atgarder som hade vidtagits av
de relevanta myndigheterna.

Vad géller Veneto Banca och Banca Popolare di Vicenza offentliggjorde ECB:s
banktillsyn pa fredagen den 23 juni 2017 pa sin webbplats information om att en
FOLTF-bedémning hade gjorts.** Samma dag informerade SRB allmanheten om sitt
beslut att resolution inte var nédvandig for de bada bankerna och att de darfor skulle
avvecklas enligt vanliga italienska insolvensforfaranden.* Samma dag utfardade det
italienska finansministeriet ocksa ett pressmeddelande om att ett sammantrade hade
planerats till helgen for att vidta alla nddvandiga atgarder som behdvdes for att
sakerstélla kontinuiteten i bankens verksamhet och samtidigt skydda alla insattare
och innehavare av prioriterade obligationer.**

% Artikel 29.5 i SRM-forordningen och artikel 83.4 i BBRD.

%7 Se SRB:s pressmeddelande den 7 juni 2017.

%8 ECB:s pressmeddelande: "ECB determined Banco Popular Espafiol S.A. was failing or likely to fail".

% ECB:s pressmeddelande: "ECB deemed Veneto Banca and Banca Popolare di Vicenza failing or likely
to fail".
40 se SRB:s pressmeddelande den 23 juni 2017.

41 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017.
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ECB har mottagit flera forfragningar
om allmanhetens tillgang till
FOLTF-beddmningarna

| augusti 2017 offentliggjorde ECB
icke-konfidentiella versioner av sina
FOLTF-bedémningar pa sin
webbplats for banktillsyn

Forfragningar om allméanhetens tillgang

ECB har mottagit ett antal forfrdgningar om allmanhetens tillgang, inlamnade enligt
beslut ECB/2004/3 om allménhetens tillgang till Europeiska centralbankens
handlingar®, rérande utlamning av FOLTF-beddmningarna. Aven Europeiska
kommissionen och SRB har mottagit forfragningar om tillgang till ECB:s
FOLTF-beddémningar.

Forfragningar om information har lamnats in av nationella parlament och
finansministerier. Flera ledamoter i Europaparlamentet har stéllt skriftliga fragor,
bade om resolutionen av Banco Popular Espafiol och om avvecklingen av Veneto
Banca och Banca Popolare di Vicenza.

ECB har svarat pa dessa fragor och forfrdgningar om information i enlighet med de
sekretessregler som galler inom banktillsynen. Svaren pa de skriftliga frAgorna fran
Europaparlamentets ledamoter har publicerats pd ECB:s webbplats for banktillsyn.

Offentliggbrande av icke-konfidentiell version av
FOLTF-bedémningarna

En FOLTF-bedémning ar en tillsynsbedémning av en enskild bank av ECB. Den
riktas till SRB for att den senare ska bedéma huruvida villkoren for att placera
banken i resolution &ar uppfylida. En FOLTF-beddémning ar ett mellansteg i
resolutionsforfarandet, och Europeiska kommissionen och andra relevanta
myndigheter underrattas om den i linje med de bestammelser som faststalls i artikel
18.1 i SRM-férordningen och artikel 81.3 i BRRD. FOLTF-beddmningar ar en del av
ECB:s banktillsyns tillsynsuppgifter. De omfattas darfér av den tystnadsplikt och de
sekretessregler som géller for alla beslut som ECB fattar i sin roll som
tillsynsmyndighet.

ECB beslutade &nda, for battre transparens och ansvarighet samt pa grund av
allméanintresset, att offentliggora icke-konfidentiella versioner av sina
FOLTF-beddmningar pa sin webbplats for banktillsyn. For att efterleva
tystnadsplikten offentliggjordes ingen konfidentiell information. Offentliggérandet av
icke-konfidentiella FOLTF-bedémningar ar ett undantag fran ECB:s generella
kommunikationspolicy, som, i linje med lagstiftningen®®, inte inneh&ller bestammelser
om offentliggérande av enskilda tillsynsbeslut som skyddas av tystnadsplikt.

| framtiden kommer ett fortydligande av det rattsliga ramverket avseende
offentliggdérande av FOLTF-bedémningar att behtvas. Medan BRRD och
SRM-férordningen for narvarande inte innehdller bestimmelser om offentliggérande
av FOLTF-bedémningar innehaller de daremot bestammelser om offentliggérande av
den order eller det instrument som ligger till grund for resolutionsbeslutet. Detta

42 Europeiska centralbankens beslut av den 4 mars 2004 om allmanhetens tillgang till Europeiska

centralbankens handlingar (ECB/2004/3), EUT L 80, 18.3.2004, s. 42, senast andrad genom beslut
ECB/2015/1 (EUT L 84, 28.3.2015, s. 64).

4 Artikel 27 i SSM-férordningen, last tillsammans med artiklarna 53 och féljande i CRD IV.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— SSM:s bidrag till EU:s ramverk for krishantering och resolution 56



2.1.5

2.2

ECB och SRB fortsatte sitt ndra
samarbete enligt
samforstandsavtalet

faktum, tillsammans med det stora antalet forfrdgningar om information efter sddana
bedémningar av behdriga myndigheter, skapar en obalans i kommunikationen.

Revision av Europeiska revisionsratten

Europeiska revisionsratten genomférde en revision av effektiviteten i ECB:s
krishantering av banker under 2017. ECB samarbetade nara med revisionsratten
under revisionen och den slutliga rapporten publicerades den 16 januari 2018.**
Rapporten innehéller konstruktiva rekommendationer om en mangd amnen
relaterade till samarbete, krisidentifiering och -hantering samt
aterhamtningsplanering for att ytterligare forbattra effektiviteten i SSM:s
krishantering. Av de atta rekommendationerna som gjordes godtog ECB sex. Arbetet
pagar med att genomféra rekommendationerna, som bl.a. ror samarbetet med SRB,
ytterligare vagledning om aterhamtningsplaner och vagledning om bedémningar om
tidigt ingripande. ECB avvisade tva rekommendationer, den ena eftersom ECB redan
hade tagit fram végledning for att operationalisera FOLTF-bedémningar och den
andra eftersom ECB ansag att den hade samarbetat fullt ut med revisionsratten
under revisionen, samtidigt som dess mandat att granska effektiviteten i ECB:s
forvaltning respekterades.*

Interaktion med den gemensamma resolutionsnadmnden

Under 2017 fortsatte ECB och SRB sitt ndara samarbete enligt det bilaterala
samforstandsavtalet. Samforstandsavtalet sl6ts i slutet av 2015 och faststaller regler
for samarbete och informationsutbyte. Under &ret utbyttes information bade pa
regelbunden basis och nar behov uppstod.

| slutet av 2016 gavs SRB direkt atkomst till relevant tillsynsinformation och data som
lagras i ECB:s IT-system for tillsynen. Atkomstens omfattning avtalades i
samforstandsavtalet. Detta effektiviserade och automatiserade det I6pande
informationsutbytet och sékerstallde att bankernas rapporteringsbérda holls till ett
minimum. ECB har dessutom anpassat IT-systemet for tillsyns sd att SRB kan
anvanda det i resolutionssyfte fran och med 2018.

Samarbetet mellan ECB:s banktillsyn och SRB férstarktes, i enighet med
samforstandsavtalet, nar forhallandena for ett betydande institut forsamrades. |
synnerhet (men inte enbart) 4gde ett forbattrat samarbete och informationsutbyte
rum rérande de banker som befanns vara FOLTF under 2017 (dvs. Banco Popular
Espafiol, Veneto Banca och Banca Popolare di Vicenza).

I linje med bestammelserna i samforstandsavtalet borjade ECB:s banktillsyn och
SRB granska samférstandsavtalet under 2017. Syftet ar att granska vissa delar av

4 Effektiviteten i ECB:s krishantering av banker.

4 Det har mandatet ar att granska effektiviteten i ECB:s forvaltning, enligt definition i artikel 27.2 i ECBS-

stadgan och artikel 20.7 i SSM-férordningen.
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ECB:s banktillsyn konsulterades om
utkast till resolutionsplaner och
MREL

samforstandsavtalet for att beakta de erfarenheter som inhamtats under avtalets
forsta tva ar och bemota de praktiska utmaningar som har uppstatt. Granskningen ar
planerad att avslutas under den forsta delen av 2018 och kommer att starka
samarbetet och informationsutbytet mellan ECB:s banktillsyn och SRB ytterligare.

Forutom informationsutbytet stéds det nara samarbetet mellan ECB:s banktillsyn och
SRB &aven av andra arrangemang. En representant fran ECB deltar i SRB:s
verkstéllande méten och plenarméten. SRB:s ordférande bjuds ocksa in till relevanta
sammantraden som hélls av ECB:s tillsynsnamnd. Syftet ar att framja ett
hognivautbyte mellan de bada styrelserna. Ett konstruktivt och utékat samarbete
mellan ECB:s banktillsyn och SRB ager rum pa teknisk niva inom deras respektive
kommittéstrukturer. Dessutom interagerar de gemensamma tillsynsgrupperna och de
interna resolutionsenheterna avseende enskilda banker. Vidare ager regelbundna
utbyten pa personalniva rum mellan de horisontella funktionerna pa ECB:s
banktillsyn och SRB. De tva institutionerna har ocksa nara kontakt avseende
politikomraden som &r relevanta ur tillsyns- och resolutionsperspektiv.

Som under de féregaende tva aren konsulterade ECB:s banktillsyn SRB om de
aterhamtningsplaner som den erhdll fran alla betydande institut for vilka den var
samordnande tillsynsmyndighet. De synpunkter som inkom frdn SRB togs sedan
hansyn till i ECB:s banktillsyns bedoémning av aterhamtningsplanerna.

SRB konsulterade ECB:s banktillsyn om utkast till resolutionsplaner for ett stort antal
betydande institut under 2017. For en del av de institut for vilka en resolutionsplan
lamnades konsulterades ECB:s banktillsyn ocksa om de av SRB faststallda
minimikraven pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL). ECB:s banktillsyn
beddmde bade utkasten till resolutionsplaner och MREL ur ett tillsynsperspektiv och
lamnade sina synpunkter till SRB. SRB konsulterade ocksd ECB:s banktillsyn
rorande berakningen av forbetalda inbetalningar till den gemensamma
resolutionsfonden. ECB:s banktillsyn bedémde den potentiella effekten pa
betydande institut ur ett Idpande perspektiv och lamnade sina synpunkter till SRB.
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2.3

Enligt BRRD ska instituten utarbeta
och upprétthalla en
aterhamtningsplan i vilken faststélls
de atgarder de kan vidta for att
aterstélla deras finansiella stallning
i héandelse av en kraftig férsamring

2.3.1

Arbete med aterhamtningsplanering

Bedomningen av betydande instituts aterhamtningsplaner specificeras bl.a. i BRRD,
delegerad férordning 2016/1075% och EBA:s riktlinjer*’, och ar en del av den totala
sviten tillsynsaktiviteter. Syftet med den har uppgiften ar att kunna aterstalla bankers
barkraft under perioder av 6kad stress. Enligt EBA:s riktlinjer om gemensamma
forfaranden och metoder for OUP*® anvands de dvergripande resultaten av
beddmningen av aterhamtningsplaner i OUP-bedémningarna.

2016 ars cykel av aterhamtningsplaner: bedomning och
benchmarking

2016 ars bedomningscykel for betydande instituts aterhamtningsplaner — den andra
sedan starten av SSM — startade i september 2016 och pagick till slutet av augusti
2017. Sammanlagt 109 planer lamnades in av betydande institut. Banker for vilka
ECB ar samordnande tillsynsmyndighet lamnade in planer i tvd omgangar, i
september och december 2016, vilket gjorde det mdjligt att genomféra
bedémningarna utanfér de gemensamma tillsynsgruppernas OUP-relaterade
arbetstoppar. Man kunde darmed undvika resursbrist. Den 6vervigande majoriteten
av aterhamtningsplanerna lamnades in till ECB:s banktillsyn i december 2016. Den
fullstandiga bedémningsprocessen for aterhamtningsplaner och det efterfoljande
gemensamma beslutet med andra behériga myndigheter, dar s& kravs*, kan ta upp
till sex manader.

Under 2016 ars cykel var det for forsta gangen mojligt att fullstandigt jamfora
planerna, eftersom alla planer lamnades in i enlighet med BRRD. Under den
foregdende cykeln hade en stor del av aterhamtningsplanerna lamnats in under den
nationella lagstiftning som géllde innan BRRD bdrjade tillampas. Detta berodde pa
det sena inforlivandet av BRRD i vissa medlemsstater. | den delegerade
férordningen 2016/1075, som antogs den 23 mars 2016, informerades dessutom alla
betydande institut om det forvantade innehallet och de minimikriterier som tillampas
av behoriga myndigheter i bedémningen av aterhaAmtningsplaner.

4 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1075 av den 23 mars 2016 om komplettering av

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU med avseende pa tekniska standarder for tillsyn
som specificerar innehallet i aterhamtningsplaner, resolutionsplaner och koncernresolutionsplaner, de
minimikriterier som den behgriga myndigheten ska bedéma nar det galler &terhamtningsplaner och
koncernaterhamtningsplaner, villkoren fér finansiellt stéd inom koncerner, kraven pa oberoende
véarderingsman, avtalsenligt erkédnnande av nedskrivnings- och konverteringsbefogenheter,
férfarandena och innehallet for anmalningskrav och underréttelse om uppskjutande samt
resolutionskollegiernas operativa funktionssatt (EUT L 184, 8.7.2016, s.1).

47 EBA:s riktlinjer om minimifrteckningen over kvalitativa och kvantitativa indikatorer for

aterhamtningsplaner och EBA:s riktlinjer om olika scenarier som ska anvandas i aterhamtningsplaner
(EBA/GL/2014/06).

EBA:s riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for éversyns- och utvarderingsprocessen
(OUP) (EBA/GL/2014/13), 19 december 2014.

I enlighet med artikel 8.2 i BRRD ska den samordnande tillsynsmyndigheten och de behériga
myndigheterna for dotterbolag forsdka komma fram till ett gemensamt beslut om bl.a. bedémningen av
gruppens aterhamtningsplan.

48

49
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2.3.2

2.3.3

Benchmarkingen av de aterhamtningsplaner som lamnades in under 2016 visade
avsevarda forbattringar vad galler fullstindighet och kvalitet. Omkring 20 % av de
bedémda planerna befanns trots dessa forbattringar vara otillrackliga. Antingen
behovde de genomgé en sarskild atgardsplan, vilket innebar att de betydande
instituten ombads av ECB:s banktillsyn att forbattra sina aterhamtningsplaner, eller
sa konstaterades de ha vasentliga brister enligt artikel 6.5 i BRRD. | det senare fallet
méste det betydande institutet lamna in en reviderad aterhAmtningsplan inom tva
méanader (som kan forlangas till tre).

Benchmarkingen visade ocksa att en lamplig aterhamtningsplanering (dvs. bra
forberedelser for krissituationer) 6kar sannolikheten for att aterhamtningsalternativ
kan genomfdras i god tid och pa ett effektivt satt.

Tva huvudsakliga slutsatser kom fram ur bedémningen och benchmarkingen av
planerna. For det férsta maste aterhamtningsplaner vara genomforbara i praktiken.
For det andra verkar betydande institut 6verskatta sin potentiella
aterhamtningskapacitet. Badda problemen identifierades som prioriterade for ECB:s
banktillsyns bedémningar i framtiden.

2017 ars cykel av aterhamtningsplaner: tidslinje och
standardmallar

2017 ars bedomningscykel for betydande instituts aterhamtningsplaner bestod aven
den av tva grupper av inlamningar, i september och december 2017. Cykeln véntas
paga till sommaren 2018. 107 betydande institut lamnade in aterhamtningsplaner
under 2017 ars bedomningscykel.

For andra aret i rad kommer bankerna att lamna in en standardrapporteringsmall
tillsammans med aterhamtningsplanerna. Mallen har underlattat presentationen av
data som ar nodvandiga for aterhamtningsplanerna och bedémningen av dem, och
har hojt kvaliteten pa presenterade data avsevart.

Vagen framat: fokus pa aterhamtningsplaners anvandbarhet och
kopplingen till krishanteringen

Som beskrevs i resultaten av benchmarkingen av 2016 ars cykel ar ett viktigt mal
som efterstravas i de nuvarande bedémningarna och i interaktioner med betydande
institut att gora aterhamtningsplanerna mer operationella och anvandbara.

Baserat pa erfarenheterna fran de tidigare tva aren kom ECB:s banktillsyn fram till
slutsatsen att inte alla planer effektivt kunde genomféras eller operationaliseras i
krissituationer. Detta beror pa deras storlek och komplexitet (vissa planer &r nastan
2000 sidor langa) och en avsaknad av tydliga processer och konkreta steg som visar
hur de effektivt ska tillampas under stress. Detta ar en vasentlig nackdel, med tanke
pa att syftet med en aterhamtningsplan ar att forse bankens ledning med en
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2.4

24.1

Under 2017 togs samarbetsramen
for krishantering vid mindre
betydande institut i bruk. Dessutom
togs tva ytterligare gemensamma
tillsynsstandarder fram for att
sakerstélla konsekvens i nationella
behdriga myndigheters forfaranden
for att hantera mindre betydande
institut i kris.

tillracklig uppsattning alternativ som kan vidtas i god tid och pa ett effektivt sétt, i
synnerhet i situationer av svar stress.

ECB:s banktillsyn kommer under 2018 att dela med sig av den bésta praxis som
vissa betydande institut anvéander for att hjéalpa banker att gora sina
aterhamtningsplaner mer operationella.

Med forbattrade aterhamtningsplaner kommer ECB:s banktillsyn att kunna anvanda
resultaten av bedémningarna av aterhamtningsplaner pa ett systematiskt satt i
identifieringen och hanteringen av kriser, och &ven integrera dessa resultat i
OUP-bedémningen.

Krishantering for mindre betydande institut

Hantering av krissituationer hos mindre betydande institut kraver en hég niva av
informationsutbyte och samordning mellan den relevanta nationella behdriga
myndigheten, i dess kapacitet som direkt tillsynsorgan for det mindre betydande
institutet, och ECB, med sin évervakningsfunktion och status som behoérig myndighet
for beslut om gemensamma forfaranden.

Den nationella behdriga myndigheten ar ansvarig for tillsynsbeslut och atgarder
relaterade till ett mindre betydande institut i kris. Behovet av narmare samarbete
uppstar da det mindre betydande institutet narmar sig den punkt da det inte langre ar
barkraftigt. | det Iaget finns det ett behov av att 6vervaga avveckling eller resolution
for det mindre betydande institutet. Detta kan innefatta gemensamma forfaranden
som att dess tillstand dras in, bedémningar av férvarv eller hojningar av kvalificerade
innehav och utfardande av nya tillstand (t.ex. for ett broinstitut).

Mot denna bakgrund évervakar ECB situationen for mindre betydande institut i kris,
stddjer den nationella behériga myndighetens krishanteringsverksamhet och
utarbetar utkast till beslut om gemensamma forfaranden baserade pa forslag fran
den nationella behériga myndigheten. Dessa beslut godkanns av tillsynsndmnden
och antas av ECB-radet.

Ramverk fér mindre betydande instituts krishantering

Under 2017 togs samarbetsramen for krishantering for ECB och de nationella
behoériga myndigheterna i bruk. Den anvéandes vid flera tillfallen. Syftet med
samarbetsramen for krishantering vid mindre betydande institut ar att bista de
nationella behdriga myndigheterna och ECB i deras krishantering. Ramen omfattar
samarbete och informationsutbyte bade mellan ECB och de nationella behériga
myndigheterna och med alla andra intressenter som kan vara inblandade (t.ex.
ansvariga resolutionsmyndigheter). Under 2017 k&nnetecknades samarbetet mellan
de nationella behdriga myndigheterna och ECB i flera kriser rorande mindre
betydande institut av regelbunden, givande kommunikation som gjorde det mgjligt att
fatta beslut inom relativt korta tidsramar.
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Som ett ytterligare steg utarbetade ECB och de nationella behériga myndigheterna
under 2017 en gemensam tillsynsstandard om nationella behdriga myndigheters
tillsynsmetoder for krishantering fér mindre betydande institut och samarbete med
resolutionsmyndigheter. Standarden kommer att fardigstallas under 2018. Den
gemensamma tillsynsstandarden kommer att sékerstalla att konsekventa
krishanteringsmetoder for mindre betydande institut anvands pa nationell niva och
pa sa satt framja konsekventa tillsynsresultat inom SSM. Den gemensamma
tillsynsstandarden kommer ocksa att omfatta samarbete och informationsutbyte
mellan de nationella behériga myndigheterna och den gemensamma
resolutionsmekanismens myndigheter (SRB och de nationella
resolutionsmyndigheterna), dar det ar relevant for utférandet av deras respektive
uppgifter.

Parallellt utarbetade ECB och de nationella behdriga myndigheterna en gemensam
tillsynsstandard om nationella behériga myndigheters tillsynsforfaranden fér mindre
betydande institut som bryter mot minimikapitalkraven. Aven den kommer att
fardigstallas under 2018. Den har gemensamma tillsynsstandarden kommer att
framja en gemensam forstaelse av de administrativa forfaranden som anvands for
att bemota forsamringar i mindre betydande instituts finansiella férhallanden, i
synnerhet vad galler tidsskalan for att begara avhjalpande atgarder och villkoren for
att utlésa indragning av tillstand.
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3.1

Euroomrédets banker har filialer
och dotterbolag i 94 lander utanfor
EU (data per den 31 december
2016)

SSM som del av den europeiska och
globala tillsynsarkitekturen

Europeiskt och internationellt samarbete

Eftersom euroomradets banker finns i 6ver 90 utomeuropeiska jurisdiktioner (se

bild 4 nedan) har SSM ett omfattande samarbete med andra tillsynsmyndigheter
bade utanfor och inom EU. ECB arbetar darfor for att underlatta samarbete, bade
genom att bidra till tillsynskollegier och genom att utveckla samarbetsverktyg som
t.ex. samforstandsavtal. Samférstandsavtal har férhandlats fram med motparter som
t.ex. tillsynsmyndigheter i EU-medlemsstater utanfor euroomradet,
tillsynsmyndigheter i tredjelander och nationella marknadsmyndigheter.

Bild 4
Euroomradets bankers filialer och dotterbolag utanfor EU

B EUoch EES
1 Tredjelander dar filialer eller dotterbolag till banker i euroomrédet &r lokaliserade
Tredjelander dar inga filialer eller dotterbolag till banker i euroomradet &r lokaliserade

Kalla: Finansiell rapportering och Register of Institutions and Affiliates Database.

ECB:s banktillsyn samarbetar generellt med andra tillsynsmyndigheter genom
samférstandsavtal, deltagande i tillsynskollegier eller avtal som sluts fran fall till fall.
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3.1.1

Over tid kommer befintliga
samférstandsavtal mellan nationella
behdriga myndigheter i
euroomradet och
tillsynsmyndigheter i tredjelander att
ersattas med samforstandsavtal
mellan ECB och tillsynsmyndigheter
i tredjelander

Bild 5
Oversikt 6ver ECB:s internationella och europeiska samarbetsaktiviteter

Oversikt éver samarbetsaktiviteter sedan
SSMinrattades

Samarbetetsaktiviteter 2017

x Xk
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med
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Inspektioner pa plats:
tillsynsmyndigheter

i tredjelander i stater som inte deltar i
SSM

Samforstandsavtal med andra tillsynsmyndigheter

Samarbete med myndigheter i tredjelander

ECB stravar efter att bedriva ett givande samarbete med tillsynsmyndigheter i
tredjelander och underlatta gréanséverskridande tillsyn. Dar det & méjligt har ECB:s
banktillsyn gatt med i de befintliga samforstandsavtal som avtalades mellan
nationella behdriga myndigheter i euroomradet och tillsynsmyndigheter i tredjelander
innan SSM inrattades. | vissa fall behévde ECB:s banktillsyn ta fram anpassade
samarbetslosningar. Over tid sluter ECB sina egna samférstandsavtal med
tillsynsmyndigheter i tredjelander sa att den inte behover forlita sig pa befintliga
samforstandsavtal mellan nationella behériga myndigheter och tillsynsmyndigheter i
tredjelénder.
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Hittills har 35 tillsynsmyndigheter i
tredjelander fatt sina
sekretessforeskrifter bedémda som
ekvivalenta inom EBA:s
ekvivalensnatverk

3.1.2

Effektiva tillsynskollegier ar en
grundbult fér konsoliderad tillsyn av
gransoverskridande internationella
institut

Samarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

ECB samarbetar ofta med nationella behoriga myndigheter i EU-lander utanfor
euroomradet, i enlighet med bestammelserna i CRD IV om samarbete och
informationsutbyte mellan behériga myndigheter i EU. | syfte att fastsla ytterligare
detaljer och ytterligare starka samarbetet forhandlar ECB, i linje med artikel 3.6 i
SSM-férordningen, for narvarande fram ett samférstandsavtal med dessa nationella
behoériga myndigheter. EU/EES-samforstandsavtalet om tillsyn av betydande filialer i
Norden®, som fardigstalldes av ECB 2016, har undertecknats av ytterligare fem
myndigheter.

ECB:s banktillsyn ingick ocksa tva samférstandsavtal med nationella
marknadsmyndigheter. Dessa samférstandsavtal bygger pa en mall som utarbetades
av ECB i samarbete med ESMA.

For att sakerstalla konsekvens pa EU-niva samarbetar ECB:s banktillsyn med EBA:s
ekvivalensnatverk, som genomfor ekvivalensbeddmningar av sekretessforeskrifterna
hos tredjelanders tillsynsmyndigheter. Samférstandsavtal for tillsynssamarbete far
enbart slutas om den erforderliga ekvivalensen for tystnadsplikt ar uppfylid.

Tillsynskollegier

Tillsynskollegier &r permanenta, men flexibla, samordningsstrukturer som
sammanfor behdriga myndigheter som deltar i tillsynen av gransoverskridande
bankgrupper. Kollegier spelar en viktig roll for banker i euroomradet som &r
verksamma i lander utanfér euroomradet.

Europeisk lagstiftning ger fullt stdd till tillsynskollegier som relevanta fora dar
gransoverskridande instituts hem- och vardtillsynsmyndigheter utbyter relevant
information och kommer dverens om riskbedémningar och kapital- och likviditetskrav
for banker i EU. De gemensamma tillsynsgrupperna utévar tillsyn éver banker i
euroomradet, men tillsynskollegierna underlattar konsoliderad tillsyn i lander utanfor
euroomradet.

2017 fungerade ECB:s banktillsyn som samordnande tillsynsmyndighet i 30 EU-
kollegier, som darfér leddes av respektive gemensam tillsynsgrupp. Vart och ett av
kollegierna bestar av den nationella behdriga myndigheten fran relevanta EU-
medlemsstater, EBA och ECB. Myndigheter fran tredjelander dar institutet har
vasentliga dotterforetag eller filialer kan vara med i kollegierna som observatorer.

%0 Detta samforstandsavtal ar utformat for att underlatta samarbete mellan ECB:s banktillsyn och de

nordiska myndigheterna (fér de senare aven inbdrdes samarbete) kring betydande filialer bade i och
utanfor euroomradet. Med anledning av detta omfattar samforstandsavtalet inte enbart enheter i
euroomradet utan ett bredare intervall av enheter som star under tillsyn av dessa nordiska
myndigheter. Vidare omfattar samférstandsavtalet, férutom uppgifter inom banktillsyn, dven
konsumentskydd, betalningstjanster och -system liksom bekampning av penningtvétt. Saledes omfattar
samforstandsavtalet mer &n ECB:s banktillsynsuppgifter. Graden av samarbete mellan de
undertecknande myndigheterna omfattas emellertid alltjamt av unionsréatten. Saledes kommer ECB:s
banktillsyn enbart att delta i samforstandsavtalet kring sddant som ror dess tillsynsuppgifter.
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Sju gransoverskridande institut med sate i EU-medlemsstater utanfér euroomradet
verkar genom betydande institut i euroomradet. | enlighet med kraven i den
europeiska lagstiftningen ar ECB:s banktillsyn en aktiv medlem i de respektive
kollegierna, som leds av den relevanta nationella behoriga myndigheten. Den
gemensamma tillsynsgrupp som har ansvar for dotterbolaget eller filialen i
euroomradet representerar ECB i dessa kollegier och fullgor dess skyldigheter.

Utbver detta har endast fyra betydande institut vasentlig gransoverskridande
verksamhet utanfér EU. For dessa institut fungerar ECB:s banktillsyn som
samordnande tillsynsmyndighet och driver kollegier fér informationsutbyte.

For fem internationella institut med sate i tredjelander och vasentliga dotterbolag i
euroomradet, slutligen, fungerar de relevanta gemensamma tillsynsgrupperna som
aktiva vardtillsynsmyndigheter i de kollegier som har organiserats av den
samordnande tillsynsmyndigheten i det tredje landet.

3.1.3 Radande lage vad galler nara samarbete

EU-medlemsstater som inte har infért euron far delta i SSM under en ordning for
nara samarbete. De huvudsakliga villkoren for detta faststalls i artikel 7 i
SSM-férordningen, medan sjélva forfarandeaspekterna anges i beslut ECB/2014/5.
Inga formella begaranden om néra samarbete inkom under 2017.

3.14 EBA:s granskningspanel

ECB:s banktillsyn fortsatte att delta aktivt i EBA:s granskningspanel, som ansvarar
for att genomféra kollegial granskningar i syfte att starka enhetligheten i
tillsynsresultat.

Under 2017 genomforde EBA:s granskningspanel en kollegial granskning av EBA:s
riktlinjer om kriterier for att faststalla villkoren for tillampning av artikel 131.3 i CRD IV
avseende bedémning av andra systemviktiga institut. Syftet med denna kollegiala
granskning var att beddéma i) den effektiva tillampningen av de bestammelser som
faststalls i riktlinjerna och ii) de processer som de relevanta myndigheterna anvénder
for att p& lampligt satt utvardera villkoren for avgérande huruvida instituten ska
betecknas som andra systemviktiga institut.

Eftersom det &r den nationella behériga myndighetens ansvar att identifiera andra
systemviktiga institut var ECB:s roll i granskningen att klargdra SSM:s uppgifter i
relation till identifierade andra systemviktiga institut. Enligt CRD IV har de nationella
behdriga myndigheterna uppgiften att tillampa ytterligare kapitalbuffertkrav pa andra
systemviktiga institut. ECB, i linje med sitt mandat inom makrotillsyn och sina
ansvarsomraden, kan sedan komplettera dessa buffertar genom att infora strangare
krav under artikel 5 i SSM-férordningen. | juni 2016 inforde ECB en golvmetod for
buffertkrav for andra systemviktiga institut med avsikten att sékerstélla att relevanta
systemrisker eller makrotillsynsrisker bemots pé ett konsekvent satt i hela
euroomradet. Efter att ha bedomt de nationella behdriga myndigheternas
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3.1.5

IMF lanserade ett FSAP-program
for euroomradet 2017

anmalningar om deras planerade kapitalbuffertar for andra systemviktiga institut sag
ECB inget behov av att anvanda sina kompletteringsbefogenheter under 2017.
Denna bedomning baserades ocksa pa det faktum att de nationella behdriga
myndigheternas kapitalbuffertkrav for andra systemviktiga institut utan undantag har
faststallts till pa eller ovanfor ECB:s golv.

Internationella valutafondens FSAP-program (Financial Sector
Assessment Programs)

Internationella valutafondens FSAP-program ar omfattande, djupgaende
bedémningar av en jurisdiktions finanssektor. De omfattar i) identifiering av viktiga
sarbarheter och bedémning av finanssektorns motstandskraft, ii) bedémning av ett
lands politiska ramar for finansiell stabilitet och dess ramverk och praxis for tillsyn
samt iii) utvardering av finansiella skyddsnat och det finansiella systemets férmaga
att hantera och I6sa en finansiell kris.

| januari 2017 bad ordféranden fér EU:s ekonomiska och finansiella kommitté IMF att
genomfora ett FSAP-program for EU/euroomradet, med syftet att bekrafta den nya
arkitekturen for banktillsyn och resolution i euroomradet. FSAP-programmet, som
inleddes i juni 2017, fokuserar darfor bl.a. pa banktillsyn och krishantering for
betydande institut. | detta syfte kommer IMF att genomfdra i) en detaljerad
beddmning av de relevanta® Baselprinciperna® (Basel Core Principles, BCP) for
effektiv banktillsyn, med betygséttning, och ii) en analys av efterlevnaden av utvalda
delar av radet for finansiell stabilitets viktiga attribut for effektiva resolutionssystem
for finansinstitut (Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions). Dessutom kommer IMF att i) analysera ramverket for tillsynen av
mindre betydande institut, utan betygsattning, och ii) bedéma banksektorns solvens i
en riskbedémningskontext. Fore det forsta IMF-uppdraget i denna FSAP hade ECB
tagit fram en BCP-sjalvbeddmning. Den granskades av ECB:s tillsynsndmnd och
godkandes av ECB-radet. De nationella behdriga myndigheterna hade dessutom pa
IMF:s begaran tillhandahallit information om relevanta nationella rattsliga
bestammelser. Syftet var att utvardera effekterna av nationella rattsliga ramverk pa
den europeiska banktillsynens effektivitet. Det forsta uppdraget genomférdes under
oktober/november 2017. Under den perioden hélls éver 60 sammantraden med
ECB:s banktillsyns alla fem affarsomraden och relevanta gemensamma
tjansteenheter.

Programmet vantas avslutas under 2018 och dess slutsatser kommer att anvandas i
IMF:s artikel IV-samrad med euroomradet 2018, som vantas avslutas i juli 2018.

| IMF:s FSAP-program for enskilda lander i euroomradet tar de nationella
myndigheterna ledningen i programmet. ECB deltar dock ocksa, i enlighet med dess

51 En av de 29 Baselprinciperna (princip 29, missbruk av finansiella tjanster) kommer inte att omfattas av

undersokningen, eftersom ECB inte har behdrighet vad géller pengatvatt. Euroomradets FSAP kommer
emellertid att innehalla en IMF-personalanteckning om finansiell integritet.

%2 De 28 relevanta Baselprinciperna omfattar tillsammans 216 essentiella kriterier och 17 ovriga kriterier.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— SSM som del av den europeiska och globala tillsynsarkitekturen 67



mandat. Dess framsta mal ar att i) sakerstalla jamférbarhet och konsekvens mellan
lander for banksektorkomponenten i FSAP-programmen for lander i euroomradet, ii)
i den utstrackning det &r maojligt utnyttja synergier med bankstresstester i
EU/euroomradet och iii) sakerstalla att de viktigaste egenskaperna i den europeiska
banktillsynens mikro- och makrotillsynsramverk aterspeglas korrekt. Under 2017
avslutade IMF FSAP-program for Luxemburg och Spanien och inledde ett FSAP-
program for Belgien. FSAP-program for Frankrike, Italien och Malta ar planerade att
inledas under andra halvaret 2018. Resultaten av euroomradets FSAP-program
vantas vara offentliga da, och kan darfor ligga till grund for dessa nationella
undersokningar, i synnerhet vad géller efterlevnad av Baselprinciperna for effektiv
banktillsyn.

Mer generellt vantas de kommande FSAP-programmen for lander i euroomradet fullt
ut anvanda slutsatserna och rekommendationerna fran FSAP-programmet for
euroomradet, sarskilt vad galler tillsyn av och krishantering hos betydande institut.
Det har tillvagagangssattet ar konsekvent med de nuvarande beslutsramarna i
Europa, och kommer till fullo att spegla de respektive behdrigheterna pa olika nivaer:
enskilda medlemsstater, euroomradet och EU. Samtidigt kommer det att bidra till att
sakerstalla att IMF:s 6vervakning och radgivning fortsatter att vara effektiv och
relevant for alla berérda myndigheter.

Ruta 2
Forberedelser for Brexit

Under 2017 blev Brexit en av de mest relevanta fragorna for ECB:s banktillsyn. For att framja ett
konsekvent sétt att narma sig Brexit inledde ECB:s banktillsyn ett SSM-omfattande projekt som
syftar till att sakerstalla att banker och tillsynsmyndigheter &r férberedda.

| praktiska termer omfattar SSM:s arbete med Brexit bade politikrelaterade uppgifter och kontakter
med berorda institut och andra intressenter. Det ar viktigt att ta fram standpunkter och
tillsynsforvantningar samt att klargéra fragor som har uppstatt i samband med Brexit. ECB:s
standpunkter sékerstaller att relevanta fragor hanteras konsekvent i hela SSM. De utgor grunden
for att tillsynsmyndigheter i SSM ska kunna ge tydlig vagledning till kreditinstitut, t.ex. rérande
behovet av att sdkerstalla lamplig riskhantering, robust infrastruktur och personalsammansattning
som motsvarar institutets verksamhet. Bland de amnen som har behandlats finns bedémning av
back-to-back-bokningsmodeller, behandling av interna modeller som 6éverfors fran Storbritannien till
SSM samt intern styrning och riskhantering.

ECB har organiserat seminarier med banker for att informera dem om ECB:s och de nationella
behoriga myndigheternas tillsynsforvantningar. ECB har ocksa publicerat vanliga fragor pa ECB:s
webbplats for banktillsyn som vagledning, i synnerhet for banker som avser att flytta sin verksamhet
fran Storbritannien till euroomradet. De vanliga frAgorna rér amnen som godkénnanden och
banktillstand, liksom de &mnen som namns ovan. ECB framférde ocksa sina huvudsakliga budskap
i sommar-, host- och vinterutgdvan av SSM Supervision Newsletter.

For att sékerstélla att betydande institut som for narvarande ar verksamma i Storbritannien ar
forberedda for Brexit har ECB fort strukturerade dialoger med dessa banker. De gemensamma
tillsynsgrupperna har inlett diskussioner om Brexitrelaterade scenarier som har konstruerats av
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bankerna och som speglas i deras respektive beredskapsplaner. Parallellt med detta agde
forberedelser rum for att hantera banker som planerar att flytta fran Storbritannien till euroomradet
infor den vantade forlusten av deras EU-pass. Syftet ar att sakerstélla att det finns ett ansvarsfullt
tillvagagangssatt for utfardande av tillstand till nya kreditinstitut och éverforing av verksamhet till
befintliga kreditinstitut. ECB och de nationella behdriga myndigheterna uppratthaller ocksa nara
kontakter med andra myndigheter som utOvar tillsyn dver enheter tillhdrande bankgrupper i
euroomradet, inklusive tillsynsmyndigheter i Storbritannien och tredjelander. Malet ar att sakerstalla
samordning mellan alla relevanta myndigheter som svar pa utvecklingen inom euroomradets
banksektor.

Brexit fortséatter att ligga hogt upp pa tillsynsagendan for 2018

Brexit fortsatter att vara en av de framsta tillsynsprioriteringarna. Nar bankers Brexitrelaterade
planer borjar genomféras kommer fokus for verksamheten att 6verga fran forberedelser till
beddmning av faktiska fall och det praktiska genomférandet av de standpunkter som namndes
ovan. Trots att det finns en politisk samsyn om férhandlingar om en mojlig 6vergangsperiod ar
resultatet av dessa forhandlingar fortfarande osakert. ECB rader banker att vara proaktiva och att i
god tid forbereda sig for Brexit i syfte att sékerstalla att alla tillstdnd som kravs for att bedriva
verksamhet i EU finns pa plats i god tid. Beroende pa hur de politiska diskussionerna om en
6vergangsperiod utvecklas kan banker diskutera med tillsynsmyndigheterna om mgjligheten att
forlanga tidsperioden for att genomfora vissa aspekter av individuella flyttplaner.

ECB - tillsammans med de nationella behdriga myndigheterna — fortsatter att beddéma instituts
planer pa att flytta verksamheten till euroomradet tillsammans med ansoékningar om banktillstand.
Tillsynsmyndigheterna kommer sarskilt att titta pa bankernas efterlevnad av SSM:s standpunkter
och tillsynsforvantningar, i synnerhet i syfte att undvika att skalbolag inréattas i euroomradet, dvs.
institut med endast minimikapacitet i euroomradet som i hog grad outsourcar sin verksamhet i EU
till enheter i tredjelander. ECB kommer att ta fram ytterligare stAndpunkter vid behov och halla
branschen och intressenter informerade om tillsynsforvantningar. Vissa institut kommer sannolikt att
bli betydande pa kort eller medellang sikt tack vare att de expanderar sin verksamhet i
euroomradet, och ECB arbetar for att sakerstalla att overforingen av den direkta tillsynen av dessa
institut till ECB gar smidigt. ECB kommer &ven i fortsattningen att interagera med bade hem- och
vardtillsynsmyndigheter for att 6vervaka nivan pa forberedelserna hos banker i euroomradet och
inflyttande banker. ECB planerar ocksa att organisera ytterligare seminarier om bankers flyttplaner
och kommer regelbundet att uppdatera de Brexitrelaterade vanliga fragorna.

3.2 Bidrag till utvecklingen av det europeiska och
internationella regelverket

3.21 Bidrag till Baselprocessen

Under 2017 fardigstalldes Basel Ill, hdrnstenen i det rattsliga ramverket efter krisen.
ECB, som aktivt deltar i Baselkommittén for banktillsyns (BCBS) arbete, bidrog till
den hér processen for faststallande av standarder genom att delta i
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De 6verenskomna reformerna &r ett
viktigt steg mot att aterstalla
fortroendet for bankers riskvagda
kapitalrelationer

Nar fokus skiftar till att genomfora
de dverenskomna reformerna
stoder ECB lagstiftarna och BCBS
for att sékerstalla att reformerna ar
effektiva

3.2.2

policydiskussioner, tillhandahalla expertkunskaper i olika BCBS-grupper, samarbeta
med BCBS-medlemmar i EU och resten av varlden samt bidra till relevanta
konsekvensanalyser.

Fardigstallande av Basel llI

ECB valkomnar fardigstallandet av Basel 1ll, som starker det rattsliga ramverket och
ar ett viktigt steg mot att aterstalla fortroendet for bankers riskvagda kapitalrelationer.
ECB deltog aktivt i policydiskussionerna. Fardigstallandet av Basel Il skickar en
stark signal om fortsatt internationellt samarbete inom bankreglering. De
Overenskomna reformerna bidrar till att minska osakerheten och méjliggor for
bankerna att fatta valgrundade beslut. Den planerade infasningsperioden for
implementeringen, som inleds 2022 och avslutas 2027, sékerstéller att effekterna for
bankerna ar hanterliga, ocksé for dem som paverkas mest av reformerna.

Fokus pa genomférande och utvardering av policyer

ECB anser att det ar avgOrande att alla parter konsekvent dverfér de éverenskomna
reformerna. Darfor har ECB tillhandahallit teknisk radgivning till lagstiftare, i
synnerhet genom sitt juridiska utlatande om Europeiska kommissionens forslag till
andringar av CRD IV-/CRR-ramverket (se ruta 3). ECB forvantar sig att ECB
kommer att tillhandahalla liknande stéd i samband med dessa reformer.

Under de narmaste aren kommer BCBS att fortsatta arbeta med att identifiera
praktiska problem med genomférandet av Basel Il som har uppstatt hos
tillsynsmyndigheter och, mer generellt, med att framja en stark banktillsyn. BCBS
kommer ocksa att inleda en utvardering av de reformer som har genomforts sedan
krisen. ECB kommer aktivt att fortsétta bidra till BCBS agenda.

Bidrag till EBA:s arbete

Under 2017 arbetade ECB:s banktillsyn med EBA mot de gemensamma malen att
starka den finansiella stabiliteten och framja konsekvent tillsyn i hela den europeiska
banksektorn.

ECB:s banktillsyn bidrar aktivt till EBA:s arbete pa alla nivaer. 2017 representerades
ECB:s banktillsyn i sammanlagt 45 av EBA:s delgrupper, av vilka fyra i rollen som
ordférande eller vice ordférande. ECB:s banktillsyn deltog ocksé i EBA:s
tillsynsstyrelse som icke-rostberattigad medlem.

De tva exemplen nedan visar de avsevarda framsteg som EBA:s arbetsgrupper har
gjort och hur EBA och ECB kompletterar varandra i uppfyllandet av gemensamma
mal.

For det forsta offentliggjorde EBA, tillsammans med ESMA, riktlinjer om
lamplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorgan och ledande
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befattningshavare for att i) sékerstélla att banker har sunda styrningsstrukturer och

i) faststalla gemensamma regler for omfattningen pa de lamplighetsbedémningar
som tillsynsmyndigheterna genomfdr. ECB, i ndra samarbete med EBA, tog fram o
offentliggjorde sin vagledning for lamplighetsbedémningar, dar tillsynskriterier och

ch

forfarandet for att faststalla lampligheten hos bankers styrelseledaméter fértydligas.

For det andra inforlivade ECB:s banktillsyn fullt ut de principer som faststélls i EBA
riktlinjer for kreditinstituts riskhanteringsmetoder och redovisning av
forvantade kreditforluster (publicerade 2017) i sin interna metod for att bedéma
bankers férberedelser infér genomférandet av IFRS 9.

Under 2017 gjorde ECB anmalningar till EBA under "uppfyll eller
forklara"-forfarandet®® gallande &tta® EBA-riktlinjer, inbegripet en riktlinje frn en
gemensam kommitté och en EBA-rekommendation.” | alla dessa fall meddelade
ECB EBA om efterlevnad eller avsikt att efterleva.

Ruta 3
Oversikt over EU:s banklagstiftning (CRR/CRD 1V, BRRD och SRM-férordningen)

Forslaget

I november 2016 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett omfattande paket andringar av EU:s
lagstiftning om kapitalkrav (CRR och CRD 1V) och krishantering (BRRD och SRM-férordningen).
Europeiska unionens rad inledde sin granskning av kommissionens forslag under det forsta
kvartalet 2017. Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor publicerade relevanta
utkast till rapporter i november 2017. Det slutliga antagandet av andringarna véntas ske mellan
slutet av 2018 och det forsta kvartalet 2019.

ECB tillhandaholl expertrddgivning till lagstiftarna om andringarna. P& EU-radsniva lade ECB:s
experter regelbundet fram ECB:s syn pa det foreslagna paketet infor arbetsgruppen for finansiella
tjanster. Pa Europaparlamentets och EU-radets begéaran utfardade ECB tre yttranden om dess
stdndpunkter om paketet.*

5 Artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010
om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten).

Innefattar EBA-anmalan géllande EBA/GL/2016/01, som var en sen anmalan av ECB.

%5 EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,
EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01 och JC/GL/2016/01 och EBA/Rec/2017/01.

Europeiska centralbankens yttrande av den 8 mars 2017 om ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om &ndring av direktiv 2014/59/EU vad galler rangordningen av skuldinstrument utan
sékerhet i en insolvenshierarki (CON/2017/06), Europeiska centralbankens yttrande av den 8
november 2017 om &ndringar av unionens krishanteringssystem (CON/2017/47), Europeiska
centralbankens yttrande av den 8 november 2017 om andringar av unionens ramverk for kapitalkrav
avseende kreditinstitut och vardepappersfoéretag (CON/2017/46).
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https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0047_sv_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0046_sv_txt.pdf

Tabell A

Oversikt 6ver de tillsynsomraden som omfattas av Europeiska kommissionens férslag

Genomférande av Baselstandarderna

Resolutionsramverk

Tillsynsramverk

net stable funding ratio (NSFR)

bruttosoliditetsgrad

grundlaggande granskning av handelslagret

schablonmetoden for motpartskreditrisker (SA-

harmonisering av fordringsagares
prioritetsordning*

inforlivande av ett nytt verktyg for moratorium
genomforande av FSB:s standard om total
forlustabsorberande kapacitet (TLAC)

andra justeringar av minimikravet pa& kapitalbas

andringar av pelare 2-ramverket

inforande av ett krav p& EU-moderbolag som
mellanhand

inforande av gransoverskridande undantag frén
kapitalkrav

lagre rapporteringsfrekvens fér mindre banker

CCR) och kvalificerade skulder (MREL)

ranterisk i bankboken (IRRBB)

* Detta prioriterades och fardigstéalldes i december 2017. De nya bestammelserna tradde i kraft i januari 2018.

ECB:s standpunkter om det foreslagna reformpaketet

ECB:s yttranden stddde kommissionens paket med &ndringar, som avser att vasentligt starka det
rattsliga ramverket och géra banksektorn mer motstandskraftig. ECB hade ocksa specifika
anmarkningar och férslag.

Vad galler tillsynsramarna stodde ECB generellt forslaget att lata tillsynsmyndigheter under vissa
forhallanden goéra undantag for individuella kapitalkrav for dotterbolag i en annan medlemsstat &n
moderbolagen, samtidigt som den finansiella stabiliteten skyddas medan bankunionen rér sig mot
sitt fardigstallande. Dessutom argumenterade ECB for att lampliga 6vergangsarrangemang bor
inforas. ECB stoder ocksa det foreslagna kravet pd att bankgrupper i tredjelander som har tva eller
fler institut i EU inrattar ett EU-moderbolag som mellanhand. Detta skulle framja en mer effektiv och
enhetlig tillsyn. For att undvika arbitrage foreslog ECB att kravet ockséa skulle omfatta betydande
filialer.

Andringarna av pelare 2 var ett omrade som sarskilt berérde ECB. Kommissionens forslag stravade
efter 6kad harmonisering, men begransade ocksa tillsynsatgarder pa viktiga omraden. ECB
papekade att tillsynsmyndigheter bor ha tillracklig flexibilitet gallande alla institut att mata deras
risker, faststélla hur mycket storre kapitalbas de ska inneha och godkanna eller underkéanna
foérandringar i sammansattningen. Dessutom bor tillsynsmyndigheter ha flexibiliteten att kunna
krava ut detaljerade data p& ad hoc-basis nar sa ar nodvandigt for att korrekt kunna bedéma ett
instituts riskprofil. Dessa asikter delades av Europaparlamentets utskott for ekonomi och
valutafragor i dess utkast till rapport om andringar i CRD IV. ECB efterlyste ocksa en forbattrad
harmonisering av EU:s tillsynsramverk genom inforlivande i EU-rétten av vissa tillsynsbefogenheter
(t.ex. rorande godkannandefdrfaranden, i synnerhet lamplighetsbedémningar) och borttagning av
obefogade alternativ och handlingsutrymmen. Sadan harmonisering skulle minska anvandningen
av olika nationella bestammelser som hindrar effektiv tillsyn. Slutligen efterlyste ECB en granskning
av tillsynen av stora gransoverskridande vardepappersforetag som bedriver bankliknande
verksamhet, och foreslog att sddana foretag ska behandlas som kreditinstitut. Ett forslag om detta
dverlamnades till kommissionen i december 2017.>’

5" Forslaget var en del av kommissionens stérre genomgang av tillsynsramverket for

vardepappersforetag. Enligt kommissionens forslag ska systemviktiga vardepappersforetag (dvs. de
som har tillgdngar med ett varde pa 6ver 30 miljarder euro) omfattas av samma regler och tillsyn som
banker i EU.
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Vad galler implementeringen av Baselstandarder som bruttosoliditetsgrad, net stable funding ratio
(NSFR) och grundlaggande granskning av handelslagret betonade ECB att de behdver overforas till
EU-ratten pa ratt satt for att sakerstalla jamforbarhet mellan institut samt lika villkor. ECB
rekommenderade ocksa att 6versynsklausuler inférs for alla standarder som fortfarande
diskuterades hos BCBS vid tidpunkten for yttrandets offentliggorande. (NFSR, bruttosoliditetsgrad,
grundlaggande granskning av handelslagret)

Vad géaller ramverket for krishantering stodde ECB det foreslagna inforandet av en harmoniserad
kategori underordnade prioriterade skulder for att underlatta efterlevnaden av de kommande TLAC-
och MREL-kraven. ECB argumenterade emellertid for fler reformer for att ytterligare harmonisera
fordringségares prioritetsordning i bankinsolvensférfaranden, i synnerhet inforandet av ett generellt
foretréade for insattare.

ECB valkomnade genomférandet av TLAC-standarden via MREL-kraven. Gallande kalibreringen av
MREL rekommenderade ECB emellertid att resolutionsmyndigheten skulle tillatas tillampa en
sakerhetsmarginal genom att 6ka MREL-rekapitaliseringsbeloppet. Detta skulle sékerstalla att
enheter som uppstar ur resolution har tillrackliga resurser for att ticka ytterligare ovantade forluster
och kostnader under perioden efter resolutionen. Den foreslagna MREL-vagledningen bor da
elimineras, eftersom den gér ramverket mer komplicerat utan nagra tydliga fordelar. ECB stodde
forslaget att skjuta upp tillampningen av HFB-restriktioner i fall dar institut bryter mot sina
kombinerade buffertkrav pa grund av deras ofdrmaga att ersatta skulder som inte langre uppfyller
godtagbarhets- eller I6ptidskriterierna for MREL. ECB rekommenderade dock att uppskovet skulle
vara tolv manader snarare &n de sex som kommissionen foreslog.

ECB rekommenderade ocksa att dess befogenheter kring tidigt ingripande inforlivas direkt i
SRM-forordningen for att underlatta konsekvent tillampning av dem. ECB rekommenderade
slutligen att de atgarder for tidigt ingripande som redan &r tillgangliga enligt CRD IV och
SSM-férordningen tas bort fran BRRD.

3.2.3 Bidrag till FSB:s arbete

Under 2017 bidrog ECB:s banktillsyn aktivt till radet for finansiell stabilitets (FSB)
arbete, i synnerhet pa omradena samarbete om tillsyn och reglering, genomférande
av standarder samt resolution. ECB:s banktillsyn deltog ocksa i sammantradena hos
FSB:s regionala samradsgrupp for Europa.

FSB:s fokus har pa senare tid skiftat fran att utforma policyer till att 6vervaka
genomforandet av reformer i finanssektorn samt att utvardera effekter darav. ECB:s
banktillsyn kommer att fortsatta bidra till FSB:s arbete i det senare avseendet och
kommer att belysa de positiva effekter som finansiell stabilitet och valfungerande
banksektorer har pa den ekonomiska tillvaxten. ECB:s banktillsyn kommer ocksa att
bidra till arbetet inom andra viktiga omraden som resolution och krishantering,
ramverk for styrning, erséattning och fintech.
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4.1

41.1

Forfaranden for godkdnnande,
verkstallighet och sanktioner

Forandringar i antalet betydande institut och
gemensamma forfaranden

Antalet betydande institut

Den arliga bedémningen, i linje med ramférordningen om SSM, av huruvida en bank
eller bankgrupp uppfyller ndgot av kriterierna for att vara betydande®® genomfordes i
oktober 2017. Den har bedémningen, liksom forandringar i gruppers strukturer och
andra utvecklingar i fem bankgrupper, ledde till att antalet betydande institut
minskade till 119 frn 125 i bérjan av aret.

Barclays Bank PLC:s filial i Frankfurt identifierades som nytt betydande institut pa
grund av en vasentlig 6kning i storlek och blev foremal for ECB:s direkta tillsyn den
1 januari 2018.

Efter att inte ha uppfyllt kriterierna for att vara betydande tre kalenderar i rad
upphorde bankerna Raiffeisen-Holding Niederdsterreich-Wien reg. GmbH och SEB
AG att vara betydande och tillsynsansvaret dvergick till de dsterrikiska respektive
tyska nationella behdriga myndigheterna.

Forandringarna i gruppstrukturer och andra utvecklingar® roérde forvarven av Banco
BPI S.A. och Banco Popular Espafiol S.A. av andra betydande institut samt
indragningarna av banktillstanden for Agence Francaise de Développement (frivilligt
aterlamnande av tillstdndet), Veneto Banca S.p.A. och Banca Popolare di Vicenza
S.p.A.

Listan med enheter under tillsyn uppdateras under aret. Den senaste versionen av
listan finns p& ECB:s webbplats om banktillsyn.

8 Kriterierna faststalls i artikel 6.4 | SSM-férordningen.

%9 Den lista med betydande institut och mindre betydande institut som publicerades i december 2017

speglar i) de beslut om status som betydande som meddelats instituten under tillsyn fére den
5 december 2017 och ii) andra foéréandringar och utvecklingar i gruppstrukturer som skedde fore den
1 oktober 2017.
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4.1.2

Tabell 3

Betydande och mindre betydande bankgrupper eller fristdende banker i SSM efter

2017 ars utvardering

Totala tillgdngar

Antal enheter

(i miljarder euro) pé konsoliderad niva pa individuell niva
Betydande institut 211718 119 869
Mindre betydande institut 4920,8 2 869 3163
Totalt 26 092,6 2988 4032
Kalla: ECB.

Anm.: Totala tillgdngar for enheter som finns med pa den lista 6ver enheter under tillsyn som publicerades i december 2017 (med
referensdatum for gruppstrukturer den 1 oktober 2017 och for beslut om status som betydande den 5 december 2017), referensdatum
for totala tillgdngar ar den 31 december 2016 (eller senast tillgangliga).

Med tanke pa Brexit folier ECB noga bankers planer pa flytt frn Storbritannien.
Syftet ar att sékerstélla att dessa bankers status som betydande identifieras i god tid
och att dverforingen av tillsynsansvaret gar smidigt fran de brittiska myndigheterna
till ECB eller de nationella behériga myndigheterna fér den verksamhet som flyttas till
euroomradet.

Samlad bedémning 2017

Eftersom inga nya banker uppfyllde kriterierna for att vara betydande under 2017
agde ingen samlad bedémning rum®. Metoden for dversyn av tillgdngars kvalitet
uppdaterades emellertid infér 2018, for att ta hansyn till inférandet av
redovisningsstandarden IFRS 9 och riskprofilen for bankaffarsmodeller fokuserade
pa investeringstjanster och -verksamhet.

Gemensamma forfaranden och lamplighetsbeddmningar

Sammanlagt anmalde nationella behériga myndigheter 3 026
godkannandeforfaranden till ECB:s banktillsyn under 2017. Av dessa var 24
tillstdndsansokningar, 41 indragningar av tillstdnd, 52 upphérande av tillstdnd®, 160
forvarv av kvalificerade innehav, 2 301 utnamningar till lednings- och
styrelsefunktioner® och 448 passforfaranden.

Under 2017 godkande tillsynsnamnden och ECB-radet sammanlagt 1 673
tillstdndsforfaranden.®® Dessutom godkandes 319 godkannandeforfaranden av hogre

% Det enda institut som identifierades som betydande under 2017 var en filial av (brittiska) Barclays Bank

PLC. Filialer i euroomradet tillhérande kreditinstitut fran icke-deltagande medlemsstater genomgar inte
den samlade bedémningen pa fristdende basis.

Upphorande av ett tillstdnd innebar att, i de fall nationell lag sa foreskriver, tillstdndet upphor att galla
utan att det kravs ett formellt beslut. Det ar en rattsverkan som trader i kraft s& snart en viss,
valdefinierad utldsande faktor intraffar, t.ex. nar enheten uttryckligen avstar frén sitt tillstdnd eller om
institutet sjalvt upphor att existera, t.ex. pa grund av en sammanslagning med ett annat foretag.
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2 Inklusive ett begransat antal (17) fall som gallde ytterligare styrelseledaméter.

Dessa 1 673 tillstandsforfaranden behandlades i 1 238 ECB-rattsakter. En del rattsakter omfattar mer
an ett godkannandeforfarande (t.ex. lamplighetsbeddémningar av flera medlemmar av ledningsorganen i
samma betydande institut eller férvérv av kvalificerade innehav i olika dotterféretag som ar en foljd av
en och samma transaktion).
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chefer inom delegeringsramverket, vilket bérjade galla i juni 2017%*. Ytterligare 70
godkannandeforfaranden som inte kraver nagot formellt ECB-beslut slutférdes,
huvudsakligen passforfaranden och férfaranden for upphoérande av tillstand.

Tabell 4
Godkannandeforfaranden som har meddelats ECB®®
2014 2015 2016 2017

Tillstdndsgivning 7 37 24 24
Indragning av tillstand® 5 26 42 41
Upphérande av tillstand 0 26 178 52
Kvalificerade innehav 9 134 142 160
Lamplighetsbedémningar 115 2729 2544 2301
Passforfaranden 34 431 252 448

Kalla: ECB.
1) | ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2014 redovisades indragningar och upphéranden tillsammans. Pa grund av det 6kade
antalet upphéranden rapporteras forfarandena var for sig sedan 2015.

Totalt sett var antalet gemensamma forfaranden (tillstdndsgivning, indragning,
upphorande och kvalificerade innehav) ganska stabila jamfort med féregaende ar.
Gallande lamplighetsbeslut sjonk antalet forfaranden med 10 % jamfort med 2016.
Detta beror huvudsakligen pa en forandring av lagstiftningen i Frankrike som innebar
att aterutnamningar av styrelseledaméter utan verkstallande uppgifter sedan
november 2016 inte langre beddms. Det lagre antalet upphdrandeférfaranden var
forvantat eftersom det hoga antalet upphéranden av tillstind 2016 berodde pa en
engangshandelse (sammanslagningen av en grupp narstaende banker till en enda
enhet). Den betydande 6kningen av antalet passforfaranden kan bero pa fler
inkommande passforfaranden fran brittiska banker, i synnerhet p& grund av
bankernas implementering av forberedande Brexitscenarier och genomférandet av
brittiska Banking Reform Act, som kraver att banker separerar den centrala
bankverksamheten for privatpersoner fran investmentbanktjanster (“ring-fencing").

Utveckling avseende gemensamma metoder

Majoriteten av forfarandena for tillstidndsgivning (ungefar 80 %) rorde inrattandet av
nya mindre betydande institut. De tva framsta drivkrafterna bakom ansokningar om
nya banktillstand under 2017 var fintech-foretag, som anvander digitala innovationer
for att tillhandahalla tjanster till kunder i EU, och Brexit, som ledde till en 6kning av
ansokningar om banktillstdnd i euroomradet under andra halvaret 2017. Bada
trenderna vantas fortsatta under 2018. Endast omkring 20 % av forfarandena for
tillstdndsgivning rérde betydande institut, och de rérde i huvudsak forlangning av
tillstand for investeringstjanster. Ett forfarande for ett betydande institut rorde

%  Dessa forfaranden avser bedémningen av ledaméter av ledningsorgan och styrelser som omfattas av

det delegeringsramverk som godkandes i Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/935 av den
16 november 2016 om delegering av befogenheten att anta lamplighetsbeslut och bedémningen av
lamplighetskrav (ECB/2016/42).

Stoppdatum fér 2014 var den 15 januari 2015 och siffrorna fér 2014 och 2015 6verlappar darfor
varandra en aning.
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inrattandet av ett nytt dotterbolag fér mobila banktjanster och ett annat uppstod pa
grund av en befintlig banks planerade flytt till euroomradet.

Forfaranden for indragning och upphérande uppstod till stor del pa grund av att
kreditinstitut frivilligt avslutade sin bankverksamhet eller att banker fusionerades eller
omstrukturerades. Betydande instituts avsagelser av tillstdnd stod for 33 av 41 av
alla indragningsforfaranden. Ett begransat antal indragningar av tillstand (5) berodde
pa att institut inte uppfyllde tillsynskraven.

Flera forfaranden om kvalificerade innehav rérde férvarv av majoritetsintressen i
institut under tillsyn av specifika forvarvare®. Dessa forfaranden berdrde aspekter
relaterade till komplicerade foretagsstrukturer, mojliga kortfristiga
investeringshorisonter eller anvandning av lanefinansiering. Under 2017
observerades endast begransad gransoéverskridande konsolidering bland betydande
institut. | siffror rérde majoriteten av de forfaranden rérande kvalificerade innehav
som anmaldes till ECB under 2017 interna omorganisationer i aktiedgarstrukturen
hos institut under tillsyn. S&dana omorganisationer anvands i férsta hand for att
forenkla gruppens struktur och/eller uppna kostnadsbesparingar, men de kan aven
bero p& skatteplanering.

Utveckling inom lamplighetsbedémningar

Ungefar tva tredjedelar av lamplighetsbedémningarna rérde ledamoter utan
verkstéllande uppgifter i ledningsorganet. Den aterstdende tredjedelen rérde
verkstallande ledaméter i ledningsorganet. Antalet beddmningar av ledande
befattningshavare ar forsumbart eftersom, for det forsta, inte alla medlemsstater har
lagstiftat om sadana bedémningar i sin nationella lagstiftning och, fér det andra,
ledande befattningshavare inte utses lika ofta som styrelseledaméter®’. | ungefar en
femtedel av alla fall fanns séarskilda farhagor. | manga fall inférde ECB villkor,
skyldigheter eller rekommendationer for att atgarda dessa sarskilda farhagor, t.ex.
rorande kandidaternas erfarenhet och tidsatagande.

Faststallande av standpunkter

Under 2017 fortsatte ECB:s banktillsyn att ta fram stAndpunkter och sakerstalla att
de genomfors konsekvent i samarbete med de nationella behdriga myndigheterna
och EBA. Malet &r att skapa gemensamma tillsynsmetoder och férenkla
godkannandeforfaranden.

8 rgpecifika forvarvare” kannetecknas av en hég niva av komplexitet eller brist p& transparens (t.ex.

riskkapitalfonder, statliga formdgenhetsfonder).

57 Ledande befattningshavare &r anstéllda som inte &r ledaméter av ledningsorganet men som har ett

betydande inflytande éver ledningen av instituten under ledningsorganets dvergripande ansvar, t.ex.
Credit Risk Officers, Compliance Officers, osv. 2017 hade tolv lander i euroomradet nationell
lagstiftning om beddémning av ledande befattningshavare.
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4.2

4.2.1

2017 hanterade ECB 45
verkstallighets- och
sanktionsforfaranden.

I maj 2017 publicerades vagledningen fér [amplighetsbedémningar. Vagledningen
Okar transparensen rérande de policyer, metoder och férfaranden som ECB
anvander i beddmningar av huruvida ledamoter i betydande instituts ledningsorgan
ar lampliga. Dessa bedémningar ar viktiga eftersom daligt fungerande ledningsorgan
ofta ger upphov till svagheter och risker hos banker i ett senare skede. Vagledningen
kommer att bidra till att sddana bedémningar gérs pa ett mer harmoniserat satt, men
skillnader kommer att finnas kvar pa grund av tillampningen av nationell lagstiftning.
Detta innefattar ojamn 6éverforing av CRD |V i olika landers nationella lagstiftning. |
vissa fall har CRD IV ocksa bara delvis dverforts i den nationella lagstiftningen. ECB
skulle vilja se stdrre konvergens pa det har omradet, sa att principerna i CRD 1V,
som kompletteras av ECB:s nya policy, &r helt effektiva (se aven ruta 3).

Principer togs fram fér bedémning av de olika kriterierna for kvalificerade innehav.

Arbetet slutfordes pa en forsta grupp standpunkter rérande omfattningen av krav for
tillstdndsgivning och forfarandefragor rérande beviljande av tillstand. Arbetet pa en
andra grupp stdndpunkter, som tar upp bedémningen av kriterier for tillstdndsgivning,
ar redan pa god vag. Standpunkten om bedomningen av ans6kningar om
banktillstand fran fintech-féretag fardigstalldes ocksa. Efter fardigstallandet av
standpunkterna offentliggjordes tva vagledningar for samrad. | vagledningarna
faststélls de kriterier som anvands i bedémningen av ansokningar om tillstand fran
kreditinstitut respektive fintech-foretag. Slutligt offentliggdérande av vagledningarna
planeras till borjan av 2018.

Rapportering av overtradelser samt verkstallighets- och
sanktionsforfaranden

Verkstallighet och sanktioner

Inom ramen for SSM-férordningen och ramférordningen om SSM beror férdelningen
av befogenheter mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna pa den
pastadda Overtradelsens typ, ansvarig person och den atgard som ska vidtas (se
ECB:s Arsrapport om tillsynsverksamheten 2014).

Med hansyn till effektivitet och konsekvens forbattrade ECB sina forfaranden for
verkstallighet och sanktioner under 2017 genom att bl.a. utveckla och bérja anvanda
nya IT-verktyg.

ECB inledde tio sanktionsférfaranden under 2017. Inréknat de 35 forfaranden som
pagick i slutet av 2016 hanterade ECB 45 forfaranden under 2017. Av dessa rorde
44 sanktioner och 1 verkstallighetsatgarder (se tabell 5).
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Under 2017 utfardade ECB boter
for fem overtradelser uppgaende till
15,3 miljoner euro och utdkade
forfarandena for verkstallighet och
sanktioner

Efter ECB:s begéran att inleda
forfaranden, och efter att ha bedémt
fallen i enlighet med nationell
lagstiftning, utfardade de nationella
behdriga myndigheterna boter for
28 overtradelser till ett totalt belopp
om 5,1 miljoner euro

Tabell 5
ECB:s verksamhet rérande verkstallighet och sanktioner 2017

Sanktionsforfaranden | Verkstallighetsférfaranden Totalt

Oavslutade forfaranden vid arsslutet 2016 34 1 85
Forfaranden som inleddes 2017 10 - 10
Forfaranden som handlades 2017 44 1 45
varav antagna ECB-beslut! 4 - 4
varav begaranden fr&n ECB att nationella 7 - 7
behoériga myndigheter ska inleda férfaranden

varav avslutade forfaranden 9 1 10
varav oavslutade forfaranden vid &rsslutet 2017 24 - 24

Kalla: ECB.
1) Tv& av forfarandena togs upp i samma ECB-beslut.

Av de 44 sanktionsférfaranden som handlades under 2017 géallde 28 misstankta
Overtradelser av direkt tillamplig EU-lagstiftning (inklusive ECB:s beslut och
forordningar). Dessa forfaranden rorde 26 betydande institut inom omradena
kapitalbas, rapportering, offentliggérande, likviditet och stora exponeringar. Under
2017 antog ECB tre sanktionsbeslut om utfardande av boter fér fem overtradelser
uppgéende till ett totalt belopp om 15,3 miljoner euro. Béterna utfardades till tre
enheter under tillsyn for 6vertradelser inom omrédena likviditet (2), rapportering och
offentliggdrande (1), stora exponeringar (1) och kapitalbas (1). Nio férfaranden
avslutades under 2017, huvudsakligen beroende pé att de misstankta
Overtradelserna inte var vasentliga eller att det saknades rattslig grund for
sanktioner.

De aterstdende 16 av de 44 sanktionsforfaranden som handlades under 2017 rérde
missténkta dvertradelser av nationell lagstiftning som éverfor bestammelser i CRD IV
och berérde betydande institut eller fysiska personer. Dessa forfaranden handlar om
misstankta overtradelser med avseende pa styrning (inklusive interna
kontrollmekanismer), funktioner i ledningsorganet och ersattning. Under 2017 riktade
ECB sju begéaranden till nationella behdriga myndigheter om att inleda
sanktionsforfaranden inom ramen for nationella behérigheter. Efter ECB:s
begéaranden, och efter att ha bedémt fallen i enlighet med nationell lagstiftning, antog
de nationella behériga myndigheterna tre sanktionsbeslut om utfardande av béter for
28 overtradelser uppgaende till ett totalt belopp om 5,1 miljoner euro.

Det verkstallighetsforfarande som handlades under 2017 rérde underlatenhet att
folja ett tillsynsbeslut frAin ECB. Forfarandet avslutades under 2017 eftersom
enheten under tillsyn inte langre underlat att folja beslutet.

Diagram 8 visar en fullstandig fordelning per omrade av de misstankta overtradelser
som ECB behandlat inom ramen for verkstallighets- och sanktionsforfaranden under
2017.
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4.2.2

Under 2017 mottog ECB 89
anmalningar om overtradelser

Diagram 8
Misstéankta overtradelser som leder till verkstallighets- och sanktionsforfaranden
galler oftast kapitalbas och kapitalkrav

Stora exponeringar _
Rapportering/offentliggérande _
Ersattning -
|

Likviditet

0 5 10 15 20

Kalla: ECB.

Om ECB har skal att tro att ett brott har begétts uppmanas den relevanta nationella
behoériga myndigheten att hanskjuta arendet till lAmpliga myndigheter for utredning
och eventuellt &tal, i enlighet med nationell lagstiftning. Fem sddana begaranden
lamnades till relevanta nationella behoriga myndigheter under 2017.

Erfarenheter av anmalan av 6vertradelser enligt artikel 23 i SSM-
forordningen

Det ar ECB:s skyldighet att se till att det finns effektiva mekanismer som gor att vem
som helst kan anmala 6vertradelser av relevant EU-lagstiftning (en process som
vanligtvis benamns "visselblasning"). ECB har darfor inrattat en mekanism for
anmalan av dvertradelser med en forstrukturerad webbplattform som kan nds via
webbplatsen for ECB:s banktillsyn.

Under 2017 mottog ECB 89 anmalningar om overtradelser, vilket var nara siffran for
2016. Av dessa gallde 61 pastddda overtradelser av relevant EU-lagstiftning, varav
56 ansags ligga inom ramen for ECB:s tillsynsuppgifter och fem inom ramen for de
nationella behoriga myndigheternas tillsynsuppgifter. De aterstdende 28
anmalningarna om évertradelser handlade huvudsakligen om nationella fragor som
inte rorde tillsynskrav och omfattades darfor inte av mekanismen for anmalan av
Overtradelser (t.ex. konsumentskydd).

Liksom foregdende &r handlade de flesta pastaddda overtradelser om styrning (85 %)
och brister i berakningen av kapitalbas och kapitalkrav (8 %). En fullstandig
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fordelning visas i diagram 9. De styrningsrelaterade problemen handlade framst om
riskhantering och interna kontroller, lamplighetskrav och organisationsstruktur®®.

Diagram 9
Pastadda Overtradelser som rapporteras i mekanismen for anmélan av 6vertradelser
avser i huvudsak styrningsfragor

Kapitalbas /
kapitalkrav
8%

Riskhantering / interna
kontroller

34%

Rapportering
2%

Kvalificerade innehav

Kélla: ECB.

De huvudsakliga utredningsatgarder som vidtogs under 2017 med avseende pa
mottagna anmalningar om overtradelser var:

. intern bedomning med befintlig dokumentation (47% av fallen),

e begaran till enheten under tillsyn om intern utredning/revision eller
dokument/forklaringar (42 % av fallen),

. inspektioner pa plats (11 % av fallen).

Med "riskhantering och interna kontroller" avses mekanismer eller processer som en enhet méaste ha

for att pa lampligt satt identifiera, hantera och rapportera risker som de &r eller kan bli exponerade for.
"Organisationsstruktur" avser den omfattning i vilken ett institut har véldefinierade, genomlysta och
konsekventa ansvarskedjor.
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5.1

ECB:s banktillsyn fortsatte att
samverka med Europaparlamentet
och EU-radet.

ECB publicerade 41 svar pa
tillsynsrelaterade fragor fran
ledamoter i Europaparlamentet

Organisationsstruktur: ECB:s banktillsyn

Uppfyllande av kraven pa ansvarighet

Denna arsrapport ar en av ECB:s banktillsyns viktigaste kanaler for att uppfylla de
ansvarighetskrav som faststalls i SSM-férordningen. | férordningen fastslas att
ECB:s tillsynsuppgifter ska omfattas av lampliga krav pa transparens och
ansvarighet. Att uppratthalla det ramverk for ansvarighet som faststélldes i detalj i
det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet och ECB och i
samforstandsavtalet mellan EU-radet och ECB fortsatte att vara en av ECB:s
prioriteringar under 2017.

Vad géller interaktioner med Europaparlamentet under 2017 talade
tillsynsnamndens ordférande infor parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor
for att presentera ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2016 (den 23 mars)
och deltog i tva ordinarie offentliga utfrdgningar (den 19 juni och den 9 november).
Hon deltog ocksa i en offentlig utfragning om lagstiftningspaketet om riskreducering i
banksektorn (den 25 april) och i tre sérskilda diskussioner med ledaméter i
Europaparlamentet (den 23 mars, den 19 juni och den 9 november). Bland de
viktigaste fragorna som diskuterades marktes atgarder for att minska nédlidande lan,
de forsta fallen av resolution och avveckling rérande betydande institut och
lagstiftningsarenden inom banktillsynen, innefattande fardigstéllandet av
bankunionen. Vidare deltog tillsynsnamndens vice ordférande i ett gemensamt méte
med utskottet for ekonomi och valutafrdgor och parlamentets budgetkontrollutskott
som avhandlade Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om den
gemensamma tillsynsmekanismen (den 13 februari).

Under 2017 publicerade ECB 41 svar pa tillsynsrelaterade fragor fran ledamoter i
Europaparlamentet pa sin webbplats. Breven berorde bl.a. det rattsliga ramverket for
banktillsynen samt ECB:s policyer inom en mangd tillsynsrelaterade a&mnen,
exempelvis fallen av resolution och avveckling av betydande institut, ECB:s
tillvagagangssatt for tillsynen av bade betydande och mindre betydande institut, dess
policyer for nodlidande 1&n och dess interaktioner med nationella myndigheter.

I linje med det interinstitutionella avtalet skickade ECB systematiskt protokollen fran
tillsynsnamndens méten till Europaparlamentet.

Vad avser interaktioner med EU-radet under 2017 narvarade tillsynsnamndens
ordférande och vice ordférande vid sex av Eurogruppens sammantraden: den 7 april
presenterade ordféranden ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2016 och den
6 november deltog hon i en ytterligare regelbunden diskussion om genomférandet av
ECB:s tillsynsuppgifter. ECB:s banktillsyn deltog i andra sammantraden med
Eurogruppen den 26 januari, den 15 juni, den 11 juli och den 4 december.
Tillsynsnamndens ordférande deltog ocksa i en diskussion i det informella Ekofin-
radet den 7 april. De frdgor som finansministrarna var intresserade av éverlappade i
hoég grad med dem som diskuterades i Europaparlamentet.
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5.2

Béde Europeiska revisionsratten
och Europeiska kommissionen
genomforde ing&dende granskningar
av ECB:s banktillsyns arbete

Som ett led i uppfyllandet av rapporteringskraven i SSM-férordningen deltog
representanter for ECB i diskussioner med nationella parlament. Dessutom
offentliggjorde ECB tva svar pa fragor fran ledamoéter i nationella parlament pa
webbplatsen.

Granskningar och revisioner av SSM:s arbete

ECB:s banktillsyn genomgar omfattande granskningar av olika EU-institutioner
och -organ, t.ex. Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsratten (ECA).

Som en del av sin forsta revision av effektiviteten i ECB:s forvaltning, vilken
genomférdes enligt artikel 20.7 i SSM-férordningen, offentliggjorde Europeiska
revisionsratten i november 2016 en sarskild rapport med titeln "Den gemensamma
tillsynsmekanismen — En bra bérjan men ytterligare forbattringar behdvs". Som svar
pa rapporten foljde ECB:s banktillsyn upp rekommendationerna i rapporten genom
att bl.a.:

o effektivisera forfarandet for att anta tillsynsbeslut,

e  starka ECB:s narvaro, och mer generellt narvaron av personal som inte
kommer fran hem-/vardtillsynsmyndigheter, i inspektioner pa plats,

o  forbattra tillsynens IT-system,
. avdela ytterligare resurser till ECB:s internrevisionsfunktion.

ECB avdelade ocksa omfattande resurser till revisionsrattens andra revision av
ECB:s banktillsyn, som fokuserade pa krishantering. Den har revisionsrapporten
publicerades den 16 januari 2018.%°

I linje med artikel 32 i SSM-forordningen publicerade Europeiska kommissionen en
oversyn av SSM i form av en rapport™® och ett tilhérande arbetsdokument’* den

11 oktober 2017. | processen som ledde fram till publiceringen av rapporten
interagerade ECB med kommissionen och besvarade omkring 130 frdgor samt stod
vard for tvd gemensamma seminarier pa personalniva.

| kommissionens rapport observerades att effektiviteten i banktillsynen har forbattrats
i euroomradet, och att den integrerade tillsynen av kreditinstitut medfor tydliga
fordelar i form av lika konkurrensvillkor och fértroende. Rapporten belyste i
synnerhet SSM:s "anmarkningsvarda anstrangningar” for att framja harmonisering
och forbattra kvaliteten pa tillsynen inom omraden som QUP, tillsyn av interna
modeller, lamplighetsbeddmningar, gemensamma férfaranden och tillsynskollegier.
Rapporten valkomnade ocksa ECB:s banktillsyns konstruktiva sétt att hantera
rekommendationer fran granskningar (av t.ex. Europeiska revisionsratten och IMF),

% Se avsnitt 2.1.5 for mer information om revisionsrattens revision av krishanteringen.

0 Se Rapport om den gemensamma tillsynsmekanismen enligt férordning (EU) nr 1024/2013.

™ Se kommissionens Staff Working Document accompanying the Report on the Single Supervisory

Mechanism established pursuant to Regulation (EU) No 1024/2013.
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5.3

5.3.1

dess framgéngsrika samarbete med andra EU-organ och internationella organ och
delegeringen av beslutsbefogenheter rorande tillsynsbeslut, vilket bor leda till
avsevarda forbattringar i effektiviteten i ECB:s fattande av tillsynsbeslut.
Kommissionen hade ocksa ett antal observationer och rekommendationer angéende
SSM:s funktion, t.ex. om skyddsatgarder for ECB:s gemensamma tjanster,
transparens och proportionaliteten i tillsynsavgifter. Rapporten drog slutsatsen att
inga forandringar i SSM-férordningen &r nédvandiga i detta skede.

Beslutsprocess

Tillsynsnamnden och styrkommittén

Tillsynsnamnden holl sammanlagt 32 sammantraden under 2017. Av dessa holls
22 sammantraden i Frankfurt am Main och nio via telekonferens. Ett sammantrade
agde rum i Helsingfors efter inbjudan av finska Finansinspektionen
(Finanssivalvonta). Under 2017 fattade tillsynsnamnden en majoritet av sina beslut
genom skriftligt forfarande’

Ett mycket stort antal beslut gallde enskilda banker (se bild 6) och antogs genom
forfarandet med implicit godkannande. | denna tvastegsprocess lamnas enskilda
utkast till beslut forst in till tillsynsndmnden for godk&nnande. Darefter skickas de
slutliga utkasten till beslut till ECB-radet for antagande genom forfarandet med
implicit godk&nnande. 33 de 119 bankgrupper’® som stod under ECB:s direkta tillsyn
2017 begarde att motta formella ECB-beslut pa ett annat officiellt EU-sprak &n
engelska.

2 Enligt artikel 6.7 i tillsynsnamndens arbetsordning kan beslut dven fattas genom ett skriftligt forfarande,

savida inte minst tre av de rostberéattigade ledamoterna i tillsynsnamnden kommer med invandningar. |
s fall ska punkten séttas upp pa dagordningen infér nasta sammantrade i tillsynsnamnden. Ett skriftligt
forfarande kréver i normala fall minst fem arbetsdagar for behandling av tillsynsnamnden.

3 Antalet betydande institut per den 5 december 2017. Listan éver enheter under tillsyn uppdateras

regelbundet och finns tillganglig pa ECB:s webbplats for banktillsyn.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— Organisationsstruktur: ECB:s banktillsyn 84


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_182_r_0014_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html

Bild 6
Tillsynsnamndens beslut 2017

1 X
1 P
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moten skriftliga forfaranden

2 308

fattade beslut!

de vanligaste besluten

| | |

1057 342 188

Lamplighetbedémningar OUP-relaterade beslut? Beslut om kapitalbas

besluten riktades till

H 1)
33

119

betydande bankgrupper och (potentiella) kdpare meddelades pé ett annat sprak &n engelska
av banker inom SSM-omradet

1) Siffrorna i den har bilden avser enskilda tillsynsbeslut som ar riktade till enheter under tillsyn eller deras potentiella férvéarvare och
instruktioner till nationella behdériga myndigheter om betydande eller mindre betydande institut. Ett beslut kan innehalla flera
tillsynsgodkéannanden. Dessutom fattade tillsynsnamnden beslut om ett antal horisontella fragor (t.ex. gemensamma metoder) och
institutionella fragor.

2) Inklusive beslut rérande STE (short term exercise) fér bade 2017 och 2018 &rs OUP.

Forutom bankspecifika beslut fattade tillsynsnamnden beslut om flera horisontella
fragor, i synnerhet anvandningen av gemensamma metoder och ramverk inom
specifika omraden av tillsynen. Utkasten till vissa av dessa beslut skapades av
tillfalliga strukturer med mandat fran tillsynsnamnden, bestdende av hogre chefer
frAn ECB och nationella behdriga myndigheter. Dessa grupper utférde forberedande
arbete kring stresstester, OUP-metoden, gransoverskridande inspektioner pa plats,
hdga nivaer av nodlidande l1&n och férenkling av SSM:s processer.
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Tillsynsndmnden

Framre raden Stelios Georgakis (suppleant for Yiangos Demetriou), Anneli Tuominen, Vita Pilsuma (suppleant for Zoja Razmusa),
Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniéle Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti Hakkarainen, Ray Vella (for Malta
Financial Services Authority), Oliver Bonello

Mittenraden llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (suppleant fér Vytautas Valvonis), Mervi Toivanen, Fabio Panetta, Helmut Ettl,
Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (suppleant fér Primoz Dolenc)

Bakre raden Nora Dambure (suppleant fér Péters Putnins), Madis Mdiller, Kilvar Kessler, Matthias Gildner (suppleant for Felix
Hufeld), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas Ittner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Ordférande Daniéle Nouy

Vice ordférande Sabine Lautenschlager

Foretradare for ECB Ignazio Angeloni
Julie Dickson (till den 31 juli 2017)
Pentti Hakkarainen (sedan den 1 februari 2017)

Belgien Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (till den 17 maj 2017)

Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (sedan den 18 maj 2017)

Tyskland Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Estland Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Muiller (Eesti Pank)

Irland Ed Sibley (Central Bank of Ireland)

Grekland llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Spanien Javier Alonso (Banco de Espafia)

Frankrike Robert Ophéle (Banque de France) (till den 2 augusti 2017)

Denis Beau (Banque de France) (sedan den 3 augusti 2017)

Italien Fabio Panetta (Banca d'ltalia)
Cypern Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Lettland Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Litauen Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Luxemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier) Norbert Goffinet (Banque centrale du
Luxembourg)

Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (till den 18 januari 2018)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (till den 8 augusti 2017)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (sedan den 9 augusti 2017)
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5.3.2

Nederlanderna Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Osterrike Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Portugal Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Slovenien Marko BoSnjak (Banka Slovenije) (till den 12 mars 2017)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (sedan den 13 mars 2017)
Slovakien Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Finland Anneli Tuominen (Finansinspektionen)
Olli Rehn (Finlands Bank) (till den 4 juni 2017)
Jouni Timonen (Finlands Bank) (fr&n den 5 juni till den 14 oktober 2017)

Mervi Toivanen (Finlands Bank) (sedan den 21 november 2017)

Styrkommittén holl 18 sammantraden under 2017. Av dessa hélls 17 i Frankfurt am
Main och ett i Helsingfors efter inbjudan av finska Finansinspektionen
(Finanssivalvonta). | april skedde den vanliga rotationen av de fem ledaméterna fran
nationella behdriga myndigheter, vilka ar tillsatta for en ettarsperiod.

Dessutom hade styrkommittén sex sammantraden i sin utbtkade sammansattning,
alltsd med deltagande av representanter pa hdg niva fran alla 19 nationella behériga
myndigheter. Av dessa sammantraden holls tva i Frankfurt am Main och fyra via
telekonferens. Fokus for dessa sammantraden var ECB:s kanslighetsanalys av
IRRBB — stresstest 2017.

Effektivisering av forfarandet for beslutsfattande

For att ytterligare effektivisera forfarandet for beslutsfattande antog ECB under 2017
ett rattsligt ramverk for delegering av beslutsbefogenheter rérande tillsynsbeslut.
Ramverket gor att vissa typer av tillsynsbeslut kan fattas av htga chefer p4 ECB
istallet for av tillsynsnamnden och ECB-radet. Det nya ramverket tillampas pa
tillsynsbeslut av rutinméssig karaktar med begransat handlingsutrymme, med
hansyn till de delegerade beslutens vasentlighet och effekter. Det gor att
tillsynsnamnden och ECB-radet kan fokusera pad mer komplicerade fragor. Genom
att anta ett ramverk for delegering har ECB ocks& bemott de farh&dgor som togs upp
av Europeiska revisionsratten’, Europeiska kommissionen’ och IMF’® rérande
effektiviteten i férfarandet for att fatta tillsynsbeslut. Dessutom har tillsynsnamnden
inrattat en férenklingsgrupp som kommer att leda en vidare granskning av processer
i SSM for att sékerstalla att SSM:s beslutsfattande och andra forfaranden ar
effektiva.

ECB har ocksa godkant ett alternativt forfarande for lamplighetsbedémningar som,
under vissa forhallanden, medger att beslut fattas av ECB enbart pa grundval av den
nationella behériga myndighetens bedémningar.

™ Europeiska revisionsratten, Sarskild rapport nr 29/2016 Den gemensamma tillsynsmekanismen — En

bra bdrjan men ytterligare forbattringar behovs.

S Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den gemensamma

tillsynsmekanismen enligt férordning (EU) nr 1024/2014, offentliggjord den 11 oktober 2017.

® " IMF Country Report No 16/196, Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed

Assessment of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision,
29 juni 2016.
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Ramverket for delegering

Det rattsliga ramverket for delegering av beslutsbefogenheter bygger pa ett antal
rattsakter, som publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 1 juni
2017"".

Den allmanna ramen for delegering™ faststaller mojligheten att delegera
beslutsbefogenheter som ror tillsynsuppgifter. Beslutet om den allménna ramen
antogs av ECB-radet efter ett forslag fran direktionen. Dar faststalls de institutionella
aspekterna, namligen omfattningen p& de ansvarsomraden som tilldelas chefer for
ECB:s organisationsenheter, forfarandekraven for att fatta delegerade beslut och
rapporteringskraven for delegerade beslut. Dessutom antas delegeringsbeslut av
ECB-radet genom forfarandet med implicit godkdnnande, med faststallande av de
specifika kriterier som maste vara uppfyllda fér varje typ av delegerat tillsynsbeslut.
Dessa delegeringsbeslut kompletteras av beslut som utfardas av ECB:s direktion om
att tilldela chefer for ECB:s organisationsenheter delegerade beslutsbefogenheter
(se bild 7).

Det nya delegeringsramverket har tillampats pa tva typer av tillsynsbeslut:
e beddémningen av lamplighetskrav’®,
e andringar av betydelsen for enheter som stér under tillsyn®.

Besluten om att tilldela chefer for ECB:s organisationsenheter delegerade
beslutsbefogenheter godkandes av direktionen®', och det delegerade
beslutsfattandet tradde i kraft den 21 juni 2017.

" Se EUTL 141, 1 juni 2017.

8 Allman ram for att delegera beslutsbefogenheter for réttsliga instrument som rér tillsynsuppgifter, beslut

ECB/2016/40.

Beslut om delegering av befogenheten att anta lamplighetsbeslut och bedémningen av lamplighetskrav,
beslut ECB/2016/42.

Beslut om delegeringen av beslut om betydelsen av enheter som star under tillsyn, beslut
ECB/2016/41.

Beslut om att uppdra at chefer for organisationsenheter att anta delegerade lamplighetsbeslut, beslut
ECB/2017/16, och beslut om att uppdra at chefer for organisationsenheter att fatta delegerade beslut
om huruvida enheter som star under tillsyn ar betydande, beslut ECB/2017/17.
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Bild 7
Ramverket for delegering
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Genomférande av ramverket for delegering

For lamplighetsbeslut finns i huvudsak fyra kriterier for att aktivera
delegeringsforfarandet:

1. storlek och karaktar pa enheten under tillsyn,
2. beslutets forvantade resultat,

3. en uppsattning specifika aspekter av lamplighetsbedémningen (som
anseenderelaterade problem eller administrativa atgarder relaterade till
underlatenhet att efterleva regleringar av finansiella tjanster),

4. att forslaget lamnas in i tid av den relevanta nationella behdriga myndigheten.

For alla lamplighetsbeslut (oavsett om de ar delegerade) galler att sjalva
beddmningen genomférs mot de kriterier som finns i den nationella lagstiftning som
overfor CRD IV. Lamplighetsbeddmningen tar ocksa hansyn till ECB:s vagledning for
l[amplighetsbeddmningar. Mellan juni och december 2017 fattades 51 % av ECB:s
lamplighetsbeslut genom delegering (se diagram 10).

For andringar av betydelsen for enheter under tillsyn gor delegeringsramverket den
regelbundna uppdateringen av listan dver enheter under tillsyn (dvs. de enheter som
star under ECB:s direkta tillsyn) mer effektiv. Den stora majoriteten av dessa beslut
speglar bara férandringar inom en bankgrupps féretagsstruktur. Att ha en korrekt
oversikt over de institut som star under ECB:s direkta tillsyn ar emellertid nédvandigt
for rattssakerhet och transparens. De delegerade besluten kan darfér andra eller
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5.3.3

upphéva ett ECB-beslut som klassificerade en enhet eller grupp under tillsyn som
betydande, omfattande de flesta forandringar i gruppers struktur och férandring av
klassificeringen av en enhet eller grupp under tillsyn fran betydande till mindre
betydande (det omvanda steget frdn mindre betydande till betydande kan inte
beslutas genom delegerat beslut). Mellan juni och december 2017 fattades 52 % av
ECB:s beslut om huruvida enheter &r betydande genom delegering (se diagram 10).

Diagram 10
Beslutsfattande enligt delegerade och icke-delegerade forfaranden

(i procent)
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Kalla: ECB.

Ramverket for delegering har genomférts pa ett smidigt satt och har lett till en
lamplig balans mellan de beslut som delegeras och de som 6éverlamnas till
tillsynsnamnden och ECB-radet. Detta "tvaspariga" forfarande, med delegerade och
icke-delegerade beslut, mojliggor en effektivare anvandning av resurser och
forenklar och snabbar upp processerna.

Det finns planer pa att utéka ramverket for delegering till andra typer av tillsynsbeslut
under 2018.

Administrativa omprévningsndmnden

Under 2017 mottog den administrativa omprévningsnamnden fyra begaranden om
omprovning av ECB:s tillsynsbeslut®” (se tabell 6).

82 Den administrativa omproévningsnamnden bestar av fem ledaméter: Jean-Paul Redouin (ordforande),

Concetta Brescia Morra (vice ordférande), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri och Edgar Meister
samt tva suppleanter: René Smits och lvan Sramko.
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Tabell 6
Antalet begaranden om omprévning

2017 2016 2015 2014
ECB:s beslut bekréftat 4 1 2 2
ECB:s beslut andrat/férbéattrad motivering - 2 4 1
Ogiltig begéaran - 3
Indragen begéaran - 1 2 1
Véantande yttranden 1 1
Totalt 5t 8 8 4

Kalla: ECB.
1) Namnden antog fyra yttranden, inklusive ett om en begédran om omprévning som mottogs i december 2016. Ett yttrande om en
begéaran om omprévning som lamnades in i december 2017 &r vantande.

| de flesta fall under 2017 valde de yrkande att inte ga vidare med en rattslig
provning efter den administrativa omprévningsndmndens omprévning. Namnden
fortsatte darmed att effektivt minska kostnaden och tidsatgangen fér omprévning av
tillsynsbeslut for alla inblandade parter. Denna "processekonomi” var ett av de
framsta skalen till att EU:s lagstiftare inrattade omprévningsnamnden®.
Omprévningsprocessen, i synnerhet utfragningen, dkar moéjligheterna till dialog med
enheten under tillsyn.

Fragor som varit féremal for omprévning och fragor om relevans

De begaranden som prévats av den administrativa omprévningsnamnden rérde flera
amnen och typer av tillsynsbeslut: bolagsstyrning, efterlevnad av tillsynskrav,
indragning av ett tillstdnd och administrativa sanktioner.

I likhet med tidigare ar rérde omprévningarna av ECB:s beslut 2017 framst fragor
kring efterlevnad av forfaranderegler (t.ex. rattssakerhetskrav, korrekt framstallning
av fakta, tillrackliga grunder i beslutsmotiveringen och efterlevnad av
proportionalitetsprincipen) samt samarbete mellan ECB och nationella behériga
myndigheter i utarbetandet av ECB:s beslut. | synnerhet ansag den administrativa
omprovningsnamnden att ju mer genomgripande de alagda atgarderna var, desto
hogre niva kravdes pa motiveringarna.

Administrativa omprovningsnamndens roll i ECB:s beslutsprocess

| sina domar i Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank mot ECB och
Crédit mutuel Arkéa mot ECB® belyste Europeiska unionens domstol den
administrativa omproévningsnamndens roll i ECB beslutsprocess.

8 skal 64 | SSM-forordningen.

8 mal T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank mot ECB, dom av den 16 maj
2017, ECLLIEU:T:2017:337 (ett 6verklagande pagar: mal C-450/17 P). Mal T-712/15 och T-52/16,
Crédit mutuel Arkéa mot ECB, dom av den 13 december 2017, ECLI:EU:T:2017:900.
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5.4

| sin rapport om den gemensamma tillsynsmekanismen enligt artikel 32 i SSM-
forordningen® observerade Europeiska kommissionen att den administrativa
omprovningsnamnden aktivt hade anvénts av berdrda parter och att, enligt ECB,
dess yttranden hade paverkat ECB:s tillsynsmetoder utover de enskilda fall som de
berdrde.

Rekrytering till ECB:s banktillsyn

| takt med att ECB:s banktillsyn har blivit mer etablerad och dess uppgifter har
utvecklats har det blivit tydligt att mer resurser krévs for ett antal viktiga uppgifter &n
vad som forutsags fran borjan.

I linje med en stegvis 6kning av personalstyrkan 2016 och 2017 godkénde
ECB-radet 113,5 ytterligare nya heltidsekvivalenter for ECB:s banktillsyns
affarsomraden for 2017, vilket ger totalt 1028,5 heltidsekvivalenter. Godkannandet
av den nya personalstyrkan tog hansyn till tre aspekter:

1. det 6kade personalbehovet som har utldsts av det 6kade antalet uppgifter
sedan 2014 (t.ex. inrattandet av EU:s nya ramverk for krishantering),

2.  behovet av att ge de nationella behdriga myndigheterna tid att uppfylla sina
ataganden rorande tillhandahallandet av personal till de gemensamma
tillsynsgrupperna,

3. de resursvinster som har identifierats av ECB (t.ex. synergier i tillsynen av
vardenheter som tillhér samma grupp utanfér SSM).

Den godkanda personalstyrkan for 2017 omfattade ocksa personalbehov for
SSM-relaterade uppgifter i gemensamma tjansteenheter (t.ex. férvaltning,
personaladministration, ekonomi, kommunikation, juridiska tjanster), vilket gor att
den totala personalstyrkan for dessa tjansteenheter uppgar till 422,5
heltidsekvivalenter.

Under 2017 genomfordes 33 rekryteringskampanjer for att tillsatta de lediga
tjansterna. I linje med ECB:s normala rekryteringsférfarande behévde alla kandidater
visa att de har de efterfragade fackkunskaperna och dessutom social kompetens och
i tillampliga fall ledarskapsférmaga.

Gallande jamstélldhet 6kade andelen kvinnor nagot och nadde 40 % av alla
tillsvidare- och visstidsanstallda i ECB:s banktillsyns affarsomraden under 2017.
Andelen kvinnor i chefsstallning forandrades inte jamfort med foregdende ar (32 %).
Andelen kvinnor i icke-chefsstallning okade med tva procentenheter fran foregaende
ar och nadde 42 % 2017.

Brexit vantas leda till en permanent 6kning av betydande institut som star under
ECB:s direkta tillsyn, eftersom flera bankgrupper planerar att flytta till euroomradet.

8  CcoM(2017) 591 final.
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For att klara den forvantade hogre arbetsbelastningen godkande ECB-radet en
Okning av personalstyrkan med 70,5 heltidsekvivalenter for ECB:s banktillsyns
affarsomraden for 2018. Det godkéande ocksa ytterligare resurser for 2019 och 2020.
Detta kommer att tas upp igen beroende pa den faktiska utvecklingen. ECB-radet
anvander en stegvis metod for att 6ka personalstyrkan under perioden 2018-2020.
Syftet ar att kalibrera det uppskattade behovet efter den faktiska 6kningen av
arbetsbelastningen och efter vilka mojligheter till interna omprioriteringar som
uppstar efter mitten av 2018.

Diagram 11
Fordelning av godkéanda tjanster (heltidsekvivalenter) for ECB:s banktillsyns
affarsomraden for perioden 20142018
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Kalla: ECB.

| takt med att uppgifterna och SSM:s organisation utvecklas ar det viktigt att ocksa
personalen utvecklas. Under 2017 forstarktes SSM:s utbildningsplan och SSM:s
praktikprogram ytterligare for att framja mer samarbete med de nationella behdriga
myndigheterna. Dessutom togs en rotationspolicy fram for de gemensamma
tillsynsgrupperna och man beslutade om organisationsférandringar.

Omorganisation av ECB:s banktillsyns affarsomraden

| syfte att balansera om storleken pad ECB:s banktillsyns affarsomraden och férandra
strukturen i linje med bésta praxis och god styrning fattades beslut om
organisationsforandringar i slutet av 2017 och avdelningarna for auktorisering,
efterlevnad och sanktioner samt kvalitetssakring flyttas frdn GD Mikrotillsyn 1V till
tillsynsndmndens sekretariat. Omorganisationen genomférdes i februari 2018 och
kommer att framja en tydligare uppdelning av ansvarsomraden och férbéattra
styrningen genom att kvalitetssékringen och interna kontroller och revisioner
separeras fran de horisontella karntillsynsfunktionerna.
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SSM:s utbildningsplan

Det ar viktigt for effektiviteten i den europeiska banktillsynen att personalen pa bade
ECB och de nationella behdriga myndigheterna har de kunskaper som de behdver
och att de kan utveckla sin kompetens over tid. Skapandet av en gemensam metod
for att utbilda SSM:s tillsynspersonal har bidragit till konsekventa tillsynsmetoder och
en gemensam tillsynskultur. Metoden har ocksa gjort det majligt att utnyttja
skalférdelar och anvanda expertis inom SSM.

Sedan lanseringen av SSM:s utbildningsplan i september 2016 har 83
systemomfattande kurser erbjudits, motsvarande 269 utbildningstillféllen. Ungefar
41 % av dessa tillféllen organiserades av nationella behdriga myndigheter, i linje
med det ursprungliga 6vergripande malet att skapa en centraliserad konstruktion
med systemomfattande implementering. 2800 personer deltog i de
systemomfattande kurserna mellan september 2016 och september 2017. . Omkring
halften kom fran nationella behériga myndigheter (48 %) och halften fran ECB

(52 %). For 2018 har kurskatalogen utokats med séarskilda kurser fér personal som
deltar i inspektioner pa plats. Dessutom kommer kursutbudet att utokas till att
omfatta en bredare uppsattning utbildningsverktyg, exempelvis e-kurser och
videobaserade kurser.

SSM:s praktikprogram

SSM:s praktikprogram startades 2016 som en unik mdjlighet for unga akademiker att
fa erfarenhet av banktillsyn pa ECB och en eller tva nationella behoriga myndigheter.
Programmet har bidragit till att skapa en gemensam tillsynskultur och bygga upp en
begavningspool for hela SSM. Efter praktikperioden har ett antal deltagare i
programmet anstéllts av ECB och nationella behdriga myndigheter.

Baserat pa aterkopplingen fran den forsta gruppen praktikanter och samordnarna i
de gemensamma tillsynsgrupperna har programmet anpassats nagot sa att
deltagarna far mer teknisk utbildning. Den andra gruppen praktikanter bérjade i
oktober 2017 och bestér av 31 personer.

SSM-rotation

Den europeiska banktillsynen har en rotationspolicy for ECB:s personal i de
gemensamma tillsynsgrupperna for att férebygga "inladsningseffekter" och
uppratthalla hoga tillsynsstandarder. Rotation ses ocksa som en del i
karriarutvecklingen och en méjlighet for personalen att bredda sina kunskaper inom
tillsyn. Under 2016 och 2017 tog fler &n 20 samordnare dver ansvaret for nya
gemensamma tillsynsgrupper. Med beaktande av den generellt positiva
aterkopplingen fran detta lanserades under 2017 ramverket for rotation for alla
medlemmar i de gemensamma tillsynsgrupperna. Rotationen genomférs varje ar och
galler for den personal som har arbetat i samma gemensamma tillsynsgrupp i tre till
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"Supervisors Connect" — det forsta
interna evenemanget i sitt slag som
organiseras inom SSM

5.5

fem ar. Den forsta rundan genomférdes den 1 januari 2018, d& 53 personer flyttade
till en annan gemensam tillsynsgrupp.

Forberedelser for "Supervisors Connect”

"Supervisors Connect" &r ett evenemang som organiseras av ECB:s banktillsyn for
personalen pa nationella behdriga myndigheter, nationella centralbanker och ECB.
Det forsta evenemanget kommer att 4ga rum pa ECB:s huvudkontor i Frankfurt am
Main fran den 17 till den 19 april 2018.

Evenemanget syftar till att ytterligare forma en europeisk tillsynskultur genom att
sammanfora tillsynspersonal fran hela euroomradet vartannat ar. Det riktas i
synnerhet till den tillsynspersonal fran nationella behdriga myndigheter som, dven
om de arbetar mycket med SSM-relaterade fragor, endast sallan kommer till
Frankfurt. Foljande personalkategorier har identifierats som den framsta
malgruppen: Samordnare och delsamordnare i gemensamma tillsynsgrupper,
medlemmar i natverket for hogre chefer som ansvarar for tillsyn av mindre
betydande institut, ordféranden och seniora medlemmar i horisontella natverk,
personal pa expertniva som ansvarar for att bereda tillsynsnamndens sammantraden
(dvs. SSM-samordnare).

Det vantas att av 350 deltagare kommer 75 % att komma fr&n nationella behériga
myndigheter/nationella centralbanker och 25 % fran ECB.

ECB utsag i maj 2017 en styrgrupp bestadende av representanter fran fem
affarsomraden inom tillsyn och Generaldirektoratet for kommunikation. Styrgruppen
har till uppgift att ta fram programmet for evenemanget.

"Supervisors Connect" kommer att "agas" av deltagarna. Manga deltagare kommer
ocksa att vara talare och moderatorer i paneldiskussioner om relevanta amnen, t.ex.
digitalisering och cyberrisker, effekterna av Brexit och bankers utmaningar med
[6nsamheten.

Tillampning av uppférandekoden

I enlighet med artikel 19.3 i SSM-férordningen maste ECB ha en uppforandekod som
styr ECB:s personal och chefer i banktillsynen och som tar upp eventuella farhagor
kring intressekonflikter. Relevanta bestammelser finns i ECB:s etiska ramverk, vilket
genomfdrs av byran for efterlevnad och organisationsstyrning (Compliance and
Governance Office, CGO). CGO ger rad till all ECB-personal i etiska fragor.

| syfte att ytterligare 6ka personalens medvetenhet om yrkesmassig etik och
integritetsfragor, och i syfte att skapa en stark etisk kultur, lanserades seminarier och
ett obligatoriskt e-kursprogram under 2017. All personal som arbetar med banktillsyn
genomgick programmet under det férsta kvartalet 2017.
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Fler &n 2 000 Under 2017 mottog CGO 6ver 2000 forfragningar fran ECB:s personal rérande en

ansokningar mottogs av mangd olika amnen. En tredjedel av dessa forfragningar inlamnades av personal
byran for efterlevnad och o . . . o . . i .
organisationsstyrning fran ECB:s banktillsyn. Nastan hélften av forfragningarna rérde privata ekonomiska
under 2017

transaktioner, foljt av forfragningar om intressekonflikter och restriktioner efter
avslutad tjanstgoring (se diagram 12). Forfragningarna tyder pa att medvetenheten
om etiska fragor har dkat bland ECB:s personal. CGO identifierade ett begransat
antal fall dar ramverket inte hade efterlevts, varav en tredjedel gallde medarbetare
och chefer som arbetar inom ECB:s banktillsyn. Inget av dessa fall utgjorde
uppsatliga overtradelser eller nadgon annan allvarlig bristande efterlevnad.

Diagram 12
Oversikt 6ver forfragningar fran personal pa ECB:s banktillsyn under 2017
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Kalla: ECB.

Néar det galler chefer och medarbetare som lamnade sina befattningar inom
banktillsynen under 2017 var det i tre fall aktuellt med en karantanperiod i enlighet
med det etiska ramverket. Tva av dessa fall rorde chefer inom SSM som arbetade
med horisontella funktioner och 6vergick till finansiella foretag. Dessa ledde till
karantanperioder om tre manader. Det tredje fallet rérde en chef som évergick till ett
finansiellt féretag som han inte var inblandad i tillsynen av. Den berérda personen
observerade en karantanperiod p& sex manader.

| syfte att uppnd en god féretagskultur och etisk kultur i hela SSM bekraftade ECB de
atgarder som de nationella behoriga myndigheterna har vidtagit for att efterleva
ECB:s rikilinje. | riktlinjen faststalls de gemensamma principerna for ett etiskt
ramverk for bade ECB och de nationella behériga myndigheterna, och den har med
mycket f& undantag genomforts till fullo. For att underlatta en korrekt implementering
av riktlinjen och for att p& medellang sikt uppna konvergens av etiska standarder pa
annu hogre niva har ECB-radet inrattat en sarskild arbetsgrupp for arbetsgrupp for
etik och efterlevnad.

ECB:s etikkommitté ger rad till ledaméter i ECB:s beslutsfattande organ om etiska
frdgor. 2017 utfardade den elva SSM-relaterade yttranden, av vilka majoriteten rérde
ledaméter som tagit upp arbete i offentliga eller internationella organisationer och
icke-finansiella foretag efter avslutad mandatperiod. | tva fall gav etikkommittén rad
om karantanperioder fér fore detta suppleanter i ECB:s tillsynsndmnd som 6vergick
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5.6

5.6.1

till kreditinstitut, och i ett fall gav den rdd om karantanperioden fér en ledamot i
tillsynsnamnden som pabdrjade en anstallning pa ett finansiellt foretag som inte ar
en bank. Etikkommittén bedémde ocksa en ny extern aktivitet som inleddes i privat
kapacitet av en ledamot i tillsynsnamnden.

Tillampning av principen om atskillnad mellan
penningpolitik och tillsynsuppgifter

Enligt SSM-férordningen ska ECB genomféra sina tillsynsuppgifter utan inverkan pa
och separat fran sina penningpolitiska uppgifter.

Tillampning pa informationsutbyte och beslutsfattande

Tillampningen av principen om att penningpolitiska uppgifter och tillsynsuppgifter ska
hallas atskilda handlade under 2017 framst om utbytet av information mellan olika
politikomraden®. | enlighet med beslut ECB/2014/39 om genomférandet av
atskillnaden mellan ECB:s penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion skedde detta
utbyte av information pa behovsbasis, dvs. funktionerna behévde visa att den
begérda informationen var nédvandig for deras uppdrag. | de flesta fall beviljades
atkomst till konfidentiell information direkt av den ECB-funktion som innehade
informationen. Detta gjordes i enlighet med beslut ECB/2014/39, som tillater att
atkomst till information som rér anonymiserade data eller information som inte ar
policykanslig beviljas direkt av funktionerna. Direktionen behévde inte ingripa for att
I6sa eventuella intressekonflikter. Direktionen behdvde dock ingripa med stod av
beslut ECB/2014/39 i ett fatal fall for att mojliggora utbyte av icke-anonymiserad
information rérande enskilda banker (t.ex. individuella Finrep- eller Corep-mallar®’
och andra r&data) eller policykénsliga bedémningar. Atkomst till data beviljades pa
behovsbasis efter en beddmning av det enskilda fallet och for en begransad
tidsperiod for att sdkerstalla att behovskravet var uppfyllt vid alla relevanta
tidpunkter.

Atskillnaden pa beslutsniva fungerade utan problem och medlingspanelen behévde
darfér inte ingripa.

8  Beslut ECB/2014/39 innehéller aven bestammelser om organisatoriska aspekter.

8 Finrep (finansiell rapportering) och Corep (sameuropeisk rapportering) ingdr i EBA:s tekniska

genomforandestandarder (ITS). Syftet med den finansiella rapporteringen ar att inhdmta information
fran banker. Rapporteringen sker i ett standardiserat format av bankernas arsredovisningar
(balansrakning, resultatrakning och detaljerade bilagor). Den sameuropeiska rapporteringen gar ut pa
att inhamta, ocksa i ett standardiserat format, information angéende Pelare 1-berékningar, dvs.
detaljerad information om kapitalbas, avdrag och kapitalkrav (kredit- och marknadsrisk samt operativ
risk) samt stora exponeringar.
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5.6.2

Atkomst till gemensamma tjansteenheter

Konceptet "gemensamma tjansteenheter" ar viktigt for SSM:s funktion. Konceptet
innebar att vissa avdelningar pa ECB har utsetts att stodja bade den
penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen. De gemensamma
tjansteenheterna inrattades for att tillhandahalla tjanster effektivt. Syftet var att
sakerstalla att arbetet inte duplicerades pa omraden dar gemensamt stdd, av teknisk
karaktar, inte gav upphov till intressekonflikter mellan ECB:s tva politikomraden. De
gemensamma tjansteenheterna ar en langsiktig 16sning som anvéands for att
minimera dubbelarbete, men konceptet gjorde det ocksa majligt for ECB att
snabbare avdela resurser till tillsynsfunktionen och att halla nere kostnaderna, i
synnerhet under uppstartsfasen. De gjorde det ocksd mojligt att anvanda den
erfarenhet som finns inom ECB rérande fragor kring makroekonomisk och finansiell
stabilitet och minskade dubbelarbetet med att inhamta information och utféra
administrativa uppgifter. Den har aspekten speglas ocksa i skal 14 i ECB:s beslut om
atskillnad (ECB/2014/39), enligt vilket "(e)n andamalsenlig atskillnad mellan den
penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen bér samtidigt inte férhindra att
man, i de fall da detta ar mojligt och énskvart, tar tillvara samtliga de férdelar som
forvantas uppsta av att dessa bada funktioner samlas inom en och samma
institution”.

2017 bedémde ECB verksamheten i ECB:s affarsomraden och fortydligade
definitionen av gemensamma tjansteenheter. Syftet var att ytterligare forbattra
genomférandet av konceptet med gemensamma tjansteenheter, baserat pa de
erfarenheter som inhamtats sedan 2014, och att agera pa en rekommendation fran
Europeiska revisionsrétten rorande de potentiella riskerna med att anvénda
gemensamma tjansteenheter.

De affarsomradden som betecknas som "gemensamma tjansteenheter" ar de som:

1. utfor underlattande funktioner till fordel for bade centralbanksfunktionen och
tillsynsfunktionen,

2. utfor karnfunktioner som ar till férdel for bade tillsynsfunktionen och
centralbanksfunktionen, under férutsattning att dessa funktioner utgor
stodtjanster och att inga intressekonflikter darmed uppstar.

Om man tillampar den héar funktionen och tar hansyn till ECB:s organisation ar de
organisationsenheter som anses vara gemensamma tjansteenheter féljande:
internrevision, forvaltning, kommunikation, ekonomi, personaladministration,
informationssystem, sekretariat, organisationseffektivitet, operativ riskhantering och
driftskontinuitet, rattsfragor och statistik.

Bedomningen av potentiella risker som uppstar pa grund av anvandning av
gemensamma tjansteenheter bekraftade att de atgarder som har vidtagits minimerar
de identifierade potentiella riskerna pa ett tillfredsstallande satt.

Roérande den teoretiska risken for att anvandning av gemensamma tjansteenheter
kan orsaka intressekonflikter som kan férsamra ECB:s beslutsfattande har det
sakerstallts att den stora majoriteten av de affarsomraden som tillhandahaller
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gemensamma tjanster antingen inte innehar relevant information eller inte har
mojlighet — i sin normala verksamhet — att paverka politiskt beslutsfattande. | de
aterstdende affarsomradena har en atskillnadsprincip genomforts.

Risken fér en obalanserad behandling av forfragningar, t.ex. rérande rekrytering,
dversattning, IT) pa grund av felaktig prioritering av forfragningar fran antingen
centralbanksfunktionen eller banktillsynsfunktionen regleras i alla gemensamma
tjansteenheter genom olika atgarder. Atgarderna innefattar regelbunden
efterfrdgekontroll och planering, méjligheten att anvanda externa leverantérer om
resurserna blir fér hart anstrangda eller ett specifikt forum for att forenkla dialogen
mellan kunder och tjansteleverantorer.

Dessutom inférdes en ECB-omfattande strategisk planeringsmetod for alla
affarsomraden under 2016, som innebar att ett formellt férfarande inrattades for att
ta hansyn till de olika affarsomradens ekonomiska behov och personalbehov.
Resultaten speglas i ECB:s budget, dar utgifterna for tillsynsuppgifterna ar separat
identifierbara. Tillsynsndmndens ordférande och vice ordférande konsulteras om
budgeten innan den blir godkand.

Ruta 4
Utmaningarna med flersprakig kommunikation i den europeiska banktillsynen

ECB har atagit sig att bli forstddd av och vara tillganglig for alla relevanta intressenter i euroomradet
och EU. ECB gor darfor all nédvandig och rattsligt bindande information tillgangligt p& andra sprak
an engelska. Detta har gallt fér ECB:s externa kommunikation sedan 1998. Sedan ECB tog t6ver
den europeiska banktillsynen 2014 har detta atagande fatt en ny dimension, i synnerhet i
kommunikationen mellan ECB och enheterna under tillsyn.

Enligt SSM-forordningen har enheter som star under ECB:s direkta tillsyn ratt att valja sprak for
kommunikationen med ECB. Ett 40-tal banker valde att utnyttja den rétten och interagera med ECB
pa andra sprak an engelska. Bland dessa sprak ar tyska det sprak som har valts i de flesta fall,
vilket 22 banker har gjort. Hos ECB har detta lett till en kraftig 6kning av efterfragan pa
dversattningstjanster. Bara under 2017 éversattes 72 500 sidor till och fran engelska inom
tillsynskommunikationen.

For att klara av 6kningen har ECB inte bara behdvt utoka personalstyrkan inom dverséttningen,
utan ocksa behdvt anpassa sin affarsmodell for att sakerstélla att kapaciteten flexibelt kan utokas
med Kkort varsel for att klara av den mycket hogre efterfragan pa oversattningar. En modell som ar
baserad pa principen med gemensamma tjansteenheter for bade tillsynsfunktionen och
centralbanksfunktionen har visat sig vara mycket mer effektiv an en modell som &r baserad pa en
egen spraktjanst for SSM.
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Diagram A
Efterfrdgan pa ECB:s spraktjanster 2013-2017

B Centralbankers kommunikation
Tillsynsmyndigheters kommunikation
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Kélla: ECB.

Det ar av sarskild vikt att sakerstalla att ECB:s rattsakter och dokument fran domstolsfall haller hog
kvalitet p& bade engelska och de andra SSM-spraken. Alla relevanta intressenter, i synnerhet
EU-medborgarna, kan battre forsta och tolka sina rattigheter och skyldigheter om ECB:s rattsliga
dokument &r tydliga, konsekventa och koncisa pé alla relevanta officiella EU-sprék, och om de foljer
EU:s regler foér hur man skriver och éversatter rattsligt material.

EfterfrAgan pa juridisk redigering och 6versattning inom omradet banktillsyn uppgick under 2017 till
23 450 sidor (utbver icke-juridisk redigering och dversattning) varav:

° 6000 sidor var SSM-rattsakter for Oversattning till alla officiella EU-sprak,
e 5150 sidor var rattsliga dokument for redigering pa engelska,
° 12 300 sidor var rattsliga dokument for Gversattning till specifika sprak i euroomradet.

Gallande enskilda tillsynsbeslut och andra SSM-relaterade dokument producerade ECB 4 260 sidor
juridisk dverséattning till tyska, 2 790 sidor till franska, 2 060 sidor till engelska och 1 740 sidor till
6vriga sprak i euroomradet.

5.7 Ramverk for datarapportering och informationshantering

5.7.1 Utveckling nar det galler ramverket for datarapportering

I enlighet med ramférordningen om SSM har ECB ansvaret for att organisera
processerna for insamling och kvalitetsgranskning av data som rapporteras av
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Tillsynsdata inhamtas med en
sekventiell metod déar de nationella
behoriga myndigheterna deltar

Tillsynsdata delas med intressenter

Tillsynsdata genomgar
kvalitetsbeddmningar

enheter under tillsyn.®® Huvudmalet &r att se till att SSM anvander tillforlitliga och
korrekta tillsynsdata.

Dataflodet foljer en "sekventiell metod"®® dar ECB samarbetar med de nationella
behoriga myndigheterna, som ar de forsta att ta del av tillsynsrapporter fran
kreditinstitut och de som utfér de forsta kvalitetskontrollerna av dessa data. ECB
samarbetar ocksa direkt med enheterna under tillsyn i handelse av direktrapportering
till ECB.

Den sekventiella metoden uttkas for narvarande och foljer tva separata tidsramar:
kortsiktig och langsiktig. Under den kortsiktiga metoden ombeds nationella behdériga
myndigheter att éverfora data till ECB inom ECB:s tidsfrist, oavsett om det
fortfarande finns oldsta fel rérande valideringsreglerna. Denna metod syftar till att
sakerstalla att i) det gar kortare tid mellan det att banken lamnar in sin rapport och
uppgifterna blir tillgangliga for SSM:s tillsynspersonal och att ii) innehallet i ECB:s/de
nationella behdriga myndigheternas databaser likriktas. De nationella behdriga
myndigheterna har ombetts anvanda den kortsiktiga l6seningen for alla data fran och
med andra kvartalet 2017. Under den langsiktiga metoden ar avsikten att identifiera
och harmonisera bésta praxis hos varje nationell behdrig myndighet.
Harmoniseringen av metoder for att inhamta tillsynsdata fran enheter under tillsyn
och for att vidarebefordra dessa data till ECB diskuteras for narvarande.

Né&r ECB har mottagit datarapporterna vidarebefordras de till SSM:s IMAS-system
(Information Management System) for att uppgifterna ska bli tillgangliga for
slutanvandare, t.ex. gemensamma tillsynsgrupper och horisontella funktioner inom
ECB:s banktillsyn. Utvalda data fran ett urval av institut (framst betydande institut)
vidarebefordras ocksa automatiskt till EBA och SRB vid mottagandet.

Insamlingen av data sker manadsvis, kvartalsvis, halvarsvis eller arsvis och data
finns tillgangliga fran referensperioden december 2014 (i tillampliga fall) och framat.

Under 2017 och efter den officiella publiceringen av underliggande rattsakter®® har
tillsynens datauppsattning berikats med data om referensmatt for tillsynsandamal
och finansieringsplaner samt férandringar i Finrep-rapporteringsramverket.

ECB bedomer kvaliteten pa tillsynsdata som 6verfors bade enligt de tekniska
genomférandestandarder som EBA publicerar och Short Term Exercises (STE). |
detta sammanhang spelar verktyget Data Quality Dashboard per institut en viktig roll.
Har ges en bedomning och sammanfattas pa ett anvandarvanligt satt kvaliteten pa
de tillsynsdata som ett institut rapporterar. Verktyget forbattrades avsevart under
2017 sa att det ska kunna tillhandahalla information om nyckelindikatorer pa

8 Artikel 140.4 i ramférordningen om SSM.

Den "sekventiella metoden" &r ramverket for éverforing av tillsynsdata frdn banker till de nationella
behoriga myndigheterna, fran de nationella behdriga myndigheterna till ECB och fran ECB till EBA.

Rattsakter: ECB:s beslut om att inkludera referensmatt: ECB:s beslut (EU) 2017/1493 om &ndring av
beslut ECB/2014/29 (ECB/2017/23), ECB:s beslut om finansieringsplaner: ECB:s beslut 2017/1198 om
de nationella behdriga myndigheternas rapportering av finansieringsplaner till Europeiska
centralbanken (ECB/2017/21). Uppdatering av ECB:s Finrep-férordning: ECB:s férordning (EU)
2017/1538 om &andring av férordning (EU) 2015/534 om rapportering av finansiell tillsynsinformation
(ECBJ/2017/25) och ECB:s forordning (EU) 2017/1539 (ECB/2017/26).
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Aggregerade tillsynsdata och
offentliggéranden enligt pelare 3
publiceras pa ECB:s webbplats for
banktillsyn

5.7.2

datakvalitet och férenkla dialogen om datakvalitetsproblem mellan
tillsynsmyndigheter och enheter under tillsyn.

Forutom dashboards producerar ECB regelbundna tillsynsdatauppséttningar,
nyckelindikatorer for risk och rapporter till tillsynsmyndigheter. Aggregerade
bankdata for betydande institut pa hogsta konsolideringsniva publiceras dessutom
p& webbplatsen fér ECB:s banktillsyn varje kvartal.”* Under 2017 utokades dessa
data avsevart med ytterligare statistik om bruttosoliditetsgrad och
likviditetstackningskvot liksom mer detaljerade indelningar (t.ex. geografiska
indelningar och indelning efter bankers klassificering). Varje ar publicerar ECB ocksa
solvens- och bruttosoliditetsindikatorer pa bankniva, som bankerna offentliggor i
enlighet med pelare 3-kraven.

Informationshantering inom SSM — IMAS

Under 2017 forandrades SSM:s informationshanteringssystem IMAS (Information
Management System) i avsevard grad.

Nya moduler togs fram for att battre stddja specifika SSM-forfaranden, t.ex.
inforlivades SSM:s undersokningar av interna modeller och verkstallighets- och
sanktionsforfaranden och de hanteras nu i IMAS-systemet.

Dessutom utokades befintliga moduler for att spegla utvecklingen av SSM:s
verksamhet och metoder, sarskilt i relation till Iopande tillsyn, inspektioner pa plats,
verksamhetsplanering, OUP och godkéannandeférfaranden.

%1 Se SSM:s bankstatistik.
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6 Rapportering om budgetutnyttjande

Enligt SSM-férordningen ska ECB ha tillrackliga resurser for att kunna fullgora sitt
tillsynsuppdrag pa ett effektivt satt. Dessa resurser finansieras genom en
tillsynsavgift som tas ut av de enheter som star under ECB:s tillsyn.

Utgifterna for tillsynsuppdraget redovisas separat i ECB:s budget.®? Budgetansvaret
for ECB ligger hos ECB-radet. Det antar ECB:s arliga budget pa direktionens forslag
och i samrad med tillsynsnamndens ordférande och vice ordforande i fragor som rér
SSM. ECB-radet bistas av budgetkommittén (BUCOM), som bestar av
representanter fran alla nationella centralbanker i Eurosystemet och fran ECB.
BUCOM bistar ECB-radet genom att férse det med utvarderingar av ECB:s rapporter
om budgetplanering och évervakning. Den arliga 6kningen av totala utgifter for
tillsynsuppgifter forklaras i forsta hand av de godkanda 6kningarna under 2017 av
antalet medarbetare p4 ECB som arbetar med banktillsyn och lanseringen av den
storskaliga, flerariga riktade granskningen av interna modeller.

ECB forvantar sig en kontrollerad 6kning av utgifterna under 2018, i forsta hand for
direkt tillsyn av betydande institut. De budgeterade utgifterna fér regelbundna
uppgifter har stabiliserat sig, men det finns fortfarande externa faktorer som gor det
nodvandigt att 6ka resurserna for det kommande aret (se beskrivning i kapitel 1 om
tillsynsprioriteringarna for 2018). Det mest uppenbara exemplet ar Storbritanniens
uttrade ur EU och 2018 ars stresstest for betydande institut. Darfor fattade
ECB-radet i september 2017 beslut om att ytterligare utoka antalet ECB-anstallda
som arbetar med banktillsyn under 2018 (se avsnitt 5.4 for ndrmare beskrivning).

6.1 Utgifter 2017

ECB:s utgifter for tillsynsrelaterade uppgifter utgors framst av direkta utgifter som
uppstar for generaldirektoraten i ECB:s banktillsyn och tillsynsnamndens sekretariat.
Tillsynsfunktionen anvander sig ocksa av gemensamma tjanster som tillhandahalls
av ECB:s befintliga affarsomraden.

Utgifterna 2017 var 6 % lagre &n | april 2017 antog ECB-radet ECB:s beslut om det belopp som ska tas ut genom

peraknat tillsynsavgifter 2017.% | det beslutet faststélls de beraknade &rsutgifterna for
banktillsynen till 464,7 miljoner euro. | slutet av 2017 uppgick ECB:s utgifter for
tillsynsuppgifter till 436,7 miljoner euro. Det var 6 % mindre &n beréknat, vilket gav
ett Gverskott pa 27,9 miljoner euro jamfort med de beraknade utgifterna fér 2017. |
enlighet med den tillampliga ECB-forordningen om tillsynsavgifter

%2 | enlighet med artikel 29 i SSM-férordningen.

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/760 av den 24 april 2017 om det totala arliga
tillsynsavgiftsbeloppet for 2017 (ECB/2017/11)
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("avgiftsforordningen") kommer hela detta 6verskott att kvittas mot det totalbelopp
som ska tas ut 2018.**

Tabell 7
Fordelning av utgifterna fér ECB:s banktillsyn (2015-2017)

(miljoner euro)

Faktisk Beréknad utgift Faktisk utgift
utgift 2017 2017 2016 Faktisk utgift 2015
Léner och formaner 215,0 208,6 180,6 141,3
Lokalhyra och underhall 53,0 55,0 58,1 25,5
Ovriga driftskostnader 168,8 201,1 143,4 110,3
Utgifter for banktillsynsuppgifter som 436,7 464,7 382,2 277,1
ar relevanta for tillsynsavgifter

Kalla: ECB.
Anm. Pa grund av avrundning kan summor och delsummor avvika frdn summorna av alla poster.

Loner och formaner

Loner och formaner omfattar alla Ionerelaterade utgifter, inbegripet
dvertidsersattning, traktamenten och kostnader for formaner efter avslutad
anstallning och andra langsiktiga formaner for tillsynspersonal och personal pa de
gemensamma tjansteenheterna.

De faktiska utgifterna for I6ner och formaner 2017 uppgick till 215,0 miljoner euro,
vilket representerar 103 % av de totala planerade utgifterna for banktillsynsuppgifter.
Att utgifterna ar hogre i den har kategorin &n vad som hade budgeterats beror pa att
12 miljoner euro har inkluderats for formaner efter avslutad anstallning, som
pensioner och andra langsiktiga formaner (t.ex. ersattningar for
funktionsnedsattning). Formanerna har varderats med den internationella
redovisningsstandarden IAS 19 "Employee Benefits". | redovisningsstandarden
faststalls principen att kostnaden for att tillhandahalla forméaner for medarbetare ska
redovisas i den period da& formanen tjanas in av medarbetaren, istéllet for nar den
betalas eller ska betalas.

Lokalhyra och underhall

| slutet av rakenskapsaret uppgick de faktiska utgifterna fér hyra och underhall,
inbegripet avskrivningar pa lokalrelaterade tillgangar, till 53,0 miljoner euro.
Kostnaderna for 2017 stammer med de kostnader som beréknats i ECB:s beslut om
det belopp som ska tas ut genom tillsynsavgifter 2017.

% Artikel 9 i Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 1163/2014 av den 22 oktober 2014 om
tillsynsavgifter (ECB/2014/41).
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Ovriga driftskostnader

| kategorin "6vriga driftkostnader” ingar kostnader som konsulttjanster, IT-tjanster,
statistiktjanster, avskrivningar av anlaggningstillgangar (utom lokaler), affarsresor
och utbildning.

Totalt uppgar utgifterna i den har kategorin till 168,8 miljoner euro. Att de faktiska
utgifterna ar lagre an budgeterat beror till stérsta delen p& att behoven av
verksamheter som affarsresor och utbildning éverskattades. Aven de planerade
kostnaderna for konsulttjanster dverskattades.

Den storsta enskilda aktiviteten som skapar kostnader i den hér kategorin ar den
flerariga riktade granskningen av interna modeller. Under 2017 uppgick kostnaderna
for den relaterade externa supporten till 45,1 miljoner euro, vilket var 10,9 miljoner
euro lagre &n beréknat i budgeten. Projektet forvantas slutforas under 2019. Mer
detaljerad information om den riktade granskningen av interna modeller finns i
avsnitt 1.5.

| kategorin dvriga driftskostnader ingick, forutom den riktade granskningen av interna
modeller, den externa support som anvandes for att genomféra "vanliga”
inspektioner pa plats, forberedelser for 6vergangen till IFRS 9 och férberedelser for
Brexit. Dessa forklaras i kapitlen 1 och 3.

Utgifter 2017 per tillsynsuppgift

ECB grupperar sina kostnader enligt tvA metoder: i) enligt de ovannamnda
utgiftskategorierna I6ner och férmaner, lokalhyra och underhall och 6vriga
driftskostnader, och ii) enligt en klassificering som baseras pa uppgiftsbaserade
funktioner. ECB anvéander ocksa dessa klassificeringar till att identifiera
uppdelningen av de &rliga kostnader som ska tackas av arliga tillsynsavgifter fran
enheter under tillsyn baserat pa status som betydande eller mindre betydande.

For ECB:s tillsynsuppgifter ar de framsta aktivitetsbaserade grupperingarna:
e  direkt tillsyn av betydande banker eller bankgrupper,

e  0Overvakning av tillsynen (indirekt tillsyn) av mindre betydande banker eller
bankgrupper,

. utférande av horisontella uppgifter och specialtjanster.

Klassificeringen faststélls pa grundval av de kostnader som uppstatt for de
affarsomraden p& ECB som ansvarar for respektive tillsynsuppgift.
Kostnadskategorin "direkt tillsyn av betydande banker eller bankgrupper" bestar till
storsta delen av kostnader for gemensamma tillsynsgrupper och inspektioner pa
plats. Den innefattar ocksa kostnader relaterade till den riktade granskningen av
interna modeller. Overvakning av tillsynen av mindre betydande banker eller
bankgrupper bestar av 6vervakningsverksamhet och godkannandeuppgifter.
Horisontella uppgifter och specialtjanster bestar av aktiviteter som t.ex.
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6.2

tillsynsnamndens sekretariats arbete, makrotillsynsuppgifter, beslutsfattande inom
tillsynen, statistiktjanster och avdelade juridiska tjanster.

Den metod som definieras i artikel 8 i avgiftsforordningen for uppdelningen av arliga
tillsynsavgifter slar fast att de kostnader som ror horisontella uppgifter och
specialtjanster ska fordelas proportionellt p& grundval av den fullstandiga kostnaden
for tillsyn av betydande banker respektive dvervakningen av tillsynen av mindre
betydande banker.

For varje gruppering innefattar den rapporterade kostnaden nedan férdelningen av
de gemensamma tjanster som tillhandahalls av ECB:s sttodjande affarsomraden.

Tabell 8
Kostnad for ECB:s tillsynsuppgifter per funktion (2015-2017)

(miljoner euro)

Faktisk Beréknad utgift Faktisk utgift

utgift 2017 2017 2016 Faktisk utgift 2015
Direkt tillsyn av betydande banker 2429 279,0 192,0 138,9
Overvakning av mindre betydande 24,0 24,1 24,8 17,8
banker
Horisontella uppgifter och 169,8 161,5 165,4 120,4
specialtjanster
Totala utgifter for banktillsynsuppgifter 436,7 464,7 382,2 277,1
som ar relevanta for tillsynsavgifter

Kalla: ECB.
Anm. Pa grund av avrundning kan summor och delsummor avvika frdn summorna av alla poster.

Avgiftsramar 2017

Auvgiftsforordningen utgor tillsammans med SSM-férordningen det regelverk enligt
vilket ECB tar ut en arlig tillsynsavgift for sina utgifter for tillsynsuppdraget. |
avgiftsforordningen faststalls metoderna for att

1. faststilla totalbeloppet for den arliga tillsynsavgiften,
2. berakna det belopp som varje institut under tillsyn ska betala och

3. debitera den arliga tillsynsavgiften.

Uppdatering om dversynen av ECB:s ramverk for tillsynsavgifter

2017 inledde ECB en 6versyn av ramverket for tillsynsavgifter. Oversynen fokuserar
pa metoden och kriterierna for att berakna den arliga tillsynsavgift som ska tas ut av
varje enhet och grupp under tillsyn. Detta rér framfor allt de bestammelser i
avgiftsforordningen som ar relevanta for att faststalla metoden med vilken de arliga
tillsynsavgifterna beréknas, fordelas och tas ut, dvs. del 1l (faststéllande av den
arliga tillsynsavgiften) samt del V (fakturering) i avgiftsforordningen. Forfarandet for
att fa igen kostnader som tillkommit ECB med anledning av tillsynsuppgifterna
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ECB tog ut 425 miljoner euro i
avgifter for utférandet av
tillsynsuppgifter

faststalls i artikel 30 i SSM-forordningen och faller saledes inte inom ramen for
oversynen.

ECB hoall ett offentligt samrad om dversynen av ramverket for tillsynsavgifter fran den
2 juni till den 20 juli 2017. Sammanlagt 13 svar inkom, huvudsakligen fran
bankféreningar. Detta ska jamféras med 31 mottagna svar 2014 da ramverket
inrattades. De nationella behériga myndigheterna konsulterades via
tillsynsnamnden.

Oversynen ar annu inte klar men en preliminar bedémning av kommentarerna tyder
pa att det finns en god acceptans av ramverkets centrala bestammelser och
principer. Majoriteten av de svarande efterfrigade ytterligare fortydliganden om vissa
delar av ramverket och/eller forfaranderelaterade forbattringar som ett effektivare
forfarande for inhamtning av statistiska data (avgiftsfaktor). Dar det ar mojligt
genomférde ECB under 2017 enkla forandringar utifrAn de erhallna kommentarerna,
t.ex. forbattringar relaterade till innehall pa webbplatsen.

Resultatet av 6versynen kommer att offentliggéras pa ECB:s webbplats for
banktillsyn under andra hélften av 2018.

Totalt avgiftsbelopp

ECB tog 2017 ut ett totalbelopp pa 425,0 miljoner euro i avgifter for att tacka sina
utgifter for tillsynsuppgifterna. Detta belopp baseras pa de vantade utgifterna for hela
aret som uppgar till 464,7 miljoner euro och justeras for: i) det 6verskott pa

41,1 miljoner euro som 6verférs fran avgiftsperioden 2016 och ii) 1,4 miljoner euro
som har aterbetalats till enskilda banker for tidigare avgiftsperioder.

Det belopp som ska tackas genom arliga tillsynsavgifter ar uppdelat i tva delar.
Denna uppdelning beror pa enheternas status som betydande eller mindre
betydande och aterspeglar ECB:s olika grader av tillsyn.

Tabell 9
Totala intakter fran banktillsynsuppgifter

(miljoner euro)

Faktiska Beraknade intakter for Faktiska Faktiska Faktiska
intakter banktillsynsuppgifter intakter intakter intakter
2017 2017 2016 2015 2014
Tillsynsavgifter 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
varav:
avgifter fran betydande enheter 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
eller betydande grupper
avgifter fran mindre betydande 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
enheter eller mindre betydande
grupper
Ovrigt 15,3 0,0 0,0 0,0
Totala intakter fran 452,0 464,7 382,2 2771 30,0
banktillsyn
Kalla: ECB.
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Som forklaras i avsnitt 6.1 finns ett nettodverskott pa 27,9 miljoner euro mellan de
faktiska utgifterna for banktillsynsuppgifter 2017 och det belopp som togs ut i avgifter
samma ar. Uppdelningen av utgifterna i kategorierna betydande banker och mindre
betydande banker gors pa grundval av den andel av kostnaderna som har uppstétt
for de relevanta funktionerna under 2017. Eftersom de faktiska kostnaderna for den
direkta tillsynen av betydande banker &r lagre &n vad som planerats ombalanseras
férdelningen av utgifter for horisontella uppgifter mot kategorin mindre betydande
banker. | beslutet i april 2017 beraknades uppdelningen till 92 % for betydande
banker under tillsyn och 8 % fér mindre betydande banker. Den faktiska férdelningen
(baserad pa de faktiska utgifterna) ar 91 % for betydande banker under tillsyn och

9 % for mindre betydande banker under tillsyn. Detta innebér att det finns ett
underskott i det totalbelopp som togs ut av mindre betydanden banker fér 2017, dvs.
de mindre betydande bankerna kommer att behéva betala 2,3 miljoner extra i
avgiften for 2018. Trots denna justering var avgiften for mindre betydanden banker
lagre 2017 an vad de debiterades 2016: 39,3 miljoner euro jamfort med 43,7 miljoner
euro.

Individuella tillsynsavgifter

Pa bankniva beraknas avgifterna pa grundval av bankens betydelse och riskprofil
med hjalp av arliga avgiftsfaktorer som alla banker som star under tillsyn har lamnat
och med den 31 december féregdende ar som referensdatum. Den beréknade
tillsynsavgiften for varje bank debiteras sedan via arliga betalningar som ska betalas
sista kvartalet varje rakenskapsar.

Som svar p& kommentarer som inkom i samband med det offentliga samradet om
ramverket for tillsynsavgifter forbattrades webbsidorna om tillsynsavgifter i oktober
2017 (samtidigt som de arliga avgiftsavierna utfardades) med ett battre avsnitt for
uppskattning av den egna avgiften. Banker och bankgrupper kan, med de ytterligare
data som anges och genom att folja exemplen, battre uppskatta sina egna
tillsynsavgifter.

Tillsynsavgiften faststalls pa hogsta konsolideringsniva inom de medlemsstater som
deltar i SSM. Den innehaller en variabel avgiftskomponent och en minsta
avgiftskomponent. Den senare galler lika for alla banker och ar baserad pa 10 % av
det totala belopp som ska tackas.”

% For de minsta betydande bankerna, vars samlade tillgdngar uppgér till hégst 10 miljarder euro,

halveras den lagsta avgiftskomponenten.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— Rapportering om budgetutnyttjande 108



Bild 8
Den variabla avgiftskomponenten bestams av en banks betydelse och riskprofil

Bankens betydelse

matt i totala tillgangar
Tillsynsavgift
betydelse och riskprofil viktas lika nar beraknad pa hogsta
avgiften beraknas konsolideringsniva i deltagande
medlemsstater

Bankens riskprofil

matt i total riskexponering

Enligt artikel 7 i avgiftsférordningen kraver nedanstdende andringar i situationen for
en individuell bank att den motsvarande tillsynsavgiften andras: i) andrad
tillsynsstatus for enheten under tillsyn, dvs. enheten klassificeras om fran betydande
till mindre betydande eller tvartom, ii) en ny enhet under tillsyn far tillstand eller iii) ett
befintligt tillstdnd dras in. Férandringar relaterade till tidigare avgiftsperioder som
ledde till nya beslut om tillsynsavgifter av ECB fram till april 2017, dvs. da beslutet
om de totala avgifterna som skulle tas ut 2017 fattades, uppgick till 1,4 miljoner euro.
Det beloppet aterbetalades i borjan av 2017 och ingick i berakningen av det i april
2017 godkénda totalbelopp som skulle tas ut. Déarefter identifierades ytterligare
andringar av enskilda tillsynsavgifter, vilket medférde en ytterligare
nettodterbetalning pa 0,3 miljoner euro. Detta belopp kommer att tas med i
berakningen av det totalbelopp som ska tas ut av enheter under tillsyn 2018.

Mer information om tillsynsavgifter finns pa ECB:s webbplats om banktillsyn. Dessa
sidor uppdateras regelbundet med anvandbar, praktisk information och publiceras pa
alla officiella EU-sprak.

Andra intakter relaterade till banktillsyn

ECB far besluta om administrativa sanktioner for enheter under tillsyn som inte
efterlever forpliktelser enligt EU:s regleringar om banktillsyn (inbegripet ECB:s
tillsynsbeslut). Intékterna i samband harmed beaktas inte vid berdkningen av de
arliga tillsynsavgifterna. ECB:s avgiftsforordning sakerstaller att tillsynsavgiften inte
paverkas av varken skadestand som enheter under tillsyn ska betala till tredje parter
eller administrativa sanktioner som de ska betala till ECB. Administrativa sanktioner
som enheter under tillsyn betalar bokfors som intakter i ECB:s resultatrakning.

Under 2017 antog ECB tre sanktionsbeslut om utfardande av béter for fem
dvertradelser uppgaende till ett totalt belopp om 15,3 miljoner euro. Av detta
totalbelopp anses det osakert om 11,2 miljoner euro kommer att betalas, eftersom
banktillstandet for den enhet som p&férdes sanktionen har dragits in och enheten for
narvarande befinner sig under avveckling. | enlighet med forsiktighetsprincipen
gjordes en reservering for hela detta belopp vid arsslutet.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/html/index.sv.html

Narmare information om verkstallighets- och sanktionsverksamhet finns i avsnitt 4.2 i
den héar rapporten.
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7.1

7.2

Rattsakter som antagits av ECB

| tabellen nedan anges de rattsakter om banktillsyn som antogs av ECB under 2017
och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning och pa ECB:s webbplats.
Rattsakterna har antagits i enlighet med artikel 4.3 i férordning (EU) nr 1024/2013
och andra relevanta rattsakter.

ECB-férordningar

ECB/2017/25

Europeiska centralbankens forordning (EU) 2017/1538 av den 25 augusti 2017 om
andring av férordning (EU) 2015/534 om rapportering av finansiell
tillsynsinformation (EUT L 240, 19.9.2017, s. 1).

ECB/2017/26

Europeiska centralbankens forordning (EU) 2017/1539 av den 25 augusti 2017 om
faststallande av tillampningsdatum for férordning (EU) 2017/1538 om &ndring av
férordning (EU) 2015/534 om rapportering av finansiell tillsynsinformation
(ECB/2017/25) for mindre betydande enheter som star under tillsyn och som
omfattas av nationella redovisningsregler (EUT L 240, 19.9.2017, s 212)

Andra ECB-rattsakter &n forordningar:

ECB/2017/6

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/274 av den 10 februari 2017 om
principerna for feedback om det arbete som utférs av de nationella behdriga
myndigheternas delsamordnare och om upphavande av beslut (EU)

2016/3 (EUT L 40, 17.2.2017, s. 72)

ECB/2017/9

Europeiska centralbankens riktlinje (EU) 2017/697 av den 4 april 2017 om de
alternativ och handlingsutrymmen som nationella behériga myndigheter ges genom
unionsratten avseende mindre betydande institut (EUT L 101, 13.4.2017, s. 156)

ECB/2017/10

Europeiska centralbankens rekommendation av den 4 april 2017 om gemensamma
specifikationer for vissa alternativ och handlingsutrymmen som nationella behériga
myndigheter ges genom unionsréatten avseende mindre betydande institut

(EUT C 120, 13.4.2017, s. 2)

ECB/2017/11
Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/760 av den 24 april 2017 om det totala
arliga tillsynsavgiftsbeloppet for 2017 (EUT L 113, 29.4.2017, s. 52)
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017r1538_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017r1539_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0006_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017o0009_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017hb0010_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d001101_sv_txt.pdf

ECB/2016/40

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/933 av den 16 november 2016 om en
allmén ram for att delegera beslutsbefogenheter for réattsliga instrument som rér
tillsynsuppgifter (EUT L 141, 1.6.2017, s. 14)

ECB/2016/41

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/934 av den 16 november 2016 om
delegeringen av beslut om betydelsen av enheter som star under tillsyn

(EUT L 141, 1.6.2017, s. 18)

ECB/2016/42

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/935 av den 16 november 2016 om
delegering av befogenheten att anta lamplighetsbeslut och bedémningen av
lamplighetskrav (EUT L 141, 1.6.2017, s. 21)

ECB/2017/16

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/936 av den 23 maj 2017 om att uppdra
at chefer for organisationsenheter att anta delegerade lamplighetsbeslut

(EUT L 141, 1.6.2017, s. 26)

ECB/2017/17

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/937 av den 23 maj 2017 om att uppdra
at chefer for organisationsenheter att fatta delegerade beslut om huruvida enheter
som star under tillsyn ar betydande (EUT L 141, 1.6.2017, s. 28)

ECB/2017/21

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/1198 av den 27 juni 2017 om de
nationella behdriga myndigheternas rapportering av kreditinstitutens
finansieringsplaner till Europeiska centralbanken (EUT L 172, 5.7.2017, s. 32)

ECB/2017/23

Europeiska centralbankens beslut (EU) 2017/1493 av den 3 augusti 2017 om
andring av beslut ECB/2014/29 om hur uppgifter som enheter som star under tillsyn
rapporterar till de nationella behériga myndigheterna i enlighet med kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 ska tillhandahallas Europeiska
centralbanken (EUT L 216, 22.8.2017, s. 23)

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2017
— Réttsakter som antagits av ECB 112


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0040_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0041_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d004201_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0016_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0017_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0021_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0023_sv_txt.pdf

Huvudsakliga trender i indikatorer
for bruttosoliditet och likviditet har
tillférts de data som publiceras pa
ECB:s webbplats for banktillsyn

Kvaliteten pa tillgangarna forbéattras

Den europeiska banksektorn i siffror

Sedan december 2016 har ECB publicerat aggregerade data om balansréakningens
sammansattning, lonsamhet, solvens och kreditrisk for betydande institut pa sin
webbplats for banktillsyn. Omfattningen pa publicerade data utékades 2017 till att
ocksa innefatta information om bruttosoliditet och likviditetstéackningskvot. Denna
statistik publiceras kvartalsvis och presenteras enligt geografisk uppdelning och
bankklassificering.

Viss viktig statistik fér granskningsperioden anges nedan. Det bor observeras att
urvalet av banker skiljer sig at i de olika referensperioderna, eftersom listan med
betydande institut har férandrats.

Det gar att se en trend mot hogre kapitalrelationer i de senaste
rapporteringsperioderna pa hogsta konsolideringsniva (se tabell 10). Den totala
kapitalrelationen uppgick till 17,98 % det tredje kvartalet 2017, en 6kning fran
17,18 % ett ar tidigare. Liknande 6kningar kan observeras for
karnprimarkapitalrelationen och primérkapitalrelationen. Bruttosoliditetsgraden har
forbattrats marginellt under bade 6vergangsdefinitionen och den helt infasade
definitionen. Likviditetstéackningskvoten uppgick till 140,27% det tredje kvartalet
2017, en 6kning fran 137,64% ett ar tidigare.

Tabell 10
Total kapitalrelation och dess komponenter, bruttosoliditetsgrad och
likviditetstackningskvot, per referensperiod

(i procent)

Indikatorer Kv 3 2016 Kv 4 2016 Kv 12017 Kv 2 2017 Kv 32017
Karnprimarkapitalrelation 13,69 % 13,77 % 13,74 % 13,88 % 14,32 %
Primérkapitalrelation 14,57 % 14,71 % 14,75 % 14,88 % 15,32 %
Total kapitalrelation 17,18 % 17,29 % 17,44 % 17,56 % 17,98 %
Bruttosoliditetsgrad 5,30 % 5,39 %

(6vergéang) 5,29 % 532% 5,39 %
Bruttosoliditetsgrad 4,99 % 5,03 %

(infasad) 5,04 % 5,08 % 517 %
Likviditetstackningskvot 137,64 % 135,80 % 141,67 % 142,68 % 140,27 %

Kalla: ECB.

Anm.: Betydande institut p& hogsta konsolideringsniva for vilka sameuropeisk rapportering om kapitaltackning (Corep) och finansiell
rapportering (Finrep) &r tillgéngliga. Specifikt fanns det 122 betydande institut det tredje kvartalet 2016, 121 det fjarde kvartalet 2016,
118 det forsta kvartalet 2017 och 114 det andra och tredje kvartalet 2017. Antalet enheter per referensperiod speglar férandringar som
beror p& andringar i listan éver betydande institut efter bedomningar av ECB:s banktillsyn, som generellt gors arligen, samt fusioner
och forvérv.

Kvaliteten pa bankers tillgangar har ockséa forbattrats i och med att den totala
andelen nadlidande 1an stadigt har minskat, fran 6,49 % det tredje kvartalet 2016 till
5,15 % det tredje kvartalet 2017 (se diagram 13).
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Balansrékningens sammansattning
ar stabil (med forandrad storlek pa
urvalet)

Diagram 13
Tillgangskvalitet: nodlidande 1an och forskott per referensperiod
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Kalla: ECB.
Anm.: urval som i tabell 10.

Bankers totala tillgangar och skulder (se diagram 14 och diagram 15) speglar data
for (det foranderliga) urvalet av enheter vid specifika tidpunkter. Med detta i tanke
har de huvudsakliga posterna i balansrékningen mestadels varit stabila 6ver tid,
Adven om sammansattningen av tillgangar visar en stigande trend for posten
"kontanta medel, kassabehallning hos centralbanker och annan avista inlaning” och
en sjunkande trend for posterna "skuldférbindelser" och "derivat”.
Sammanséttningen av skulder visar en sjunkande trend i "derivat" och "emitterade
skuldforbindelser" samt en svag okning av "inlaning".

Diagram 14
Tillgdngarnas sammansattning per referensperiod

(miljarder euro)
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Kalla: ECB.
Anm.: urval som i tabell 10.
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Diagram 15
Sammanséttning av skulder och eget kapital per referensperiod

(miljarder euro)
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Kalla: ECB.
Anm.: urval som i tabell 10.
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Ordforklaringar

Alternativ och nationellt handlingsutrymme: Alternativ ar bestammelser i
EU-lagstiftningen som ger behdriga myndigheter eller medlemsstater mdjlighet att
vélja bland en rad alternativ for hur en regel ska féljas. Nationellt handlingsutrymme
ar bestammelser i EU:s banklagstiftning som later behériga myndigheter eller
medlemsstater vélja huruvida de ska tillampa en viss regel eller inte.

Bankunion: En av de byggstenar som kravs for att fullborda Ekonomiska och
monetara unionen, bestadende av ett integrerat finansiellt ramverk med en
gemensam tillsynsmekanism, en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam regelbok, aven for harmoniserade inséattningsgarantisystem som kan
komma att utvecklas till en gemensam europeisk insattningsgaranti.

Basel lll: Ett omfattande reformprogram som utarbetades av Baselkommittén for
banktillsyn som svar pa finanskrisen 2008. Basel Il bygger pa regelboken Basel Il.
Syftet ar att forstarka regelverket, tillsynen och riskhanteringen i banksektorn.
Atgarderna i programmet syftar till att forbattra banksektorns férméga att absorbera
chocker som uppstar pa grund av finansiella och ekonomiska pafrestningar,
forbattra riskhantering och styrning samt starka bankers transparens och
rapportering.

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS): Det framsta globala
standardiseringsorganet for tillsynsregleringen av banker och ett forum for
samarbete i banktillsynsfragor. Dess uppdrag ar att starka regelverk, tillsyn och
praxis rérande banker éver hela varlden i syfte att forbattra den finansiella
stabiliteten. Medlemmarna i BCBS ar organisationer med direkt
banktillsynsbefogenhet och centralbanker.

Betydande institut: Kriterierna for att avgoéra huruvida banker betraktas som
betydande — och darfoér under direkt tillsyn av ECB — faststalls i SSM-férordningen
och ramférordningen for SSM. For att klassificeras som betydande maste banker
uppfylla minst ett av dessa kriterier. Oavsett om kriterierna &ar uppfyllda kan SSM
klassificera ett institut som betydande for att sékerstélla en konsekvent tillampning
av tillsynsstandarder av hog kvalitet. Sammanlagt utévar ECB direkt tillsyn dver 118
betydande bankgrupper.

CRR/CRD IV: Kapitalkravsférordningen och kapitalkravsdirektivet: Férordning (EU)
nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag (CRR) och
direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag (CRD V). De kallas ofta
tillsammans fér CRD IV.
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Europeiska bankmyndigheten (EBA): En oberoende EU-myndighet som
inrattades den 1 januari 2011 som en del av Europeiska systemet for finansiell
tillsyn for att uppna en effektiv och konsekvent lagstiftning och tillsyn inom den
europeiska banksektorn. Dess framsta uppgift ar att bidra till upprattandet av ett
enhetligt europeiskt regelverk for bankverksamhet. Syftet med detta regelverk ar att
tillhandahalla en enda uppsattning harmoniserade tillsynsregler i hela EU.

Fallerar eller sannolikt kommer att fallera (FOLTF): Det finns fyra orsaker till att
en bank forklaras fallera eller sannolikt komma att fallera: i) den uppfyller inte langre
tillsynsmyndighetens krav for auktorisation, ii) den har storre skulder an tillgangar,
iii) den kan inte betala sina skulder nar de forfaller, iv) den kréver extraordinart
offentligt finansiellt stod. Nar det faststélls att en bank fallerar eller sannolikt kommer
att fallera maste ett av de ovannamnda villkoren vara uppfyllda eller sannolikt
komma att uppfyllas.

Forfarande med implicit godkédnnande: Standardprocess for beslutsfattande som
infordes for ECB:s tillsynsverksamhet genom SSM-férordningen. ECB:s
tillsynsnamnd tar fram utkast till beslut som éverlamnas till ECB-radet for
antagande. Beslut betraktas som antagna om inte ECB-radet invander mot dem
inom en fastlagd tidsperiod, som inte dverstiger 10 arbetsdagar.

Gemensam tillsynsgrupp: En grupp som bestéar av tillsynstjansteman fran ECB
och nationella behdriga myndigheter som utdvar tillsyn éver en betydande enhet
eller grupp.

Gemensamma tillsynsmekanismen (SSM): En mekanism som bestar av ECB och
nationella behdriga myndigheter i deltagande medlemsstater och fullgor de
tillsynsuppgifter som har tilldelats ECB. ECB ansvarar for att denna mekanism, som
ar en del av den europeiska bankunionen, fungerar pa ett effektivt och konsekvent
satt.

Hogsta forfogandebelopp (HFB): Overtradelser mot det kombinerade
buffertkravet medfor obligatoriska restriktioner pa utdelning (t.ex. utdelning,
kupongbetalning p& primarkapitaltillskott, diskretionar bonus). En bank som
misslyckas med att uppfylla det kombinerade buffertkravet kommer automatiskt att
forbjudas dela ut mer &n HFB. HFB &r bankens utdelningsbara vinstmedel
multiplicerat med en faktor p& mellan 0,6 och 0 beroende p& hur mycket
karnprimarkapital som fattas for att uppfylla det kombinerade buffertkravet.

Intern modell: Varje riskmatt och ledningsmetod som tillampas vid berakningen av
kapitalbaskrav som ar specifika for ett kreditinstitut och kraver forhandstillstand fran
den behériga myndigheten i enlighet med del tre i CRR.

Kvalificerat innehav: Ett innehav i ett kreditinstitut som representerar 10 % eller
mer av kapitalet eller samtliga roster eller som mojliggor ett vasentligt inflytande
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Over ledningen av detta kreditinstitut.

Lamplighetsbeddmning: Tillsynsmyndigheter bedémer huruvida sékande till
bankers ledningsorgan ar lampliga. ECB fattar sddana lamplighetsbeslut for
direktorer vid de 118 storsta bankerna i euroomradet medan de nationella
tillsynsmyndigheterna fattar lamplighetsbeslut for mindre betydande institut, férutom
nar det géller nya banktillstand.

Mindre betydande institut: Alla institut som star under tillsyn av nationella
behodriga myndigheter. Betydande institut, daremot, star under direkt tillsyn av ECB.

Minimikrav pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL): Ett krav pa alla
kreditinstitut i EU i syfte att gora det mojligt for dem att absorbera forluster vid ett
eventuellt fallissemang. MREL utfardades av Europeiska kommissionen i direktivet
om aterhamtning och resolution av banker (BRRD). Malet ar detsamma som for
kravet pé total forlustabsorberande kapacitet (TLAC). De specifika kapitalkrav som
foreskrivs genom MREL beréknas dock annorlunda, enligt kriterier som har
faststéllts av EBA.

Nationell behdrig myndighet: En offentlig myndighet eller ett offentligt organ som
officiellt erkanns i nationell lagstiftning och har ratt enligt nationell lagstiftning att
utdva tillsyn dver institut inom ramen fér den berérda medlemsstatens
tillsynssystem.

Niva 1-, 2- och 3-tillgangar: De tre tillgdngsklasserna bygger pa de indata som
anvandas for att faststalla tillgdngarnas varde. Niva 1-tillgangar handlas pa aktiva
marknader, och darmed kan indata som t.ex. noterade priser anvéandas for att
vardera dem. Niva 2-tillgangar handlas pa inaktiva marknader, och darmed kravs
andra indata &n de noterade priser som anvands for niva 1-tillgangar. Dessa indata
ska vara direkt eller indirekt observerbara. Niva 3-tillgdngar handlas pd marknader
med antingen ingen eller valdigt liten aktivitet. Alltsa finns det inga observerbara
data tillgangliga for att vardera dem. Dessa tillgdngar maste varderas med den
basta tillgangliga informationen om vilka antaganden marknadsaktérer skulle
anvanda nar de prissatter sadana tillgangar.

Nodlidande 1an: Enligt punkt 145 i bilaga V i EBA:s tekniska
genomférandestandard om tillsynsrapportering uppfyller dessa lan ett eller bada av
féljande kriterier: a) Vasentliga exponeringar som ar férfallna till betalning mer an 90
dagar efter forfallodagen. b) Det bedéms som osannolikt att galdenaren kommer att
betala sina laneforpliktelser fullt ut utan att sakerheter tas i ansprak, oberoende av
eventuella forfallna belopp eller antal dagar som forflutit sedan de forfallit till
betalning.

Passforfaranden: Forfaranden avseende etableringsratten och friheten att
tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater for varje kreditinstitut som ar
auktoriserat och underkastat tillsyn av behériga myndigheter i en annan
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medlemsstat, forutsatt att verksamheterna omfattas av auktorisationen (i enlighet
med artiklarna 33 till 46 i CRD 1V).

Ramforordningen om SSM: Det regelverk som faststéller de praktiska
arrangemangen for samarbetet mellan ECB och de nationella behdriga
myndigheterna inom den gemensamma tillsynsmekanismen pa det satt som
foreskrivs i SSM-forordningen.

Radet for finansiell stabilitet (FSB): Ett internationellt organ som arbetar for
internationell finansiell stabilitet. Det gor det genom att samordna nationella
finansiella myndigheter och internationella standardiseringsorgan i arbetet med att
utveckla robust lagstiftning, tillsyn och andra policyer for finanssektorn. Det framjar
likvardiga konkurrensvillkor genom att arbeta for enhetlig tillampning av dessa i olika
sektorer och jurisdiktioner.

Samlad bedomning: ECB behdver utfora finansiella halsokontroller innan den
direkta tillsynen av ett kreditinstitut inleds. Med hjalp av samlade bedémningar kan
man sakerstalla att bankerna har tillrackligt kapital och kan motsta eventuella
finansiella chocker. | bedémningen ingar en 6versyn av tillgdngarnas kvalitet och ett
stresstest.

SSM-foérordningen: Den rattsakt genom vilken en gemensam tillsynsmekanism for
kreditinstitut i euroomradet och eventuellt andra EU-medlemsstater inrattades som
ett av de viktigaste inslagen i den europeiska bankunionen. Inom ramen fér SSM-
forordningen tilldelas Europeiska centralbanken sarskilda uppgifter i fragor som ror
politiken fér tillsyn over kreditinstitut

Oversyns- och utvarderingsprocessen (OUP): Processen for att bedoma
betydande och mindre betydande kreditinstitut och faststalla om de bor uppfylla
ytterligare krav (utdver minimikraven) vad galler kapitalbas, offentliggérande av
information eller likviditet eller om andra tillsynsatgarder bor vidtas.
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Forkortningar

Land

BE Belgien HR Kroatien
BG Bulgarien IT Italien

Ccz Tjeckien CY Cypern

DK Danmark LV Lettland
DE Tyskland LT Litauen

EE Estland LU Luxemburg
IE Irland HU Ungern

GR Grekland MT Malta

ES Spanien NL Nederlanderna
FR Frankrike AT Osterrike

PL Polen

PT Portugal

RO Rumaénien

S Slovenien

SK Slovakien

Fl Finland

SE Sverige

UK Storbritannien
USA USA

| enlighet med praxis inom EU anges medlemsstaterna i alfabetisk ordning efter landsnamnen enligt nationell stavning.

Ovrigt
BCBS
BCP
BRM
BUCOM
CCyB
CFI
CGO
COl
COREP
EBA
ECA
ECB
ECL
Ekofinradet
ECON
EME
ECBS
ESMA
ESRB

EU
EUR
FINREP

FMI
FOLTF

FRTB

Baselkommittén for banktillsyn

(Basel Committee on Banking Supervision)
Baselkommitténs huvudprinciper

(Basel core principles)

mekanism fér anméalan av dvertradelser
(Breach reporting mechanism)
Budgetkommittén

(Budget Committee)

kontracykliska kapitalbuffertar
(Countercyclical capital buffers)
bilfinansieringsinstitut

(Car financing institution)

Byran for efterlevnad och organisationsstyrning
(Compliance and Governance Office)
centraliserade inspektioner pa plats
(Centralised On-Site Inspections Division)

(i detta sammanhang) [COmmon REPorting]
enhetlig rapportering

Europeiska bankmyndigheten

(European Banking Authority)

Europeiska revisionsratten

(European Court of Auditors)

Europeiska centralbanken

(European Central Bank)

forvantade kreditforluster

(Expected Credit Losses)

Ekofinradet

(Economic and Financial Affairs Council)
Utskottet for ekonomi- och valutafragor
(Committee on Economic and Monetary Affairs)
framvéxande marknadsekonomi

(Emerging market economy)

Europeiska centralbankssystemet
Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten

(European Securities and Markets Authority)
Europeiska systemrisknamnden

(European Systemic Risk Board)
Europeiska unionen

euro

finansiell rapportering

(Financial reporting)

finansiella marknadsstrukturer

(Financial market infrastructures)

fallerar eller kommer sannolikt att fallera
(Failing or likely to fail)

grundlaggande granskning av handelslagret

FSAP
FSB
FTE

IFRS

IMAS

IMF

IPS

IRRBB

ITS

LR

MEP

MoU

MREL

NCB

NPL

NSFR

OND

osl

RWA

SEP

SRB

OouP
SRF

SSM

(Fundamental review of the trading book)
Financial Sector Assessment Programmes
Financial Stability Board
heltidsekvivalenter

(full-time equivalent position)
internationella finansiella rapporteringsstandarder
(International Financial Reporting Standards)
SSM:s informationshanteringssystem
(SSM Information Management System)
Internationella valutafonden

(International Monetary Fund)
institutionella skyddssystem

(Institutional protection scheme)

ranterisk i bankboken

(Interest rate risk in the banking book)
tekniska standarder for tillsyn
(Implementing Technical Standards)
bruttosoliditetsgrad

(Leverage ratio)

ledamot i Europaparlamentet

(Member of the European Parliament)
samforstandsavtal

(Memorandum of understanding)
minimikrav pa egna medel och kvalificerande
skulder

(Minimum requirement for own funds and eligible
liabilities)

Nationell centralbank

(National central bank)

nodlidande 1&n

(Non-performing loans)

stabil nettofinansiering

(net stable funding ratio)

alternativ och nationellt handlingsutrymme
(Options and national discretions)
inspektion pa plats

(On-site inspection)

riskvagda tillgangar

(Risk-weighted assets)

program for tillsynsgranskning
(Supervisory examination program)
gemensamma resolutionsnamnden
(Single Resolution Board)

Oversyns- och utvarderingsprocess
gemensam resolutionsfond

(Single Resolution Fund)

Gemensamma tillsynsmekanismen



(Single Supervisory Mechanism) TRIM riktad granskning av interna modeller
TLAC total forlustabsorberande kapacitet (Targeted review of internal models)
(Total loss-absorbing capacity)

Konventioner som anvéands i tabellerna
- inga data/data ej relevanta
. data &nnu ej tillgéngliga
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