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Predslov Maria Draghiho,
prezidenta ECB

Finan¢na kriza vypukla pred desiatimi rokmi a priniesla rozsiahlu hospodarsku,
socialnu a finan€nu nestabilitu. Eurozénu na niekolko rokov zasiahol dramaticky
pokles produkcie, zamestnanosti a financnych tokov do hospodarstva. Zaroven
dochéadzalo k fragmentacii finanénych systémov na urovni jednotlivych krajin.
Ohrozena bola tiez stabilita bankového sektora a mnohi pochybovali o schopnosti
eura preZzit.

Kriza poukazala na viaceré slabé miesta v institucionalnom ramci eurozony,
konkrétne na nedostatoCnu integraciu bankoveého trhu, ktorej piliermi su jednotny
dohlad, jednotny rezolu¢ny organ s jednotnym fondom na rieSenie krizovych situécii
a jednotny systém ochrany vkladov. Tvorcovia politik reagovali na turbulencie roku
2012 okrem iného zriadenim jednotného organu dohladu, ktory zastresSila ECB.

V priebehu dvoch rokov sa v spolupraci s prislusSnymi vnutroStatnymi organmi
vybudoval eurépsky bankovy dohlad.

V sucasnosti hospodarstvo eurozony uz takmer pat rokov expanduje a rast bol
zaznamenany vo vSetkych krajinach aj sektoroch. K oziveniu prispela najmé menova
politika ECB, pri€om jej opatrenia boli na Urovni eurozény vyznamnou mierou
doplnené o bankovy dohlad.

Bol to prave integrovany bankovy dohlad, ktory v prvom rade prispel k posilneniu
bank. To pomohlo prekonat finan&nu fragmentaciu, zlepsit transmisny mechanizmus
menovej politiky a obnovit Uverovanie domacnosti a firiem. Urokové sadzby z Gverov
v celej eurozéne zaznamenali rekordne nizke Urovne.

V druhom rade potom eurdpsky bankovy dohlad zabezpedil prvotnu obranu pred
rizikami ohrozujucimi finanénu stabilitu, ktoré vznikali v bankovom sektore, tym, ze
pozadoval od bank dostatocné kapitalové zabezpecenie a dodrziavanie rovnovahy
medzi rizikom a navratnostou. A hoci bolo potrebné dlhodobo udrziavat akomodaéné
nastavenie menovej politiky, mohla sa zamerat' na plnenie svojho mandatu, ktorym je
cenova stabilita, pretoze rizika ohrozujuce finanénu stabilitu zmierfioval a zmierfiuje
efektivny dohlad.

V roku 2018 banky nadalej stoja pred niekolkymi kli&ovymi ulohami. Ide zvacsa

o0 Upravy v stvahach a zniZenie objemu starych expozicii pochadzajicich najma

z finanénej krizy (niektoré neobchodovatelné finanéné produkty) a z naslednej velkej
recesie (problémové Gvery). Dal$ou ulohou je aj potreba prispdsobit obchodné
modely bank novym technoldgiam a vyriesSit otazky tykajlice sa nadmernych kapacit
a vysokych nakladov. Tieto ulohy musia byt nadalej prioritnymi oblastami pre banky,
ktoré chcu byt silné a prispievat’ k hospodarstvu eurozony.
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Uvodny rozhovor s Daniéle Nouy,
predsedniCkou Rady pre dohlad

Od krachu Lehman Brothers a vypuknutia finan€nej krizy uplynulo
takmer desat’ rokov. ZvySila sa odvtedy bezpecnost finanéného
sektora?

Globalna finan¢na kriza nepochybne vyvolala mnoho zmien. Na globalnej Grovni
sme prave dokongili komplexnu regulaénu reformu — Bazilej Ill. Sprisnili sa pravidla
pre banky a nedostatky v regulatnom ramci boli odstranené. Na eurdpskej urovni
sme zacali budovat bankovu Uniu. V st€asnosti tato Unia stoji na dvoch pilieroch:
jednym je eurépsky bankovy dohlad a druhym eurépsky mechanizmus rieSenia
krizovych situacii bank. Spolo¢ne pomahaju skvalitnit dohlad nad bankami v celej
Eurdpe a efektivnejSie riesit ich krizy. V kone€nom désledku treba priznat, ze
existujuca architektura finanéného sektora bola vo velkej miere formovana krizou.
A tato architektura je ovela stabilnejSia ako ta predchadzajuca. Takze ano, financny
systém sa stal bezpecnejSim.

Mozno povedat, ze sa banky z tejto situacie poucili?

Nuz, dufam, Ze ano. Napokon, jednou zo zakladnych pricin krizy bola kultura, ktora
uprednostriovala kratkodobé zisky pred dlhodobou udrzatefnostou a ¢asto
prehliadala vplyv konania bank na ekonomiku a danovych poplatnikov. Tato kultura
sa musi zmenit, pri€om zmena musi vychadzat od bank, hoci regulacia musi
zabezpedit, aby motivacia bola a zostala konzistentna.

Vyroéna sprava ECB o &innosti dohladu za rok 2017 — Uvodny rozhovor s Daniéle Nouy,
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AkU motivaciu mate na mysli?

Skuto€nost, ze banky mézu v su€asnosti zlyhat' riadenym spdsobom, by mala
predovSetkym viest k tomu, Ze sa sustredia na udrzatelnost. Oddlzovanie

z verejnych zdrojov by malo byt minulostou. V Eurdpe zohrava klu¢ovu ulohu
jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situécii. Svoju prva skisku zloZil v roku
2017, ked tri velké banky zlyhali. Ich krizova situacia sa bud podarila vyrieSit, alebo
iSli do likvidacie. Odkaz je jasny: banky v su€asnosti musia znasat désledky svojho
konania; ak sa budu spravat nerozvazne, mézu zlyhat.

Takze hrozba zlyhania nuti banky, aby sa za€ali zaoberat’ problémami,
ktoré maju?

Samozrejme. Banky od krizy presli diha cestu, stale vSak zostali niektoré otazky,
ktoré treba vyriesit. A teraz je ten najlepsi ¢as; podmienky su idedlne zo Styroch
ddévodov. Po prvé, ekonomika eurozony si vedie dobre. Po druhé, nové technolégie
moZzno su pre banky komplikaciou, zaroven im v8ak ponukaju nové prilezitosti, ako si
zarobit a udrzat ziskovost. Po tretie, existuje pravna istota vyplyvajlica z prave
dokoncéeného Bazileja lll. A po Stvrté, je tu aj istota v oblasti dohladu, kedZe sa

v plnom rozsahu zaviedol eurdpsky bankovy dohfad. Banky vedia, ako pracujeme

a ¢o od nas mdzu Cakat.

Pokial sa nemylim, hlavhym problémom bank v eurozéne je ziskovost?

Presne; ziskovost je pre banky v eurozéne najdblezitejSou ulohou. Mnohé z nich
stale nevedia pokryt svoje kapitalové naklady, ¢o je z dlhodobého hfadiska
neudrzatelné. Nie je to vSak len problém samotnych bank, ale znepokojuje to aj nés,
dohliadaci organ. Neziskové banky nedokaZzu prispievat k hospodarskemu rastu

a nemoOzu si vytvarat kapitalové rezervy. Zaroven by sa mohli zamerat vylu¢ne na
ziskavanie vynosov, ¢o by zvySovalo riziko. Takze aj my, z pozicie dohladu, mame
starosti s nedostatkom ziskovosti v bankovom sektore eurozony.

Aké kroky by mali banky prijat’, aby zvysili svoju ziskovost'?

To je zloZitejSia otazka, pretoze kazda banka je ina a kazdéa potrebuje svoju viastni
stratégiu. Vychodiskom pre kazdu jednu banku je mat’ stratégiu a realizovat ju. Tu
prichadza na rad koncepcia strategického riadenia. V kratkosti, tyka sa schopnosti
manazmentu urcit smerovanie zamerané na dosahovanie dlhodobych cieflov.
Vyzaduje si spolahlivé postupy a dobré riadenie vratane riadenia rizika. Ak sa tieto
podmienky splnia, manazment ma za kazdych okolnosti dobry prehlad a vedomosti
o celej organizéacii a v pripade potreby mdze urychlene zmenit jej smerovanie.

Vo v§eobecnosti, ¢im lepSie strategické riadenie banky maju, tym su Uspesnejsie.
Z praktickejSieho hladiska by banky mali mysliet’ na diverzifikovanie zdrojov svojich
prijmov, napriklad prostrednictvom novych technolégii. Viac ako polovicu
prevadzkovych vynosov velkych bank v eurozéne tvoria Cisté urokové vynosy.

Vyro¢na sprava ECB o ¢innosti dohladu za rok 2017 — Uvodny rozhovor s Daniéle Nouy,
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Vzhlfadom na rekordne nizke urokové miery treba s touto skuto&nostou nie€o urobit.
Banky by sa napriklad mohli pokusit zvysit' prijmy z poplatkov a provizii. Mnohé
banky potvrdili, Ze to v skuto€nosti maju v plane. Ale ako som povedala, kazda
banka je ina a musi si najst’ svoje vlastné rieSenia. Eurépsky bankovy sektor sa

vo v8eobecnosti potrebuje nadalej konsolidovat.

Nebolo by znizovanie nakladov d’'alSou cestou k vysSim ziskom?

Priestor na zniZzovanie nakladov existuje, to je pravda. Pozrite sa na rozsiahle siete
pobodiek: su stale potrebné aj v Case digitalneho bankovnictva? Znizovanie
nakladov by mohlo byt su¢astou stratégie bank na zvysenie ziskovosti. Treba vSak
upozornit, Ze banky nesmu robit' Skrty na nespravnych miestach. Znizovanie
zamestnancov v oblastiach, ako je riadenie rizika? To nie je dobry napad. Setrit na IT
systémoch? Ani to nie je dobry napad. Banky teda celkovo nesmu Setrit na veciach,
ktoré su rozhodujlce pre ich budici Uspech a stabilitu.

Ovplyviuju problémové uvery ziskovost'?

Ano, velmi. Problémové Gvery zniZuju zisky a odvadzajl zdroje, ktoré by sa monhli
vyuzit uzitonejsie. Vzhladom na to, Ze tieto Uvery v eurozéne dosahuju takmer

800 miliard €, st vaznym problémom, ktory treba riesit. Dobrou spravou je, Ze banky
napreduju: od zaciatku roka 2015 sa objem problémovych Gverov zniZil priblizne

0 200 miliard €. Je to povzbudivé, ale nie postacujuce.

Aké najdélezitejSie kroky podnikol eurépsky bankovy dohl'ad, aby
pomohol pri rieSeni problémovych Uverov?

Problémové uvery su jednou z naSich hlavnych priorit v oblasti dohladu. Na zaciatku
roka sme pre banky vydali usmernenie o ich rieSeni. Vyuzili sme ho ako vychodisko
pri revizii vlastnych planov bank na rieSenie problému tychto Gverov. V roku 2018
budeme d'alej sledovat, ako banky svoje plany realizuju.

Banky sa vSak musia zbavit' nielen existujucich problémovych uverov. Potrebuju tiez
riesit pripadné nové problémové Gvery. Z tohto dévodu sme na konci roka 2017
publikovali navrh dodatku k naSmu usmerneniu. Uvadza sa v nom, aké
zabezpecenie oCakavame od bank v pripade novych problémovych Gverov. Tieto
oCakavania, samozrejme, nie su zavazné. Je to vychodisko pre dialdg o dohlade

a pouzijeme ho aj v ramci nasho individualneho pristupu ku kazdej banke. Navrh
dodatku bol predmetom verejnej konzultacie a jeho kone¢na verzia bola zverejnena
v marci 2018.

Vyro¢na sprava ECB o ¢innosti dohladu za rok 2017 — Uvodny rozhovor s Daniéle Nouy,
predsedni¢kou Rady pre dohlad 6



Takze banky eSte musia vycistit’ svoje suvahy.

Ano. Tieto dobré &asy nebudu trvat naveky, takZe by ich banky mali vyuzit o
najviac, kym sa da. Ked nastane pokles, bude ovela tazsie problémové Gvery znizit.
Cista stvaha je vo vSeobecnosti kli¢om ku kratkodobej a strednodobej ziskovosti.
V tomto ohlade bude pre banky momentom pravdy prave zatazovy test
organizovany v roku 2018 Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo. Pomdze pri

hodnoteni toho, aka bude odolnost bank, ked pbjde do tuhého.

Ktoré dalSie oblasti okrem nizkej ziskovosti a problémovych Uverov
musi europsky bankovy dohlad monitorovat™?

Vela veci. Zameriavame sa napriklad na interné modely, ktoré banky pouzivaju

na urcenie rizikovych vah svojich aktiv. Su délezité pri vypocte kapitalovych
poziadaviek, a teda pre odolnost bank. Aby sme zaistili, Ze modely dosahuju
primerané vysledky, vykonavame cielené hodnotenie internych modelov, ktoré
nazyvame TRIM. Hodnotenie ma tri ulohy: po prvé zaistit, aby modely pouzivané
bankami spifiali regulaéné $tandardy; po druhé harmonizovat pristup dohladov

k internym modelov a po tretie zaistit, aby rizikové vahy vypocitané internym
modelom vychadzali zo skuto&nych rizik a nie z modelovych situacii. Hodnotenie
TRIM pomaha zvysit déveru k internym modelom a kapitalovej primeranosti, a tak aj
doveru, pokial ide o odolnost bank.

Suvisi cielené hodnotenie internych modelov aj s Bazilejom lll a ¢asto
diskutovanou najnizSou hodnotou vystupov?

Samozrejme, tieto oblasti spolu slvisia. Vo vSeobecnosti plati, Zze Bazilej Il sa
usiluje o zachovanie kapitalovych poziadaviek zalozenych na riziku. Ma to svoj ucel,
pretoze kapitalové poziadavky zaloZené na riziku su u€inné a nutia banky riadne
definovat, merat’ a riadit’ svoje rizika. V tejto suvislosti su interné modely kl'ucové. Ak
nefunguju dobre, banky sa mo6zu stat podkapitalizovanymi a zranitefnymi. A ako som
prave spomenula, hodnotenie TRIM sa snazi zaistit, aby interné modely fungovali
spravne. Ide o hodnotenie zdola nahor, pricom sa hodnotia samotné modely.

Bazilej lll zaroven zavadza niekolko rieSeni zhora nadol, ako je prave spominana
najnizSia hodnota vystupov. Zaistuje, aby sa rizikové vahy pocitané pomocou
rovnako ako TRIM, pomaha dosiahnut déveryhodnost kapitalovych poziadaviek
zaloZenych na riziku. Je to v najvysSom zaujme bank.

Prejdime od Bazileja k Spojenému kralovstvu: ako sa eurépsky
bankovy dohlad pripravuje na brexit?

Nuz, brexit celkom urcite zmeni eurdpsku bankovu Strukturu. A ovplyvriuje banky
na oboch stranach Lamansského prielivu. Hlavnym zaujmom je zachovat vzajomny

Vyro¢na sprava ECB o ¢innosti dohladu za rok 2017 — Uvodny rozhovor s Daniéle Nouy,
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pristup na trhy. Aby to bolo mozné, banky musia prijat dalekosiahle organizacné
zmeny. A takéto zmeny, samozrejme, treba pripravit dostatoéne vopred.

Ale aj dohlad sa musi pripravit na svet po brexite. Vypracovali sme mnozstvo
strategickych pristupov k relevantnym otazkam a jasne sme sa vyjadrili, o
oCakavame od bank, ktoré sa presidlia do eurozény. S bankami, ktorych sa to tyka,
sme réznym spdsobom v uzkom kontakte. To nam umoznuje lepSie poznat ich plany
a jasne komunikovat nade oCakavania.

Zmeny vyvolané brexitom v§ak zd'aleka nepredstavuju len presidlenie niektorych
bank podnikajucich zo Spojeného kralovstva. Ako dohfad musime mysliet celkovo
na cezhrani¢né bankové skupiny: ako zaistime ich riadny dohlad a rieSenie
krizovych situacii? To neovplyvni len banky, ktoré podnikaji zo Spojeného
kralovstva, ale aj banky, ktoré riadia svoje podnikanie z akejkolvek inej tretej krajiny.
A mdze to mat dosah aj na eurépske banky, ktoré podnikaju mimo EU.

Aky bude, podrla vas, vyvoj finanénej integracie v Eurépe po brexite?

Brexit je neStastna zalezitost, to je isté. Je vSak rovnako isté, Ze financna integracia
v Eurépe bude pokracovat. Praca na eur6pskej bankovej unii znane pokrocila a zda
sa, ze tato myslienka oslovila aj krajiny mimo eurozény — konkrétne
vychodoeurdpske a Skandinavske krajiny. Je to pre mna povzbudzujuce.

Bankovu uniu v8ak treba dobudovat, priCom jej treti, chybajuci pilier je europsky
systém ochrany vkladov — EDIS. Po tom, ako sa bankovy dohlad a rieSenie
krizovych situacii preniesli na eurdpsku Uroven, je potrebné rovnako doriesit’ aj
ochranu vkladov. Len potom budu kontrola a zodpovednost zosuladené. Podla
méjho nazoru je ¢as podniknut dalSie kroky na vytvorenie EDIS.

S napredovanim bankovej Unie by aj banky mali za¢at ziskavat vyhody vyplyvajlice
z velkého a integrovaného trhu; mali by mat zaber daleko za hranice a vytvorit
skuto&ny eurdpsky bankovy sektor, ktory spolahlivo a ucinne financuje eurdpsku
ekonomiku.

Vyro¢na sprava ECB o ¢innosti dohladu za rok 2017 — Uvodny rozhovor s Daniéle Nouy,
predsedni¢kou Rady pre dohlad 8



1.1

111

Napriek istému zlepSeniu zostava
mapa rizik SSM takmer bez zmeny.

Prinos dohladu k finanCnej stabilite

Uverové intitucie: hlavné rizika a celkova vykonnost

Hlavné rizika v bankovom sektore

Hospodarske prostredie, v rdmci ktorého banky eurozény pdsobia, sa aj v minulom
roku zlepSovalo. Niektoré banky dokazali vytvorit vysoky zisk, niektoré v§ak musia
pokraCovat vo svojom ozdraveni. Celkovo sa bankam darilo posilfiovat svoje suvahy
a rieSit problémové uvery (non-performing loan — NPL). Pokrok bol zaznamenany aj
v agende regulacie, ¢im sa podarilo znizit' neistotu v tejto oblasti.

Graf 1
Mapa rizik SSM na rok 2018 pre banky v eurozéne

— predstavuje mozné transmisné kanaly medzi jednotlivymi rizikovymi faktormi
(zobrazené su iba hlavné ucinky prvého radu)

vysoky
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Pravdepodobnost' rizika

Zdroj: ECB a narodné organy dohladu.

Poznamka: Mapa rizik zobrazuje pravdepodobnost a dopad rizikovych faktorov, ktoré sa klasifikuju v rozpéti nizka/nizky az
vysoké/vysoky.

* NPL: tento rizikovy faktor sa vztahuje iba na banky eurozény s vysokou tGroviiou NPL.

Niektoré rizika vSak pretrvavaju nadalej a celkova mapa rizik SSM (graf 1) sa od
zaciatku roka 2017 vyrazne nezmenila. Z pohladu mozného dopadu

a pravdepodobnosti sU tromi najvyraznejSimi rizikovymi faktormi i) prostredie nizkych
urokovych sadzieb a suvisiaci nepriaznivy vplyv na ziskovost’ bank, ii) pretrvavajuca
vysoka uroven NPL v niektorych €astiach eurozony a iii) geopoliticka neistota. Prvé
dva rizikové faktory sa od roku 2016 mierne znizili. Geopoliticka neistota, naopak,
vyrazne narastla, a to najma v désledku pokracujucich vyjednavani o vyslednej
podobe dohody o brexite a vSeobecnej politickej neistoty v slvislosti s vyvojom vo
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Hlavnou vyzvou zostava ziskovost.

Objem NPL sa mierne znizil, no
nadalej existuje priestor na
zlepSenie.

Zavadzanie nového regulacného
ramca moze byt pre niektoré banky
narocné.

V doésledku problémov

s udrzatefnostou dlhu

a geopolitickych rizik méze
dochadzat k precefiovaniu rizika.

1.1.2

svete (miera politickej neistoty v EU sa v&ak po prezidentskych volbach vo
Franclizsku mierne znizila).

Dlhotrvajuce obdobie nizkych urokovych sadzieb ma i nad'alej nepriaznivy vplyv na
ziskovost bank. Na jednej strane nizke urokové sadzby znizuju naklady financovania
a podporuju ekonomiku, na strane druhej vSak okresavaju cisté urokové marze,

a tym znizuju ziskovost’ bank. Banky su preto nutené upravit svoje obchodné
modely a Strukturu nakladov. Organy dohladu zaroven musia zabezpedit, aby banky
pri snahe o dosiahnutie vysSich ziskov nepodstupovali prilis vysoké riziko.

Vysoka uroven NPL je dalSim vyznamnym zdrojom obav pre mnohé banky

v eurozone. V porovnani s rokom 2016 dosiahli banky pri rieSeni problematiky
NPL urcity pokrok. Naznacuje to aj podiel NPL na celkovych Gveroch, ktory klesol
Z 6,5 % v druhom Stvrtroku 2016 na 5,5 % v druhom Stvrtroku 2017. Mnohé banky

v eurozone vSak nadalej maju vo svojich suvahach prili§ vysoky pocet NPL. Je preto
mimoriadne dolezité, aby banky zintenzivnili svoje Usilie pri priprave a implementacii
ambiciéznych a déveryhodnych stratégii rieSenia problematiky NPL. Rovnako je
potrebné prijatie dalSich reforiem zameranych na odstranenie Strukturalnych
prekaZok braniacich vyrieSeniu problematiky NPL.

Dokoncenie a vyladenie regulatného ramca napomdze v strednodobom horizonte
dosiahnut stabilitu bankového sektora. Prechod na nové podmienky v oblasti
regulacie vSak mdze pre niektoré banky znamenat’ kratkodobé naklady a rizika
vratane neschopnosti prispésobit’ sa v€as. Tieto rizika sa od roku 2016 mierne znizili,
kedze v suvislosti s dohodami na medzinarodnych i eurépskych férach sa postupne
vyjasnuju kone¢né podoby jednotlivych iniciativ v oblasti regulécie.

Udrzatelnost’ dlhu zostava zdrojom obav v niektorych ¢lenskych krajinach, ktoré su
aj nadalej ohrozené pripadnym precefiovanim na trhu s dlhopismi (aj v désledku
sucasnej velmi nizkej urovne rizikovych prémii). V kontexte sucasnej velkej
geopolitickej neistoty, ktora aj v suvislosti s brexitom dosahuje historicky vysoku
uroven, je otazka rizika $tatneho dlhu mimoriadne aktualna. Mozné nahle zmeny

v ochote subjektov na finanénych trhoch podstupovat riziko méze ovplyvnit banky
prostrednictvom preceriovania Cistej trhovej hodnoty ich majetkovych ucasti

a nakladov financovania.

Priority dohladu SSM

Priority dohfadu SSM stanovuju oblasti, na ktoré sa bude dohlad v danom roku
zameriavat. Vychadzaju z hodnotenia hlavnych rizik ohrozujucich dohliadané banky
a zohladnuju najnovsi vyvoj v oblasti hospodarstva, regulacie i dohladu. Priority sa
prehodnocuju kazdy rok a predstavuju dblezity nastroj koordinacie opatreni dohladu
v jednotlivych bankach primerane harmonizovanym, proporénym a efektivnym

1 Okrem iného aj zvy3enie efektivnosti sekundarnych trhov s problémovymi aktivami a mechanizmov

vymahania kolateralu a harmonizacia pravnych ramcov pre oblast’ konkurzov a restrukturalizacie.
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1.13

spdsobom, €o prispieva k zabezpeceniu rovhakych podmienok a zvySeniu ucinku
dohladu (obréazok 1).

Obrazok 1
Priority dohfadu na rok 2018 a v dalSom obdobi

Mozné
pokracovanie
v roku 20195

Pokracovanie

Priority 2018 Cinnosti dohladu na rok 2018 a v d'alSom obdobi 2 roku 2017

Obchodné
modely

Vplyv drokového rizika na obchodné
modely/ziskovost’ bank

Konzistentny pristup k NPLY/expoziciam
s upravenymi podmienkami splacania (napr.
hibkové kontroly/previerky na mieste)

Kreditné riziko

(<) O  Koncentracie expozicii, riadenie a ocenovanie
ﬁ kolateralu (napr. nehnutelnosti, aktiva

o 3. Grovne)

TRIMZ:

%
']ﬂ Modely kreditného rizika, trhového rizika
a kreditného rizika protistrany
Riadenie rizik @ ZlepSenie ICAAP3 a ILAAP# bank

Posudenie pripravenosti bank na IFRS 9
a dalSie zmeny v oblasti regulacie

Pripravy na brexit

Viaceré

roviny rizika

Zatazové testovanie na trovni EU (kazdé dva
roky) a na Urovni SSM

OR < BN < I < I < BN W<
<

1) Problémové Gvery.

2) Cielené hodnotenie internych modelov.

3) Interny proces hodnotenia kapitalovej primeranosti.
4) Interny proces hodnotenia likvidity.

5) Bledomodré znacky predstavuju nasledné ¢innosti.

Vysledky analyzy citlivosti zameranej na urokove riziko v bankovej
knihe

ECB neustale monitoruje citlivost drokovych marzi bank na zmeny urokovych
sadzieb. V suvislosti s nizkymi trokovymi sadzbami, ktoré nepriaznivo ovplyvriuju
ziskovost bankového sektora, ECB v roku 2017 rozhodla o vykonani podrobnejsSieho
hodnotenia stratégii bank na udrzanie vy3ky ich urokovych marzi v niekolkych
scenaroch.
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V prvom polroku 2017 preto bankovy dohlad ECB uskuto¢nil analyzu citlivosti na
urokové riziko bankovej knihy (interest rate risk in the banking book — IRRBB) —
zatazovy test 2017.2 Na vzorke 111 vyznamnych intitdcii sa hodnotili dva navzajom
sa doplfajuce ukazovatele: i) zmeny gistych urokovych vynosov (net interest income
— NII) bank spdsobenych vyvojom Urokovych sadzieb a ii) zmeny ekonomickej
hodnoty vlastného imania (economic value of equity — EVE)® bank (t. j. aktuélna
hodnota ich bankovej knihy) v désledku pohybu drokovych sadzieb. Cielom bolo
dosiahnut’ dohladové hodnotenie postupov riadenia rizik a v plnej miere vyuzit
moznost porovnat vysledky jednotlivych bank. Banky boli vyzvané, aby nasimulovali
vplyv Siestich hypotetickych drokovych Sokov spojenych s upravenym vyvojom ich
stvah.*

Graf 2
Priemerné projektované zmeny Cistych urokovych vynosov (NII) pri jednotlivych
arokovych Sokoch

(index 2016 = 100)

@ Sok nérastu vynosovej krivky
Sok poklesu vynosovej krivky
Paralelny posun nahor
Paralelny posun nadol
Koniec 2010

Koniec 2016

120

100

80

60
2016 2017 2018 2019

Zdroj: ECB.

Poznamka: Uvedené hodnoty vychadzaju z progndz Cistych trokovych vynosov vo vsetkych hlavnych menéch 111 testovanych bank.
Paralelné posuny sa v stc¢asnosti vyuzivaju pri vykazovani IRRBB (+/- 200 bazickych bodov pri eurovych poziciach); Sok narastu
vynosovej krivky a Sok poklesu vynosovej krivky vychadzaju z najnovsich Standardov Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad

Vv oblasti IRRBB; Sok ,koniec 2010“ predpoklada navrat drokovych sadzieb na uroven naposledy zaznamenanu v roku 2010; v ramci
Soku ,koniec 2016 st Urokové sadzby konstantné na Grovni z konca roku 2016.

Analyza ukazala, Ze vo vSeobecnosti su banky na pripadné zmeny Urokovych
sadzieb dobre pripravené. Nahly paralelny posun v asovej Strukture urokovych
sadzieb o +2 % by znamenal celkovy pozitivny dopad na NIl (+10,5 % v horizonte
troch rokov, graf 2) a mierne nepriaznivy dopad na EVE (-2,7 % kapitalu CET1,
graf 3), pricom v tomto pripade ide o najvyraznejSi pokles EVE spomedzi vSetkych
hodnotenych trokovych Sokov.

Tieto vysledky v8ak nemozno nespravne interpretovat ako absenciu rizika, kedze
zohladriuju aj oGakavania bank v suvislosti so spravanim zakaznikov. Banky

2V ramci hodnotenia sa neposudzovali iné typy rizik, ako napriklad trhové riziko.

EVE odraza vplyv zmien drokovych sadzieb na hodnotu bankovej knihy hodnotenej banky.
PodrobnejSie informécie su zverejnené na internetovej stranke bankového dohladu ECB.

3

4
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napriklad m6ézu modelovat vklady bez splatnosti ako dlhodobé pasiva s pevnou
urokovou sadzbou. V obdobi rastucich urokovych sadzieb by nad o¢akavania rychle
precenovanie tychto vkladov spésobilo nizSie nez oCakavané Cisté urokové vynosy
banky. Pri kalibrécii svojich vkladovych modelov banky zvy€ajne vychadzali

z obdobia klesajucich Urokovych sadzieb. Modely preto iba v obmedzenej miere
odrazaju reakciu zékaznikov na vy$sie urokové sadzby. Modelované dizky trvania
jadrovych vkladov boli navySe v niektorych pripadoch az prekvapivo dihé.

Graf 3
Priemerna zmena ekonomickej hodnoty vlastného imania (EVE) pri jednotlivych
urokovych Sokoch

(zmena EVE ako percentuélny podiel kapitalu CET1)

1%

0%

-1,4 %
-1%

2%

-3%
Sok narastu vynosovej Sok poklesu vynosovej Koniec 2010 Paralelny posun nahor Paralelny posun nadol
krivky krivky

Zdroj: ECB.

Poznamka: Uvedené ¢isla vychadzaju z prognéz celkovej hodnoty EVE vo vSetkych menach a z celkového objemu kapitélu CET1
vSetkych 111 hodnotenych bank. V pripade konstantnych sadzieb v ramci Soku ,koniec 2016“ nebola zaznamenana Ziadna zmena
EVE.

Vysledky naznacuju, ze banky vo svojich bankovych knihach vo vyraznej miere
vyuzivajua urokové derivaty. Vo vSeobecnosti banky vyuzivaju derivaty na poistenie
nesuladu v profiloch precernovania aktiv a pasiv. Niektoré z nich v8ak urokové
derivaty vyuZivaju aj na dosiahnutie cielového urokového profilu. Celkovy dopad
tychto obchodov na citlivost EVE v jednotlivych bankach je obmedzeny (+1,7 %
kapitalu CET1 v paralelnom rastovom Soku). Obmedzeny dopad je v3ak
predovsetkym vysledkom kompenzacie expozicii medzi bankami, v ktorych derivaty
zniZuju duraciu aktiv, a bankami, v ktorych derivaty tlto duraciu zvysuju (55 %

a 45 % vzorky).

Vysledky hodnotenia z roku 2017 boli zohladnené v procese preskimania

a hodnotenia organmi dohlfadu (Supervisory Review and Evaluation Process —
SREP). Do buducnosti hodnotenie poskytne doélezité podkladové Udaje pri
diskusiach tykajucich sa dohladu nad urokovym rizikom v bankovej knihe a posluzi
ako vychodiskovy bod pri naslednych analyzach vykonavanych spolo€nymi
dohliadacimi timami.
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Box 1
Konsolidacia v bankovom sektore — prekazky cezhrani¢nych fazii a akvizicii

Zdravy bankovy systém ide ruka v ruke so zdravym trhom bankovych flzii a akvizicii. Eur6pska
bankova Unia vratane eurépskeho bankového dohladu prinesie jednoduchsie cezhrani¢né fuzie
bank.

Cezhrani¢né fluzie v eurozéne mdzu priniest tri hlavné vyhody. Prvou je prehlbovanie finanénej
integracie v eurozone, ktora vytvara predpoklady na dosiahnutie spolo¢ného ciela — skutocne
europskeho bankového sektora. Druhou vyhodou su SirSie moznosti sporitelov pri investovani
svojich penazi a lepSi pristup podnikov a domacnosti k zdrojom financovania. Tretou vyhodou je
lahsie zdielanie rizika, ktoré poméze zvysit stabilitu a efektivnost hospodarstva EU. Bankové flzie
tiez mo6zu zohrat délezitu ulohu pri zvySovani efektivity samotnych bank tym, ze prispeju k znizeniu
nadbytoénych kapacit. Aby sa vSak tieto tri vyhody zhmotnili, z prudencialneho hladiska musia byt
fazie postavené na zdravych zakladoch.

Sucasny stav na trhu fazii a akvizicii

Napriek pociatoénému rastu v obdobi po zavedeni eura sa pocet fuzii a akvizicii v eurozone

ich hodnoty.® Domace flizie st navy$e podetnejsie nez cezhraniéné.

Bankoveé fazie su zlozité, drahé a riskantné, a ich Uspech zavisi od splnenia niekolkych priaznivych
podmienok. Banky si musia byt tymto krokom isté, no zda sa, ze bankam toto presvedcenie
v sUc¢asnosti chyba.

Banky najmé €asto pocituju neistotu v suvislosti s ekonomickou hodnotou, ktora fuzie prinaSaju. Pri
zvazovani potencialnych partnerov mézu mat pochybnosti o kvalite ich aktiv a schopnosti
generovat zisk. V niektorych ¢astiach eurozény pretrvava vysoky stav NPL a ich realnu hodnotu je
tazké odhadnut.

Okrem toho sa pochybnosti bank tykaju aj niektorych hlavnych dlhodobych faktorov ovplyviiujucich
ich vykonnost. Akym spésobom digitalizacia a suvisiace zmeny Struktury trhu ovplyvnia optimalnu
Struktdru a velkost banky? Oplati sa investovat' do siete pobociek, ked digitdlne bankovnictvo méze
vyrazne obmedzit' ich vyuzitie? V neposlednom rade zohrava pri rozhodovani bank ulohu aj
neistota tykajuca sa regulacie. Zda sa, Ze mnohé banky by este pred tym, ako za¢nu uvazovat nad
vyznamnym krokom, akym flzia s inou bankou je, privitali zavedenie jednotného suboru pravidiel

v plnom rozsahu.

Cezhrani¢ny rozmer fluzii a akvizicii eSte zvySuje suvisiacu neistotu. Pri cezhrani¢nych fuziach
musia banky prekonat nielen narodné hranice, ale tiez kultirne a jazykové prekazky. Nedostato¢na
harmonizacia pravnych predpisov a nariadeni upravujucich kontroly organov dohladu v oblasti fuzii
a akvizicii v krajinach zapojenych do SSM mdze zvysit naklady na cezhrani¢né fuzie a akvizicie,
pripadne ich Uplne zmietnut zo stola. Vnutrostatne pravne predpisy upravujuce flzie sa

v jednotlivych krajinach zvyknu lisit.

®  ECB, Financial Integration in Europe, May 2017.
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Délezitu ulohu vo v8eobecnosti zohrava vyclenenie vlastného imania a likvidity v jednotlivych
jurisdikciach. V ramci revizie nariadenia o kapitalovych poZiadavkach (Capital Requirements
Regulation — CRR) a smernice o kapitalovych poziadavkach (Capital Requirements Directive —
CRD 1V) sa v sucasnosti uvazuje nad upustenim od poziadaviek tykajucich sa cezhrani¢nych
skupin, ¢o by v pripade zavedenia mohlo poméct zvysit atraktivitu cezhraniénych fizii a akvizicii.
Smernica CRD IV a nariadenie CRR navySe stale obsahuju viaceré moznosti a pravomoci, ktoré sa
na narodnej Urovni uplatriuju odliSnym spbésobom. Stazuju tym dosahovanie konzistentnej Urovne
celkoveho regulacného kapitalu v jednotlivych ¢lenskych Statoch a porovnavanie kapitalovych
pozicii bank.

Rozhodnutia bank o konsolidacii mézu samozrejme ovplyviiovat aj dalSie aspekty regulacie.
Demotivujuce pre banky mézu byt napriklad dodato¢né kapitalové poziadavky pri naraste velkosti
a komplexnosti bank v podobe vankiSov pre ostatné systémovo dolezité institticie (other
systemically important institution — O-SlI), ¢i dokonca vankuSov pre globalne systémovo délezité
banky (global systemically important bank — G-SIB).

Situaciu dokresluje aj skutoénost, Zze v ramci EU a eurozdny su stale nejednotné niektoré asti
legislativneho ramca (napr. zakony o konkurze), danové systémy a nariadenia (napr. o ochrane
spotrebitela), ktoré podporuju fungovanie finanénych systémov.

Eurdpsky bankovy dohlad dokaze poukazat' na tieto prekazky, jeho dosah na upravu prostredia je
vSak obmedzeny. Samotnu konsolidaciu je potrebné ponechat na trh a zmeny regulacného
prostredia na zakonodarcov.

Eurdpsky bankovy dohlad vSak pomohol zmenSit obavy tykajuce sa kvality bankovych aktiv, pricom
prvym krokom k dosiahnutiu tohto ciela bolo hodnotenie kvality aktiv v roku 2014. Okrem toho je
jednou z jeho priorit aj rieSenie portfélii NPL v drzbe bank. Organy dohladu tiez mézu zabezpecit
efektivnost’ postupov dohladu v pripade fuzii. Pokial ide o oblast regulacie, dblezité bude zarucit
doveryhodné a konzistentné zavedenie schvalenych reforiem vratane Bazileja Il a vykonat dalSie
kroky k dokonéeniu bankovej Unie, a to najma eurdpskeho systému ochrany vkladov. VSetky
spomenuté prvky pomozu znizit prevladajucu neistotu.

1.1.4 VSeobecna vykonnost vyznamnych bank v roku 2017

Po mimoriadne naro¢nom roku 2016 zaznamenali banky v eurozéne v roku 2017
mierne zlepSenie. Prevadzkovy zisk vyznamnych instittcii (significant institution — Sl)
pred znizenim sa v prvych troch Stvrtrokoch 2016 prepadol o0 10 % v porovnani

s prvymi tromi Stvrtrokmi 2015. V prvych deviatich mesiacoch 2017 sa vyvoj
prevadzkového zisku pred znizenim obratil (+2 %). Spolu s vyraznym poklesom
miery znizenia hodnoty (-14,9 % oproti roku 2016 a -35,2 % oproti roku 2015) to

v pripade Sl viedlo k relativnemu narastu priemernej ro¢nej rentability viastného
kapitalu na 7,0 %, v porovnani s 5,4 % v roku 2016 a 5,7 % v roku 2015.

Celkové zlepSenie vSak zakryva vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi bankami.

Dvanast bank je nadalej v strate, zatial ¢o 24 bank dosahovalo v poslednych troch
rokoch priemernd rentabilitu vlastného kapitalu na Grovni 8 % a viac. Skuto€nost, ze
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mnohé verejne obchodovatelné akcie bank sa stéle obchoduju pri pomere ich trhovej

ceny k uctovnej hodnote nizSom ako jeden vSak naznacuje, Zze na splnenie
oCakavani investorov je potrebné dalSie zlepSenie.

Hybnou silou rastu prevadzkového zisku pred zniZzenim bol narast istych prijmov
z poplatkov a provizii 0 3,2 % a €istych prijmov z obchodovania, ktoré sa

v porovnani s prvymi tromi Stvrtrokmi 2016 zvysili o 62 %. Naopak Cisté urokoveé
vynosy sa i nadalej zniZovali a po poklese o0 0,9 % v prvych troch Stvrtrokoch 2015
sa aj v porovnani s prvymi tromi Stvrtrokmi 2016 znizili o 1,9 %.

Graf 4
VyS$Sia rentabilita viastného kapitalu v roku 2017 vdaka vySSiemu prevadzkovému
zisku a nizSej arovni znizenej hodnoty aktiv (opravnych poloziek)

(vSetky polozky st uvadzané v % vlastného kapitalu)

B Prevadzkovy zisk pred znizenim
ZniZenie hodnoty

M Ostatné

©® Rentabilita viastného kapitalu
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Zdroj: Statistika bankového dohladu ECB.
Poznamka: Udaje za véetky roky predstavuji anualizované kumulované hodnoty za druhy $tvrtrok.

Pokles Cistych urokovych vynosov v obdobi od tretieho Stvrtroka 2015 do tretieho
Stvrtroka 2016 zrejme spdsobilo zniZzenie marzi, kedZe objem Uverov sa zvysil

0 4,7 %. Naopak, medzi tretim Stvrtrokom 2016 a tretim Stvrtrokom 2017 sa objem
Gverov znizil 0 2,1 %, a to najma v pripade Uverov poskytnutych finanénym
institaciam (Gvery Gverovym institdciam sa znizili o 11,8 % a Uvery ostatnym
finanénym korporaciam o 7,3 %). Tu je vhodné poznamenat, Ze napriek
nepriaznivému trendu sa priblizne polovici S| podarilo zvysit svoje Cisté Urokové
Vynosy.

K pozitivnym vysledkom bank za prvé tri Stvrtroky 2017 prispeli aj nizSie

s prvymi deviatimi mesiacmi 2016 klesli 0 2,3 % (pokles v porovnani s prvymi
deviatimi mesiacmi 2015 predstavuje -1,6 %), €o s najvacsou pravdepodobnostou
spoésobili restrukturalizacné opatrenia nedavno prijaté niekolkymi bankami

v eurozone.
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1.2 Prace v oblasti problémovych tverov (NPL)

1.2.1 Situacia v Eurépe
Uroveri NPL sa od roku 2015 NPL v suvahach vyznamnych instittcii dosahovali v tretom Stvrtroku 2017 takmer
znizila, no nadalej zostava . . v, P . P v
neudratelna. 760 mld. €, oproti 1 bil. € na zadiatku roka 2015. V ramci bankového sektora vSak

nadalej existuju oblasti s prili§ vysokou Uroviiou NPL. Z pohladu eurépskeho
bankového sektora predstavuju NPL vyznamny problém, kedZe zatazuju suvahy
bank, znizuja ich zisky, zamedzuju produktivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov a brania
bankam v poskytovani Gverov hospodarstvu. Je preto délezité, aby banky
problematiku NPL rieSili. RieSenie NPL bolo jednou z najdblezitejSich priorit
bankového dohfadu ECB na rok 2017. Pokracujuci projekt koordinuje skupina na
vysokej Urovni zamerana na oblast NPL, ktora podlieha priamo Rade pre dohlad
ECB. Hlavnym cielom skupiny je vypracovat G¢inny a konzistentny pristup dohladu
k bankam s vysokym objemom NPL.

ECB $tvrtroéne zverejiiuje Statistiky bankového dohradu® vratane tdajov o kvalite
aktiv vyznamnych institucii. Tabulka 1 zobrazuje pokles Urovne NPL v rokoch 2016
az 2017.

Tabulka 1
NPL a preddavky (advances) — sumy a pomery v jednotlivych referenénych
obdobiach

(v mld. EUR; v %)

Polozka ‘ 3Q 2016 4Q 2016 1Q 2017 2Q 2017 3Q 2017
Uvery a preddavky 14 170,1 14 248,1 14 675,1 14 516,8 14 728,4
NPL a preddavky 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Pomer NPL 6,5 % 6,2 % 5,9 % 55 % 52%
Pomer krytia NPL 45,8 % 46,3 % 46,6 % 46,3 % 45,9 %

Zdroj: ECB.

Poznamka: Vyznamné institticie na najvys$sej trovni konsolidacie, za ktoré st dostupné udaje zo spoloéného vykazovania kapitalovej
primeranosti (COREP) a finan¢ného vykazovania (FINREP). V druhom $tvrtroku 2016 bolo za vyznamné povazovanych 124 inétitdcii,
v tretom Stvrtroku 2016 ich bolo 122, v poslednom Stvrtroku 2016 ich bolo 121, v prvom $tvrtroku 2017 iSlo o 118 institucii a v druhom
Stvrtroku 2017 o 114 intitdcii. Pocet subjektov v jednotlivych referenénych obdobiach odréza Upravy zoznamu vyznamnych institucii
na zaklade jeho preskumania bankovym dohladom ECB, realizovaného obvykle raz za rok, ako aj fizie a akvizicie.

1) Uvery a preddavky st v tabulkach kvality aktiv uvadzané v hrubej Gétovnej hodnote. V sulade s pravidlami FINREP: i) expozicie
drzané na obchodné ucely st vylucené, i) zostatky penaznych prostriedkov v centralnych bankach a ostatné vklady splatné na
poZziadanie st zahrnuté. V stlade s definiciou organu EBA st za problémové Gvery povaZzované Uvery a preddavky iné nez tie, ktoré
s drzané na obchodné Uéely a ktoré spifiaju aspofi jedno z nasleduijtcich kritérii: a) vyznamné Gvery viac nez 90 dni po splatnosti;

b) schopnost diZznika splacat GUverové zavazky v plnom rozsahu bez realizacie kolateralu sa hodnoti ako nepravdepodobna, bez
ohladu na vy$ku sumy alebo na pocet dni po datume splatnosti. Pomer krytia je podiel akumulovanej zniZzenej hodnoty Gverov

a preddavkov a stavu NPL.

Pomery NPL sa v ramci eurozény Ako ukazuje obrazok 2, pomery NPL sa v jednotlivych krajinach eurozény nadalej
vyrazne liSia. oo

vyrazne liSia. Najvyssi pomer NPL zaznamenali S| v Grécku a na Cypre. V druhom

Stvrtroku predstavovali ich vazené priemery 46,6 %, resp. 34,0 %. Treti najvyssi
pomer NPL na arovni 18,1 % zaznamenali Sl v Portugalsku. Z hladiska trendu

Statistika bankového dohladu: tatistické Gdaje vychadzaja z informécii zhromazdenych v stlade
s vykonavacimi technickymi predpismi, pokial ide o vykazovanie na ucely dohladu, ustanovenymi
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) &. 680/2014 a nariadenim Eurépskej centralnej banky

o vykazovani finan¢nych informacii na G¢ely dohladu (ECB/2015/13).
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1.2.2

Stratégia je potrebna najma

v nasledujucich troch oblastiach:

i) opatrenia dohladu, ii) reforma
pravneho a stdneho ramca
a iii) sekundarne trhy pre NPL.

najvyraznejsi medziro¢ny pokles pomeru NPL bol zaznamenany v pripade S| na
Cypre (-6,3 p. b.), v irsku (-5,6 p. b.), v Taliansku (-4,4 p. b.) a v Slovinsku

(-3,2 p. b.). V tretom Stvrtroku 2017 mali najvy$si objem NPL vyznamné institlcie
v Taliansku (196 mld. €), vo Franctzsku (138 mld. €), v Spanielsku (112 mid. €)

a v Grécku (106 mid. €).

Obrazok 2
NPL a preddavky' — pomery v jednotlivych krajinach, referenéné obdobie 2Q 2017

H >25%
m <25%
<7 %

Belgicko 2,9 %
Luxembursko 1,4%
Malta 3,6 %
Holandsko 2,3%

Slovinsko 13,6 %
Slovensko? -

34,0%

Zdroj: ECB.

Poznamka: Vyznamné institGcie na najvy$sej Grovni konsolidacie, za ktoré st dostupné tdaje zo spoloéného vykazovania (COREP)
a finan¢ného vykazovania (FINREP).

C: Hodnota nie je zverejnena z dévodu zachovania dévernosti.

1) Uvery a preddavky st v tabulkach kvality aktiv uvadzané v hrubej iétovnej hodnote. V stlade s pravidlami FINREP: i) expozicie
drzané na obchodné Ucely st vylucené, i) zostatky peniaznych prostriedkov v centralnych bankach a ostatné vklady splatné na
poZiadanie st zahrnuté.

2) Na Slovensku neexistuje Ziadna vyznamna institicia na najvy$sej Grovni konsolidacie.

Niektoré udaje FINREP su ocistené od prebiehajucich transferov NPL, ktoré by mali byt ¢oskoro ukoncené.

Potreba komplexnej stratégie na vyrieSenie problematiky NPL

Bankovy dohlad ECB hned na zaciatku zdéraznil, Ze vyrieSenie problematiky NPL
si vyziada spolo¢né Usilie vSetkych zainteresovanych stran. Taky bol aj jeden

z hlavnych zaverov spravy ECB o zbere informacii o ndrodnych postupoch
tykajucich sa NPL, ktorej posledna verzia bola zverejnena v juni 2017 (viac v Casti
1.2.3.1). V sprave sa konStatuje, Ze je potrebné prijat komplexnu eurépsku stratégiu
v troch hlavnych oblastiach: i) opatrenia dohladu, ii) reforma pravnych a sudnych
ramcov a iii) potreba vytvorenia sekundarnych trhov pre problémové aktiva.
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Obrazok 3

Komplexna stratégia na rieSenie problematiky NPL predpoklada spolupracu vSetkych
zainteresovanych stran vratane organov EU a vnatrostatnych organov verejnej
spravy

Opatrenia dohladu

» ECB stanovila jednoznaéné
a transparentné ocakavania
dohladu.

* ECB od bank o¢akava, ze

Ja124}

Reforma pravneho
a stdneho ramca

Reformy pravneho, studneho
a mimosudneho ramca s cielom
vytvorit priaznivejSie podmienky

na vyrieSenie problematiky NPL.

® 0

A< A

Sekundarne trhy

Vytvorenie sekundarnych trhov
a moznost' vytvorenia
vnutrostatnych spolo¢nosti na
riadenie aktiv.

budu riesit’ problematiku
starych NPL a predchadzat’
hromadeniu novych NPL.

Pokial ide o opatrenia dohladu, bankovy dohlad ECB zaviedol pre NPL komplexny
ramec dohladu, ktory zahfha:

e  zverejnenie vieobecnych zasad pre vSetky Sl, ktoré priblizuju o¢akavania
dohladu v suvislosti s riadenim a znizovanim stavu NPL,

e vypracovanie kvantitativnych oCakavani dohfadu, ktoré by v buducnosti ufahgili
v€asné postupy pri tvorbe opravnych poloziek,

e vykonavanie pravidelnych previerok na mieste zameranych na problematiku
NPL,

e zhromazdovanie dodato¢nych relevantnych udajov od bank s vysokym
objemom NPL.

V sulade s ak&énym planom rady ECOFIN z 11. jula 2017 na rieSenie problémovych
uverov v Eurdpe bankovy dohlad ECB podporuje EBA v priprave vSeobecnych
usmerneni o riadeni NPL, ktoré by boli konzistentné pre v3etky banky v EU. Bankovy
dohlad ECB spolupracuje s EBA aj na zvySovani Standardov novych uverov.

Bankovy dohlad ECB sa aktivne podielal na viacerych dalSich iniciativach tykajucich
sa NPL v troch vysSie spomenutych oblastiach vratane tych, ktoré tvoria sucast
akéného planu EU (prijatého Radou EU v juli 2017), a izko spolupracoval so
zainteresovanymi stranami zodpovednymi za tieto iniciativy.
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1.2.3

1.23.1

ECB uskutocnila analyzu
sucasnych postupov v oblasti
dohladu a regulacie a tiez prekazok
pri rieSeni problematiky NPL.

Jednym z hlavnych zisteni je, ze
v€asné a efektivne riadenie
pravnych aspektov si vyZzaduje
pripravenost' vSetkych
zainteresovanych stran.

Hlavné prvky pristupu dohladu v pripade NPL

Zber informacii o narodnych postupoch

V jani 2017 ECB zverejnila vysledky posledného zberu informacii o postupoch
vnutroStatnych organov dohladu a vnutroStatnych pravnych ramcoch tykajicich sa
problematiky NPL. Tato sprava obsahuje analyzu postupov vyuzivanych vo vSetkych
19 krajinach eurozény do decembra 2016.” Okrem identifikacie osved&enych
postupov dohladu bolo jej hlavhym cieflom zmapovat' i) su€asné postupy v oblasti
regulacie a dohladu a ii) prekazky pri rieSeni problematiky NPL. Tento aktualizovany
a rozSireny prieskum nadvazuje na prechadzajuci zber informécii o narodnych
postupoch dohfadu a pravnych ramcoch tykajucich sa NPL. Predchadzajuci zber
informécii zahffial osem krajin eurozény (Cyprus, Grécko, irsko, Taliansko,
Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko a Nemecko) a jeho vysledky boli zverejnené

v septembri 2016. Jeho hlavnym ciefom bolo identifikovat osvedené postupy

v jurisdikciach s relativne vysokou Uroviiou NPL alebo so sektorovym problémom

s NPL a existujlice ramce riadenia NPL.®

Vysledky zberu informacii z roku 2017 naznacuju, ze z hladiska dohladu bol pri
rieSeni problematiky NPL v eurozéne dosiahnuty urcity pokrok. Zber informacii

a skisenosti z jurisdikcii s vysokym stavom NPL prinasaju kfu¢ové ponaucenie:
vSetky zainteresované strany musia konat proaktivne a byt pripravené skér, nez
NPL dosiahnu prili§ vysoku uroveri. Mnohé krajiny s nizkym stavom NPL nepristupili
od vypuknutia krizy k Uprave prislusnych pravnych ramcov. Celkovo by sa mali
lepSie pripravit, aby boli schopné v€as a efektivne riadit pravne aspekty pripadného
narastu NPL v buducnosti. Zahffa to napriklad zrychlenie mechanizmov
mimosUdneho rieSenia sporov (napr. pri vymahani zaruk alebo pri spractvani
konkurznych pohladavok podnikov a domacnosti).

Pokial ide o rezim a postupy dohladu pri rieSeni problematiky NPL, zber informacii
ukazuje, Ze néstroje, ako napriklad previerky na mieste zamerané na Gvery

v omeskani a riadenie NPL, zohravaju kla¢ovu ulohu pri identifikacii vznikajucich
problémov uz v pociato¢nej faze. V tomto smere su vSeobecné zasady ECB pre
banky tykajuce sa NPL, ktoré sa vztahuju na vSetky Sl, délezitou su€astou
dohladového hodnotenia v buducnosti (viac v ¢asti 1.1.2).

Co sa tyka menej vyznamnych instit(cii (less significant institutions — LSI), v &ase
zverejnenia vysledkov zberu informacii o vnutroStatnych postupoch krajinam
eurozony vo v8eobecnosti chybali konkrétne usmernenia tykajuce sa NPL. Niekolko
prislusnych vnuatroStatnych organov vSak naznacilo, Ze zvazuju uplatnenie
vdeobecnych zasad ECB tykajucich sa NPL aj v pripade LSI. Rada EU na svojom
zasadnuti v juli 2017 vyzvala Eurépsky organ pre bankovnictvo, aby do leta 2018

7 ECB, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs, June 2017.

8  ECB, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs, September

2016.
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1.2.3.2

Zverejnenie vSeobecnych zasad
tykajucich sa NPL bolo ddlezitym
krokom v rieSeni problematiky NPL
v celej eurozone.

VSeobecné zdsady NPL nacrtavaju
oCakavania dohladu pre kazdu
etapu cyklu riadenia NPL.

vydal v sulade s vySSie uvedenymi zasadami vSeobecné usmernenia o riadeni NPL
s roz&irenym rozsahom pésobnosti, platnym pre vietky banky v celej EU.

Pravne ramce, ako naznacili vysledky zberu informacii, sa od prvého prieskumu
v krajinach s vysokym stavom NPL az na niekolko vynimiek zlepsili iba nepatrne.
V kazdom pripade je prili§ skoro na hodnotenie efektivity tychto zmien. Pokial ide
o0 sudne systémy (vratane zamestnavania odbornikov na konkurzné pravo),
prijimané zmeny nezodpovedaju tempu vyvoja v oblasti legislativy.

Co sa tyka informaénych ramcov NPL, vysledky zberu informécii poukazuji na
skuto€nost, Ze vacsina krajin eurozény ma centralne Uveroveé registre, ktoré
najcastejSie spravuju narodné centralne banky. Tieto registre su povazované za
uzito€ny nastroj dohladu vyuzitelny pri analyzach na mieste alebo na dialku a pri
zdiefani informacii medzi bankami.

VSeobecné zasady postupu v pripade NPL a nasledné opatrenia

V marci 2017 bankovy dohlad ECB zverejnil kvalitativne vSeobecné zasady postupu
bank v pripade problémovych Gverov® (dalej len ,v§eobecné zasady NPL®).
Zverejneniu predchadzala verejna konzultacia, ktora trvala od 12. septembra do

15. novembra 2016. Verejné vypocutie sa uskutoCnilo 7. novembra 2016. PoCas
konzultacie bolo prijatych a posudenych viac ako 700 pripomienok. Vypracovanie
vSeobecnych zasad NPL predstavovalo délezity krok smerom k vyraznému znizeniu
stavu NPL v eurozéne.

Ciel a obsah vSeobecnych zasad NPL

Hlavny politicky odkaz vSeobecnych zasad NPL je, Ze dotknuté banky by mali
povazovat rieSenie vysokého stavu NPL za prioritu a pristupovat k nemu komplexne,
teda zamerat sa na svoje interné riadiace postupy a stanovit’ si viastné prevadzkové
plany a kvantitativne ciele. VSetky tri oblasti budd kontrolované prislusnymi
spolo&nymi dohliadacimi timami (joint supervisory team — JST). Vy&kavaci pristup,
ktory sa v minulosti ¢asto zaznamenal, nembze pokraCovat. Vlastné ciele bank
musia byt primerane zapracované do systému odmeriovania manazérov

a starostlivo monitorované ich riadiacimi organmi.

VSeobecné zasady NPL su prakticky dokument, ktory stanovuje o€akavania dohlfadu
pre vSetky relevantné oblasti, ktorym by sa banky mali pri rieSeni problematiky NPL
venovat. Zasady vychadzaju zo spolocnej definicie problémovych expozicii
Eurépskeho organu pre bankovnictvo.*® Okrem toho sa v3ak venuiju aj zabavenym
aktivam a bezproblémovym expoziciam s vysokym rizikom nesplacania, ako su
napriklad ,monitorované“ expozicie a bezproblémové expozicie s upravenymi
podmienkami splacania.

® ECB, V3eobecné zasady postupu bank v pripade problémovych Gverov, marec 2017.

1 Priloha V vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 680/2014.
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Banky s vysokym podielom NPL
predloZili ECB na posudenie svoje
stratégie znizovania NPL

a prislusné operativne plany.

Stratégie musia byt ambiciézne
a doveryhodné a musia ich dopiiat
vhodné ramce riadenia.

VSeobecné zasady NPL vychadzaju z existujicich osvedéenych postupov
niekolkych krajin eurozony. Ich Struktura zodpoveda cyklu riadenia NPL —
oCakavania dohladu v oblasti stratégii NPL, riadenie NPL a suvisiace operacie,
Uprava podmienok splacania, vykazovanie NPL, tvorba opravnych poloziek

a odpisovanie NPL a ocenovanie kolateralu.

Nasledné Cinnosti v oblasti NPL a stratégie tykajuce sa
zabavenych aktiv

Po zverejneni vSeobecnych zasad NPL boli Sl s vysokym podielom NPL vyzvané,
aby bankovému dohladu ECB predlozili svoje stratégie a operativne plany
znizovania NPL. Aby sa zarucila porovnatelnost informacii a rovnaké podmienky pre
vSetkych, na tento ucel bol vypracovany Standardny formular, pomocou ktorého
banky museli na Urovni jednotlivych portfolii preukazat ako a v akom ¢asovom
horizonte planuju znizovat’ svoje NPL a zabavené aktiva.

Banky predkladali svoje stratégie od marca do juna 2017 a bankovy dohlad ECB ich
nasledne porovnal so svojimi o€akavaniami dohladu. Spolo¢né dohliadacie timy
vykonavali ich hodnotenie pre kazdu banku osobitne a s podporou horizontalneho
NPL timu. Su€astou procesu boli aj stretnutia, na ktorych spolo¢né dohliadacie timy
diskutovali s predstavitelmi jednotlivych bank o ich stratégiach.

Stratégie NPL, operativne plany a kvantitativne ciele st plne v kompetencii
jednotlivych bank, bankovy dohlad ECB vSak o€akava, Ze budu ambiciézne
a déveryhodné, aby bolo znizovanie NPL a zabavenych aktiv rychle a efektivne.

Hodnotenie stratégii NPL

V sulade so vSeobecnymi zasadami NPL by mali ramce riadenia bank zarucovat
hladké vykonavanie stratégie NPL. Spolo¢né dohliadacie timy sa preto pri hodnoteni
stratégii jednotlivych bank zameriavaju na tri hlavné stavebné prvky: i) trover
ambicioznosti, ii) ddveryhodnost stratégie a iii) aspekty riadenia.

Uroven ambicidznosti uréuje hruby a gisty objem zniZzenych problémovych expozicii
a zabavenych aktiv, ktory banka planuje dosiahnut' v trojro€nom obdobi. Pre kazdu
banku je definovana zodpovedajlca uroveri ambiciéznosti, ktora zohladrnuje
niekolko aspektov, ako je finan¢na situacia banky, jej rizikovy profil, charakteristika
jej problémového portfélia a makroekonomické prostredie. Bankovy dohlfad ECB
uskutoénil analyzu urovne ambiciéznosti kazdej banky s vysokym pomerom NPL,

a to na urovni jednotlivych krajin, ako aj na urovni porovnatefnych bank.

Na hodnotenie déveryhodnosti stratégii jednotlivych bank vyuziva bankovy dohlad
ECB cely rad analyz, pomocou ktorych ur¢i, ¢i planovana troven ambiciéznosti
zodpoveda moznostiam banky. Relevantné ukazovatele zahffiaju kapitalovu
primeranost, pokrytie opravnymi polozkami a suvisiace trendy, vyznamnost’ stratégii
zalozenych na aktivach, analyzu ro¢nikov, predpoklady prilevu a odlevu
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do/z portfélia NPL, penazné plnenie a zdroje vynalozené na jeho dosiahnutie,
Casoveé plany a diverzifikaciu strategickych moznosti.

Aké su znaky ambici6znej a doveryhodnej stratégie NPL?

. Monitorovanie a zainteresovanost zo strany riadiacich organov.

o  Zretelné a jednoznacné ciele znizovania stanovené bankou pre dostatone
konkrétne segmenty v sulade s principom zdola nahor.

e  Podrobné hodnotenie vplyvu jednotlivych prvkov stratégie znizovania NPL na
vlastné imanie, rizikovo vazené aktiva a opravné polozky vratane podrobného
zdbvodnenia podporujiceho vykon stratégie a dosiahnutie jej cielov.

. Diverzifikované strategické moznosti Uzko zamerané na ro¢niky viac ako dva
roky po splatnosti.

. Dokladné strategické riadenie vratane jednoznaéne definovanych stimulov pre
zamestnancov na manaZzérskej i operativnej rovni tykajucich sa efektivneho
dosahovania cielov znizovania NPL vo vSetkych fazach procesu rieSenia NPL.

. Dostato€né interné operativne kapacity a ramce umoznujuce efektivne
znizovanie NPL vratane schopnosti v€asného kontaktu s diznikmi s ciefom
predchadzat vzniku novych problémovych expozicii.

. Ak je to pre banky uplatnitelné, vyrazné zameranie na skory predaj zabavenych
aktiv alebo, ak aktiva nie je mozné predat v kratkodobom horizonte, na
zvySenu tvorbu opravnych poloZiek.

e  Podrobny operativny plan, v ktorom s stanovené hlavné ciele, terminy,
opatrenia a ¢asové plany potrebné na uspesny vykon stratégie.

e  ZvySena pozornost venovana Upravam podmienok splacania, t. j. identifikacia
udrzatelnych dlznikov, ktorym budu nasledne poskytnuté prijatelné podmienky
reStrukturalizacie s cielom obnovenia splacania.

e  Kvalitne vypracovany subor nastrojov na Upravu podmienok splacania vratane
monitorovania efektivity na jednotlivych Grovniach.

. Podrobny ramec monitorovania stavu implementacie stratégie umoznujuci
identifikaciu faktorov s negativnym, resp. pozitivnym vplyvom na celkové
vysledky.

Hodnotenie riadenia sa zameriava na viaceré oblasti, ako su napriklad i) bankové
procesy vnutorného hodnotenia, ii) irover kontroly a monitorovania strategického
planu zo strany riadiacich organov, iii) zavedené systémy odmeriovania podporujlce
vykon stratégie, iv) spdsoby zapracovania stratégie do kazdodennej prevadzky
banky, v) objem zdrojov (internych aj externych) vyhradenych bankou na rieSenie
averov a vi) stratégie ovplyvrujuce operativne plany.
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1.2.3.3

Néavrh dodatku k vSeobecnym
zasadam NPL priblizuje oakavania
dohladu tykajuce sa urovni

a nacasovania prudencialnej tvorby
opravnych poloziek a bude sa
uplatriovat' na kazdu banku
osobitne.

1.2.3.4

Kvantitativne oCakavania dohladu v oblasti v€asnej tvorby
opravnych poloziek

V ramci svojho mandatu musi ECB pri proaktivnom rieSeni rizik uplatfiovat
predvidavy pristup. Okrem zverejnenia vSeobecnych zasad NPL bankovy dohlad
ECB, aj vzhladom na skusenosti z minulosti, pokraCoval v praci na dalSich
opatreniach zameranych na rieSenie NPL. Dria 4. oktdbra 2017 predlozil na
konzultaciu navrh dodatku k vSeobecnym zadsadam NPL, ktorého zadmerom je
zrychlit postupy tvorby opravnych poloziek pre nové NPL a tym predist hromadeniu
NPL v buddcnosti. Po€as verejnej konzultacie, ktora sa skoncila 8. decembra 2017,
bankovy dohlad ECB ziskal dblezitu spatnu vazbu (458 pripomienok od 36
protistran), ktoru starostlivo zapracoval do kone¢nej verzie dokumentu.

Ocakavania dohladu zvySia konvergenciu v oblasti dohlfadu a zarucia rovnakeé
podmienky pre vSetkych. Prirodzene, oCakavania sa budu uplathovat osobitne na
kazdy hodnoteny subjekt. VSeobecné oCakavanie dohladu nacrtnuté v dodatku
hovori, ze krytie v pripade nezabezpeceného uveru by malo dosiahnut vySku 100 %
jeho hodnoty do dvoch rokov odkedy je Gver klasifikovany ako problémovy.

V pripade zabezpeCenych uverov sa ¢asovy horizont predlZuje na sedem rokov.

V rdmci predchadzania prudkému zvySovaniu tvorby opravnych poloZiek je délezité
primerane postupné plnenie o¢akavani dohladu, a to uz od momentu klasifikacie
problémovej expozicie.

Uroven prudencialnych opravnych poloZiek sa hodnoti v kontexte $tandardného
dohladového dialégu. Na uvod organ dohfadu zhodnoti, €i su v uctovnictve banky
vytvorené primerané opravné polozky na krytie o€akavanych strat v suvislosti

s kreditnym rizikom. U&tovné opravné polozky sa nasledne porovnaji

s oCakavaniami dohladu stanovenymi v tomto dodatku.

Konkrétne bude ECB pocas dohladového dialégu od bank pozadovat’ vysvetlenie
akychkolvek odchylok od o¢akavani, tykajucich sa prudencialnej tvorby opravnych
poloziek. ECB potom posudi odchylky jednotlivych bank a po dokladnej analyze,
ktora mdze zahffiat hibkové kontroly, previerky na mieste alebo oboje, rozhodne

o potrebe prijat pre dani banku opatrenie dohladu. Tento proces nie je v nicom
automatizovany. OCakavania dohladu nie su, na rozdiel od pravidiel prvého piliera,
zavaznymi poziadavkami, ktoré by viedli k automatickému prijatiu opatreni.

Previerky na mieste zamerané na NPL

Pocas roka 2017 sa uskutocnilo 57 previerok tykajucich sa kreditného rizika,

z ktorych Sest viedla ECB a zvySnych 51 prisluSné vnutrostatne organy. Hlavnou
témou tychto previerok bolo riadenie a ocefiovanie NPL (venovalo sa jej az 54 z 57
sprav o previerke na mieste). Previerky sa zameriavali najméa na hodnotenie
stratégii, politik a postupov slvisiacich s NPL (54 sprav) a hodnotenie
kvantitativneho dopadu (37 sprav).
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Napriek zlepSeniu v riadeni NPL
zostavaju nedostatky pri
vykazovani NPL zdrojom obav, a to
najma v pripade NPL s upravenymi
podmienkami splacania.

V pripade existujucich NPL sa
zistenia tykaju najméa primeranosti
opravnych poloziek na Gverové
straty a vyuzitia dostatoénych
zrazok z kolateralu a diskontnych
obdobi.

Stratégie, politiky a postupy suvisiace s NPL

Pri pouziti vSeobecnych zasad NPL ako referenéného dokumentu boli pri
previerkach identifikované nasledujuce najvyznamnejSie nedostatky tykajlce sa
stratégii, politik a postupov NPL:

Stratégia NPL a riadenie: v tejto oblasti bol zaznamenany trend prechodu na
aktivnejSie riadenie NPL. Suvisi to najma so snahou bank splnit o€akavania dohfadu
stanovené vo vSeobecnych zasadach NPL. VacéSina sprav o previerke na mieste
vSak zdobraznuje, Ze riadiace organy bank nadalej nedostavaju dostatocne podrobné
udaje. Ovplyvriuju sa tym napriklad rizika v€asného varovania a rizika ohrozujuce
jednotlivé subjekty v rdmci bankovej skupiny alebo rizika stvisiace s aplikaciou
urcitych modelov reStrukturalizacie.

Uprava podmienok splacania NPL: vo vaésine bank boli zistené nedostatoéne
efektivne politiky upravy podmienok splacania, ¢i uz na zaciatku, alebo na konci
obdobia upravenych podmienok splacania. Na zaciatku obdobia upravenych
podmienok splacania nie je presne definované kritérium prijatelnej, resp. nidzovej
reStrukturalizacie a niektoré opatrenia Upravy podmienok splacania uvadzané vo
vSeobecnych zasadach NPL nie su vébec vyuzivané (napr. poskytnutie dodatoCnych
prostriedkov, poziadavka na dodato¢né zabezpecenie/kolateral). Na druhej strane,
Standardné opatrenia Gpravy podmienok splacania (znizenie Urokovej sadzby;,
prediZenie splatnosti Uveru) &asto nespdsobujd, aby bol Gver v rAmci vykazovania
informacii o klientoch vo finanénych tazkostiach oznaceny za problémovy. Pravidla
identifikacie finanénych tazkosti su aj nadalej velmi réznorodé a prilis restriktivne,

a to najma v dosledku nedostatku Gdajov. Kritéria ukonéenia upravenych podmienok
splacania, predovsetkym pocas fazy pozorovania, su nedostato¢ne monitorované.

Vykazovanie/klasifikacia NPL: vaésina zisteni sa tykala i) nedostato¢ne
definovanych kritérii pravdepodobného nesplatenia, predovSetkym v pripade
konkrétnych sektorov (lodny priemysel, komeréné nehnutelnosti, ropny

a plynarensky priemysel) a spésobov financovania (dlhové financovanie)

a i) neopodstatneného spoliehania sa vyluéne na zachranné kritéria explicitne
uvedené v nariadeni CRR.

Tvorba opravnych poloziek pre NPL a ocenovanie kolateralu: aj ked do
postupov vytvarania opravnych poloziek ¢oraz CastejSie vstupuju IT nastroje

a presnejSie politiky, hlavnymi oblastami na zlepSenie su nerealistické ocefiovanie
kolateralu (niekedy indexované smerom nahor namiesto precenenia), prilis
optimistické zrazky z kolateralu a lehoty vratenia pohladavky. Niektoré banky navyse
nadalej uplatfiuju nevhodné postupy v suvislosti so splatnymi, no doposial
nezaplatenymi arokmi.

Integrita Gdajov o NPL: mnohé zistenia v tejto oblasti sGvisia s absenciou postupov
agregacie Udajov o rizikach v pripade Udajov tykajucich sa rozpoznavania
finanénych tazkosti (napr. Udaje z vykazu ziskov a strat, EBITDA, miera pokrytia
dlihovej sluzby). V mnohych pripadoch navySe dochadza k vyznamnému
podhodnoteniu kli€ovych parametrov (napr. zrazky z kolateralu, diskontné obdobia,
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V nadvaznosti na vysledky
previerok boli banky vyzvané, aby
vykonali vyznamné kvantitativne
Upravy, ktoré saviseli najma

s nedostatkami pri tvorbe
opravnych poloziek.

1.2.35

Vyznamnym institdciam s vysokym
objemom problémovych expozicii
bola ulozena povinnost vykazovat
dodato¢né Stvrtro¢né udaje.

miera napravy) a kritéria odpisovania (napr. vyjadrené ako €as v zlyhani) nie su
¢asto jasne definované.

Kvantitativhe hodnotenie

Nad ramec Standardného hodnotenia politik a postupov preverili timy vykonavajlice
previerky na mieste aj rozsiahle vzorky Uverovych zaznamov. S cielom overit, Ci
vytvorené opravné polozky boli v dostatonom sulade s prudencialnymi
poziadavkami (€lanok 24 nariadenia CRR a ¢lanok 74 smernice CRD IV
transponované do vnutrostatnych pravnych predpisov) a medzinarodnymi u¢tovnymi
Standardmi (najma IAS 39 a IAS 8), sa pri hodnoteni Casti uverovych portfélii pouzili
aj Statistické techniky. Aj ked vysledkom vacsiny tychto overovani boli iba nepatrné
alebo celkovo tolerovatelné upravy, pri niektorych previerkach na mieste boli
identifikované velmi vyznamné kvantitativne nedostatky, ktoré viedli k prijatiu
individualnych opatreni dohladu.

Zber StvrtroCnych udajov od bank s vysokym objemom NPL

V septembri 2016 Rada pre dohlfad ECB schvalila zber Stvrtroénych udajov o NPL
od Sl s vysokym objemom problémovych expozicii (dalej len ,banky s vysokym
objemom NPL“)."* Ciefom tohto opatrenia bolo rozsirit Gidaje zbierané organmi
dohladu v ramci harmonizovaného ramca pre vykazovanie (vykonavaci technicky
predpis EBA o vykazovani na Ucely dohladu) o dodato¢né a podrobnejSie data
potrebné na u¢inné monitorovanie rizik tykajucich sa NPL, ktorym ¢elia banky

s vysokym objemom NPL.

Vzory vykazovania ECB pouZivané poéas cyklu vykazovania 2017* tvoria doplnok
existujicich vykazov pre problémové expozicie a pre expozicie s upravenymi
podmienkami splacania v ramci finanéného vykazovania FINREP. Okrem iného
zahfnaju rozdelenie NPL podfa ro€nikov a podfa informacii tykajucich sa kolateralu
(vratane zabavenych aktiv), idaje o prilevoch a odlevoch NPL a tiez

o reStrukturalizaciach a Upravach podmienok splacania.

Zozbierané Stvrtro¢né udaje sa referenéne porovnaju a spolo¢né dohliadacie timy
ich zapracuju do hodnotenia bank zameraného na stratégie, postupy a organizaciu
v slvislosti s riadenim NPL. Nasledujtci graf zobrazuje podiel problémovych
expozicii, v savislosti s ktorymi bolo za¢até sudne konanie, na vykazovacej vzorke
bank s vysokym objemom NPL ku koncu jana 2017.

1V ramci véeobecnych zasad NPL bankovy dohlad ECB definuje banky s vysokym objemom NPL ako

Lbanky, ktorych troveri NPL podstatne prevy$uje priemer za EU*.

12 Stvrtroéné vykazovanie od 31. decembra 2016 do 31. decembra 2017.
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Graf 5
Podiel problémovych Gverov, v stvislosti s ktorymi bolo za¢até sudne konanie;
zoradené podfa ro¢nikov
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Zdroj: ECB.

Poznamka: Vychadza sa zo vzorky bank s vysokym objemom NPL pokryvajicej priblizne 50 % celkového objemu NPL vo vyznamnych
intitaciach. Udaje st zaokrihlené.

Kazdej banke zapojenej do zberu Udajov bol zaslany list SREP, v ktorom boli
informované o poZiadavkach, ktoré sa na ne vztahuji.*®

Na zaklade skusenosti ziskanych pocas cyklu vykazovania 2017 ECB pristupila

k Uprave a zjednodusSeniu vzorov vykazovania pouzivanych pri zbere Stvrtronych
Gdajov a vykazujlcim institiciam predstavila zrevidované poziadavky, ktoré vstipia
do platnosti 31. marca 2018.

ECB a EBA v suc¢asnosti vedu diskusie o moznom zahrnuti vzorov na vykazovanie
informécii o NPL do harmonizovaného ramca pre vykazovanie.

Vyhlad do buducnosti a dalSi postup

VyrieSenie problematiky NPL na Grovni vyznamnych institlcii zostava jednou

z najdélezitejSich priorit bankového dohladu ECB. Spolo¢né dohliadacie timy budu
pokraCovat v Uzkej spolupraci s bankami s vysokym objemom NPL, pricom sa
zameraju najma na stratégie rieSenia NPL. Tieto stratégie by mali byt pozorne
monitorované a aktualizované aspon raz ro¢ne.

18 Pravnym zakladom zberu $tvrtroénych tdajov o NPL v pripade bank s vysokym objemom NPL je

¢lanok 10 nariadenia o SSM a ¢lanok 141 nariadenia o ramci SSM. ECB méze od Uverovych institicii
zriadenych v zd¢astnenom ¢lenskom tate pozadovat poskytnutie vSetkych informacii potrebnych na
vykonavanie jej Uloh suvisiacich s prudencialnym dohladom vratane informacii, ktoré sa maju
poskytovat v opakujlcich sa intervaloch a v uréenych formatoch na ucely dohladu. ECB tuto pravomoc
vyuZila v sulade so zasadou maximalnej harmonizécie, o ktor( sa usiluje vykonavaci technicky predpis
EBA. Tento pristup poskytuje ECB flexibilitu pri ziskavani bankovych Gdajov, ktoré potrebuje na vykon
svojich uloh v oblasti dohladu, a pri pravidelnej Uprave a aktualizacii poZiadaviek tykajucich sa
vykazovania, s vynimkou udajov poskytovanych podla vykonavacieho technického predpisu EBA.
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1.3

13.1

Tlaky na pokles ziskovosti
pochadzali z viacerych zdrojov.

Prvy rok tematického hodnotenia

bol pripravny: sldzil na vytvorenie
nastrojov a vypracovanie pravidiel
pre spolo¢né dohliadacie timy.

Koneéna verzia dodatku k vSeobecnym zédsadam NPL bola zverejnena 15. marca
2018. KedZze sa dodatok zameriava na nové NPL, prislusné nasledné opatrenia
tykajuce sa vyznamnych institucii budu prichadzat' len postupne.

Vzhladom na skuto€nost, Ze do rieSenia problematiky NPL je zapojeny velky pocet
zainteresovanych stran, bankovy dohlad ECB bude s nimi na eurdpskej i narodnej
urovni pokraCovat’ v Uzkej spolupraci pri zavere¢nych upravach ramca pre NPL,
ktoré boli nacrtnuté v sprive o zbere informacii z jana 2017.

Prace na tematickych hodnoteniach

Obchodné modely a faktory ziskovosti

V roku 2016 eurépsky bankovy dohlad spustil hibkové tematické hodnotenie
zamerané na obchodné modely a faktory ziskovosti vaésiny Sl. V roku 2018 bude
toto tematické hodnotenie ukon&ené.

Hodnotenie obchodnych modelov a faktorov ziskovosti bank je jednou z hlavnych
priorit europskeho bankového dohladu. Ziskové banky su schopné prirodzene
generovat kapital a vytvarat dostato¢né vankuse, a to aj pri zachovani primeraného
rizikového apetitu a poskytovani Gverov hospodarstvu. Na druhej strane banky, ktoré
maju s dosiahnutim udrzatelnej ziskovosti problémy, sa mézu uchylit k riskantnejSim
¢innostiam.

V su¢asnom prostredi je ziskovost bank v eurozéne nepriaznivo ovplyviiovana
nizkymi urokovymi sadzbami a pokracujucou vysokou tvorbou rezerv pre pripad
znizenia hodnoty v niektorych krajinach a sektoroch. Na jej pokles tlacia aj
Strukturalne faktory, akymi st napriklad nadmerné kapacity na niektorych trhoch,
nebankovéa konkurencia, rastaci dopyt po digitalnych sluzbach zo strany zakaznikov
a nové regulacné poziadavky.

Tematické hodnotenie posudzuje faktory ziskovosti bank na arovni jednotlivych
podnikov a réznych obchodnych modelov, a to z viacerych dévodov. Okrem
posudzovania schopnosti bank odstranit’ slabé miesta svojich obchodnych modelov
tiez hodnoti vplyv nizkej ziskovosti na spravanie bank a doplni horizontalnu analyzu
najma tym, zZe zdruzi poznatky ziskané spolo€nymi dohliadacimi timami a umozni
ich harmonizované uplatfiovanie v jednotlivych bankach. Po¢as prvého roka
tematického hodnotenia boli vytvorené potrebné analytické nastroje a vypracované
podrobné pravidla analyzy zo strany spolo¢nych dohliadacich timov.

V prvom Stvrtroku 2017 ECB zhromazdila udaje o projektovanych ziskoch a stratach
bank a suavisiacich vychodiskovych predpokladoch. Celkové udaje naznacuju, ze

v najblizSich dvoch rokoch banky o¢akavaju postupny rast ziskovosti v désledku
stabilného rastu Gverov a niz$ej miery znizenia hodnoty. Cisté turokové marze budu
aj nadalej vystavené tlaku.
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V druhom roku tematického
hodnotenia spoloéné dohliadacie
timy vykonali analyzu obchodnych
modelov a faktorov ziskovosti bank.

1.3.2

Cielom $tandardov IFRS 9 je
primeranejSia a v€asnejsia tvorba
opravnych poloziek.

V druhom a tretom Stvrtroku 2017 sa taziskom tematického hodnotenia stali analyzy
jednotlivych bank, ktoré vykonavali spolo¢né dohliadacie timy. Aby boli zohladnené
vSetky aspekty obchodnych modelov a faktorov ziskovosti bank, timy s nimi
udrziavali priamy dialég. Pri analyze sa hodnotila nielen zakladna schopnost bank
tvorit’ prijmy, ale tiez ich schopnost porozumiet a riadit svoju Cinnost' a zavadzat
zvolené stratégie.

Zistenia spolo¢nych dohliadacich timov su doplnené o vysledky analytickej innosti
generalneho riaditelstva ECB pre mikroprudencialny dohlad 1V, pri ktorej sa
vyuZzivaju interné aj externé zdroje Udajov. Suc¢astou procesu je aj dokladna analyza
najziskovejSich bank s ciefom porozumiet faktorom, ktoré stoja za ich vykonnostou
a urcit, ¢i su udrzatelné. Stratégie na zvySenie ziskovosti sa v jednotlivych bankach
vyrazne odliSuju a zahffiaju rastové stratégie na podporu Cistych urokovych vynosov,
posilfiovanie prijmov z poplatkov a provizii, zniZovanie nakladov a digitalizaciu.

V ramci dohladového dialdgu boli banky upozornené na nedostatky tykajuce sa ich
vnutornych pravidiel riadenia ziskovosti, ako aj na nedostatky suvisiace

s obchodnymi planmi, ako je napriklad vstupovanie do nadmerného rizika.
Identifikované nedostatky sa zapracuju do planov na zmiernenie rizik v dotknutych
bankach, ktoré budu zverejnené na zaciatku roka 2018.

Vysledky tematického hodnotenia budu tvorit vstupné Udaje pre proces preskimania
a hodnotenia organmi dohladu (Supervisory Review and Evaluation Process —
SREP) v roku 2018 a mdzu viest k vykonaniu previerok na mieste alebo hibkovych
kontrol v oblastiach so zistenymi nedostatkami. Analyzy zaroven umoznia referenéne
porovnat postupy jednotlivych bank s porovnatelnymi institiciami.

Vplyv IFRS 9 na tvorbu opravnych poloziek

Novy uctovny Standard pre finanéné nastroje (IFRS 9), ktory nadobudol G€innost

v januari 2018, si kladie za ciel nadviazat’ na poucenia z finan¢nej krizy, a to najma
na skutoCnost, ze opravné polozky vytvorené na zaklade modelov vzniknutej straty
boli ¢asto nedostatocné a oneskorené (problematika znama ako ,priméalo

a prineskoro*). Standard IFRS 9 bol preto navrhnuty tak, aby zarugil primeranejSiu
a v€asnejSiu tvorbu opravnych poloziek, a to uplatnenim modelu o¢akavanych
Uverovych strat, ktory zohladriuje vyhladové informécie.

Novy Standard IFRS 9 prinaSa vyznamni zmenu v spdsobe G¢tovania financnych
nastrojov, kedZe pri jeho implementacii a naslednom uplatriovani kladie ovela vacsi
doéraz na usudok zo strany bank. Vzhfadom na skuto€nost, Ze u¢tovné hodnoty
tvoria zaklad pri vypocte prudencialnych kapitalovych poziadaviek, SSM si za jednu
z hlavnych priorit dohladu v rokoch 2016 a 2017 stanovil i) zhodnotit mieru
pripravenosti vyznamnych a menej vyznamnych instit(cii na zavedenie Standardu
IFRS 9, ii) urCit mozny vplyv jeho zavedenia na proces tvorby opravnych poloziek

a iii) podporit konzistentné uplatfiovanie nového Standardu. Hodnotenie vychadzalo
najma z medzinarodnych osved€enych postupov stanovenych v usmerneni
Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad (Basel Committee on Banking Supervision
— BCBS) a Eurépskeho organu pre bankovnictvo (European Banking Authority —
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Na zmiernenie mozného
negativneho dopadu IFRS 9 na
regulacny kapital bank bolo prijaté
prechodné obdobie.

Priemerny nepriaznivy vplyv IFRS 9
na koeficient kapitalu CET1 v plnom
rozsahu sa odhaduje na 40
bazickych bodov.

EBA). Pri tomto dohfadovom hodnoteni ECB uzko spolupracovala s prislusnymi
vnutroStatnymi organmi, s EBA a BCBS. Spolupraca bude pokrac¢ovat aj pri
naslednych opatreniach naplanovanych na rok 2018.

V suvislosti s dopadom na prudencialne ukazovatele je potrebné poznamenat, ze
europski zdkonodarcovia prijali prechodné opatrenia, ktoré by mali pomdct zmiernit
mozny nepriaznivy vplyv §tandardu IFRS 9 na regulaény kapital bank. Tieto
opatrenia boli zavedené v nariadeni (EU) &. 2017/2395™ zverejnenom v Uradnom
vestniku EU dfia 27. decembra 2017.

Na internetovej stranke bankového dohladu ECB bola zverejnena sprava

o vysledkoch tematického hodnotenia, ktora prinasa prehfad hlavnych kvalitativnych
a kvantitativnych vysledkov vyznamnych a menej vyznamnych institdcii. Pokial ide
o kvalitativne vysledky, sprava celkovo konstatuje, Zze v zaujme kvalitnej
implementacie IFRS 9 by mali niektoré institucie eSte odstranit' urcité nedostatky.
Organy dohladu celkovo dospeli k zaveru, Ze najvacsie vyznamné institlicie

v pripravach na novy Standard pokrocili viac nez menSie vyznamné institlcie. Za
najvacsiu vyzvu pre vyznamne institdcie sa v suvislosti s IFRS 9 povazuje meranie
znizenia hodnoty, ktoré si vyZaduje podstatné zmeny v ich internych procesoch

a systémoch. Menej vyznamnym institiciam spdsobuje najvacsie problémy
modelovanie o€akavanych uverovych strat (expected credit loss — ECL)

a dostupnost udajov. Tematické hodnotenie ukazalo, ze prevazna vacsina institucii
na zavadzani IFRS 9 intenzivne pracuje.

Z kvantitativneho hladiska sprava odhaduje priemerny nepriaznivy vplyv IFRS 9 na
koeficient regulacného vlastného kapitalu Tier 1 (Common Equity Tier 1 — CET 1)

v plnom rozsahu na 40 béazickych bodov (b. b.). Tento vysledok je zaloZzeny na
informaciach od Sl, ktoré su v pokrocilej faze implementacie IFRS 9, a teda dokazu
poskytnut najspolahlivejSie tdaje. V pripade LS| sa priemerny nepriaznivy vplyv
nového Standardu na koeficient regulacného kapitalu CET1 v plnom rozsahu
odhaduje na 59 b. b. Po zohladneni prechodnych dojednani by mal priemerny
nepriaznivy vplyv IFRS 9 na kapital CET1 v den prechodu predstavovat priblizne
10 b. b. v pripade Sl a 25 b. b. v pripade LSI.*®

V prvom §tvrtroku 2017 prebehla prva faza hodnotenia Sl v tych institdciach, ktoré
boli na hodnotenie pripravené. O zisteniach a napravnych opatreniach boli institacie
informované, pricom spolo¢né dohliadacie timy sa budu rieSenim zostavajacich
nedostatkov zaoberat v priebehu roka 2018. Institlicie, ktoré na hodnotenie neboli
uplne pripravené, dostali v prvom Stvrtroku 2017 pisomné upozornenie a spolo¢né
dohliadacie timy ich ohodnotili do 30. novembra 2017. Okrem toho prebehlo
horizontalne posudenie pripravenosti vzorky LSI. Zavadzanim IFRS 9 v menej

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2395 z 12. decembra 2017, ktorym sa meni

nariadenie (EU) &. 575/2013, pokial ide o prechodné dojednania na zmiernenie vplyvu zavedenia

IFRS 9 na vlastné zdroje a vplyvu zaobchadzania s velkou majetkovou angazovanostou v pripade
expozicii voci niektorym subjektom verejného sektora denominovanych v domacej mene ktoréhokolvek
&lenského statu (U. v. EU L 345, 27.12.2017, s. 27).

Pri vypocte bol zohladneny predpoklad, ze v prvy den by sa 95 % dopadu v désledku ECL pripoc€italo
spat ku kapitalu CET1. Na vplyvy v désledku klasifikacie a ocefovania sa nevztahuju ziadne
prechodné opatrenia.

15
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1.3.3

Tematické hodnotenie zamerané na
agregaciu Udajov o rizikach

a vykazovanie rizik patrilo medzi
priority dohladu SSM na roky 2016
a 2017.

V druhom Stvrtroku 2017 boli banky
informované o vysledkoch
hodnotenia a vyzvané na prijatie
napravnych opatreni.

vyznamnych inStiticiach sa ECB a prislusné vnatroStatne organy planuju zaoberat
v roku 2018.

Agregacia udajov o rizikach a vykazovanie rizik

Nevyhnutnymi predpokladmi spolahlivého riadenia rizik v bankach su kvalita udajov,
ucinna agregacia udajov o rizikach a postupy vykazovania rizik na urovni celého
podniku. Jednym z kfu€ovych ponaudeni z finan¢nej krizy je, ze niektoré banky
neboli schopné v pinej miere identifikovat rizikové expozicie. Dovodom bol
nedostatok adekvatnych informécii o rizikach a spoliehanie sa na nedokonalé
postupy agregacie Udajov o rizikach. Schopnost dotknutych bank prijimat véasné
rozhodnutia bola preto vazne narusena, ¢o malo rozsiahle nasledky na samotné
banky a finan¢ny sektor ako celok.

Tematické hodnotenie zamerané na agregaciu Gdajov o rizikach a vykazovanie rizik
preto bolo jednou z hlavnych priorit dohladu SSM na roky 2016 a 2017.

Tematické hodnotenie sa za¢alo v roku 2016 a pokryvalo vzorku 25 vyznamnych
institacii. Vykonavali ho relevantné spolo¢né dohliadacie timy s podporou
centralizovanej pracovnej skupiny zloZzenej zo zamestnancov ECB a prislusnych
vnutrostatnych organov, ktoré poskytuju operativne usmernenia a zarucuju
konzistentnu aplikaciu na celu vzorku. Pri hodnoteni sa uplatfiuje zasada
proporcionality a zohladriuje sa velkost bank, ich obchodné modely a komplexnost.

Vysledky naznacuju, ze stav implementacie zasad BCBS 239 je v pripade
posudzovanych Sl do zna¢nej miery neuspokojivy. Banky, ktoré boli si¢astou
vzorky, boli o vysledkoch hodnotenia informované prostrednictvom individualnych
dohladovych dialégov. V druhom Stvrtroku 2017 im ECB zaslala aj zavere¢né listy,
v ktorych ich vyzvala na prijatie ndpravnych opatreni. Tieto vyzvy boli adresované
najméa bankam, v ktorych boli zistené vyznamné nedostatky s moznym vyraznym
dopadom na ich rizikové profily.

V tomto kontexte boli banky tiez vyzvané, aby predlozili jednoznaéné, presné

a podrobné akéné plany. Centralizovana pracovna skupina v spolupraci so
spolo&nymi dohliadacimi timami tieto akéné plany posudila, aby zarucila horizontalnu
konzistenciu.

Metodika vyvinuta centralizovanou pracovnou skupinou obohati metodiku
dohladového hodnotenia agregacie udajov o rizikach a vykazovania rizik. Hlavné
vysledky hodnotenia budl v pripade vSetkych vyznamnych institicii zapracované do
hodnotenia ich schopnosti agregovat a vykazovat udaje ako sucast procesu SREP.

Hodnotenie sa riadilo zasadami ucinnej agregacie udajov o rizikach a vykazovania
rizik,'® ktoré vypracoval vybor BCBS. ECB monitoruje pokroky institticii v oblasti
agregacie Udajov o rizikach a vykazovania rizik a o svojich relevantnych zisteniach
pravidelne informuje pracovnu skupinu BCBS Risk Data Network.

6 BCBS, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting, January 2013.
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Externé zabezpecovanie Cinnosti
bolo zaradené medzi priority
dohladu SSM na rok 2017 a v tejto
suvislosti bolo spustené cielené
tematické hodnotenie zamerané na
riadenie a postupy bank v tejto
oblasti.

Vyvoj v oblasti externého
zabezpecovania ¢innosti ovplyvriuje
bankovy sektor na celom svete.
PrisluSné pravne ramce, a to aj

v krajinach spadajucich pod
europsky bankovy dohlad, v8ak

k nemu pristupuju velmi réznorodo.

Externé zabezpecCovanie Cinnosti

Technologicky pokrok v poslednych desiatich rokoch zmenil o¢akavania zakaznikov
v suvislosti s bankovymi sluzbami, ako aj spésob, akym banky podnikaji a poskytuji
svoje sluzby. Najma nastup tzv. cloud computingu mal vyrazny vplyv na to, ako
banky Struktdruju svoje podnikanie, t. j. ktoré ¢innosti vykonavaji svojpomocne

a ktoré zabezpe&uji pomocou tretich stran.'” Tento vyvoj bankam prina3a nové
obchodné prileZitosti a lahky pristup k sluzbam a odbornym znalostiam spadajucim
mimo tradi¢ného bankovnictva. S novymi prilezitostami vSak prichadza aj naro¢na
povinnost riadit zodpovedajuce rizika, Comu eurépsky bankovy dohlad prirodzene
venuje nalezitd pozornost. Jednou z obav je, ze zabezpefovanie vykonu &innosti
tretimi stranami méze banky v eurozéne zmenit iba na ,krycie ucelové spolo¢nosti*
alebo vytvorit’ prekazky uc¢innému bankovému dohladu, napriklad v suvislosti

s brexitom a moznym presidlenim bank zo Spojeného kralovstva do eurozony.

V pripade dostupnosti relevantnych postupov ustanovenych vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch je ECB informovana o urCitych dohodach o externom
zabezpelovani Cinnosti. Primeranost’ externého zabezpe€ovania €innosti sa uréuje
pri hodnoteni rizikového profilu institlicie vratane jej postupov pri riadeni rizik, ktoré
je sugastou procesu SREP.' Externé zabezpe&ovanie &innosti bolo preto zaradené
medzi priority dohfadu SSM na rok 2017 a v tejto suvislosti bolo spustené cielené
tematické hodnotenie zamerané na riadenie a postupy bank v tejto oblasti. Cielom
hodnotenia je ziskat blizSie poznatky o politikach, stratégiach a riadiacich postupoch
bank pri rieSeni rizik suvisiacich s externym zabezpecovanim sluzieb, a tiez o tom,
ako banky tieto rizika posudzuju a monitorujd.

V ramci tematického hodnotenia horizontalny tim v spolupraci s relevantnymi
spolo¢nymi dohliadacimi timami zhromazdil informacie o tom, ako reprezentativna
vzorka vyznamnych bank pristupuje k riadeniu rizik savisiacich s externe
zabezpecCovanymi ¢innostami. Hodnotenie ukazalo, Ze pri si¢asnom nastaveni sa
pristup jednotlivych bank k externému zabezpecovaniu €innosti vyrazne liSi tak

z hladiska riadenia, ako aj z hfadiska monitorovania rizik. Jednym zo zisteni bola
aj neistota bank v suvislosti s rozliSovanim externého zabezpeovania ¢innosti

a externého zabezpec€ovania podstatnych innosti. Horizontalny tim tiez identifikoval
osvedcené postupy a dospel k zaveru, Ze podrobnejSie usmernenie pre banky
tykajlce sa spbsobu riadenia externe zabezpe€ovanych ¢innosti je nielen potrebné
z hladiska dohladu, ale ze samotné banky by ho aj uvitali.

V ramci tematického hodnotenia sa tiez zmapovala a posudila cela oblast externého
zabezpecovania €innosti v eurozone vratane procesnych aspektov (napr. notifikacie
a vydavanie suhlasov). Porovnanie narodnych pravnych ramcov potvrdilo velku
rozmanitost podmienok v tejto oblasti. Krajiny SSM, aj ked' odliSnym sp6sobom,
transponovali usmernenie CEBS™ o externom zabezpe&ovani sluzieb,”® vysledné

¥ Eurépsky organ pre bankovnictvo situaciu monitoruje a nedavno zverejnil svoje odporticanie

0 zabezpec€ovani vykonu ¢€innosti prostrednictvom cloudovych sluZieb.
8 Viac v SSM SREP Metodicka prirucka.
1 Vybor eurdpskeho bankového dohfadu (Committee of European Banking Supervisors).

20 CEBS Guidelines on outsourcing of 14 December 2006.

Vyroéna sprava ECB o €innosti dohladu za rok 2017 — Prinos dohladu k finan¢nej stabilite 32


https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/recommendations-on-outsourcing-to-cloud-service-providers/-/regulatory-activity/consultation-paper
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/recommendations-on-outsourcing-to-cloud-service-providers/-/regulatory-activity/consultation-paper
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.srep_methodology_booklet_2017.sk.pdf
http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/guidelines-on-outsourcing

1.4

Na rok 2017 bolo schvéalenych
157 previerok.

ustanovenia sa vSak ¢o do formalnosti a podrobnosti vyrazne liSia. S cielom
zohladnit’ medzinarodny charakter mnohych vyznamnych institdcii si ECB vymienala
nazory o pristupoch dohfadu s viacerymi organmi dohfadu p&sobiacimi mimo
eurozony. V ramci tychto diskusii sa snazila ziskat' blizSie informacie o o¢akavaniach
organov dohladu v suvislosti s riadenim externe zabezpecovanych €innosti a na
zaklade toho vytvorit rovnaké podmienky aj pre medzinarodné subjekty.

Vysledky hodnotenia jednoznacne poukazuju na potrebu konkretizacie oCakavani
dohladu v suvislosti s externym zabezpec€ovanim ¢innosti bankami. Banky by v tejto
oblasti ziskali lepSi prehlad a zaroven by to ulahc&ilo harmonizaciu pristupu dohladu
v pripade externého zabezpecovania sluzieb. Prace v tomto smere budu zahajené
v Uzkej spolupréci s prislusnymi vnatroStatnymi organmi a EBA.

Dohlad na mieste

Treti cyklus previerok na mieste bol su¢astou programu dohladového procesu
(supervisory examination programme — SEP) na rok 2017. Celkovo bolo na rok 2017
schvélenych 157 previerok (v porovnani so 185 previerkami v roku 2016). Nizsi
pocet planovanych previerok na mieste v porovnani s rokom 2016 sivisi

s uprednosthovanim hodnotenia TRIM a s prechodom na komplexnejSie a ¢asovo
narocnejSie previerky na mieste, predovSetkym previerky tykajuce sa kreditného
rizika.**

S vynimkou jednej boli k 31. decembru 2017 zacaté vSetky planované previerky na
mieste (156 zo 157), z toho v 64 pripadoch boli previerky v roku 2017 aj ukonéené
a zaverec€né spravy z nich boli zaslané preverovanym instituciam. Celkovy pocet
previerok na mieste ukon€enych v roku 2017 zahfha aj 98 previerok naplanovanych
v ramci programu SEP na rok 2016, ktoré boli za¢até v roku 2016 a dokoncéené

v roku 2017, a tiez 18 previerok na mieste vykonanych v krajinach mimo SSM.

2L Ppodiel previerok zameranych na kreditné riziko sa v porovnani s rokom 2016 zvysil o osem

percentualnych bodov, priom Ziadosti sa Coraz CastejSie tykaju kontrol Uverovych zloZiek, ktoré su
&asovo naro¢né. Previerka na mieste zamerana na kreditné riziko trva v priemere o jednu tretinu dihSie
nez priemerna bezna previerka.
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V roku 2017 eurépsky bankovy
dohlad zaviedol celosystémovy
pristup na zvySenie poctu previerok
vykonanych v najbliz§ich rokoch
cezhraniénymi a zmieSanymi
timami.

Graf 6
Previerky na mieste v roku 2017 podfa typu rizika
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Poznamka: V roku 2017 boli dokon&ené previerky na mieste naplanované v ramci programu SEP na roky 2016 aj 2017. To vysvetluje,
preco bolo v tomto roku dokonéenych viac previerok zameranych na kapitél, nez ich bolo naplanovanych.

Previerky na mieste sa planuju a personalne zabezpecuju v uzkej spolupraci

s prisluSnymi vnatroStatnymi organmi (national competent authority — NCA), ktoré
nadalej poskytuju vacsinu veducich a ¢lenov timov. K 31. decembru 2017 prislusné
vnutroStatne organy viedli 90 % previerok, ktoré boli zamerané najméa na bankové
skupiny so sidlom v krajinach jednotlivych vnatroStatnych organov. ZvySnych 10 %
veducich previerok poskytol bankovy dohlad ECB, konkrétne odbor pre
centralizované previerky na mieste (Centralised On-site Inspections Division — COlI).

V roku 2017 eurdpsky bankovy dohlad zaviedol plnohodnotny celosystémovy
pristup, ktorého cielom je zvySenie poctu previerok vykonavanych v najblizSich
rokoch cezhraniénymi a zmieSanymi timami. Z tohto dévodu Rada pre dohlad ECB
zaviedla presnejSiu definiciu zmieSaného, resp. cezhrani¢ného timu a vypracovala
akény plan. Tim mozno povazovat za cezhrani¢ny, ak jeho veduci a aspon jeden
dalSi ¢len nepochadzaju z prislusného domaceho/hostitelského vnutrostatneho
organu. Tim sa povazuje za zmieSany, ak jeho veduci pochadza z prislusného
domaceho/hostitelského vnutrostatneho organu, no aspon dvaja jeho ¢lenovia
nepochadzaju z prisluSného domaceho/hostitelského vnutrostatneho organu.

V sulade s novou definiciou bolo 29 zo 157 previerok na mieste naplanovanych na
rok 2017 (18,5 %) personalne obsadenych zmieSanymi, resp. cezhrani¢nymi timami,
¢o v porovnani s rokom 2016 predstavuje mierny pokles. Klesajuci trend by sa mal
zmenit’ po implementéacii akéného planu; v roku 2018 by mali zmieSané, resp.
cezhrani¢né timy pokryt priblizne 25 % naplanovanych previerok na mieste.
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V jali 2017 ECB predloZila na
verejnu konzultaciu vSeobecné
zéasady vykonu previerok na mieste
a hodnotenia internych modelov.

Tabulka 2

Personalne obsadenie timov vykonavajucich previerky na mieste: NCA verzus ECB

Cezhrani¢né a zmie$ané timy
Previerky na mieste v roku 2016 Previerky na mieste v roku 2017
ECB COI + NCA 18 16
Cezhrani¢né timy 6 6
ZmieSané timy 8 7
Spolu 32 29

Na zaklade viac ako dvojro¢nej skusenosti Rada pre dohfad ECB rozhodla o uprave
komplexného®® procesu previerok na mieste s ciefom zvysit ich celkovu kvalitu,
rychlost’ a spolahlivost. Banky maju v su€asnosti moznost posielat’ k zisteniam
pisomné pripomienky, ktoré tvoria prilohu inSpek&nej spravy. Upraveny postup
zarucCuje pInu transparentnost’ a umozniuje, aby prislusny spolo€ny dohliadaci tim
zohladnil pri priprave naslednych opatreni aj pripomienky banky.

V jali 2017 ECB predlozila na verejna konzultaciu vSeobecné zasady vykonu
previerok na mieste a hodnotenia internych modelov. Zasady si kladu za ciel
vysvetlit spdsob, akym bankovy dohlad ECB vykonava previerky na mieste, a maju
sluzit ako uzito¢ny referenény dokument pre dohliadané banky. Navrh vSeobecnych
zasad sa v sucasnosti reviduje a bude zverejneny po schvaleni Radou pre dohlad
ECB a Radou guvernérov v ramci postupu vychadzajlceho z implicitného suhlasu.

Niekolko previerok, ktoré pokryvaju takmer identické témy, bude v roku 2018
zosuladenych ¢o do rozsahu i naasovania, ¢o umozni intenzivnejsi dialég medzi
veducimi timov previerok a monitorovacimi timami ECB. Ciefom tychto opatreni je
zvySenie efektivnosti previerok a konzistentnosti pristupu.

Hlavné zistenia previerok na mieste

Nasledujlca analyza pokryva osem rizikovych kategérii a 137 previerok na mieste,
pri ktorych bola v obdobi od 1. januara do 31. oktdbra 2017 vydana zaverecna
sprava.

Kreditné riziko

Viac ako polovica previerok tykajucich sa kreditného rizika bola zamerana vylu¢ne
na kvalitativne aspekty procesu riadenia kreditného rizika. ZvySnych 45 % previerok
sa venovalo kontrole kvality aktiv prostrednictvom posudenia Uverovych zloziek

a odhalilo finanény dopad vo vySke viac ako 10 mid. €. NajkritickejSie zistenia:

2 0d vymenovania veduiceho timu aZ po zaslanie hodnotiaceho listu banke.
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e Nespravna klasifikacia dlZznikov: nedostatky pri definovani a/alebo
identifikacii zlyhanych alebo problémovych expozicii, slabé procesy
monitorovania vysokorizikovych diznikov (systém v€asného varovania,
identifikacia situacii vyZadujacich Upravu podmienok splacania, interné ratingy).
Vysledkom je potreba vytvarania dodatocnych opravnych poloZiek.

. Nespravny vypocet opravnych poloziek: zrazky z hodnoty kolateralu, ¢as
do vratenia pohladavky, miery napravy, odhady pefiaznych tokov a parametre
tvorby kolektivnych opravnych poloziek.

e  Slabé procesy poskytovania Gveru: nedostato¢na analyza diznika,
neopodstatnené vynimky z bankového systému delegacii/limitov.

. Problémy s riadenim: nedostatky v modeli vnitornej kontroly ,tri obranné
linie“, napr. slaba druha obranna linia: pozicia manazéra rizika bez
dostatocnych pravomoci, nizka zainteresovanost riadiacich organov alebo
vrcholovych manazérov, nedostatocné pravomoci funkcie interného auditu,
priliSna centralizacia rozhodovacieho procesu.

. Regulacné koeficienty: nespravny vypocet rizikovo vazenych aktiv, poruSenia
nariadeni tykajucich sa velkych expozicii.

Riziko riadenia

Medzi najcastejSie témy previerok na mieste zameranych na interné riadenie

a riadenie rizik patrila organiza¢na Struktura, ulohy a zodpovednosti riadiacich
organov a funkcia interného auditu. Nedostatky boli zistené najma v nasledujlcich
oblastiach:

e  Organizacna struktura: nedostatoéné ramce vnutornej kontroly, neprimerana,
resp. nejasna hierarchia, chybajica koordinacia v rdmci skupiny.

. Ulohy a zodpovednosti riadiacich organov: konflikt zaujmov, nedostato&na
definicia/aktualizacia strategickych pristupov, nedostatky pri delegovani
pravomaoci.

. Funkcia interného auditu: nedostato¢ny audit a nasledné opatrenia.

. Funkcia zabezpecenia stladu s predpismi: nedostatky v hodnoteni rizika
nesuladu s predpismi, nepostacujuce zdroje, zastarané politiky a postupy.

. Funkcia riadenia rizik: nedostatky tykajuce sa merania rizika,
monitorovania/kontroly a vykazovania, chybajlice postupy eskalacie.

. Riadiace procesy: nedostatky v stratégiach zriadovania a v postupoch
schvalovania novych produktov.
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Operacéné riziko

NajCastejSimi témami previerok zameranych na operacné riziko boli organizacné
ramce, politiky a postupy bank, meranie a riadenie rizik, rozsah riadenia rizik
a identifikacia rizik. Vacsina kritickych zisteni sa tykala nasledujicich oblasti:

e  Organiza¢né ramce, politiky a postupy: nedostatky v rozhodovacich
procesoch v suvislosti s operacnym rizikom, nedostato€né oddelenie
povinnosti, slabé miesta systému vykazovania.

. Meranie a riadenie rizik: nedostato€né monitorovanie vystavenia operanému
riziku, nedostatky v procese zhromazdovania udajov o operacnom riziku,
chybajuce opatrenia na prevenciu rizik pri riadeni incidentov spojenych
s operaénym rizikom.

. Rozsah riadeniarizik a identifikacia rizik: nepostacujuce pokrytie
vyznamnych operacnych rizik, nedostatky v riadeni operaného rizika na urovni
skupiny, nedostato¢né hodnotenie operaéného rizika pri schvalovani novych
projektov ¢i produktov.

. Rizikovy profil, stratégia riadenia rizik a rizikovy apetit: nedostato¢né
posudzovanie rizikového profilu v oblasti operacného rizika a chybajuce
stratégie v oblasti opera¢ného rizika.

Rizika v oblasti IT

Previerky zamerané na rizika v oblasti IT zvy€ajne zahffiaju: i) organizacny ramec,
stratégiu, politiky, postupy a architektiru systému, ii) organizaciu a externé
zabezpecovanie Cinnosti, iii) riadenie rizik, iv) riadenie bezpec€nosti, v) riadenie
kvality Gdajov a vi) riadenie IT prevadzky.

Priblizne jedna tretina zisteni sa tyka IT bezpecnosti. Ostatné zistenia suvisia s IT
organizaciou a externym zabezpecovanim ¢innosti, s riadenim rizik, riadenim kvality
Gdajov, riadenim IT kontinuity a so softvérovym riadenim.

Priklady najkritickejSich zisteni tykajlcich sa rizik v oblasti IT:

e  Cast IT infraStruktary nie je kryta podporou zo strany dodavatela,
e  chybajlce oddelenie povinnosti medzi vyvojarmi a IT prevadzkou,
. neexistujuca aktualna komplexna bezpec€nostna politika,

e nevhodna segmentacia siete,

. obmedzeny zber podpornych informacii nastrojmi na riadenie bezpe¢nostnych
incidentov,

. nedostatocny recertifikaény proces v pripade pristupovych prav,

. neexistujuce komplexné testovanie zabezpec€enia nepretrzitej prevadzky.
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Kapitaloveé riziko

Previerky tykajuce sa regulacného kapitalu (prvy pilier) boli zamerané najma na tieto
oblasti: riadenie, interné politiky a kontrolné mechanizmy, postup odsuhlasovania,
kontrola kvality Gdajov a kapitalové poziadavky v savislosti s kreditnym rizikom.
Previerky zamerané na interny proces hodnotenia kapitalovej primeranosti (Internal
Capital Adequacy Assessment Process — ICAAP) sa okrem toho zameriavali na
organiza¢nu Struktaru, identifikaciu a agregaciu rizik, kapitadlové planovanie

a zatazové testovanie.

Medzi najkritickejSie zistenia v rdmci prvého piliera patria:

. nedostatky pri zistovani a odstrariovani problémov s kvalitou udajov, ktorych
vysledkom su pochybenia pri vypocte vlastnych zdrojov a rizikovo vazenych
aktiv,

. nepostacujuce politiky, postupy a kontrolné mechanizmy hodnotenia
poziadaviek na postupy zmierfiovania kreditného rizika.

NajkritickejSie zistenia v ramci previerok ICAAP zahffiaju:

. nedostatky kvantifikacie, predovSetkym pri modelovani kreditného rizika (napr.
pouzité predpoklady, neopodstatnené zjednodusenia, parametrizacia, atd.),

e  slabo vypracovany ramec pre zatazové testovanie (problémy pri definicii
scenarov, chybajlice spatné zatazové testovanie),

. nezahrnutie procesu ICAAP do riadiaceho ramca banky.

Urokoveé riziko bankovej knihy

VSetky previerky venované urokovému riziku bankovej knihy (interest rate risk in the
banking book — IRRBB) hodnotili jeho meranie, riadenie a monitorovanie. Takmer pri
kazdej previerke sa zaroven posudzoval aj stav rizika, rizikovy apetit a stratégia
riadenia rizik, ako aj rozsah riadenia rizik a identifikacia rizik. Zavazné zistenia sa
tykaju najma merania, riadenia a monitorovania IRRBB. NajCastejSie zistené
nedostatky zahffiaju:

. neschopnost rizikovych modelov zohladnit zaporné urokové sadzby,

e chybajuci konsolidovany pohfad na urovni holdingu na behavioralne modely
vytvorené inymi pravnickymi subjektmi,

. nedbkladné odbvodnenia pouzitia hlavnych predpokladov pre modely
pred&asného splacania,

. nedostato¢ny zber udajov,

. nedostacujica definicia limitného ramca.
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Riziko likvidity

VSetky previerky zamerané na riziko likvidity sa venovali sprave, meraniu,
monitorovaniu a riadeniu rizika, zatazovym scenarom, postupom zmierfiovania rizika
a poziadavkam na vykazovanie a zverejiiovanie informacii. Vacésina zisteni sa tykala
merania a riadenia rizika, pricom vyznamna Cast z nich bola kritického charakteru:

. Neprimerané modelovanie rizika: nedostatky pri odhadovani tzv. run-off
profilu finanénych produktov, chybajice zdévodnenie scenarov pouzitych pri
zatazovych testoch, nedostato¢na kvalita udajov.

. Nedostatky tykajlce sa riadenia: neprimerané riadenie na arovni holdingovej
spolo€nosti, nedostato€na Cinnost’ validaénej funkcie, neefektivnost systému
v€asného varovania.

Obchodné modely a faktory ziskovosti

Okrem tvorby a rozdelenia zisku boli previerky na mieste ¢asto zamerané aj na
hodnovernost’ strategickych predpokladov instittcii, prevadzkové schopnosti

a finan¢né prognodzy. Kritické nedostatky boli zistené najma v nasledujucich
oblastiach:

. Hodnovernost’ strategickych predpokladov inStitlcie: chybajuce schvalenie
stratégii banky riadiacimi organmi, obmedzené zapojenie riadiacich organov do
tvorby stratégii, nedostatocna hodnovernost’ strategickych predpokladov.

. Prevadzkové schopnosti: obmedzené prevadzkové schopnosti a zdroje na
implementaciu obchodnej stratégie, rozdiely vo finanénom vykaznictve
jednotlivych institdcii.

. Rozdelenie a tvorba zisku, povedomie: nedostatky nastrojov ocenovania,
pokial ide o zahrnutie vSetkych nakladov a rizik, neuplné postupy vypoctu
minimalnej urovne cenotvorby, nedostatoéna analyza a monitorovanie
ukazovatelov ziskovosti a napifiania rozpoétu.

e Analyza finanénych prognoz (scenare, citlivost’): priliS optimistické finanéné
prognozy, nekompletna dokumentacia nastrojov finanénej prognostiky.

Trhové riziko

Previerky zamerané na trhové riziko sa vac¢sinou tykali nasledujicich tém: riadenie,
organiza¢né ramce, politiky a postupy, stav rizika, rizikovy apetit a stratégia riadenia
rizik, organiza¢na Struktura, zmierfiovanie rizika a interny audit, klasifikacia aktiv 1.,
2. a 3. urovne. NajvaznejSie zistenia suviseli s meranim rizika. NajcastejSie zistené
nedostatky zahffiaju:
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1.5

Hodnotenie TRIM UspeSne
postupuje a banky uz boli
informované o prvych vysledkoch
vo v§eobecnych oblastiach.

e Hierarchia a oceniovanie realnej hodnoty: neprimerana klasifikacia (1., 2.
a 3. uroven), a to najma medzi 2. a 3. urovinou, zisk prvého dia, neadekvatne
Upravy ocenovania.

e  Organizacné problémy: nedostatoné opatrenia prijimané riadiacimi organmi,
nepostacujuca ¢innost funkcie interného auditu, neefektivna IT infraStruktira.

Cielené hodnotenie internych modelov (TRIM)

Cielené hodnotenie internych modelov (targeted review of internal models —
TRIM) je rozsiahly viacro¢ny projekt, ktory sa zacal pripravovat v roku 2016

a oficialne bol spusteny v roku 2017. Jeho ciefom je posudit vhodnost a primeranost
schvalenych internych modelov vyznamnych instittcii v rdmci prvého piliera, a tym
zvysit ich déveryhodnost. Hodnotenie TRIM sa zameriava na spravne

a konzistentné uplatfiovanie regulacnych poziadaviek tykajucich sa internych
modelov, a teda dopifia opatrenia ustanovené v nedavnej dohode Bazilej lIl. Projekt
TRIM je vykonavany v Uzkej spolupraci s prisluSnymi vnutroStatnymi organmi.

Na zaciatku roka 2017 boli v ramci projektu TRIM spustené prvé previerky na mieste
zamerané na interné modely, ¢im sa projekt presunul do realizaCnej etapy, ktora
bude pokracovat aj v rokoch 2018 a 2019. Vdaka sucinnosti dohliadanych institdcii
a tvrdej praci hodnotiacich timov projekt v su€asnosti postupuje podfa planu. Pocas
roka 2017 bolo v ramci hodnotenia TRIM uspesSne zaCatych 92 previerok na mieste.
Previerky pokryvali interné modely kreditného rizika (s uzSim zameranim na
maloobchodné portfélio a portfélio malych a strednych podnikov), trhového rizika

a rizika centralnych zmluvnych stran. S ciefom nenarusit beznu &innost’ institucii pri
udrziavani modelov sa vyznamné zmeny modelov a ich pociato¢né schvalovanie
taktiez hodnotili na mieste, a to nad ramec previerok TRIM alebo, niekedy, v ramci
nich.

V sucasnosti su k dispozicii prvé vysledky hodnotenia TRIM. VSeobecné aspekty
internych modelov, ako napriklad ich riadenie a validacia, boli posudzované hned od
zacCiatku projektu. Pripadny nesulad s existujucim regulaénym ramcom zisteny pocas
tychto previerok uz bol predmetom rozhodnuti v oblasti dohlfadu. Vysledkom bude
zdravé a primerané prostredie na pouzivanie internych modelov a rovnaké
podmienky pre vSetky dohliadané subjekty.

Prave v ramci zaru€ovania rovnakych podmienok su hodnotiace timy TRIM povinné
konzistentne uplatfiovat' jednotné kontrolné postupy a nastroje. Pri vysledkoch
previerok sa zaroven systematicky kontroluje ich konzistentnost a su podrobené
horizontalnym analyzam a referenénym porovnaniam. Pri prijimani rozhodnuti na
zaklade vysledkov previerok TRIM ECB v s(vislosti s internymi modelmi
nepredpoklada ziadne nové nariadenia, ale vychadza z aktualne platnych
regulaénych poziadaviek. Po ukon&eni horizontéalnych analyz a referenénych
porovnani mézu byt prijaté dodato¢né odporuc€ania a rozhodnutia.

Centralne projektové timy pripravili osobitnu priru¢ku, ktora explicitne informuje
o tom, ako ECB vnima najrelevantnejSie aspekty existujicej regulacie pre interné
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Hodnotenie TRIM vyraznou mierou
prispeje ku konzistentnému

a porovnatelnému vyuzivaniu
internych modelov v eurozéne,

a tym pomoéze zarudit rovnaké
podmienky pre vSetkych.

modely posudzované v ramci projektu TRIM. Prva verzia priru¢ky bola zaslana
institaciam zahrnutym do hodnotenia TRIM este pred zaciatkom realizaCnej etapy,
aby sa ziskala spatna véazba. Nasledne bola prirucka zverejnena na internetovej
stranke bankového dohladu ECB.

Spatna vazba k priruke vyraznou mierou prispela k skvalitneniu hodnotenia TRIM
a poukazala na silny zavazok celého sektora vo vztahu k ciefom projektu. Pri
buducej aktualizacii priru¢ky budi okrem spatnej vazby zohladnené aj skusenosti
ziskané pocas vykonanych previerok na mieste a pokracujuci vyvoj v oblasti
regulacie.

Prirucku ECB a metodiky a nastroje vyvinuté v ramci projektu TRIM vyuzije aj
europsky bankovy dohlad. Projekt tak vyraznou mierou prispeje ku konzistentnému
a porovnatelnému vyuzivaniu internych modelov v eurozéne a pomdbze zarucit
rovnaké podmienky pre vSetkych.

Projekt TRIM je navrhnuty tak, aby umozfioval nepretrzity dialég so zastupcami
sektora. Okrem Specializovanej konferencie vo februari 2017 boli institdcie, ktoré sa
na projekte zu€astnili v auguste a decembri 2017, pravidelne informované
prostrednictvom listov o aktualnom celkovom stave projektu TRIM

a 0 nadchadzajucich mirnikoch. Clenovia projektu TRIM sa navy$e pravidelne
zucastfovali na podujatiach v ramci sektora.

Pocas roku 2017 bolo okrem 92 previerok na mieste v ramci projektu TRIM zacatych
aj 70 previerok internych modelov vo vyznamnych institaciach (z toho 37 na mieste).
Celkovo bolo do konca roka ukon€enych 133 previerok, ktoré sa netykali projektu
TRIM, z toho 123 vyustilo do prijatia rozhodnutia ECB (Cislo nezahffia u¢ast ECB na
spolo¢nych rozhodnutiach s inymi vnutroStatnymi organmi, ktoré posobia ako domaci
organ dohladu).

Graf 7
Pocet previerok internych modelov v roku 2017 podla kategorie rizika (okrem TRIM)

B Kreditné riziko
Trhové riziko
M Kreditné riziko protistrany

Il
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Zdroj: ECB.
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1.6

16.1

Jednotné Standardy dohladu vyvija
ECB v Uzkej spolupraci

s prislusnymi vnatroStatnymi
organmi.

Nepriamy dohlad nad menej vyznamnymi institdciami
a dozor nad vykonom dohladu

Nariadenie o SSM poveruje ECB, aby zabezpecovala ucinné a konzistentné
fungovanie SSM, a zveruje jej funkciu dozoru nad vykonom dohladu, zatial o
primarna zodpovednost za vykon dohfadu nad menej vyznamnymi instituciami bola
ponechana prislusnym vnutroStatnym organom. Vzhfadom na spolo¢ny ciel tejto
funkcie — zarucit konzistentné uplathovanie vysokych Standardov dohladu v celej
eurozone, bankovy dohlad ECB uzko spolupracuje s prisluSnymi vnutrostatnymi
organmi na priprave operaéného ramca nepriameho dohladu nad menej
vyznamnymi institiciami. Tato ¢ast obsahuje informacie o konkrétnych iniciativach
v roku 2017.

Jednotné Standardy dohfadu a jednotné metodiky

Jednotné Standardy dohladu (joint supervisory standard — JSS) a jednotné metodiky
dohladu nad LSlI, vyvijané ECB v spolupraci s prisluSnymi vnatroStatnymi organmi,
predstavuju i nadalej dolezité nastroje na podporu postupov zaruéujucich
konzistentny a kvalitny vykon dohladu nad LSI. Po vypracovani jednotnych
Standardov a metodik v predchadzajucich rokoch sa pozornost v roku 2017
venovala ich implementécii.?® Prisludné vnUtrostatne organy aj nadalej uplatiovali
v minulosti vypracované JSS (napr. JSS v oblasti planovania dohladu a
planovania ozdravenia) a za€ali zavadzat nové, ako napriklad JSS v oblasti
vykonu dohladu na mieste v menej vyznamnych institiciach. Cielom JSS je
predovsSetkym zvysit mieru harmonizacie pri planovani dohladu a uréovani
minimalnej irovne angazovanosti dohladu. V si¢asnosti sa pracuje na podpore
zavadzania JSS do praxe prisluSsnymi vnatroStatnymi organmi (napr.
prostrednictvom Specializovanych pracovnych seminarov).

Okrem harmonizacie postupov dohladu sa dalSie projekty zameriavaju na podporu
spolo¢nych postupov dohladu nad rizikami vyplyvajuacimi zo Specifickych
obchodnych modelov. Jednym z prikladov je JSS v oblasti inStitacii financujtcich
kdpu automobilov (car financing institutions — CFl), dokon&eny v roku 2016,
ktorého cielom je zarucit’ konzistentny, spolahlivy a propor¢ny pristup k dohladu nad
CFI (vyznamné aj menej vyznamné instit(icie) v eurozone. V roku 2017 prebehli
tematické pracovné seminare so zastupcami sektora zamerané na analyzu
obchodnych modelov a na Specifické rizikové profily CFI.

V nadvéaznosti na prijaty ramec pre spolupracu medzi ECB a prisluSnymi
vnutroStatnymi organmi v pripade krizového riadenia sa v roku 2017 zacalo

s pripravou dvoch JSS, ktoré by mali byt dokonéené v roku 2018. Jednym je JSS

v oblasti postupov dohfadu prislusnych vnutroStatnych organov v pripade krizového
riadenia LSI a spoluprace s organmi na rieSenie krizovych situacii a druhym JSS

% Popis iniciativ uréenych na podporu spolo&ného pristupu dohfadu nad LS| sa nachadza v dokumente

LSl supervision within the SSM.
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v oblasti postupu dohladu zo strany prislusnych vnutro$tatnych organov v pripade
LS, ktoré porusuji minimalne kapitalové poziadavky.*

Prace v oblasti systémov institucionalneho zabezpecenia (institutional protection
schemes — IPS), vykonané este v roku 2016, boli v roku 2017 doplnené

0 monitorovanie hybridnych IPS, ktorych ¢lenmi su tak vyznamné, ako aj menej
vyznamné institacie. ECB vykonavala tieto prace v sucinnosti s prislusnymi
vnutroStatnymi organmi Rakuska a Nemecka, v su¢asnosti jedinymi dvomi krajinami
eurozoény s hybridnymi IPS. Rozsah hodnotenia bol prispdsobeny poziadavkam pre
IPS stanovenym v ¢lankoch 113 ods. 7 a 49 ods. 3 nariadenia CRR. Plnenie tychto
poziadaviek je predmetom pravidelného monitorovania. V najblizSich rokoch by mali
byt postupne zavadzané Specifikacie vykaznictva ustanovené vo vSeobecnych
zasadach ECB tykajucich sa moznosti a pravomoci, ¢o zvySi dostupnost’ Gdajov
tykajucich sa IPS.

V spolupraci s prislusnymi vnutroStatnymi organmi sa v menej vyznamnych aj
vyznamnych institlciach kona tematické hodnotenie zamerané na IFRS 9, ktorého
ciefom je zarugit konzistentnt implementaciu nového standardu IFRS 9 vo vSetkych
bankach eurozény. Okrem toho boli vyvinuté nastroje, ktoré organom dohfadu
pomdzu pri hodnoteni stupna pripravenosti LS| na zavedenie IFRS 9 (viac v Casti
1.3.2).

Na jesen 2017 boli na konzultaciu predlozené vSeobecné zasady hodnotenia
iadosti o udelenie licencie finanéno-technologickym Gverovym institGciam.*
Konelna verzia vSeobecnych zasad by mala byt zverejnena na zaciatku roka 2018.
Ich ciefom je zvysit transparentnost vo vztahu k pripadnym buducim ziadatelom

o udelenie licencie finanéno-technologickym Uverovym institlciam (t. j. subjektom
vyuzivajucim obchodny model, v ramci ktorého su priprava a poskytovanie
bankovych produktov a sluzieb zaloZzené na inovativnych technol6giach).
Prebiehajuce prace sa sustredia na vplyv finan€nych technoldgii (napr. big data,
technoldgia distribuovanej databazy transakcii) na bankovy dohlad a venuju
osobitnu pozornost ulohe regula¢nych testovacich prostredi.

ECB tiez pracuje na dohlade nad instituciami poskytujucimi sluzby v oblasti
infrastruktury finanéného trhu (financial market infrastructure — FMI) s bankovym
povolenim vydanym podla nariadenia CRR, ktorych hlavna €innost pozostava

z poskytovania sluzieb centralnej protistrany (central counterparty — CCP) alebo
centralneho depozitara cennych papierov (central securities depository — CSD)
Ucastnikom trhu vratane bank v ramci SSM. V zaujme uplathovania konzistentného,
spolahlivého a proporéného pristupu k dohladu nad tymito Specifickymi inStitaciami
ECB v Uzkej spolupraci s viacerymi prislusnymi vnutroStatnymi organmi v su¢asnosti
dokoncCuje JSS v oblasti hodnotenia SREP pre instittcie FMI.

% Viac v &asti 2.4.1.

% Vseobecné zasady hodnotenia Ziadosti o udelenie licencie finanéno-technologickym tverovym

inStitaciam.
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1.6.2

Metodika SREP pre menej
vyznamné institicie vychadza

z metodiky vypracovanej pre
vyznamné institucie, pricom
zohl'adnuje zasadu proporcionality
a flexibility vo vztahu k prisluSnym
vnutroStatnym organom, ktoré
zodpovedaju za prijimanie
rozhodnuti SREP.

MozZnosti a pravomoci v sektore menej vyznamnych institdcii

S cielom zarugit rovnaké podmienky pre vSetky Gverové institucie ECB vo velmi
Uzkej spolupréaci s prisluSnymi vnatroStatnymi organmi rozhodla o harmonizacii
spOsobu vyuzivania moznosti a narodnych pravomoci (options and national
discretions — OND) vo vztahu k menej vyznamnym institdciam (LSI). Po verejnej
konzultacii, ktora sa skongila v januari 2017, bolo v aprili 2017 zverejnené
usmernenie®® a odporuganie®’ adresované prislusnym vnitro$tatnym organom.

Aj ked vo vacsine pripadov su navrhy politik pre LSI rovnaké ako tie, ktoré boli
prijaté pre vyznamné institacie, no pri niektorych OND bol uplatneny proporény
pristup k dohlfadu nad LSI, ktory sa liSi od politik platnych pre vyznamné institacie
(napr. spojenie vyboru pre rizika a vyboru pre audit). Okrem toho v pripadoch, kde
sa nevyzaduje harmonizacia na zarucenie celkového dorazu dohladu alebo na
dosiahnutie rovnakych podmienok, mézu prislusné vnuatroStatne organy pri vyuzivani
niektorych OND uplatnit urcitd mieru flexibility. Niektoré z tychto rozdielov sa budu

v nadchadzajucich rokoch postupne zmensovat, kedze prechodné opatrenia sa
postupne ukoncuju.

Ukonc¢enie prac na OND je vyraznym posunom smerom ku konzistentnému dohladu
a k vacsej miere harmonizacie a znamena odstranenie vyznamnych odliSnosti
v spOsobe uplatfiovania moznosti a pravomoci v jednotlivych krajinach.

Metodika SREP pre LSI

Dokonc¢enie spolo¢nych prac ECB a prislusnych vnutroStatnych organov na
spolo¢nej metodike procesu preskumania a hodnotenia organmi dohladu
(Supervisory Review and Evaluation Process — SREP) pre menej vyznamné
inStitacie predstavuje vyznamny milnik roku 2017. Metodika vychadza z metodiky
vypracovanej pre vyznamné institicie a proporénym spdsobom vyuziva rovnaké
Strukturalne prvky. Okrem toho prinaSa urcité zjednodu$enia a upravy, ktoré
prislusnym vnutrostatnym organom poskytnu urcitu mieru flexibility pri zohfadrovani
Specifik LS| a réznorodosti GU¢tovnych zasad. Proces SREP pre LSI zvySi mieru
konvergencie v oblasti dohladu nad LS| a zarover podpori minimalnu droveri
harmonizacie a prieniku medzi hodnoteniami vyznamnych a menej vyznamnych
institacii. Prislusnym vnatroStatnym organom bude ako priamym orgadnom dohladu
ponechana plna zodpovednost za vykon hodnoteni a prijimanie rozhodnuti

o kapitalovych, likviditnych a kvalitativnych opatreniach.

Prace na metodike SREP pre LSl sa zacali v roku 2015 definiciou spolo¢nej
metodiky systémov hodnotenia rizika (Risk Assessment System — RAS). V roku
2016 sa prace zameriavali na kvantifikaciu kapitalu a likvidity. V roku 2017 prebehlo

% Usmernenie Eurépskej centralnej banky (EU) 2017/697 z 4. aprila 2017 o vyuZivani moznosti

a pravomoci dostupnych v prave Unie prislusnymi vnatroStatnymi organmi vo vztahu k menej
vyznamnym institdciam (ECB/2017/9).

Odporuc¢anie Eurépskej centralnej banky z 4. aprila 2017 o spolo€nych Specifikaciach pre vyuzivanie
niektorych moZnosti a pravomoci dostupnych v prave Unie prislugnymi vnatrostatnymi organmi vo
vztahu k menej vyznamnym institiciam (ECB/2017/10).
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1.6.3

QOdbornici ECB vedu nepretrzity
dialdg so svojimi partnermi

v prislusnych vnutrostatnych
organoch.

testovanie metodiky SREP pre LSI (vratane revidovanej metodiky RAS), na ktorom
sa aktivne zucastnili vSetky prislusné vnutrostatne organy a poskytli cenné
pripomienky, na zaklade ktorych bola metodika nalezite upravena.

Zasada proporcionality je v metodike zastipena modelom minimalnej
angazovanosti dohladu na zaklade priorit priradenych jednotlivym LSI. Niektoré
aspekty dohfadu, ako napriklad informacéné potreby, intenzita hodnotenia

a oCakavania v oblasti dohladu sa preto liSia v zavislosti od kategoérie prislusnej LSI
a povahy jej podnikania. Metodika tiez prisluSnym vnutroStatnym organom poskytuje
urcita mieru flexibility. V pripade hodnotenia ICAAP, ILAAP a zatazovych testov LSI
zohrava flexibilita v ramci procesu SREP vyznamnu tlohu.

Metodiku budu prislusné vnutrostatne organy uplatriovat v ramci dohladového cyklu
roku 2018. V zaujme hladkého prechodu z vnutrostatnej metodiky SREP na
metodiku SSM SREP ju budu prisluSné vnutrostatne organy v prvom roku uplatfiovat
aspon pri LSI s vysokou prioritou. ESte pred koneénym zavedenim novej metodiky

v roku 2020 ju teda budd méct prislusné vnutrostatne organy dalej testovat, a to
najma vo vztahu k mensim institiciam. Metodika sa bude priebezne posudzovat

a podla potreby dalej vyvijat, aby zohladhovala skisenosti ziskane v rdmci SSM

a Sirsi vyvoj (napriklad zmeny regulacného ramca alebo prace vykonavané EBA,
resp. v ramci jednotného mechanizmu dohladu).

Spolupraca pri dohlfade nad jednotlivymi LSI

Zakladnym predpokladom na efektivne fungovanie dozoru nad vykonom dohladu je
proporcionalita. Vyuzivanie zasady proporcionality v praxi vychadza z ramca
urcovania priorit, ktory zohladnuje vlastnu rizikovost jednotlivych LSI a ich celkovy
vplyv na domaci finan¢ny systém.

Aj v roku 2017 prislusné vnitroStatne organy posielali prostrednictvom centralneho
notifikaéného miesta i) notifikacie ex ante o zasadnych dohladovych konaniach

a navrhoch zasadnych rozhodnuti v oblasti dohladu tykajucich sa LS| s vysokou
prioritou (priblizne 100 LSI) a ii) notifikacie ad hoc o akomkolvek zhorSeni financnej
situacie LSI. Na zéklade skisenosti z minulych rokov boli vypracované revidované
vSeobecné zasady tykajlce sa oznamovacej povinnosti LSI, ktoré vstapia do
platnosti v roku 2018. Zasady vyjashuju kritéria na definovanie vyznamnosti
rozhodnuti, o ktorych je potrebné posielat ECB notifikacie, a zavadzaju subor
aktivacnych hranic a ukazovatelov s cielom zarucit’ v€asnost tychto notifikacii.

V roku 2017 ECB prijala 67 notifikacii, z ktorych vacsina sa tykala kapitalu

a riadenia.

Na zaklade notifikacii od prislusnych vnutroStatnych organov, ako aj dalSich
dostupnych informacii odbornici zo Specializovanych timov ECB pre jednotlivé
krajiny pokracovali v monitorovani LSI v prisluSnych krajinach, najma instittcii, ktoré
¢elili zhorSeniu svojej finanénej situacie. Odbornici ECB tiez udrziavali nepretrzity
dial6g so svojimi partnermi z prislusnych vnatroStatnych organov a monitorovali
zavadzanie odporuc¢ani a naslednych opatreni v savislosti s rozhodnutiami
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1.7

Viac ako 100
notifikacii tykajdcich sa
makroprudenciélnej
politiky prijatych od
vnltrostatnych organov

o0 spoloénych postupoch. Spolupraca v pripade jednotlivych LSI v niektorych
pripadoch vyustila do spolo€nych previerok na mieste a technickych kontrol.

Makroprudencialne ulohy

V sulade s ulohami zverenymi ECB podla ¢lanku 5 nariadenia o SSM pokraCovala
ECB aj v roku 2017 v aktivnej spolupraci s vnatroStatnymi organmi v oblasti
makroprudencialnej politiky v eurozéne. S ciefom zarugit, aby sa mikroprudencialne
a makroprudenciélne opatrenia uginne dopifiali, slizi makroprudencialne férum ako
platforma na diskusie medzi ¢lenmi Rady guvernérov a Rady pre dohlad, ktora spaja
mikroprudencialne a makroprudenciaine pohlady v ramci SSM.%

V roku 2017 ECB prijala vySe 100 notifikacii od vnutroStatnych organov tykajucich sa
makroprudencialnej politiky. Vacsina notifikacii sa tykala i) Stvrtrocnych rozhodnuti

o urceni proticyklickych kapitalovych vankusSov (countercyclical capital buffers —
CCyB) a ii) rozhodnuti o identifikacii a poziadavke na kapital v pripade globalnych

a ostatnych systémovo doleZitych Gverovych in&titdcii.?

Vyuzivajuc metodiku BCBS, ECB a vnutroStatne organy identifikovali sedem
globalnych systémovo déleZitych bank,*® teda o jednu menej ako

v predchadzajicom roku." Tieto intittcie boli rozdelené do kategorii podra miery
postupne vytvaranych kapitalovych vankasSov v rozpati od 0,75 % do 1,5 % v roku
2018 (po ukongeni pripravnej fazy v roku 2019 sa bude vysledna vyska vankusov
tychto bank pohybovat v rozpati od 1,0 % do 2,0 %).

ECB tiez dostala notifikacie o stanoveni vysky kapitalovych vankasSov 109 ostatnych
systémovo dblezitych institdcii, v sulade s metodikou ECB na hodnotenie tychto
institacii a urCovanie ich vankusov.

Okrem toho dostala notifikacie o zavadzani vankiSov na krytie systémového rizika

a prisnejSie poziadavky na rizikové vahy od viacerych vnuatroStatnych organov, ako aj
notifikacie tykajuce sa reciprocity makroprudencialnych opatreni prijatych

v niektorych ¢lenskych Statoch.

ECB sa tiez podielala na €innosti Eurépskeho vyboru pre systémové rizika
(European Systemic Risk Board — ESRB), ktory zodpoveda za makroprudencialny
dohlad nad finanénym systémom v EU. ESRB identifikuje systémové rizika a uréuje

% Viac vo Vyro€nej sprave ECB o ¢innosti dohladu za rok 2015.

% Oficialne notifikicie 0 CCyB st posielané na Stvrtroénej baze, zatial ¢o notifikacie tykajtice sa

ostatnych a globalnych systémovo dblezitych institucii sa posielaju raz roéne. Niektoré vnutrostatne
organy tiez posielali notifikacie o inych opatreniach, prijatych napriklad podla ¢lanku 458 nariadenia
CRR, ktory orgdnom umozriuje uplatnit’ vnutrostatne makroprudencialne opatrenia na rieSenie
systémového rizika v pripade, Ze sa im ho nepodarilo adekvatne riesit pomocou inych nastrojov
(napriklad nastrojmi podla ¢lankov 124, 164 a dalSich). Belgické a francuzske organy napriklad prijali
opatrenia na rieSenie rizik na trhu hypotekarnych Gverov na byvanie.

% |dentifikované globalne systémovo délezité institticie (s plne zavedenymi poziadavkami na vankise od

roku 2019): BNP Paribas (FR), Group Crédit Agricole (FR), Deutsche Bank (DE), ING Bank (NL),
Banco Santander (ES), Société Générale (FR) a Unicredit Group (IT).

%1 Groupe BCPE (FR) bola v roku 2017 zo zoznamu odstranena.

Vyroéna sprava ECB o €innosti dohladu za rok 2017 — Prinos dohladu k finan¢nej stabilite 46


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmar2015.sk.pdf

poradie ich vyznamnosti a v pripade potreby vydava varovania alebo odporu¢ania na
napravné opatrenia. Spolo¢né dohliadacie timy vyuZivali informacie od ESRB

a dalSie makroprudencialne analyzy ECB, zverejnené interne aj externe, aby zarucili
zohladnenie vSetkych relevantnych rizik. Podobne aj ESRB a iné makroprudencialne
organy vyuzivaju udaje poskytnuté spolo¢nymi dohliadacimi timami na to, aby
zarucili, ze celosystémova analyza rizik zahffia aj informacie o jednotlivych
institaciach, resp. na ur€enie moznych opatreni na zmiernenie tychto rizik.

ECB podporuje Upravu metodiky hodnotenia globalnych systémovo délezitych bank
s ciefom dosiahnut, aby bola eurépska bankova unia povazovana za jednotnu
geograficku oblast.
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211

V jani 2017 bola Banco Popular
Espafiol ako vébec prva banka
vyhlasena bankovym dohladom
ECB za zlyhavajucu alebo
pravdepodobne zlyhavajicu.

Prinos SSM k ramcu EU pre krizové
riadenie a rieSenie krizovych situacii

Pripady rieSenia krizovych situacii v roku 2017

Ramec EU pre ozdravenie a rie3enie krizovych situécii predstavuje ddleZity
predpoklad pre stabilitu bankového sektora a bankovy dohlad ECB v fiom zohrava
vyznamnu ulohu.

V prvom polroku 2017 bankovy dohlad ECB prijal vibec po prvykrat rozhodnutie,
Ze tri banky pod jeho priamym dohfadom zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju
(failing or likely to fail — FOLTF).

Nariadenie o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii (Single Resolution
Mechanism Regulation — SRMR) ustanovuje, Ze po vyhlaseni vyznamnej institacie
za FOLTF je Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii (Single Resolution Board
— SRB) povinna posudit, €i boli splnené aj ostatné podmienky na zacatie rieSenia
krizovej situacie, a to najma ze: i) s prihliadnutim na ¢asové a iné relevantné
okolnosti neexistuju realne vyhliadky, Ze akékolvek alternativne opatrenia
sukromného sektora prijaté v slvislosti so subjektom by zabranili jeho zlyhaniu

v primeranom ¢asovom horizonte a ii) opatrenie na rieSenie krizove;j situacie je
nevyhnutné vo verejnom zaujme.

V pripade nesplnenia druhej podmienky nebude voéi banke uplatnené rieSenie
krizovej situacie, ale prislusné vnutroStatne konkurzné konanie.

V pripade jednej z troch bank, Banco Popular Espafiol, SRB rozhodla, Ze boli
splnené vSetky podmienky a prijala program rieSenia krizovej situacie. Pri dalSich
dvoch bankach, Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza, SRB dospela k zaveru,
Ze opatrenie na rieSenie krizovej situacie nie je nevyhnutné vo verejnom zaujme

a banky presli likvidaciou v sulade s talianskym konkurznym pravom.

Pripad Banco Popular Espafiol

Dna 6. juna 2017 bankovy dohfad ECB rozhodol o vyhlaseni banky Banco Popular
Espafiol za FOLTF v sulade s ¢lankom 18 ods. 1pism. a) a 18 ods. 4 pism. c)
nariadenia SRMR, kedZe existoval predpoklad, ze v blizkej buducnosti nebude
schopna uhradzat’ svoje dlhy alebo iné zavazky v ¢ase splatnosti v dosledku
idiosynkratickej likviditnej krizy. Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii
nasledne dospela k zaveru, Ze boli splnené podmienky na zacatie rieSenia krizovej
situacie a rozhodla o prijati programu rieSenia krizove;j situacie, ktory zahfnal
odpisanie kapitalovych nastrojov a predaj institicie banke Banco Santander.
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Uzka spolupraca medzi bankovym
dohladom ECB a SRB prispela

k ispesnému zvladnutiu krizového
riadenia.

Vzhladom na zavaznost situacie
boli proceduralne kroky veduce

k vydaniu konstatovania, Ze banka
zlyhava alebo pravdepodobne
zlyhd, v skuto€nosti vykonané za
necely jeden der.

Banco Popular Espafiol vykazovala urcité Strukturalne problémy, ako napriklad
vysoky objem problémovych Uverov, nizke krytie v porovnani s porovnatefnymi
instituciami, vysoky objem zabavenych aktiv a nizku ziskovost.

Od roku 2012 banka trikrat navysila svoj zakladny kapital, celkovo o 5,5 mld. €, no
ani napriek tomu nebola schopna vyrazne zniZit’ svoju problémovu realitnd expoziciu
vo vySke 37 mid. € (v hrubom vyjadreni). Kapitalom banky navySe vyznamne
zatriaslo aj dalSie zhorSenie tohto portfdlia. V désledku oznamenia banky o potrebe
vytvorit dodato€né opravné polozky a o koncoro€nej strate z februara 2017, ako aj
jej oznamu z 10. aprila, Ze v dosledku nepriaznivej kapitalovej pozicie bude na
pokrytie mozného dalSieho zniZzovania hodnoty svojho portfélia problémovych aktiv
zrejme potrebovat dalSie navySenie kapitalu alebo finanénu injekciu zo strany
akcionarov, doslo k zniZeniu ratingov banky a k vyraznému narastu obav zo strany
jej klientov. To viedlo k vyznamnym odlevom penaznych prostriedkov a prudkému
zhorSeniu vkladovej zakladne, ¢o banku ponechalo bez moznosti vyuzitia inych
zdrojov likvidity.

Spolupraca a vymena informacii s SRB

Bankovy dohlad ECB informoval SRB o zhorSujlcej sa situacii Banco Popular
Espanol na zaciatku aprila 2017 a podrobne sa jej venoval aj na zasadnutiach
venovanych krizovému riadeniu, ktoré organizovala ECB a na ktorych sa zucastnili
aj zastupcovia SRB. V priebehu maja 2017 sa vymena informacii eSte zintenzivnila,
vdaka ¢omu mali vSetky zainteresované strany dostatok ¢asu na pripravu.
Zastupcovia SRB boli prizvani ako pozorovatelia na zasadnutia Rady pre dohlad
ECB, kde sa jej Clenovia oboznamovali s aktualnym vyvojom situacie v Banco
Popular Espafiol a prijimali prislusné rozhodnutia. Predstavitelia ECB sa v roli
pozorovatelov zu€astnili rozSireného vykonného zasadnutia SRB, kde boli
informovani o vysledkoch posudenia ostatnych podmienok na zaciatok rieSenia
krizovej situacie zo strany SRB. ECB tieZ poskytla SRB informacie dohladu
relevantné pre vykon jej tloh.

Uzka spolupréaca a vymena informacii medzi ECB a SRB vo vieobecnosti vyrazne
prispeli k u¢innému vykonu krizového riadenia.

Proceduralne kroky veduce k vydaniu konsStatovania FOLTF

Dna 6. juna 2017 Rada pre dohfad ECB rozhodla o zacati procesu FOLTF a zahdjila
formélnu konzultaciu s SRB.

Po konzultacii s SRB Rada pre dohlad vydala vo vztahu k Banco Popular Espaiiol
konStatovanie FOLTF, ktoré bolo nasledne predloZzené na schvélenie Rade
guvernérov v ramci postupu vychadzajiceho z implicitného sthlasu.

Rada guvernérov nevzniesla vo¢i hodnoteniu Rady pre dohlad Ziadne namietky,
a tak bolo 6. juna podla ¢lanku 18 nariadenia SRMR zaslané SRB a Eurdpskej
komisii. V sulade s ¢lankom 81 smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii
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Dna 7. juna 2017 SRB prijala
program rieSenia krizovej situacie,
ktory zahffial predaj Banco Popular
Espafiol Banco Santander za 1 €

a odpisanie a konverziu
kapitalovych nastrojov.

2.1.2

V juni 2017 bankovy dohlad ECB
usudil, Ze Banca Popolare di
Vicenza a Veneto Banca zlyhavaju
alebo pravdepodobne zlyhaja.

bank (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD) a smernicou CRD IV
informoval bankovy dohlad ECB o svojom rozhodnuti aj vSetky prislusné organy.

Opatrenia prijaté po vydani konstatovania FOLTF

Dna 7. juna 2017 SRB dospela k zaveru, ze boli spinené vSetky podmienky na
zaCatie rieSenia krizovej situacie a prijala program rieSenia krizovej situacie, ktory
Eurdpska komisia v sulade s ¢lankom 18 ods. 7 nariadenia SRMR este v ten isty den
schvalila. Rozhodnutie o rieSeni krizovej situacie zahffialo nasledujuce prvky:

i) odpisanie akcii, ii) odpisanie nastrojov dodato¢ného kapitalu Tier 1 a ich konverziu
na akcie, iii) konverziu zostavajlcich nastrojov kapitalu Tier 2 na akcie s nominalnou
hodnotou 1 € a iv) prevod tychto akcii na Banco Santander.

Pripady Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca

Dra 23. juna 2017 bankovy dohlad ECB v sulade s ¢lankom 18 ods.1 pism. a)
a ¢lankom 18 ods. 4 pism. a) nariadenia SRMR vyhlasil Veneto Banca a Banca
Popolare di Vicenza za FOLTF.

SRB vSak dospela k zaveru, Ze ani v jednom pripade neboli spinené vSetky
podmienky potrebné na zacatie rieSenia krizovej situacie. Bankam preto bola
v sllade s talianskym konkurznym pravom nariadena povinna administrativna
likvidécia.

Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca, ktoré vykonavali svoju ¢innost’ na
severovychode Talianska a mali podobné obchodné modely aj podiely na trhu, boli
pod zvySenym dohladom prisluSnych organov od roku 2014 vzhladom na svoju

i) nizku ziskovost, ii) vysoké prevadzkové naklady v porovnani s hlavnymi prijmami,
iii) vysoké naklady financovania s prepojenim na siet s nezdravymi ekonomickymi
fundamentmi a iv) nizku kvalitu aktiv.

Napriek niekolkym navySeniam kapitalu na ziadost bankového dohladu ECB obe
banky v obdobi troch rokov pred svojim zlyhanim vy&erpali vyznamnu &ast vlastnych
zdrojov. JednoznaCne sa tak potvrdilo, Ze ich obchodné modely nedokazali zarucit
ziskovost a zivotaschopnost.

V roku 2017 banky predloZzili ECB spolo€ny obchodny plan (tzv. projekt Tiepolo),
ktory predpokladal fiziu oboch bank do konca roka 2017. Plan tieZ obsahoval
celkovl potrebu kapitalu na drovni 4,7 mid. €.

ECB zhodnotila, Ze z hladiska celkovej realizovatelnosti bola implementacia planu,
ktory zahffial rekapitalizaciu oboch bank, ich naslednu fuziu a vytvorenie podmienok
na pripravu nového, Zivotaschopného obchodného modelu, nerealna. ECB tiez
dospela k zaveru, ze v tomto pripade nebolo mozné prijat’ Ziadne iné ucinné
opatrenia dohladu alebo opatrenia v€asnej intervencie.
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Uzka spolupraca a vymena
informé&cii medzi ECB a SRB
vyraznou mierou prispeli

k uc¢innému vykonu krizového
riadenia.

Banca Popolare di Vicenza
a Veneto Banca boli vyhlasené za
zlyhévajuce alebo pravdepodobne
zlyhévajuce 23. juna 2017.

Spolupraca a vymena informacii s SRB

Bankovy dohlad ECB v¢as informoval SRB o zhorSujucej sa situacii Banca Popolare
di Vicenza a Veneto Banca, pricom od konca roka 2016 sa vymena informacii este
zintenzivnila.

K dalSiemu posilneniu vymeny informacii doSlo v prvom polroku 2017, €¢o umoznilo
dostato¢nu pripravu vSetkych zainteresovanych stran.

V rdmci lepSej pripravy na mozné vydanie konstatovania FOLTF sa situacia oboch
bank v poslednej etape eskalacie krizy stala predmetom podrobnych diskusii na
zasadnutiach venovanych krizovému riadeniu, na ktorych sa zu&astnili aj prislusni
pracovnici SRB.

Predstavitelia SRB boli tiez pozvani, aby sa v ulohe pozorovatela zu¢astriovali na
zasadnutiach Rady pre dohlad ECB, na ktorych sa jej ¢lenovia oboznamovali so
situaciou Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca a prijimali rozhodnutia tykajice
sa oboch bank. SRB teda disponovala rovnakymi informaciami a v rovhakom ¢ase
ako ¢lenovia Rady pre dohfad. Zastupcovia ECB sa v roli pozorovatela zucastnili na
vykonnom zasadnuti SRB, kde boli informovani o vysledkoch posudenia ostatnych
podmienok na zadatie rieSenia krizovej situacie zo strany SRB. Uzka spolupréaca

a vymena informacii medzi ECB a SRB zohrali kfu€ovu ulohu pri rieSeni situacie
oboch bank a vyrazne prispeli k G¢innému vykonu krizového riadenia.

Proceduralne kroky veduce k vydaniu konsStatovania FOLTF

Dna 19. juna 2017 ECB ukoncila hodnotenie druhej verzie planu Tiepolo,
predlozeného oboma bankami, pricom dospela k zaveru, ze nie je doveryhodny.

Kapitalové pozicie Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca sa nepretrzite
zhorSovali a obe banky opakovane neplnili kapitalové poZiadavky, a to aj napriek
prijatym opatreniam. Tak Banca Popolare di Vicenza, ako aj Veneto Banca boli

v obdobi pred prijatim rozhodnutia o ich vyhlaseni za FOLTF viackrat vyzvané, aby
odstranili svoje slabé miesta. Opatrenia, ktoré banky prijali, sa vSak ukazali ako
neucinné.

Vzhladom na uvedenu situaciu bankovy dohfad ECB 21. juna 2017 zhodnotil, ze
existuju podstatné dokazy na vyhlasenie Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza
za FOLTF v sulade s ¢lankom 18 ods.1 pism. a) a ¢lankom 18 ods. 4 pism. a)
nariadenia SRMR.

Rada pre dohfad ECB nasledne rozhodla o zacati procesu FOLTF a otvorila
formé&lnu konzultaciu s SRB, ktora trvala do poludnia 22. jana. Dfia 23. juna bolo
konStatovanie FOLTF predloZzené Rade guvernérov ECB na schvalenie v ramci
postupu vychadzajlceho z implicitného suhlasu.

Rada guvernérov nevzniesla voci hodnoteniu Rady pre dohlad Ziadne namietky,
a tak bolo v sulade s ¢lankom 18 nariadenia SRMR zaslané SRB a Eurépskej
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komisii. V sulade s ¢lankom 81 smernice BRRD a so smernicou CRD |V informovala
ECB o svojom rozhodnuti aj vSetky prislusné organy.

Opatrenia prijaté po vydani konstatovania FOLTF

Dna 23. juna 2017 SRB rozhodla, Ze v pripade Banca Popolare di Vicenza a Veneto
Banca neprijme opatrenia na rieSenie krizovych situacii. Rada dospela k zaveru, ze
aj ked podmienky stanovené v ¢lanku 18 ods. 1 pism. a) a b) nariadenia SRMR boli
splnené, podmienka z ¢lanku 18 ods. 1 pism. c), tykajuca sa verejného zaujmu,
splnena nebola.*

Obe banky preto presli likvidaciou v sulade s talianskym konkurznym pravom.

Dria 25. juna 2017 talianska vlada prijala zakonny dekrét,*® ktory okamZite

nadobudol U¢innost. Dekrét sa tykal i) povinnej administrativnej likvidacie oboch
bank a ii) pomoci pri likvidacii zo strany vlady s cielom podporit transfer aktiv a pasiv
do Intesa Sanpaolo v sulade s eurdopskym ramcom pre Statnu pomoc, vzhfadom na
riziko ohrozujuce finanénu stabilitu v regiéne.

V ten isty defi Eurdpska komisia oznamila, Ze v stlade s pravidlami EU schvalila
talianske opatrenia na ulahcéenie likvidacie Banca Popolare di Vicenza a Veneto
Banca podla talianskeho konkurzného prava.*

Talianske ministerstvo financii na navrh Banca d'ltalia obom bankam nariadilo
povinnu administrativnu likvidaciu a zaroven bol pre kazdu z nich ur€eny likvidator.

Bezproblémové aktiva a pasiva boli prevedené do Intesa Sanpaolo, ktora obe banky
zastupila vo vztahu k ich klientom. V sulade s eur6pskym rdmcom pre Statnu pomoc
bola v pripade vlastného kapitalu a podriadeného dlhu uplatnena zasada zdielania
nakladov. Problémové uvery by mali byt prevedené do Societa di Gestione degli
Attivi, uCelovej spolo¢nosti vo vlastnictve talianskeho ministerstva financii, ktora bola
pouzita pri likvidacii Banco di Napoli. Plan pocita s postupnym odpredajom
problémovych Uverov s cielom maximalizovat navratnost tychto aktiv.

Vysledkom likvidacie bolo odobratie bankovych povoleni obom bankam dfia 19. jula
2017. Dve dcérske spolo€nosti, ktoré neboli su€astou prevodu do Intesa Sanpaolo
(Banca Intermobiliare di Investimenti e Gestioni a Farbanca), boli nasledne
klasifikované ako menej vyznamné institucie a priamy dohlad nad nimi v septembri
2017 prebrala Banca d'ltalia.

% Viac v oznameniach Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Banca Popolare

di Vicenza S.p.A a Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Veneto Banca
S.p.A zverejnenych na internetovej stranke SRB.

33 Zakon &. 99 z 25. jina 2017 zverejneny Vv talianskom tradnom vestniku &. 146 z 25. juna 2017.

3 Tlagova sprava Eurdpskej komisie: State aid: Commission approves aid for market exit of Banca

Popolare di Vicenza and Veneto Banca under Italian insolvency law, involving sale of some parts to
Intesa Sanpaolo.
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2.1.3

Nedavne pripady zlyhavajtcich
alebo pravdepodobne zlyhavajucich
bank priniesli uzitoéné ponaucenia
v oblasti krizového riadenia.

Hlavné ponaucenia

Banco Popular Espafiol, Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza boli prvymi
bankami, pri ktorych bankovy dohfad ECB vydal konstatovanie FOLTF. Z hladiska
priebezného dohladu a fungovania ramca krizového riadenia priniesli vSetky tri
pripady uzitocné ponaucenia do buducnosti.

Prvym ponaucenim je, Ze Uzka spolupraca a pravidelna vymena informacii medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami® vyraznou mierou prispievajt

k bezproblémovému postupu aj pri naro€nych ¢asovych terminoch a zaroven
umoznuju, aby vSetky organy konali rychlo a aby vzniknuté situacie riesili

v pozadovanych ¢asovych horizontoch.

Koordinaciu a vymenu informacii medzi bankovym dohladom ECB a SRB v oboch
krizovych pripadoch zaruCovala krizova ucast ich zastupcov na zasadnutiach
jednotlivych rozhodujucich organov. Zastupcovia SRB sa zuc€astriovali na
zasadnutiach Rady pre dohlad ECB a na zasadnutiach timov krizového riadenia,
ktoré organizovala ECB. Zastupcovia bankového dohladu ECB sa spolu

s predstavitefmi Eurdpskej komisie zu€asthovali v pozicii pozorovatefov na
vykonnych zasadnutiach SRB, ¢o umoznilo lepSie vzajomné porozumenie perspektiv
a ich priebezné zjednocovanie.

Spolupraca medzi bankovym dohladom ECB a SRB sa od decembra 2015 riadi
memorandom o porozumeni, ktoré stanovuje vSeobecné podmienky spoluprace
vratane vymeny informacii medzi oboma organmi v zaujme efektivnej spoluprace pri
vykone svojich dloh. V sulade s ustanoveniami memoranda v si¢asnosti prebieha
jeho revizia, ktord ma zohladnit' skusenosti ziskané v prvych dvoch rokoch jeho
platnosti. Revizia by mala byt ukon€ena na zaciatku roka 2018 (viac v Casti 2.2).

Dalsie ponaugenie suvisi s délezitost'ou naéasovania vyhlasenia banky za
FOLTF. Pri predchadzani dalSiemu zhorSovaniu situacie banky a znizovani
celkovych nakladov spojenych s jej zlyhanim je kfu€ova rychlost konania.
Konstatovanie FOLTF vSak zaroven nesmie byt vydané prili§ skoro, inak méze dojst
k zbyto€nému poskodeniu hodnoty napriek existujucej Sanci na ozdravenie. Z tohto
pohladu je vlastné uvazenie organov dohladu ustanovené v su¢asnom ramci
dolezité a malo by byt zachované.

Skusenost zaroven ukazala dolezitost efektivneho vyuzivania opatreni véasnej
intervencie, ktoré je pri sui¢asnom pravnom ramci relativne zloZité. V suavislosti

s upravou pravneho ramca boli identifikované dve hlavné oblasti. Odporuc¢ané
zmeny sl obsiahnuté v stanovisku ECB k Gpravam ramca Unie pre krizové riadenie
(CON/2017/47).

Po prvé, opatrenia dohfadu upravené v smernici CRD IV a v nariadeni o SSM sa
vyrazne prekryvaju s opatreniami v€asnej intervencie ustanovenymi v smernici
BRRD, tak pokial ide o obsah, ako aj o podmienky ich uplatnenia. Toto prekryvanie

% Predovéetkym bankovy dohlad ECB a SRB, ale tieZ vnitrostatne organy na riesenie krizovych situacii,

prislusné organy a centralne banky.
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2.1.4

Komunikacia je klu¢ovym
predpokladom Uspesného
krizového riadenia.

spbsobuje vyrazné problémy pri praktickom uplatiiovani ramca pre v€asné
intervencie, najma pokial ide o nejasnost podmienok pre v€asnu intervenciu.

Po druhé, pravomoci ECB na v€asnu intervenciu sa musia navysSe vykonavat na
zaklade jednotlivych vnatroStatnych transpozicii smernice BRRD. Vysledkom toho je
neistota v suvislosti s dostupnymi opatreniami a podmienkami pre ich uplatnenie

v kazdom ¢Elenskom State.

ECB preto odporuca: i) odstranit zo smernice BRRD tie opatrenia v€asnej
intervencie, ktoré uz su upravené v smernici CRD IV a nariadeni o SSM a ii) zmenit
nariadenie SRMR tak, aby poskytovalo pravny zaklad pre pravomoci ECB na v€asnu
intervenciu s cielom ich konzistentného uplatfiovania.

Dalsie ponaugenie suvisi s potrebou zarugit pri rieSeni krizovej situécie pristup
k likvidite. V niektorych pripadoch sa tento problém rieSi tym, Ze potrebnu likviditu
mdze poskytnut kupujuci. V ostatnych pripadoch je potrebné zarucit, aby po prijati
opatreni na rieSenie krizovej situacie mala banka az do obnovenia dévery trhu
pristup k likvidite. Délezita ulohu pri tom zohrava jednotny fond na rieSenie krizovych
situacii (Single Resolution Fund — SRF) a ECB sa dbrazne zasadzuje za zriadenie
zachranného mechanizmu pre SRF, ktory by mal v plnej miere pokryvat vykon
mandatu SRF, teda zabezpecovat likviditu a platobnu schopnost. Vzhladom na
délezitost dostato¢nych zdrojov financovania pri uspokojivom rieSeni krizovej
situacie by sa mal spolo¢ny zachranny mechanizmus zriadit ¢o najskoér, v idealnom
pripade este pred vyprSanim prechodného obdobia plného zdielania zdrojov SRF.

Skusenosti zaroven ukazuju, Ze pripadné umoznenie drzby nastrojov podriadeného
dihu retailovymi investormi by mohlo obmedzit schopnost riesit’ krizové situacie.
Bolo by preto potrebné zvazit zavedenie jednoznacnych a zrozumitelnych
poziadaviek na zverejfiovanie informacii, ako aj daldich ochrannych mechanizmoyv,
ktoré by zvysili povedomie investorov o rizikach slvisiacich s tymito nastrojmi.
Jednym z vhodnych opatreni by tiez mohla byt minimalna nominalna hodnota
jednotky tychto nastrojov vo vyske 100 000 €. Zvysila by sa tym minimalna hrani¢na
hodnota investicie a zaroven aj povedomie investorov, o by mohlo viest

k obmedzeniu priamych retailovych investicii. V tejto oblasti by tiez mal byt na trovni
EU vypracovany spoloény ramec, ktory by pomahal predchadzat’ odlisnym pristupom
zo strany jednotlivych €lenskych Statov a vyslednej fragmentacii eurdpskeho trhu

s tymito nastrojmi.

Komunikacia v pripadoch FOLTF

Pri riadeni krizovej situacie zohrava komunikacia klfu€¢ovu ulohu. V pripade

zlyhania banky je délezité nielen najst rieSenie krizovej situacie, ale tiez toto rieSenie
efektivne odkomunikovat' Sirokej verejnosti, predist tym riziku kontaminacie

a zachovat finan¢nu stabilitu. V tomto smere je pri vysielani jednoznaéného

a dostato¢ne podrobného odkazu verejnosti mimoriadne dblezita koordinacia medzi
jednotlivymi zainteresovanymi stranami.
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Pri informovani verejnosti je
mimoriadne délezita véasna
priprava komunikéacie a koordinacia
vSetkych zainteresovanych stran.

Na rozdiel od opatreni rieSenia krizovych situécii, pri ktorych rozsah informacii
zverejiiovanych SRB upravuje nariadenie SRMR*® a smernica BRRD, v pripade
konStatovani FOLTF takéto usmernenia neexistuju. Zda sa preto vhodné, aby sa

v buducnosti pripravilo upresnenie tykajuce sa zverejhovania informacii o vydanych
konStatovaniach FOLTF.

Koordinacia komunikacie po vydani konStatovania FOLTF

Véasna priprava komunikacie a rétoriky, ako aj koordinacia vSetkych
zainteresovanych stran su z pohladu rieSenia krizovej situacie mimoriadne délezité.
V zaujme dostatoCnej koordinacie zacali komunikacné timy SRB, ECB a Eurdpske;j
komisie postupovat spolo¢ne uz v po€iato€nej faze, a teda v dostato€nom ¢asovom
predstihu pred samotnym vydanim konstatovania FOLTF. Vysledkom bola
prepracovana komunikacna stratégia, ktora prispela k uspesSnému zvladnutiu krizy.

Nemenej dblezitym je aj naCasovanie externej komunikacie, ktoru je zaroven
potrebné désledne naplanovat. V pripade Banco Popular Espariol bolo
konstatovanie FOLTF vydané v utorok neskoro vecer a v sulade s ¢lankom 81 ods. 3
smernice BRRD o fiom boli informované vsetky prislusné organy. Externa
komunikacia voci verejnosti prebehla v nasledujice rano, ked SRB oznamila predaj
in3titdcie banke Banco Santander S.A.*" a nasledne bankovy dohlad ECB informoval
o vydani konstatovania FOLTF.*® Nagasovanie komunikacie zohladfovalo
skuto€nost, Ze v jednom slede bolo potrebné informovat o rieSeni (vyrieSenie
krizovej situacie, prevod podniku v likvidacii atd.), ale aj o probléme (zlyhanie
banky).

Cielom koordinovanej komunikacie bolo poskytnut verejnosti o najpodrobnejsie
informécie o situacii banky a o opatreniach prijatych prislusnymi organmi.

V pripade Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza bankovy dohlad ECB zverejnil
informaciu o vydani konstatovania FOLTF* na svojej oficialnej internetovej stranke

v piatok 23. juna 2017. V ten isty defi SRB informovala verejnost o svojom
rozhodnuti, Zze ani v jednom pripade nie je potrebné rieSenie krizovej situacie, a ze
bankam bude nariadena likvidacia v stlade s talianskym konkurznym pravom.*® Tiez
v rovnaky deri talianske ministerstvo financii vydalo tlaCovu spravu o zvolanom
vikendovom zasadnuti, na ktorom boli prijaté vSetky potrebné opatrenia na
zarucenie kontinuity ¢innosti oboch bank, s prihliadnutim na ochranu vSetkych
vkladatelov a drzitelov nadradenych dlhopisov.**

% Clanok 29 ods. 5 nariadenia SRMR a &lanok 83 ods. 4 smernice BBRD.

%7 Tladova sprava SRB zo 7. jina 2017.

%8 Tladova sprava ECB: ECB determined Banco Popular Espariol S.A. was failing or likely to fail.

% Tladova sprava ECB: ECB deemed Veneto Banca and Banca Popolare di Vicenza failing or likely to
fail.
4 Tlagova sprava SRB z 23. juna 2017.

41 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017.
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ECB obdrzala niekolko Ziadosti

0 pristup verejnosti k dokumentom
tykajlcim sa vydanych konStatovani
FOLTF.

V auguste 2017 ECB rozhodla

0 zverejneni verzie konStatovani
FOLTF, ktord nemala doverny
charakter, na internetovej stranke
bankového dohladu.

Ziadosti verejnosti o pristup k informaciam

V sulade s rozhodnutim ECB/2004/3 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskej
centralnej banky“? bolo ECB doruéenych niekolko Ziadosti o zverejnenie
dokumentov tykajlcich sa jej konstatovani FOLTF. Ziadosti o pristup ku
konstatovaniam FOLTF boli doru¢ené aj Eurépskej komisii a SRB.

Ziadosti o pristup k informaciam predloZili aj narodné parlamenty a ministerstva
financii. Viaceri poslanci Eurépskeho parlamentu zaslali pisomné otazky tykajuce sa
rieSenia krizovej situacie Banco Popular Espafiol a likvidacie Veneto Banca a Banca
Popolare di Vicenza.

ECB na tieto otazky a Ziadosti o pristup k informaciam odpovedala v sulade

s pravidlami zachovania dévernosti platnymi v oblasti bankového dohladu.
Odpovede na pisomné otazky poslancov Eurépskeho parlamentu boli zverejnené na
internetovej stranke bankového dohladu ECB.

Publikovanie verejne dostupnej verzie konStatovani FOLTF

Konstatovanie FOLTF je dohladové hodnotenie konkrétnej banky zo strany ECB. Je
adresované Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situacii (SRB), aby mohla posudit
splnenie podmienok na zacatie rieSenia krizovej situacie banky. Konstatovanie
FOLTF je medzikrokom v rezolu€énom procese a v suUlade s ustanoveniami ¢lanku 18
ods.1 nariadenia SRMR a ¢lanku 81 ods. 3 smernice BRRD o nich ECB informuje
Eurépsku komisiu a dalSie prislusné organy. KonStatovania FOLTF spadaji do
¢innosti bankového dohladu ECB, a preto sa na ne vztahuju povinnosti v oblasti
sluzobného tajomstva a pravidla zachovania dévernosti platné pri vSetkych
rozhodnutiach prijimanych ECB ako organom dohladu.

V zaujme transparentnosti a zodpovednosti, ako aj vzhladom na zaujem zo strany
verejnosti ECB rozhodla o zverejneni verejnej verzie konstatovani FOLTF na
internetovej stranke bankového dohladu. V ramci dodrziavania sluzobného
tajomstva neboli zverejnené déverné informacie. Zverejnenie konstatovani FOLTF,
ktoré nemaju déverny charakter, predstavuje vynimku zo vSeobecnej komunikacnej
politiky ECB, ktora v stlade s platnou legislativou*® neumoZfiuje zverejfiovanie
individualnych rozhodnuti v oblasti dohladu, ktoré su predmetom pravidiel

o zachovani sluzobného tajomstva.

V buducnosti bude potrebné prijat’ upresnenie platného pravneho ramca v suvislosti
so zverejhovanim konstatovani FOLTF. Hoci smernica BRRD a nariadenie SRMR
neumoznuju zverejnit konstatovania FOLTF, umozniuju zverejnit prikaz alebo nastroj,
na zéaklade ktorych sa prijimaju opatrenia na rieSenie krizovej situacie. Tato

42 Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky zo 4. marca 2004 o pristupe verejnosti k dokumentom

Eurdpskej centralnej banky (ECB/2004/3) (U. v. EU L 80, 18.3.2004, s. 42), v zneni rozhodnutia
ECB/2015/1 (U. v. EU L 84, 28.3.2015, s. 64).

Clanok 27 nariadenia o SSM, ktory je potrebné interpretovat v spojeni s ¢lankom 53 a nasl. smernice
CRD IV.
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2.1.5

2.2

V stlade s podpisanym
memorandom o porozumeni ECB
pokracovala v Uzkej spolupraci

s SRB.

skuto€nost spolu s vysokym poctom Ziadosti adresovanych prisluSnym organom
v suvislosti s tymito konstatovaniami vytvaraju komunikacnu nerovnovahu.

Audit zo strany Eurépskeho dvora auditorov

Eurdpsky dvor auditorov (European Court of Auditors — ECA) vykonal v roku 2017
audit tykajuci sa prevadzkovej efektivnosti ECB pri krizovom riadeni bank. Pocas
celého auditu ECB s ECA zko spolupracovala a 16. januara 2018 bola zverejnena
zavere&na sprava.** Sprava prinasa konétruktivne odporiéania v mnohych
oblastiach tykajuce sa spoluprace, identifikacie krizy a reakcie na fu a planovania
ozdravenia s cielom dalSieho zvySenia efektivity krizového riadenia SSM. ECB
prijala Sest’ z celkovo 6smich odporuc¢ani. Prace na implementacii odporucani
tykajucich sa, okrem iného, spoluprace s Jednotnou radou pre rieSenie krizovych
situacii (SRB), dodato¢ného usmernenia v suvislosti s planmi ozdravenia

a usmernenia o posudeni v€asnej intervencie medzi¢asom vyznamne pokrocili.
Pokial ide o dve odmietnuté odporucania, jedno z nich ECB odmietla vzhfadom
na skutonost, ze medzi¢asom vypracovala vSeobecné zasady na zvySenie
vyuzitelnosti konstatovani FOLTF v praxi, a druhé z dévodu, ze ECB povazuje
podmienky poskytnuté ECA na naplnenie jeho mandatu pri skiimani prevadzkovej
efektivnosti riadenia ECB* za dostato&né.

Spolupraca s Jednotnou radou pre rieSenie krizovych
situacii

V sulade s bilateralnym memorandom o porozumeni pokracovala uzka spolupraca
medzi ECB a SRB aj v roku 2017. Memorandum bolo podpisané na konci roka 2015
a stanovuje pravidla spoluprace a vymeny informécii. Vymena informacii prebiehala
pocas roka na pravidelnej, ako aj na ad hoc baze.

Na konci roka 2016 SRB ziskala priamy pristup k relevantnym informaciam a Gdajom
dohladu ulozenym v IT systémoch bankového dohladu ECB, pri€om rozsah pristupu
bol definovany v memorande. Okrem zjednoduSenia a automatizacie prebiehajlcej
vymeny informacii tento krok tiez zaru€il minimalizaciu vykazovacej zataze pre
banky. ECB navySe upravila IT systém dohladu tak, aby ho SRB mohla od roku 2018
vyuzivat na svoje ucely.

V sulade s memorandom o porozumeni sa spolupraca medzi bankovym dohladom
ECB a SRB zintenzivnila po zhorSeni situacie jednej z vyznamnych institdcii.

K rozSirenej spolupraci a vymene informacii doSlo najma (no nie vyluéne) v suvislosti
s bankami, pri ktorych bolo v roku 2017 vydané konStatovanie, Ze zlyhavaju alebo
pravdepodobne zlyhaju (failing or likely to fail — FOLTF). Konkrétne iSlo o banky
Banco Popular Espafiol, Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza.

4 Prevadzkova efektivnost ECB pri krizovom riadeni bank.

4 Mandat na skiimanie prevadzkovej efektivnosti riadenia ECB podra &l. 27.2 Statitu ESCB a &lanku 20

ods. 7 nariadenia 0 SSM.
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Bankovy dohlad ECB poskytoval
poradenstvo v otazkach navrhov
planov rieSenia krizovej situacie
a poziadaviek MREL.

V sulade s ustanoveniami memoranda zacal bankovy dohlad ECB a SRB v roku
2017 s jeho reviziou, ktorej cielom je upravit’ niektoré ¢asti memoranda tak, aby
zohladfiovalo skusenosti ziskané v prvych dvoch rokoch jeho uplatiiovania

a odstranit’ zistené problémy z praxe. Revizia memoranda by mala byt ukoncena
v prvom polroku 2018 a prispeje k dalSiemu skvalitneniu spoluprace a vymeny
informacii medzi bankovym dohfadom ECB a SRB.

Okrem vymeny informacii prispievaju k Uzkej spolupraci medzi bankovym dohlfadom
ECB a SRB aj dalSie opatrenia. Zastupca ECB sa zucastriuje na vykonnych

a plenarnych zasadnutiach SRB a podobne je predseda SRB pozyvany na
relevantné zasadnutia Rady pre dohfad ECB. Cielom tohto opatrenia je podpora
spoluprace na vysokej trovni medzi oboma radami. Medzi jednotlivymi vybormi
bankového dohladu ECB a SRB prebieha konstruktivna a intenzivna spolupraca na
technickej urovni. Vo vztahu k jednotlivym bankam okrem toho prebieha aj
spolupraca medzi spoloénymi dohliadacimi timami a internymi rezolu¢nymi timami.
Spolupracuju tiez radovi zamestnanci horizontalnych funkcii bankového dohladu
ECB a SRB a obe institacie udrziavaju Uzky kontakt v otazkach politik tykajicich sa
dohladu a rieSenia krizovych situacii.

Podobne ako v predchadzajacich dvoch rokoch, bankovy dohfad ECB konzultoval

s SRB plany ozdravenia predlozené vSetkymi vyznamnymi institiciami, pre ktoré
predstavoval konsolidujuci organ dohlfadu. Spatnu vazbu od SRB nasledne bankovy
dohlad ECB zohfadnil pri hodnoteni planov ozdravenia.

V roku 2017 SRB konzultovala s bankovym dohladom ECB navrhy planov na
rieSenie krizovej situacie velkého mnozstva vyznamnych institucii. Pri niektorych
inStituciach sa bankovy dohfad ECB vyjadroval aj k minimalnym poZziadavkam na
vlastné zdroje a akceptovatelné zavazky (minimum requirement for own funds and
eligible liabilities — MREL) stanovenym SRB. Bankovy dohlad ECB posudil navrhy
planov rieSenia krizovej situacie a MREL z hladiska dohladu a poskytol SRB spatnu
vazbu. SRB konzultoval s bankovym dohladom ECB aj spdsob vypocétu prispevkov
ex ante do jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii. Bankovy dohlad ECB
hodnotil mozny vplyv subjektov pokracujucich vo svojej €innosti na vyznamné
intitdcie a o svojich zaveroch informoval SRB.
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2.3

Smernica BRRD vyZaduje, aby
intitacie pripravili a udrziavali plany
ozdravenia, ktoré stanovuju mozné
opatrenia na obnovenie ich
finan¢nej pozicie v pripade jej
vyrazného zhorSenia.

2.3.1

Prace na planoch ozdravenia

Hodnotenie planov ozdravenia vyznamnych inétitdcii tvori sucast celkového stuboru
¢innosti v oblasti dohladu a upravuje ho, okrem iného, smernica BRRD, delegované
nariadenie Komisie (EU) 2016/1075* a usmernenia EBA.*’ Cielom tejto tlohy je
schopnost obnovit' Zivotaschopnost bank v obdobi zvySeného napétia. V sllade

s usmerneniami EBA o spolo&nych postupoch a metodikach SREP* sa celkové
vysledky hodnotenia planov ozdravenia zohladruju v hodnoteniach SREP.

Cyklus planov ozdravenia 2016: hodnotenie a referencné
porovnanie

Cyklus hodnotenia planov ozdravenia vyznamnych instit(cii 2016, druhy od
spustenia SSM, sa zacal v septembri 2016 a trval do konca augusta 2017.
Vyznamné institlcie predloZili celkovo 109 planov. Banky, pre ktoré je ECB
konsolidujucim organom dohladu, predkladali plany v dvoch etapach, a to

v septembri a v decembri 2016. Ich hodnotenie tak mohlo byt vykonané mimo
obdobia maximalneho pracovného vytazenia spolo¢nych dohliadacich timov
vzhladom na Cinnosti tykajuce sa SREP a zaroveri sa predislo nedostatku zdrojov.
Vyrazna vacsina planov ozdravenia bola bankovému dohladu ECB predlozena
v decembri 2016. Cely proces hodnotenia planov ozdravenia a nasledného
prijimania rozhodnuti tykajlcich sa hodnotenia, v pripade potreby v suéinnosti
s dal$imi prislu§nymi organmi,*® moze trvat az Sest mesiacov.

Cyklus 2016 umoznil vébec prvé plnohodnotné porovnanie planov, kedze vsetky boli
predlozené v sulade so smernicou BRRD. Vzhladom na neskoru transpoziciu
smernice BRRD v niektorych Clenskych Statoch bola vyznamna €ast planov
ozdravenia v predchadzajicom cykle predlozena v sulade s vnatroStatnymi pravnymi
predpismi existujacimi eSte pred jej prijatim. Delegované nariadenie 2016/1075,
prijaté 23. marca 2016, navySe poskytlo vSetkym vyznamnym institdciam informécie
0 oCakavanom obsahu planov ozdravenia a minimalnych kritériach uplatfiovanych
prislusnymi organmi pri ich hodnoteni.

46 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/1075 z 23. marca 2016, ktorym sa dopifia smernica

Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokial ide o regulaéné technické predpisy, ktorymi sa
stanovuje obsah planov ozdravenia, planov rieSenia krizovych situécii a planov rieSenia krizovych
situdacii na urovni skupiny, minimalne kritéria, ktoré prislusny organ posudi, pokial ide o plany
ozdravenia a plany ozdravenia na Urovni skupiny, podmienky na finanénu podporu v ramci skupiny,
poziadavky na nezavislych odhadcov, zmluvné uznanie pravomoci odpisat dlh a pravomoci vykonat
jeho konverziu, postupy oznamovania a obsah poZiadaviek na oznamovanie, obsah oznamenia

0 pozastaveni a prevadzkové fungovanie kolégii pre rieSenie krizovych situacii (U. v. EU L 184,
8.7.2016, s. 1).

Usmernenia EBA k minimalnemu zoznamu kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatelov planu
ozdravenia (EBA/GL/2015/02) a usmernenia EBA o $kale scenarov, ktoré sa maju pouZzit pri planoch
ozdravenia (EBA/GL/2014/06).

Usmernenia EBA o spolo¢nych postupoch a metodikach postupu preskimania a hodnotenia organmi
dohladu (SREP) (EBA/GL/2014/13).

V sulade s ¢lankom 8 ods. 2 smernice BRRD sa konsolidujuci organ dohfladu a prislusné organy
dcérskych spolo¢nosti snazia dospiet k spoloénému rozhodnutiu tykajucemu sa, okrem iného,
posutdenia planu ozdravenia na Grovni skupiny.

47

48

49
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2.3.2

2.3.3

Referenéné porovnanie planov ozdravenia predlozenych v roku 2016 odhalilo
vyrazné zlepSenie, pokial ide o ich Uplnost a kvalitu. Napriek tomuto zlepSeniu
priblizne pri 20 % hodnotenych planov ozdravenia bankovy dohfad ECB vypracoval
osobitny akény plan, v ktorom dotknutd vyznamnu institdciu poziadal o vylepSenie jej
planu, pripadne vyhlasil, Ze plan ma podstatné nedostatky podla ¢lanku 6 ods. 5
smernice BRRD. V druhom pripade je vyznamna institGcia povinna v lehote dvoch
mesiacov (mozné prediZit na tri mesiace) predlozit prepracovany plan.

Referen¢né porovnanie tiez ukazalo, ze adekvatne planovanie ozdravenia, teda
dbsledna priprava bank na krizové situacie zvySuje pravdepodobnost véasne;j
a efektivnej implementacie moznosti ozdravenia.

Hodnotenie a referencné porovnanie predlozenych planov prinieslo dva hlavné
zavery. Po prvé, plany ozdravenia musia byt vykonatelné v praxi a po druhé,
vyznamné inétitdcie zvyknu nadhodnocovat svoju pripadna ozdravn( kapacitu.
Obom zisteniam bola pridelena vysoka priorita pri budicom hodnoteni planov
ozdravenia zo strany bankového dohladu ECB.

Cyklus planov ozdravenia 2017: ¢asové plany a Standardizované
vykazy

Cyklus hodnotenia planov ozdravenia vyznamnych institlcii 2017 opat zahffial dve
etapy predkladania planov, a to v septembri a decembri 2017. Ukon&enie cyklu je
naplanované na leto 2018. V rdmci cyklu hodnotenia 2017 vyznamné institlicie
predlozili 107 planov ozdravenia.

Okrem planov ozdravenia budu banky uz druhy rok po sebe predkladat aj
Standardizovany vykaz. Pouzitie tohto vykazu ulahcilo zber potrebnych udajov
tykajlcich sa planov ozdravenia a ich hodnotenia, a tiez vyrazne zvysilo kvalitu
predkladanych udajov.

Vyhlad do buducnosti: déraz na pouzitelnost planov ozdravenia
a prepojenie na krizové riadenie

Ako uz naznacili vysledky referenéného porovnania v ramci cyklu 2016, hlavnym
cielom aktualnych hodnoteni a dialdgov s vyznamnymi instituciami je dosiahnut, aby
boli plany ozdravenia [ahSie vykonatelné v praxi a pouzitefnejSie.

Na zaklade dvojro€nych skusenosti bankovy dohfad ECB dospel k zaveru, ze nie
vSetky plany by bolo mozné ucinne zaviest do praxe alebo vyuzit po€as krizovej
situacie. Spdsobuje to najma ich rozsah a komplexnost (niektoré plany maja takmer
2 000 stran), ako aj chybajuce jednoznacné procesy a konkrétne postupy ich
efektivnej implementacie v Case zvySeného napatia. Vzhlfadom na skuto¢nost,

Ze plan ozdravenia by mal riadiacim organom banky poskytnut dostato¢ny subor
moznosti, ktoré mozno v€asne a efektivne zaviest’ do praxe, a to najma v ¢ase
vyrazného napétia, ide o vyznamny nedostatok.
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2.4

24.1

V roku 2017 bol do praxe uvedeny
ramec pre spolupracu v pripade
krizového riadenia LS| a tiez boli
vypracované dva jednotné
Standardy dohladu, ktorych cielom
je zarucit konzistenciu postupov
NCA pri rieSeni krizovych situacii
v LSI.

S ciefom pomdct bankam zvysit pouzitelnost ich planov ozdravenia bankovy dohlad
ECB planuje poc¢as roka 2018 zverejnit osvedéené postupy vyuzivané niektorymi
vyznamnymi inStitGciami.

KvalitnejSie plany ozdravenia navySe bankovému dohladu ECB umoznia
systematicky vyuzivat vysledky hodnoteni planov ozdravenia pri identifikacii
a riadeni pripadnych krizovych situacii, a tiez zapracovat'’ tieto vysledky do
hodnotenia SREP.

Krizové riadenie menej vyznamnych institdcii

Riadenie krizovych situacii menej vyznamnej instittcii (less significant institution —
LSI) si vyzaduje intenzivnu vymenu informacii a vysoka mieru koordinacie medzi
prisluSnym vnutroStatnym organom (national competent authority — NCA) ako
organom priameho dohladu nad LSI a ECB, ktora zodpoveda za dozor nad vykonom
dohladu a sluzi ako prisluSny organ pri rozhodnutiach o spolo¢nych postupoch.

NCA zodpoveda za rozhodnutia, opatrenia a Ukony v oblasti dohladu tykajuce sa
krizou postihnutej LSI. Ak vSak LSI dosiahne stav, ked je ohrozena jej
Zivotaschopnost, spolupraca s ECB sa musi zintenzivnit. V danej situacii je potrebné
zvazit likvidaciu alebo rieSenie krizovej situacie dotknutej LSI, ktoré mdze zahinat
viaceré spolo¢né postupy, ako napriklad odnatie povolenia, posudzovanie
nadobudnutia alebo zvySenia kvalifikovanych u¢asti, pripadne udelenie novych
povoleni (napr. preklenovacej institlcii).

ECB monitoruje situaciu v problémovych LSI, podporuje krizové riadenie
vykonavané prislusnymi vnutroStatnymi orgdnmi a na zaklade ich navrhov pripravuje
rozhodnutia o spolo¢nych postupoch. Navrhy rozhodnuti schvaluje Rada pre dohlad
a prijima Rada guvernérov.

Ramec krizového riadenia LSI

Ramec pre spolupracu v pripade krizového riadenia medzi ECB a prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi bol v roku 2017 uvedeny do praxe a vyuzity v niekolkych
pripadoch. Cielom ramca pre spolupracu v pripade krizového riadenia LSI je
podporit NCA a ECB pri vykone uloh suvisiacich s krizovym riadenim. Okrem toho
upravuje podmienky spoluprace a vymeny informacii medzi ECB, NCA a pripadnymi
dalSimi zainteresovanymi stranami (napr. zodpovednymi rezoluénymi organmi).
Spolupracu NCA s ECB pri rieSeni krizovych situacii vo viacerych LSI v roku 2017
charakterizovala pravidelna a prinosna komunikéacia, ktord umoznila relativne rychle
prijimanie rozhodnuti.

ECB spolu s NCA navySe v roku 2017 vypracovali jednotny Standard dohfadu (Joint
Supervisory Standard — JSS) v oblasti postupov dohladu NCA pri krizovom riadeni
LSI a spoluprace s organmi rieSenia krizovych situacii, ktory by mal byt dokonceny
v roku 2018. JSS zaruci konzistentné uplatiiovanie postupov krizového riadenia LS|
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na vnutrostatnej irovni a tym podpori spolo¢né vysledky dohladu v rdmci SSM.
V pripade relevantnosti z hfadiska vykonu zverenych uloh bude JSS upravovat aj
spolupracu a vymenu informacii medzi NCA a organmi jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situacii (Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii

a vnutrostatnymi rezolu€nymi organmi).

ECB a NCA okrem toho v roku 2017 pracovali aj na priprave JSS v oblasti postupov
dohladu NCA v pripade LSI porusujucich minimalne kapitalové poziadavky, ktory by
taktiez mal byt dokon€eny v roku 2018. Tento JSS podpori vzajomné porozumenie
administrativnych postupov vyuZzivanych pri rieSeni LSI so zhorSujlcou sa finanénou
situaciou, najma pokial ide o naasovanie vyzvy na prijatie ndpravnych opatreni

a podmienky odnatia povolenia.
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3.1

Banky eurozény maju pobocky
a dcérske spolo¢nosti

Vv 94 krajinach mimo EU

(4daje k 31. decembru 2016).

SSM ako sucast europske;
a celosvetovej architektury dohladu

Eurdpska a medzinarodna spolupraca

Vzhladom na to, Ze banky so sidlom v eurozéne podnikaju vo viac ako 90 krajinach
mimo Eurépy (obrazok 4), SSM tzko spolupracuje s inymi organmi dohladu v EU aj
za jej hranicami. ECB sa tito spolupracu usiluje ufahéit, ¢i uz prostrednictvom
kolégii organov dohladu alebo pripravou inych nastrojov spoluprace, ako su
memoranda o porozumeni (Memorandum of Understanding — MoU). Memoranda
boli uzavreté s organmi dohladu &lenskych $tatov EU nepatriacich do eurozény,

s organmi dohladu tretich krajin aj s vnutroStatnymi organmi pre trhy.

Obrazok 4
Pobocky a dcérske spoloénosti bank eurozény mimo EU

B EUaEHP
[ Tretie krajiny, v ktorych sa nachadzaju pobocky alebo dcérske spolognosti
Tretie krajiny, v ktorych sa nenachadzaju pobocky alebo dcérske spolo¢nosti

Zdroj: Finan¢né vykazy a Databaza registra institucii a pridruzenych osob.

Bankovy dohlad ECB spolupracuje s inymi organmi prudencialneho dohladu
prostrednictvom Gcasti v kolégiach organov dohladu a na zaklade memorand alebo
individualne uzavretych dohéd.
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Obréazok 5
Prehlad medzinarodnej a eurépskej spoluprace ECB

Spolupraca v roku 2017 Prehlad spoluprace od zriadenia SSM
[ * * *x
o0Ano y/ N\ ; *
30 15 =B
rokovani o MoU uzatvorenych MoU

pristipila k MoU uzatvorenym medzi
NCA eurozény a

e -

Kolégia organov organmi dohladu ¢lenskych
dohrladu Statov EU mimo eurozény
|
I 1
30 7 v
predsedov v kolégiach  cezhraniénych kolégii organmi tretich krajin
EU
— uzatvorila MoU s
wu l
Dohlad na mieste v 25
organmi dohladu
I I 1
7 11
tretich krajinach nezucéastnenych
¢lenskych Statoch
3.1.1 Memoranda o spolupraci s inymi organmi dohladu

Spolupraca s organmi tretich krajin

Existujice memoranda ECB sa usiluje rozvijat’ uspeSnu spolupracu s organmi dohladu tretich krajin, a tak
o porozumeni (MoU) medzi D v . . v ) ~ . . )
prislusnymi vndtrostatnymi organmi  Ul@NCit’ prebiehajuci cezhranicny dohlad. Ak to bolo mozné, bankovy dohfad ECB sa
euroz6ny a organmi dohfadu tretich  nripgijil k existujlicim memorandam uzatvorenym este pred zriadenim SSM medzi
krajin sa postupne nahradzaju ; i ) ., , . . . , . ,
memorandami medzi ECB organmi dohladu krajin eurozény a tretich krajin. V niektorych pripadoch bankovy
aorganmi dohfadu tretich krajin. dohlad ECB musel najst osobitné rieSenia zamerané na spolupracu. Aby sa ECB
nemusela spoliehat na existujuce memoranda medzi prisluSnymi vnutrostatnymi
organmi krajin eurozony a tretich krajin, postupne s organmi dohladu tretich krajin

uzatvara svoje vlastné memoranda o porozumeni.
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Spolupraca v ramci Eur6pskeho hospodarskeho priestoru

ECB ¢&asto spolupracuje s vnutrostatnymi organmi élenskych krajin EU nepatriacich
do eurozoény, pricom sa riadi ustanoveniami smernice CRD IV o spolupraci a vymene
informécii medzi prislusnymi organmi v EU. S ciefom ustanovit dalSie podrobnosti

a rozsirit tuto spolupracu ECB v sulade s ¢lankom 3 ods. 6 nariadenia o SSM

v sU¢asnosti rokuje s tymito orgadnmi o memorandach. Okrem toho dal$ich pat
organov dohladu podpisalo memorandum EU a EHP o prudencialnom dohlade
vyznamnych pobogiek v severskych krajinach,* ktoré ECB uzatvorila v roku 2016.

Bankovy dohlad ECB podpisal tiezZ dve memoranda o porozumeni s vnatroStatnymi
organmi pre trhy. Tieto memoranda vychadzaju zo vzoru, ktory ECB pripravila
v spolupraci s ESMA.

Doposial boli ako rovnocenné Aby bankovy dohlad ECB zabezpecil konzistentnost na trovni EU, tzko
so sietou rovnocennosti rezimov . . . ~ . . .
dévernosti EBA vyhodnotené spolupracuje so sietou rovnocennosti rezimov dévernosti EBA, ktora vykonava
LEZA{“Z d?\/?f“ﬁ?i 35 organov hodnotenia rovnocennosti rezimov dovernosti uplatfiovanych organmi dohfadu
ohladu tretich krajin. . ., , L. . ) . v s .y
tretich krajin. Memorandéa o spolupraci v oblasti dohladu je mozné uzatvorit, len ak

je dodrZzana pozadovana ekvivalentnost sluzobného tajomstva.

3.1.2 Kolégia organov dohladu
Efektivne kolégia organov Kolégia organov dohladu su stéle, no pruzné koordinacné Struktury, ktoré zdruzuju
dohladu su zakladnym kameriom , . , . , " i . . . .
konsolidovaného dohfadu nad prisludné organy zapojené do dohladu nad cezhrani¢nymi bankovymi skupinami.
cezhraniénymi medzinarodnymi Tieto kolégia zohravaji vyznamnu Glohu v pripade bank eurozony, ktoré podnikaju aj

institaciami.
za jej hranicami.
Eurdpska legislativa zakotvuje kolégia organov dohladu ako relevantné féra, na
ktorych si zastupcovia domaceho a hostitelského dohladu nad cezhrani¢nymi
instituciami vymienaju relevantné informacie a hfadaju zhodu, pokial ide
o poziadavky hodnotenia rizika a poZiadavky kapitalovej primeranosti a likvidity bank
v EU. Kym spologné dohliadacie timy dohliadaji nad bankami v eurozéne, kolégia
organov dohladu zabezpecuju konsolidovany dohlad v krajinach mimo eurozény.

V roku 2017 bol bankovy dohlfad ECB konsolidujicim organom dohfadu v 30
kolégiach EU, ktorym predsedal prislugny spoloény dohliadaci tim. Kazdé takéto
kolégium tvoria zastupcovia vnutrostatnych organov dohladu prisluSnych ¢lenskych
Statov EU, EBA a ECB. Zastupcovia organov tretich krajin, v ktorych ma prislusna
institacia vyznamné dcérske spolo¢nosti alebo pobocky, sa mézu v kolégiu
zUcastnovat ako pozorovatelia.

%0 Memorandum o porozumeni by malo ufah&it spolupracu tykajlicu sa vyznamnych pobociek medzi

bankovym dohladom ECB a severskymi organmi (a medzi severskymi organmi navzajom), tak vnatri,
ako aj mimo eurozény. Memorandum preto zahffia nielen subjekty z eurozény, ale tiez Sirsi okruh
subjektov podliehajucich dohladu tychto severskych organov. Okrem uloh v oblasti dohladu sa
memorandum vztahuje tieZ na ochranu spotrebitela, platobné sluzby a systémy a na boj proti praniu
$pinavych pefazi. Rozsah tohto memoranda teda presahuje ramec tloh bankového dohladu ECB.
Uroveri spoluprace medzi signatarmi podlieha pravnemu poriadku EU. Bankovy dohlad ECB sa ma
zUcastiiovat len na Ulohach memoranda suvisiacich s dohlfadom.
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V eurozone posobi prostrednictvom vyznamnej institucie sedem cezhrani¢nych
intitucii so sidlom v &lenskom $tate EU nepatriacom do eurozény. V silade

s eurdpskou legislativou sa bankovy dohlad ECB aktivne zu¢astriuje v jednotlivych
kolégiach, ktorym predseda prisluSny vnutroStatny organ dohladu. ECB je v tychto
kolégiach zastupena spoloénym dohliadacim timom zodpovednym za danu dcérsku
spolo¢nost alebo pobocku v eurozone, ktory v kolégiu pini tlohy ECB.

Len $tyri vyznamné instittcie uskuto&uju dolezité cezhraniéné operacie mimo EU.
V pripade tychto institicii bankovy dohlad ECB predstavuje konsolidujuci dohlad
a vedie kolégia ur¢ené na vymenu informacii.

Pokial ide o pat medzinarodnych institacii so sidlom v tretich krajinach, ktoré maja
vyznamné dcérske spolo&nosti v eurozone, prislusné spolo¢né dohliadacie timy
aktivne pOsobia ako hostitel'sky dohlad v kolégiach vedenych konsolidujicim
organom dohladu tretej krajiny.

3.1.3 Nadvazovanie Uzkej spoluprace

Clenské staty EU, ktorych menou nie je euro, sa mézu zapojit do SSM v reZzime
Uzkej spoluprace. Hlavné podmienky si stanovené v ¢lanku 7 nariadenia o SSM
a procesné aspekty su upravené v rozhodnuti ECB/2014/5. V roku 2017 neboli
prijaté Ziadne formalne Ziadosti o Uzku spolupracu.

3.14 Revizna komisia EBA

Bankovy dohlad ECB nadalej aktivne p&sobi v reviznej komisii EBA, ktora
zodpoveda za vykonavanie vzajomnych hodnoteni zameranych na zlepSenie
konzistentnosti vysledkov dohladu.

V roku 2017 revizna komisia EBA vykonala vzajomné hodnotenie plnenia usmerneni
EBA o kritériach na uréenie podmienok uplatfiovania ¢lanku 131 ods. 3 smernice
CRD IV pri hodnoteni ostatnych systémovo ddlezitych instittcii (O-Sll). Ciefom tohto
hodnotenia bolo posudit' i) u€inné uplatfiovanie ustanoveni tychto usmerneni

a ii) postupy, ktoré prislusné organy pouzivaji na zaistenie nalezitého hodnotenia
podmienok na ur¢enie, ¢i danu instituciu mozno oznacit ako O-SlI.

KedzZe identifikovanie institucii ako O-SlI je povinnostou prisluSnych vnitrostatnych
organov, ECB mala v ramci hodnotenia objasnit’ ulohy SSM vo vztahu

k identifikovanym O-SIl. Smernica CRD IV zveruje vnitroStatnym organom ulohu
urCovat dodato¢né poziadavky na kapitalové vankise pre O-Sll. ECB potom

v stlade so svojim makroprudencialnym mandatom a kompetenciami méze navysit
tieto vankuSe zavedenim prisnejSich poziadaviek podfla ¢lanku 5 nariadenia 0 SSM.
ECB v juni 2016 zaviedla metodiku minimalnych drovni kapitalovych vankdsov pre
O-SlI s cielom zaistit konzistentny pristup k prislusnym systémovym alebo
makroprudencialnym rizikdm v celej eurozone. Po vyhodnoteni notifikacii
vnutroStatnych organov o planovanych kapitalovych vankaSoch pre tieto institlcie
vSak ECB nepovaZzovala za potrebné pristupit’ v roku 2017 k uplatneniu svojej
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3.1.5

V roku 2017 bol zavedeny program
FSAP MMF pre eurozénu.

pravomoci zvysit uvedené vanku$e. Toto hodnotenie vychadzalo tieZz zo skutoénosti,
Ze vSetky kapitalové vankise zavedené vnitroStatnymi organmi pre banky
identifikované ako O-SlI boli na Grovni minimalnej hranice ECB alebo vysSie.

Programy MMF pre hodnotenie finanéného sektora

Programy MMF pre hodnotenie finanéného sektora (Financial Sector Assessment
Programs — FSAP) st komplexné a hibkové hodnotenia finanéného sektora danej
jurisdikcie. Skladaju sa z i) identifikovania hlavnych zranitelnych miest a hodnotenia
odolnosti finanéného sektora; ii) hodnotenia ramca politiky finan¢nej stability krajiny
a jej ramca a postupov dohladu a z iii) hodnotenia finanénych zachrannych sieti

a schopnosti finanéného systému riadit' a rieSit financné krizy.

V januéri 2017 predseda Hospodarskeho a finanéného vyboru EU poziadal MMF,
aby vykonal program FSAP pre EU/eurozénu s cielom potvrdit architektdru nového
bankového dohfadu a rieSenia krizovych situacii v eurozéne. Tento program, ktory sa
zacal v juni 2017, sa teda okrem iného sustreduje na bankovy dohlad a krizové
riadenie vo vyznamnych institaciach. MMF v tejto slvislosti uskuto¢ni i) podrobné
zhodnotenie relevantnych® zakladnych bazilejskych zasad® (Basel Core Principles
— BCP) efektivneho bankového dohladu s vyslednou klasifikaciou a ii) analyzu
dodrziavania vybranych zloziek klu¢ovych atributov ucinnych rezimov rieSenia kriz
finan¢nych institdcii Rady pre finan¢nu stabilitu (FSB Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions). MMF okrem toho vykond i) analyzu
ramca dohladu nad menej vyznamnymi institiciami bez klasifikacie a ii) hodnotenie
solventnosti bankového sektora v kontexte hodnotenia rizik. ECB pred uskutoénenim
prvej misie MMF v rdmci programu FSAP pripravila vlastné hodnotenie zakladnych
bazilejskych zasad, ktoré overila Rada pre dohlad ECB a schvdlila Rada guvernérov
ECB. Prislusné vnutroStatne organy okrem toho na zaklade poziadavky MMF, aby
zhodnotili vplyv vnutrostatnych pravnych ramcov na ucinnost eurépskeho
bankového dohladu, poskytli podklady k prisluSnym narodnym pravnym
ustanoveniam. Prva misia sa uskutoénila v oktébri az novembri 2017. V ramci nej sa
konalo viac ako 60 stretnuti so vSetkymi piatimi Utvarmi bankového dohlfadu ECB

a s dalSimi dotknutymi atvarmi.

Ukoncenie kontroly je naplanované na rok 2018, pricom jej vysledky budu sucastou
konzultacii MMF s eurozénou podla ¢lanku IV, ktorych koniec sa oCakava v juli 2018.

Prieskum v réamci programu FSAP pre jednotlivé krajiny eurozény usmerriuju
prislusné vnutroStatne organy. ECB sa na prieskume zi¢asthuje na zaklade svojho
mandatu. Jej zakladnymi Glohami je i) zaistit cezhrani¢nu porovnatelnost

a konzistentnost komponentu bankového sektora v ramci FSAP pre krajiny
eurozony, ii) vyuzit v plnom rozsahu mozné synergie v ramci zatazovych testov
bankového sektora EU/eurozény a iii) zaistit riadne zohladnenie kit&ovych prvkov

1 sugastou tohto hodnotenia nebude jedna z 29 zakladnych bazilejskych zasad — BCP 29, zneuZitie

finan€nych sluzieb — kedZe ECB nie je kompetentna v otdzkach boja proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti. Program FSAP pre eurozonu v$ak zahrnie spravu MMF o finan¢nej bezihonnosti.

2 Prisludnych 28 zasad spoloéne pokryva 216 zakladnych kritérii a 17 doplfiujtcich kritérii.
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mikro- a makroprudencialneho bankového ramca eurépskeho bankového dohladu.
V roku 2017 MMF ukongil FSAP v Luxembursku a Spanielsku a zagal program

v Belgicku. Programy FSAP pre Franclzsko, Taliansko a Maltu s naplanované

na druhy polrok 2018. Vysledky FSAP pre eurozonu by dovtedy mali byt verejne
pristupné, mézu teda sluzit ako informacie pre tieto vnutrostatne prieskumy, najma
pokial ide o dodrziavanie zakladnych bazilejskych zasad efektivneho bankového
dohladu.

Nadchadzajuce programy FSAP v krajinach eurozony by teda vo vSeobecnosti mali
vyuzit zavery a odporucania FSAP pre eurozénu, a to najma v oblasti dohlfadu

a krizového manazmentu vyznamnych institdcii. Tento pristup bude konzistentny
so sucasnym strategickym ramcom v Eurépe a bude v plnej miere zohladfovat
prisluné kompetencie na urovni jednotlivych &lenskych $tatov, eurozény a EU.
Zaroven prispeje k tomu, aby bola kontrola a poradenstvo MMF pre vSetky dotknuté
organy nadalej u¢inna a relevantna.

Box 2
Pripravy na brexit

Jednou z najdblezitejSich zalezitosti bankového dohladu ECB v roku 2017 sa stal brexit. Preto na
podporu jednotného pristupu vypracoval pre cely SSM projekt, ktory je zamerany na riadnu
pripravu bank a organov dohladu na tuto udalost.

Z praktickej stranky praca SSM zahifia tak Ulohy suvisiace s politikami, ako aj zapojenie dotknutych
institacii a inych zainteresovanych stran. Aby bolo mozné rieSit a vyjasnit otazky dohladu suvisiace
s brexitom, je dblezité pripravit strategické pozicie a urcit oakavania dohladu. Strategické pozicie
ECB predstavuju zaruku, Ze sa prislusné otazky budu rieSit konzistentne v ramci celého SSM. Pre
organy dohladu v SSM predstavuju zéklad jasnych usmerneni pre Gverové institicie, napriklad

v suvislosti s potrebou zaistit adekvatne riadenie rizik, pevnu infrastruktdru a personal primerany

z hladiska Cinnosti danej institucie. Medzi prejednavané oblasti patri hodnotenie uétovnych
modelov back-to-back, uplatfiovanie internych modelov prenesenych zo Spojeného kralovstva do
SSM, ako aj interné riadenie a riadenie rizik.

ECB organizuje seminare pre banky, na ktorych informuje o o€akavaniach ECB a prisluSnych
vnutrostatnych organov v oblasti dohladu. Na internetovej stranke bankového dohladu v sekcii
otazok a odpovedi poskytuje usmernenia najma pre banky, ktoré chcu preniest svoje podnikanie zo
Spojeného kralovstva do eurozény. Tato sekcia zahfia témy ako udelovanie povoleni a bankovych
licencii alebo uz spomenuté otazky. ECB svoje hlavné myslienky sprostredkovala aj v letnom,
jesennom a zimnom vydani informacného bulletinu SSM.

Aby sa zaistilo, Zze vyznamné institlcie, ktoré v su¢asnosti podnikaju v Spojenom kralovstve, su
riadne pripravené na brexit, ECB iniciovala dialég s dotknutymi bankami. Spolo¢né dohliadacie timy
zacali diskutovat o scenaroch suvisiacich s brexitom, ktoré si banky pripravili a zohladnili vo svojich
pohotovostnych planoch. Zaroven prebiehala priprava na rieSenie situacie bank, ktoré sa chcu
presidlit zo Spojeného kralovstva do eurozény pre obavu z moznej straty jednotného eurépskeho
povolenia. Je potrebné zaistit obozretny pristup k licencovaniu novych tverovych institucii

a k preneseniu ¢innosti do existujucich tverovych institacii. ECB a prislusné vnutroStatne organy
taktieZ udrzuju Gzke kontakty s inymi organmi, ktoré vykonavaju dohlad nad ¢lenmi bankovych
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skupin eurozény, vratane organov dohladu Spojeného kralovstva a tretich krajin. Cielom je zaistit
koordinaciu vSetkych zt€astnenych organov vzhladom na vyvoj v bankovom sektore eurozény.

Brexit zostane prvoradym bodom programu dohlPadu aj v roku 2018.

Brexit zostane jednou z hlavnych priorit dohladu. Ked sa zavedu plany bank suvisiace s brexitom,
doraz sa prenesie z pripravy na hodnotenie skuto¢nych pripadov a na prakticku realizaciu
uvedenych strategickych pozicii. Napriek politickym dohodam o moZnom zavedeni prechodného
obdobia sa vysledky takychto rokovani spajaju s neistotou. ECB preto odporti¢a bankam, aby sa na
brexit pripravili vopred a zabezpecili si v€asné vybavenie vietkych povoleni potrebnych na vykon
ginnosti v EU. V zavislosti od vyvoja politickych rokovani o prechodnom obdobi mdZzu banky
pripadne prediskutovat so svojimi organmi dohladu moznost prediZenia obdobia na realizaciu
urcitych aspektov svojich individualnych reloka¢nych planov.

ECB a prislusné vnutroStatne organy budu pokracovat v posudzovani planov institucii na
prenesenie ¢innosti do eurozény spolu so zZiadostami o udelenie bankovej licencie. Dohlad sa
sustredi najma na to, ako banky dodrzZiavaju strategické pozicie a o¢akavania SSM v oblasti
dohladu, pri€om zvlastnu pozornost bude venovat tomu, aby sa prediSlo zakladaniu tzv.
schrankovych firiem v eurozone, teda institacii s minimalnymi kapacitami, ktoré svoje eurépske
aktivity v znacnej miere zadavaju externym subjektom z tretich krajin. ECB podfa potreby pripravi
dalSie strategické pozicie a bude sektor a zainteresované subjekty informovat o o¢akavaniach

v oblasti dohladu. Pokial ide o institucie, ktoré sa v désledku rozSirenia svojich aktivit v eurozéne
pravdepodobne v strednodobom alebo dlhodobom horizonte stand vyznamnymi, ECB sa pripravuje
na hladké prevzatie ich priameho dohfadu. ECB bude v spolupraci s domacimi aj hostovskymi
organmi dohladu pokra¢ovat v monitorovani pripravenosti bank v eurozone aj prichadzajucich
bank. Planuje tiez zorganizovat d'alSie seminare o relokacnych planoch bank a bude pravidelne
aktualizovat' internetovu sekciu otazok a odpovedi suvisiacich s brexitom.

3.2 Ugast na vyvoji eurépskeho a medzinarodného
regulacného ramca

3.21 Ugast na bazilejskom procese

Vyznamnou udalostou roku 2017 bolo dokon&enie Bazileja Il — zakladného kamena
pokrizového regulacného ramca. ECB, ktora sa aktivne zapaja do prace
Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad (Basel Committee on Banking Supervision
— BCBS), prispela k formovaniu $tandardov svojou Ucastou v diskusiach,
nominovanim odbornikov do r6znych skupin BCBS, spolupracou s ¢lenmi BCBS

v EU a na celom svete, ako aj zapojenim sa do prislugnych analyz vplyvov.
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Dohodnuté reformy st vyznamnym
krokom k obnoveniu dévery

v rizikovo vazené kapitalové
ukazovatele bank.

Po preneseni dérazu na
zavadzanie dohodnutych reforiem
sa ECB s cielom zaistit ich
ucinnost sustredila na podporu
zakonodarcov a BCBS.

3.2.2

Finalizacia Bazileja Il

ECB vita ukonCenie pripravy Bazileja lll, ¢im sa posilni regulacny ramec a doévera
v rizikovo vazené kapitalové ukazovatele bank. ECB sa aktivne zi¢astriovala na
strategickych diskusiach. Ukonéenie pripravy Bazileja Il vyslalo tieZ vyznamny
signal o pokracujucej medzinarodnej spolupraci v oblasti bankovej regulacie.
Dohodnuté reformy prispievaju k regulac¢nej istote a pomahaju bankam prijimat
informované rozhodnutia. Predpokladané postupné zavadzanie tejto regulacie

v obdobi rokov 2022 az 2027 zaisti, Ze vplyv na banky bude zvladnutelny, dokonca
aj pre tie, ktoré budu reformami zasiahnuté najviac.

Déraz na implementaciu a strategické hodnotenie

ECB povazuje za nevyhnutné, aby vSetky zu€astnené strany désledne transponovali
dohodnuté reformy. V tejto slvislosti ECB poskytuje zakonodarcom odborné
poradenstvo, najma prostrednictvom svojich pravnych stanovisk k navrhom
Eurépskej komisie na Upravu ramca CRD IV/CRR (box 3). ECB by mala podobn(
pomoc poskytnut aj pri realizacii tychto reforiem.

V nadchéadzajlcich rokoch bude BCBS pokracovat' v identifikovani problémov pri
implementacii Bazileja Ill, s ktorymi sa organy dohladu stretaju v praxi, a vo
vSeobecnosti v posilfovani bankového dohladu. Bude tiez iniciovat
poimplementaéné hodnotenie reforiem zavedenych od vzniku krizy. ECB bude aj
nadalej aktivne prispievat k agende BCBS.

Podpora Cinnosti EBA

Pocas roka 2017 bankovy dohlad ECB spolupracoval s Eurépskym organom pre
bankovnictvo (European Banking Authority — EBA) na dosahovani spolo¢nych cielov
zameranych na zvySenie finan¢nej stability a podporu konzistentného dohladu

v celom eur6pskom bankovom sektore.

Bankovy dohlad ECB aktivne prispieva k praci EBA na vSetkych urovniach. Jeho
zamestnanci boli v roku 2017 zapojeni do 45 zloZiek EBA, pri€om Styria z nich

v pozicii predsedu alebo spolupredsedu. Bankovy dohlad ECB bol zastupeny aj
v Rade organov dohladu EBA ako jej ¢len bez hlasovacieho prava.

Nasledujuce dva priklady ilustruju znaény pokrok, ktory dosiahli pracovné skupiny
EBA, aj spdsob, akym sa EBA a ECB navzajom dopinaju pri dosahovani spoloénych
ciefov.

Po prvé su to usmernenia o posudeni vhodnosti ¢lenov riadiaceho organu
a osob zastavajucich klucové funkcie, ktoré EBA publikovala spolu s ESMA
v roku 2017 so zamerom i) zaistit, aby banky mali vhodné Struktury riadenia

a ii) ustanovit’ spolo¢né pravidla pre rozsah posudzovania odbornej spdsobilosti
a doveryhodnosti, ktoré vykonava dohlad. ECB v Uzkej spolupraci s EBA
vypracovala a publikovala svoje vSeobecné zasady o posudzovani odbornej

Vyroéna sprava ECB o ¢innosti dohladu za rok 2017 — SSM ako suc¢ast’ eurdpskej
a celosvetovej architektiry dohladu 70



spoOsobilosti a déveryhodnosti, v ktorych su vysvetlené kritéria dohladu a postup
uréovania vhodnosti ¢lenov rad bank.

Po druhé, bankovy dohlfad ECB do internej metodiky hodnotenia pripravenosti bank
na zavedenie Standardu IFRS 9 v plnom rozsahu zaclenil zasady stanovené

v usmerneniach o postupoch riadenia kreditného rizika a uétovani
ocakavanych kreditnych strat, ktoré EBA zverejnila v roku 2017.

V priebehu roka 2017 ECB vydala oznamenia pre EBA v ramci tzv. postupu
dodrZiavaj alebo vysvetli®® v stvislosti s 6smimi** usmerneniami EBA, vratane
jedného usmernenia spolo&ného vyboru, a jednym odporGéanim EBA.> Vo vSetkych
uvedenych pripadoch ECB oznamila EBA dodrziavanie alebo zamer dodrziavat
prislusné normy.

Box 3
Preskimanie bankového prava EU (CRR/CRD IV, BRRD a SRMR)

Navrh

V novembri 2016 Eurépska komisia zverejnila komplexny balik zmien a doplneni eurépskej
legislativy o kapitalovych poziadavkach (CRR a CRD IV) a krizovom riadeni (BRRD a SRMR).

V prvom Stvrtroku 2017 navrhy Komisie zacala skumat Rada Eurdpskej unie. V novembri 2017
zverejnil Vybor pre hospodarske a menové zalezitosti Europskeho parlamentu prislusné navrhy
sprav. Konecné prijatie zmien sa oakava v obdobi od konca roka 2018 do prvého Stvrtroka 2019.

ECB poskytovala pri tvorbe tychto zmien odborné poradenstvo. Jej odbornici pravidelne
prezentovali stanoviska ECB k navrhovanému baliku v ramci pracovnej skupiny pre finanéné sluzby
Rady EU. ECB na ziadost Eurépskeho parlamentu a Rady EU vydala tri stanoviska, ktoré
nadrtavaju strategicky postoj ECB k tomuto baliku.>®

3 Clanok 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 z 24. novembra 2010, ktorym

sa zriaduje Europsky organ dohladu (Eurépsky organ pre bankovnictvo).
Zahfria oznamenie EBA k EBA/GL/2016/01, ktoré sa tykalo neskorého oznamenia ECB.

EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,
EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01, JC/GL/2016/01 a EBA/Rec/2017/01.

Stanovisko Eurépskej centralnej banky z 8. marca 2017 k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu

a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU, pokial ide o poradie nezabezpeéenych dihovych
néstrojov v hierarchii konkurzného konania (CON/2017/6); stanovisko Eurépskej centralnej banky

z 8. novembra 2017 k Gpravam ramca Unie pre krizové riadenie (CON/2017/47); stanovisko Eurdpskej
centralnej banky z 8. novembra 2017 k zmenam ramca Unie pre kapitalové poziadavky Gverovych
institacii a investi¢nych spolo¢nosti (CON/2017/46).
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http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1388596/EBA-GL-2016-01+Revised+GLs+for+the+identification+of+G-SIIs_SK.pdf
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1603711/Final+report+on+Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+(EBA-GL-2016-08).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1614350/Final+report+on+Guidelines+on+corrections+to+modified+duration+for+debt+instruments+(EBA-GL-2016-09).pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1696202/Final+report+on+the+Guidelines+on+disclosure+requirements+under+Part+Eight+of+Regulation+575+2013+(EBA-GL-2016-11).pdf/20370623-9400-4b5e-ae22-08e5baf4b841
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1885725/Guidelines+on+LCR+disclosure++%28EBA-GL-2017-01%29_SK.pdf
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC%20GL%202016%2001%20(Joint%20Guidelines%20on%20prudential%20assessment%20of%20acquisitions%20and%20increases%20of%20qualifying%20holdings%20-%20Final).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1712871/EBA-Rec-2017-01+Recommendation+amending+EBA-Rec-2015-02.pdf/056f0ca2-3f5a-4697-b395-52400b176a5f
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AB0006&qid=1520958291894&from=EN
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0047_sk_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0046_sk_txt.pdf

Tabulka A
Prehlad oblasti obozretného dohfadu zahrnutych v navrhu Eurdpskej komisie

Implementécia bazilejskych Standardov Rezoluény ramec Ramec dohladu
pomer Eistého stabilného financovania (NSFR) harmonizécia hierarchie veritelov* zmeny v rdmci 2. piliera
ukazovatel finanénej paky (LR) zahrnutie nového moratérneho nastroja poziadavka na zavedenie materskej spolo¢nosti

na medzistupni (IPU)

zasadné preskimanie obchodnej knihy (FRTB) implementacia Standardu FSB ,celkova zavedenie cezhraniénych kapitalovych vynimiek
schopnost’ absorbovat straty“ (TLAC)

Standardizovany pristup pre kreditné riziko iné Upravy minimalnej poziadavky na vlastné nizSia frekvencia predkladania vykazov mensimi
protistrany (SA-CCR) zdroje a opravnené zavazky (MREL) bankami

trokové riziko v bankovej knihe (IRRBB)

* Tento subor bol vypracovany a finalizovany v decembri 2017. Nové ustanovenia nadobudli t¢innost v januari 2018.
Strategicka pozicia ECB k navrhovanému reformnému baliku

Stanoviska ECB podporili Komisiou predlozeny balik zmien, ktorych zamerom je vyrazne posilnit
regulacny ramec a zabezpecit vacsiu odolnost bankového sektora. ECB vSak mala tiez konkrétne
vyhrady a navrhy.

Pokial ide o ramec dohladu, ECB vo vSeobecnosti podporila navrh, ktory umoznuje dohladu za
urcitych okolnosti upustit’ od individualnych kapitalovych poziadaviek v pripade dcérskych
spolo¢nosti nachadzajucich sa v inom ¢lenskom State ako ich materska spolo¢nost, pricom musi
mat na zreteli finanénu stabilitu, kedZe bankova Unia sa stale dobudovava. ECB okrem toho
zastava nazor, ze by sa mali zaviest primerané prechodné opatrenia. ECB taktiez podporuje
navrhovanu poziadavku zriadit v EU materski spolodnost na medzistupni pre bankové skupiny
tretich krajin, ktoré maju v EU dve a viac ingtiticii. UmoZnilo by to ovela uginnejsi a koherentnejsi
dohlad. Aby sa vSak prediSlo arbitrazam, ECB navrhuje rozsirit’ tuto poziadavku aj na vyznamné
pobocky.

ECB sa osobitne zaujimala o preskimanie 2. piliera. Zamer navrhu Komisie podporit harmonizaciu
viedol k obmedzeniu ¢innosti dohladu v zakladnych oblastiach. ECB zd6raznila potrebu dostato¢nej
volnosti organu dohfadu vo vztahu ku kazdej institucii, aby mohol merat’ jej riziko, ur€ovat objem
pozadovanych dodato€nych vlastnych zdrojov a schvalovat alebo zamietat zmeny v jej Strukture.
Okrem toho, dohlad by mal mat moznost flexibilne a prilezitostne poZadovat podrobnejSie Udaje
vzdy, ked je to potrebné na riadne zhodnotenie rizikového profilu institucie. Tieto nazory zdiela aj
Vybor pre hospodarske a menové zalezitosti Europskeho parlamentu vo svojom navrhu spravy

0 zmenach smernice CRD IV. ECB tieZ pozadovala vac¢siu mieru harmonizacie prudencialneho
ramca EU, ktori mozno dosiahnut zaglenenim niektorych pravomoci dohladu do pravneho
poriadku EU (napr. pri udelovani opravneni, najmé posudzovanie odbornej sposobilosti

a déveryhodnosti) a odstranenim neopodstatnenych moznosti a diskreénych pravomoci. Takato
harmonizacia by obmedzila uplathovanie réznych narodnych ustanoveni, ktoré brania u¢innému
dohladu. ECB tiez pozadovala reviziu dohfadu velkych cezhrani¢nych investi¢nych firiem, ktoré
vykonavaju ¢innosti podobné bankovym, a navrhla, aby sa takéto firmy posudzovali ako Gverové
intittcie. Takyto navrh Komisia predloZila v decembri 2017.%

57 Tento navrh bol stigastou $irsej revizie prudencidlneho ramca investiénych spoloénosti uskutoénenej

Komisiou. Podfa navrhu Komisie by systémové investicné spoloCnosti (t. j. s majetkom nad 30 mid. €)
mali podliehat rovnakym pravidlam a dohladu ako banky v EU.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-613.410+01+DOC+PDF+V0//SK

Pokial ide o implementaciu bazilejskych Standardov, ako su ukazovatel finanénej paky (LR), pomer
¢istého stabilného financovania (NSFR) a zasadné preskimanie obchodnej knihy (FRTB), ECB
zdoéraznila, Ze ich riadne prenesenie do pravneho poriadku EU je nevyhnutné na dosiahnutie
porovnatelnosti institicii a na zabezpecenie rovnakych podmienok pre vsetkych. ECB taktiez
odporucila zahrnut doloZku o preskiimani vSetkych Standardov, ktoré neboli v Bazilejskom vybore
dorieSené v Case zverejnenia stanoviska (NSFR, LR, FRTB).

Pokial ide o ramec krizového riadenia, ECB podporila navrhované zavedenie harmonizovane;j
kategorie nepreferenéného nadriadeného dlhu s ciefom ulahgit sulad s planovanymi poziadavkami
TLAC a MREL. ECB navySe obhajovala potrebu dalSich reforiem, ktoré by zaistili vacsiu
harmonizaciu hierarchie pohladavok veritelov v ramci konkurzného konania v bankach, konkrétne
zavedenie vSeobecnej prednosti vkladatelov.

ECB privitala implementaciu $tandardu TLAC prostrednictvom poziadaviek MREL. Pokial ide

o urCenie MREL, ECB odporucila, aby rezolu¢ny organ mohol zvySovat’ poziadavku MREL potrebnu
na rekapitalizaciu, aby sa zaistila urcita bezpecnostna rezerva. Institlcie, ktoré presli rezollciou, by
tak mali dostato¢né zdroje na krytie dalSich neoCakavanych strat a nakladov v obdobi po vyrieSeni
krizovej situacie. Navrhované usmernenie k MREL by sa preto malo odstranit, kedze by
komplikovalo ramec, pricom by nemalo ziadny zrejmy prinos. ECB podporila navrh odlozit
uplatfovanie restrikcii MDA v pripade, ked institlcie nedodrzia poziadavky na kombinovany vankus
z dévodu neschopnosti nahradit zavazky, ktoré prestali spifiat kritéria MREL pre vhodnost

a splatnost. ECB odporucila, aby bol tento odklad mozny na 12 mesiacov namiesto Siestich, ktoré
navrhla Komisia.

ECB tiez navrhla, aby sa jej pravomoci v€asnej intervencie priamo zakotvili v nariadeni SRMR, ¢im
by sa zaistilo ich konzistentné uplatriovanie. Ako posledné ECB navrhla odstranit zo smernice
BRRD tie opatrenia v€asnej intervencie, ktoré uz su zahrnuté v CRD IV a v nariadeni o SSM.

3.2.3 Podpora ¢innosti FSB

Bankovy dohlad ECB v roku 2017 aktivne prispieval k ¢innosti Rady pre finan&nu
stabilitu (Financial Stability Board — FSB), najma pokial ide o spolupracu v oblasti
dohladu a regulacie, zavadzania Standardov a rieSenia krizovych situacii. Bankovy
dohlad ECB sa tiez zG€asthoval na zasadnutiach regionalnej konzultacnej skupiny
FSB pre Eurdpu.

Cinnosti FSB sa v stugasnosti presunuli z tvorby politik na monitorovanie zavadzania
reforiem finanéného sektora a na hodnotenie ich ucinkov. Bankovy dohfad ECB bude
k tejto €innosti FSB aj nadalej prispievat, pri€om zdéraziuje pozitivne Ucinky
finanénej stability a dobre fungujiceho bankového sektora na hospodarsky rast.
Bankovy dohlad ECB sa tiez bude podielat na inych dolezitych témach, ako je
rieSenie krizovych situécii, riadenie kriz, rAmce riadenia, kompenzacie a fintech.
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4.1

41.1

Udelovanie povoleni, donucovacie
a sankéné konania

Vyvoj v oblasti poCtu vyznamnych institucii a v oblasti
spolocnych postupov

Pocet vyznamnych institacii

V oktobri 2017 sa uskutoCnilo ro€né hodnotenie plnenia kritérii vyznamnosti bankami
a bankovymi skupinami®® v stlade s nariadenim o ramci SSM. Vysledok tohto
hodnotenia, ako aj zmeny Struktdry a dal$i vyvoj v piatich bankovych skupinach
viedli k znizeniu poc¢tu vyznamnych institucii na 119, oproti 125 na zacCiatku roka.

Frankfurtska pobocka Barclays Bank PLC bola vzhladom na svoje zna¢né rozSirenie
nanovo klasifikovana ako vyznamna institlicia a od 1. januara 2018 zacala podliehat
priamemu dohladu ECB.

KedZe banky Raiffeisen-Holding Niederdsterreich-Wien reg. GmbH a SEB AG
neplnili kritéria vyznamnosti tri kalendarne roky po sebe, prestali byt vyznamnymi
instituciami a dohlad nad nimi bol zvereny prisluSnému rakiskemu a nemeckému
organu dohladu.

Zmeny v Struktdre skupin a dalsi vyvoj*® sa tykali akvizicii Banco BPI S.A. a Banco
Popular Espafiol S.A. inymi vyznamnymi inStitdciami, dalej banky Agence Francaise
de Développement, ktora dobrovolne vratila povolenie, a bank Veneto Banca S.p.A.
a Banca Popolare di Vicenza S.p.A., ktorym boli povolenia odobraté.

Zoznam dohliadanych subjektov sa aktualizuje priebezne pocas celého roka. Jeho
najaktualnejSia verzia je na internetovej stranke bankového dohladu ECB.

% Tieto kritéria su ustanovené v &lanku 6 ods. 4 nariadenia 0 SSM.

% Zoznam vyznamnych a menej vyznamnych intit(icii zverejneny v decembri 2017 vychadza

i) z rozhodnuti 0 vyznamnosti ozndmenych dohliadanym subjektom pred 5. decembrom 2017
a i) z inych zmien a vyvoja v Struktdre skupin platnych pred 1. oktébrom 2017.
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4.1.2

Tabul'ka 3

Vyznamné a menej vyznamné bankové skupiny a samostatné banky v SSM podfa
rocného hodnotenia v roku 2017

Pocet subjektov
Celkové aktiva
(v mld. €) na konsolidovanej drovni na individualnej trovni
Vyznamné instittcie 211718 119 869
Menej vyznamné inStitacie 4920,8 2 869 3163
Spolu 26 092,6 2988 4032
Zdroj: ECB.

Poznamka: Ide o celkové aktiva subjektov zahrnutych do zoznamu dohliadanych subjektov zverejneného v decembri 2017 (referenény
datum pre Struktdru skupin je 1. oktéber 2017 a pre rozhodnutia o vyznamnosti 5. december 2017); referen¢ny datum pre celkové
aktiva je 31. december 2016 (alebo najaktualnejsi datum dostupnych tdajov).

V suvislosti s brexitom ECB pozorne sleduje plany bank na presidlenie zo
Spojeného kralovstva. Cielom je zaistit' v€asné identifikovanie vyznamnosti tychto
bank a plynuly prechod zodpovednosti za dohlad nad ¢innostami prenesenymi do
eurozoény z britskych organov na ECB alebo na vnutro$tatne organy dohladu.

Komplexné hodnotenie v roku 2017

KedZe v roku 2017 nesplnila kritéria vyznamnosti Ziadna nova banka, neuskutocnilo
sa iadne komplexné hodnotenie.®® V ramci priprav na rok 2018 sa aktualizovala
metodika hodnotenia kvality aktiv, ktora ma zohladnit’ zavedenie u¢tovného
Standardu IFRS 9 a rizikovy profil bankovych obchodnych modelov zameranych na
investi¢né sluzby a €innosti.

Spolo¢né postupy a posudzovanie odbornej spdsobilosti
a doveryhodnosti

V roku 2017 prisluSné vnutrostatne organy oznamili bankovému dohfadu ECB
celkovo 3 026 povolovacich konani, z toho 24 Ziadosti o udelenie povolenia,
41 pripadov odobratia povolenia, 52 pripadov zaniku povolenia®, 160 pripadov
nadobudnutia kvalifikovanych uc€asti, 2 301 vymenovani ¢lenov predstavenstva
a dozornej rady®® a 448 passportingovych konani.

8 Jedinou intitticiou identifikovanou v roku 2017 ako nova vyznamna indtitticia bola pobocka banky

Barclays Bank PLC (registrovanej v Spojenom kralovstve). Pobocky v eurozéne uverovych institucii
z nezuc€astnenych Elenskych statov vSak nepodliehaju komplexnému hodnoteniu na samostatnej
arovni.

61 Ak to vnitro$tatne pravo umoziiuje, pod zanikom povolenia sa rozumie ukonéenie jeho platnosti bez

potreby formalneho rozhodnutia v danej veci; ide o pravny ucinok nastavajuci automaticky pri niektorej
z presne definovanych udalosti, napr. vyslovné vzdanie sa povolenia danym subjektom alebo zanik
danej institGcie napriklad v dosledku zlU¢enia s inou spolo¢nostou.

2 Vratane obmedzeného poctu (17) ziadosti o dodato¢né riadiace funkcie.
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V roku 2017 Rada pre dohlad a Rada guvernérov schvalili celkovo 1 673
povolovacich konani.®® Dal$ich 319 povolovacich konani bolo schvalenych vy$sim
manaZmentom na zéklade ramca pre delegovanie platného od jina 2017.%* Okrem
toho bolo ukon&enych dalSich 70 povolovacich konani, ktoré nevyzadovali formalne
rozhodnutie ECB a prevazne sa tykali passportingovych konani a pripadov zaniku
povolenia.

Tabulka 4
Povolovacie konania oznamené ECB®®
2014 2015 2016 2017

Udelenie povolenia 7 37 24 24
Odobratie povolenia1 5 26 42 41
Zanik povolenia 0 26 178 52
Kvalifikované ucasti 9 134 142 160
Odborna sposobilost’ 115 2729 2544 2301
a doéveryhodnost’
Passporting 34 431 252 448

Zdroj: ECB.
1) Vo vyrocnej sprave ECB o ¢innosti dohfadu z roku 2014 boli pripady odobratia povolenia a zaniku povolenia vykazované spolu.
Vzhladom na nérast poctu pripadov zaniku povolenia sa tieto konania od roku 2015 vykazuji samostatne.

V porovnani s predchadzajucim rokom zostal pocet spolo€nych postupov (udelenie,
odobratie a zanik povoleni a kvalifikované ucasti) celkovo stabilny. Pokial ide

o rozhodnutia o odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti, pocet konani oproti roku
2016 klesol 0 10 %. Odrazila sa v fiom najma legislativha zmenu vo Francuzsku,
podla ktorej sa od novembra 2016 prestali opatovne posudzovat znovuzvoleni
nevykonni ¢lenovia rady. ZniZenie poctu zanikov povolenia sa o€akavalo, pretoze
ich velké mnozstvo v roku 2016 vyplynulo z individualnej situacie (ked sa skupina
pridruzenych bank zlucila do jedného subjektu). Vyznamné zvySenie poctu
passportingovych konani mdze suvisiet s narastom vstupného passportingu
britskych bank v désledku zavadzania scenarov pripravy bank na brexit

a implementacie britského zakona o reforme bankovnictva, na zéklade ktorého
banky musia oddelit zakladné retailové bankovnictvo od investicného bankovnictva
(ucelové financovanie).

% Uvedenych 1 673 povolovacich konani bolo zapracovanych do 1 238 pravnych aktov ECB. Niektoré

z tychto pravnych aktov sa vztahuju na viac ako jedno povolovacie konanie (napr. na hodnotenie
odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti viacerych ¢lenov riadiacich organov tej istej vyznamnej
institucie alebo na nadobudnutie kvalifikovanych ucasti v réznych dcérskych spolo€nostiach v rdmci
jednej transakcie).

Tieto konania suvisia s hodnotenim ¢lenov riadiacej a dozornej rady, ktori podliehaju ramcu pre
delegovanie prijatému rozhodnutim Eurépskej centralnej banky (EU) 2017/935 zo 16. novembra 2016
o delegovani pravomoci prijimat rozhodnutia o odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti a o posudeni
poziadaviek na odbornu spdsobilost a déveryhodnost (ECB/2016/42).

64

% Vizhladom na to, Ze diiom uzavierky za rok 2014 bol 15. januar 2015, daje za rok 2014 a 2015 sa

Ciastocne prekryvaju.
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Vyvoj v oblasti spolonych postupov

Vaésina licenénych konani (priblizne 80 %) suvisela so zalozenim novych menej
vyznamnych instit(cii (LSI). Dvoma hlavnymi dévodmi novych Ziadosti bank v roku
2017 boli fintech spolognosti, ktoré pri poskytovani sluZieb klientom v EU vyuZivaju
digitalne inovécie, a brexit, ktory viedol k narastu Ziadosti o bankové povolenie

v eurozone v druhom polroku 2017. O&akava sa, ze oba trendy budu pokracovat
aj v roku 2018. Nie viac ako zhruba 20 % licenénych konani sa tykalo vyznamnych
institlcii a zvacsa suviselo s rozSirenim povolenia o investi¢né sluzby. V jednom
konani vyznamnej institucie iSlo o zalozenie novej dcérskej spolo¢nosti zamerane;j
na mobilné bankovnictvo a druhé konanie suviselo s planovanym presidlenim
existujicej banky do eurozoény.

Konania spojené s odobratim a zanikom povoleni sa va¢sinou tykali dobrovolného
ukonc&enia bankovej ¢innosti Uverovych institucii, pripadne ich zlu¢enia alebo
reStrukturalizacie. Vratenie povolenia samotnymi vyznamnymi institaciami
predstavovalo 33 zo 41 konani o odobrati povolenia. O obmedzenom pocte (5)
odobratych povoleni bolo rozhodnuté z dévodu neplnenia prudencialnych
poziadaviek danou instit(ciou.

Niekolko konani o nadobudnuti kvalifikovanej ucasti suviselo s pripadmi, ked
$pecificki nadobuidatelia®® ziskali majoritnu i¢ast v dohliadanej inétittcii ako
dbsledok vyvoja v komplexnej korporatnej Struktire, moznych kratkodobych
investicii alebo vyuzitia dlhového financovania. V roku 2017 sa zaznamenalo len
malé mnozstvo cezhrani€nych bankovych konsolidacii vyznamnych institucii. Pokial
ide o pocty, vacSina konani o kvalifikovanej u¢asti oznamenych ECB v roku 2017 sa
tykala internej reorganizacie akcionarskych Struktdr dohliadanych institacii. Takato
reorganizacia ma vacsinou za ciel zjednodusit’ Strukturu skupiny a/alebo dosiahnut
Usporu nakladov, pripadne dafiovu optimalizaciu.

Vyvoj v oblasti posudzovania odbornej spésobilosti
a doveryhodnosti

Priblizne dve tretiny posudeni odbornej spbésobilosti a doveryhodnosti sa tykali
nevykonnych ¢lenov riadiacich organov, zvySna tretina predstavovala posudenie ich
vykonnych ¢lenov. Pocet posudeni osOb zastavajucich kfucové funkcie je
zanedbatelny na jednej strane preto, Ze nie vo vSetkych ¢Clenskych Statoch je takého
posudzovanie upravené vnitroStatnym pravom, a na druhej preto, Ze osoby
zastavajlce klUgové funkcie sa vymentvaji menej éasto ako &lenovia rad®’.
Priblizne v jednej patine pripadov bolo potrebné riesit osobitné zaleZitosti.

% Specificki nadobudatelia sa vyznaduju vysokou mierou komplexnosti alebo nedostatodnou

transparentnostou (napr. sukromné kapitalové fondy, statne fondy).

57 Osoby zastavajlice klti¢ové funkcie sti zamestnanci, ktori nie st &lenmi riadiacich organov, no maju

vyznamny vplyv na vedenie institdcie, za ktoré celkovo zodpoveda riadiaci organ, napr. manazéri
kreditného rizika, osoby zodpovedné za zabezpecenie suladu atd. V roku 2017 sa postudenie os6b
v klucovych poziciach podla vnutrostatneho prava uskutocnilo v 12 krajinach eurozény.
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4.2

42.1

Na vyrieSenie mnohych tychto pripadov ECB ulozila podmienky, povinnosti alebo
odporucania, ktoré sa tykali napriklad praxe a ¢asového zavazku kandidatov.

Vyvoj nastavenia politiky

V roku 2017 bankovy dohlad ECB pokracoval vo vyvoji politik a v zabezpecovani ich
konzistentnej implementacie v spolupraci s vnutrostatnymi organmi dohfadu a EBA.
Cielom je dosiahnut spolo¢né postupy dohladu a zjednodusit povolovacie konania.

V méji 2017 sa publikovali \VSeobecné zasady hodnotenia odbornej sposobilosti

a doveryhodnosti. Tieto zasady prispievaju k vySSej transparentnosti politik, metod
a postupov, ktoré ECB uplatriuje pri posudzovani vhodnosti ¢lenov riadiacich
organov vyznamnych institacii. Toto posudzovanie je dblezité, pretoze zlé
fungovanie riadiacich organov je €asto pri¢inou neskorSich nedostatkov a rizik

v ¢innosti bank. Hoci tieto zasady do istej miery pom6zu zharmonizovat takéto
hodnotenia, nezrovnalosti budu nadalej vyplyvat z aplikacie vnitroStatnych pravnych
predpisov. Ide o nejednotnd, respektive nelplnud transpoziciu samotnej smernice
CRD IV v jednotlivych krajinach. ECB by preto v tejto oblasti privitala vac¢siu
konvergenciu, aby zasady zakotvené v CRD IV spolu s novou stratégiou ECB boli
v plnej miere ucinné (viac v boxe 3).

Vypracovali sa politiky hodnotenia réznych kritérii v oblasti kvalifikovanych uc€asti.

Dokoncila sa priprava prvého balika suvisiaceho s rozsahom licenénych poziadaviek
a procesnych otazok pri udelovani povoleni, zatial o praca na druhom baliku, ktory
sa tyka hodnotenia licenénych kritérii, vyrazne napreduje. Sfinalizoval sa tiez postup
pri posudzovani ziadosti o bankové povolenie podané fintech firmami. Po
dopracovani tychto politik sa na verejnu konzultaciu predlozili dve priru€ky. Su v nich
uvedené kritéria uplatfhované pri posudzovani Ziadosti Gverovych institacii a fintech
Gverovych institacii o povolenie. Zverejnenie konecnych verzii tychto priruciek je
naplanované na zaciatok roka 2018.

Oznamovanie poruseni predpisov, donucovacie
a sankcéné konania

Donucovacie a sankéné konania

Podla nariadenia o SSM a nariadenia o ramci SSM sa pravomoci pri uplatfiovani
donucovacich a sankénych konani rozdeluju medzi ECB a prislusné vnitroStatne
organy v zavislosti od povahy Gdajného porusenia, zodpovednej osoby

a prijimaného opatrenia (\/yrocna sprava o ¢innosti dohladu za rok 2014).

ECB so zamerom dosiahnut’ G¢innost a konzistentnost rozSirila v roku 2017
donucovacie a sankéné postupy, ked okrem iného pripravila a zaviedla nové
nastroje IT.
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ECB v roku 2017 viedla 45
donucovacich a sankénych konani.

ECB v roku 2017 ulozZila pat sankcii
v celkovej vySke 15,3 mil. €

a rozsirila svoje donucovacie

a sankéné konania.

NCA v suvislosti so Ziadostou ECB
o otvorenie konanf a po posudeni
pripadov v stlade s vnitrostatnym
pravom ulozili 28 pokut v celkovej
vyske 5,1 mil. €.

V roku 2017 ECB zacala desat sank&nych konani. Spolu s 35 konaniami z konca
roka 2016 tak v roku 2017 viedla 45 konani, z ktorych sa 44 tykalo sankcii a jedno
donucovacich opatreni (tabulka 5).

Tabulka 5
Aktivita ECB v oblasti donucovacich a sank&nych konani v roku 2017
Sankéné konania Donucovacie konania Spolu

Prebiehajlice konania na konci roka 2016 34 1 5]
Konania zac¢até pocas roka 2017 10 - 10
Konania vedené pocas roka 2017 44 1 45
z toho prijaté rozhodnutia ECB® 4 - 4
z toho Ziadosti ECB o zacatie sankéného konania 7 - 7
adresované NCA
z toho ukoncéené konania 9 1 10
z toho prebiehajlice konania na konci roka 2017 24 - 24

Zdroj: ECB.
1) Dve konania boli zahrnuté do jedného rozhodnutia ECB.

Z celkového poctu 44 sankénych konani vedenych v roku 2017 sa 28 konani tykalo
podozrenia z porusenia priamo uplatnitelného prava EU (vratane rozhodnuti

a nariadeni ECB). Tieto pripady zahffiali 26 vyznamnych intitucii a vztahovali sa na
oblasti vlastnych zdrojov, vykazovania, zverejfiovania informacii, likvidity a velkej
Gverovej angazovanosti. V roku 2017 ECB prijala tri sankéné rozhodnutia, ktorymi
uloZila pat pokut v celkovej vySke 15,3 mil. €. Tieto pokuty boli ulozené trom
dohliadanym subjektom za poruSenia v oblasti likvidity (2), vykazovania

a zverejiovania (1), velkej angazovanosti (1) a vlastnych zdrojov (1). V roku 2017
bolo zrusenych devat konani, najméa z dévodu nizkej zavaznosti poruSenia alebo
chybajuceho pravneho zakladu pre uloZenie sankcii.

Zvysnych 16 zo 44 sank&nych konani prebiehajicich v roku 2017 sa tykalo
podozrenia z poruSenia vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré transponovali
ustanovenia smernice CRD IV, a slviseli s vyznamnymi inStitdciami alebo fyzickymi
osobami. Pri tychto konaniach malo déjst k poruSeniu predpisov v oblasti vnitorného
riadenia (vratane vnatornych kontrolnych mechanizmov), funkcii riadiacich organov
a odmerniovania. V roku 2017 ECB adresovala prislusnym vnitroStatnym organom
sedem Ziadosti 0 zaCatie sank&ného konania v ramci ich vnatroStatnej pdsobnosti.
Tieto organy na zZiadost ECB a po posudeni pripadov v sulade s vnatroStatnymi
pravnymi predpismi prijali tri sankéné rozhodnutia a ulozili 28 pokut v celkovej vySke
5,1 mil. €.

Jediné donucovacie konanie sa tykalo nereSpektovania rozhodnutia ECB v oblasti
dohladu. Toto konanie bolo v roku 2017 zastavené, pretoze dohliadany subjekt zacal
rozhodnutie plnit.

Uplné ¢&lenenie podozreni z porusenia predpisov (rozdelené podra oblasti), v ktorych
ECB viedla v roku 2017 donucovacie a sankéné konania, znazornuje graf 8.
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4.2.2

V roku 2017 dostala ECB
89 sprav o poruseni.

Graf 8
Podozrenia z poruSenia, v ktorych sa viedli donucovacie a sankéné konania,
sa tykali najma vlastnych zdrojov a kapitalovych poziadaviek

Vlastné zdroje/kapitalové pozZiadavky _
Velka angaZovanost _
Vykazovanie/zverejfiovanie _
Odmefiovanie -
.

Likvidita
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Zdroj: ECB.

V pripade dévodného podozrenia zo spachania trestného ¢inu ECB poziada
prislusny vnutrostatny organ dohladu o postipenie veci kompetentnym vySetrovacim
orgdnom a organom &innym v trestnom konani v sulade s vnatroStatnym pravom.

V roku 2017 bolo prisluSnym vnutroStatnym organom adresovanych pat takychto
Ziadosti.

Skusenosti s oznamovanim poruSenia predpisov v zmysle
¢lanku 23 nariadenia 0 SSM

ECB je povinna zabezpe it zavedenie u¢innych mechanizmov, ktoré akejkolvek
osobe umoZnia oznamit porudenie prisludnych pravnych predpisov EU (postup
bezne oznaCovany ako ,whistleblowing®). ECB preto vytvorila mechanizmus
oznamovania poruseni predpisov (breach reporting mechanism — BRM), ktorého
sucastou je StruktUrovana internetova platforma pristupné prostrednictvom
internetovej stranky bankového dohladu ECB.

V roku 2017 ECB dostala 89 oznameni o poruseni predpisov, ¢o je pocet
porovnatelny s rokom 2016. Z tychto oznameni sa 61 tykalo udajného porusenia
prislusnych pravnych predpisov EU, pri¢om 56 spadalo do pésobnosti dohladu ECB
a pat do pOsobnosti vnutrostatnych organov. ZvySnych 28 oznameni sa tykalo najma
vnutroStatnych otazok, ktoré nesuviseli s prudencialnymi poziadavkami, a preto
nepatrili do pésobnosti BRM (napr. ochrana spotrebitela).

Rovnako ako v predchadzajicom roku sa udajné porusenia predpisov najCastejSie
tykali vnatorného riadenia (85 %) a neadekvatneho vypoctu vliastnych zdrojov

a kapitalovych poZziadaviek (8 %). Podrobné Elenenie oznameni je znazornené

v grafe 9. Nedostatky v oblasti riadenia suviseli predovSetkym s riadenim rizik
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a vnuatornou kontrolou, s poziadavkami na odbornu spdsobilost a déveryhodnost
a s organizaénou $truktdrou.®®

Graf 9
Udajné porusenia nahlasené prostrednictvom mechanizmu oznamovania porudeni
predpisov sa tykaju najma riadenia

Vlastné zdroje/
kapitalové poziadavky
8%

Riadenie rizik/
interna kontrola

Vykaznictvo
2%

Kvalifikované ucasti

Zdroj: ECB.

Hlavné opatrenia prijaté v roku 2017 v savislosti s vySetrovanim oznameni
0 poruSeni predpisov zahffiaju:

e interné hodnotenie s vyuzitim existujucej dokumentéacie (47 % pripadov),

e  Ziadosti o interné vySetrovanie/audit alebo o poskytnutie dokumentacie, resp.
vysvetlenia dohliadanému subjektu (42 % pripadov),

e  dohlad na mieste (11 % pripadov).

% Riadenie rizik a vnutorna kontrola obsahuje mechanizmy a procesy, ktoré musi subjekt uplatiiovat na

adekvatne zistenie, riadenie a vykazovanie rizik, ktorym je alebo by mohol byt vystaveny. Organizaéna
Struktura sa vztahuje na rozsah, v akom ma instittcia zadefinované, transparentné a konzistentné
jednotlivé kompetencie.

Vyro¢na sprava ECB o ¢innosti dohladu za rok 2017 — Udelovanie povoleni, donucovacie
a sanké&né konania 81



5 Organizacny ramec bankového
dohladu ECB

51 PInenie poziadaviek na zodpovednost
Bankovy dohlad ECB nadalej Tato vyro€na sprava predstavuje jeden z hlavnych prostriedkov plnenia
;zﬁzxﬂsﬂaﬁlzgzuE;[ﬁpskym zodpovednosti bankového dohladu ECB v sulade s nariadenim o SSM. Podla tohto

nariadenia by ulohy ECB v oblasti dohladu mali podliehat’ prisluSnym poziadavkam
na transparentnost a zodpovednost. Aj v roku 2017 bolo jednou z priorit ECB
dodrziavanie a podpora ramca zodpovednosti, ktory bol do detailov vytvoreny na
zaklade medziinstitucionalnej dohody medzi Eur6pskym parlamentom a ECB

a memoranda o porozumeni medzi Radou EU a ECB.

Pokial ide o Eurdpsky parlament, v roku 2017 predsedni¢ka Rady pre dohlad
vystapila pred Vyborom Eurépskeho parlamentu pre hospodarske a menové
zalezitosti (ECON) s vyro€nou spravou ECB o ¢innosti dohladu za rok 2016

(23. marca) a zucastnila sa na dvoch riadnych verejnych vypocutiach (19. juna

a 9. novembra). Bola tiez pritomna na verejnom vypocuti k legislativnemu baliku
0 znizeni rizika v bankovom sektore (25. aprila) a na troch ad hoc vymenach
nazorov s poslancami Eurépskeho parlamentu (23. marca, 19. juna a 9. novembra).
Medzi diskutovanymi témami boli opatrenia na zniZenie objemu problémovych
averov, prvé pripady rieSenia krizovej situacie a likvidacie vyznamnych institacii
a legislativne baliky v oblasti bankového dohladu vratane dobudovania bankove;j
unie. Podpredsednitka Rady pre dohfad sa zu€astnila na spolo€nom zasadnuti
vyboru ECON a parlamentného Vyboru na kontrolu rozpoctu k Osobitnej sprave
Eurépskeho dvora auditorov o jednotnom mechanizme dohladu (13. februara).

ECB zverejnila 41 odpovedi na V priebehu roka 2017 ECB zverejnila na svojej internetovej stranke 41 odpovedi na
tazk | Eurépskeh , . P . - ,
g;farﬁgﬁjjingglvasﬁuL";’nskfvé"ho otazky poslancov Europskeho parlamentu, ktore saviseli s bankovym dohladom.
dohfadu. Odpovede sa, okrem iného, tykali pravneho ramca bankového dohfadu a politik ECB

v mnohych oblastiach dohladu, napriklad pripadov rieSenia krizovych situacii

a likvidacie vyznamnych institicii, ako aj pristupu ECB k dohladu nad vyznamnymi
a menej vyznamnymi institiciami, jej politik v oblasti problémovych Gverov a jej
spoluprace s vnutroStatnymi organmi.

ECB okrem toho v sulade s medziinstitucionalnou dohodou pravidelne predkladala
Eurépskemu parlamentu zaznamy z konani Rady pre dohlad.

Pokial ide o spolupracu s Radou EU v roku 2017, predsednicka a podpredsednicka
Rady pre dohlad boli pritomné na Siestich zasadnutiach Euroskupiny: 7. aprila
predsednicka predniesla vyrocnu spravu ECB o &innosti dohfadu za rok 2016

a 6. novembra sa zuc€astnila na dalSej pravidelnej vymene nazorov k vykonu uloh
ECB v oblasti dohladu. Bankovy dohlad ECB bol zastipeny aj na dalSich
zasadnutiach Euroskupiny v diioch 26. januéara, 15. juna, 11. jula a 4. decembra.
Okrem toho sa predsednicka Rady pre dohlad 7. aprila zu¢astnila na diskusii v rdmci
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5.2

Praca bankového dohladu ECB
bola preverena hibkovymi
kontrolami Eurépskeho dvora
auditorov a Eurdpskej komisie.

neformalneho zasadnutia rady ECOFIN. Témy, ktoré zaujimali ministrov financii, sa
v znaénej miere prekryvali s témami diskutovanymi v Eur6pskom parlamente.

V rdmci vykazovacich povinnosti stanovenych v nariadeni o SSM sa predstavitelia
ECB zapojeni do bankového dohladu zucastriovali na vymenach nazorov

s narodnymi parlamentmi. ECB taktiez na svojej internetovej stranke zverejnila dve
odpovede na otazky poslancov narodnych parlamentov.

Kontrola a audit prace SSM

Bankovy dohlad ECB podlieha rozsiahlym kontrolam, ktoré vykonavaju rézne
ingtittcie a organy EU ako napriklad Eurépska komisia a Eurépsky dvor auditorov.

Sucastou prvého auditu prevadzkovej tcinnosti riadenia ECB, vykonaného
Eurépskym dvorom auditorov na zaklade ¢lanku 20 ods. 7 nariadenia o0 SSM, bolo
vypracovanie osobitnej spravy ,Jednotny mechanizmus dohladu — Dobry zaciatok,
ale potreba dalSich zlepSeni“, ktora sa zverejnila v novembri 2016. Bankovy dohlad
ECB na zaklade odporucani uvedenej spravy uskuto€nil v roku 2017 okrem iného
tieto kroky:

e  zjednodusil postup prijimania rozhodnuti v oblasti dohladu,

. posilnil pritomnost dohladu ECB a, vSeobecnejSie povedané, hostitelského/nie
domaceho vnutrostatneho organu na dohlade na mieste,

e  skvalitnil IT systémy pre dohlad,
e vyclenil dalSie zdroje na funkcie interného auditu ECB.

ECB tiez vyhradila zna¢né zdroje na druhy audit jej bankového dohfadu, ktory
realizoval Dvor auditorov a ktory sa zameral na krizové riadenie. Sprava o tomto
audite bola zverejnena 16. januara 2018.%°

Eurdépska komisia v sulade s ¢lankom 32 nariadenia o SSM publikovala vysledky
svojej kontroly SSM vo forme spravy’® a sprievodného pracovného dokumentu
Gtvarov Komisie™ dfia 11. oktébra 2017. V ramci procesu, ktory viedol k zverejneniu
tejto spravy, ECB Uzko spolupracovala s Komisiou, reagovala priblizne na 130 jej
otdzok a zorganizovala dva spolo¢né pracovné seminare.

V sprave Komisie sa konsStatovalo, Ze sa zlepSila efektivnost bankového dohladu
v eurozlne a integrovany dohlad nad Uverovymi institiciami mal zrejmy prinos

z hladiska rovnakych podmienok pre vSetkych a otazok dovernosti. V sprave sa
zdbérazruje najma znacné usilie SSM o dosiahnutie dalSej harmonizacie

a zvySovanie kvality dohladu v zakladnych oblastiach ako SREP, dohlad nad

% Viac informacii o audite Eurépskeho dvora auditorov zameraného na krizové riadenie je v éasti 2.1.5.

0 Sprava o jednotnom mechanizme dohladu zriadenom v stlade s nariadenim (EU) &. 1024/2013.

™ Sprievodny pracovny dokument ttvarov Komisie k Sprave o jednotnom mechanizme dohladu

zriadenom v sulade s nariadenim (EU) &. 1024/2013.
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5.3

5.3.1

internymi modelmi, posudzovanie odbornej spdsobilosti a ddveryhodnosti, spolo¢né
postupy a kolégia organov dohladu. Sprava taktiez uvitala konstruktivny pristup
bankového dohladu ECB k odporu¢aniam vyplyvajucim z kontrol (Dvora auditorov
a MMF), jeho UspesSnu spolupracu s ostatnymi eur6pskymi a medzinarodnymi
organmi, ako aj delegovanie rozhodovacich pravomoci tykajicich sa rozhodnuti

v oblasti dohladu, ¢o by malo viest k vyraznému zlepSeniu ucinnosti pri prijimani
rozhodnuti ECB v oblasti dohladu. Komisia uviedla tiez mnozstvo zisteni

a odporucani k fungovaniu SSM, napriklad k ochrannym opatreniam pre zdielané
sluzby ECB, k transparentnosti a k primeranosti poplatkov za dohlad. Sprava
dospela k zaveru, Ze v tejto faze nie si potrebné ziadne zmeny nariadenia o SSM.

Rozhodovanie

Rada pre dohlad a Riadiaci vybor

Celkovo sa pocas roka 2017 uskutoCnilo 32 zasadani Rady pre dohlad, z toho 22
vo Frankfurte nad Mohanom a 9 prostrednictvom telekonferencie. Jedno zasadanie
sa konalo v Helsinkach, na pozvanie finskeho organu finanéného dohladu
(Finanssivalvonta). V roku 2017 prijala Rada pre dohlad vac¢sinu svojich rozhodnuti
formou pisomnych konani.”

Velky pocet rozhodnuti sa tykal jednotlivych bank (obrazok 6) a bol prijaty postupom
implicitného suhlasu. V ramci tohto dvojstupfiového procesu sa jednotlivé navrhy
rozhodnuti najprv predkladaji Rade pre dohlad na schvalenie. Nasledne sa kone¢né
navrhy rozhodnuti predlozia Rade guvernérov na prijatie postupom implicitného
suhlasu. V roku 2017 poziadalo o predlozZenie formalneho rozhodnutia ECB v inom
oficialnom jazyku EU ako v angliétine 33 zo 119 bankovych skupin’® pod priamym
dohlfadom ECB.

"2 Podra &lanku 6.7 Rokovacieho poriadku Rady pre dohlad sa mé2u rozhodnutia prijimat aj formou

pisomného konania, pokial nenamietaju aspon traja ¢lenovia Rady pre dohlad s hlasovacim pravom.
V takom pripade sa tento bod zaradi do programu nasledujuceho zasadania Rady pre dohlad. V ramci
pisomného konania musi mat Rada pre dohlad zvy€ajne najmenej pat pracovnych dni na posudenie.

3 Poget vyznamnych inétitdcii k 5. decembru 2017. Zoznam dohliadanych subjektov sa pravidelne

aktualizuje a zverejnuje na internetovej stranke bankoveho dohladu ECB.

Vyro¢na sprava ECB o €innosti dohladu za rok 2017 — Organizaény ramec bankového
dohladu ECB 84


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_182_r_0014_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html

Obréazok 6
Rozhodnutia Rady pre dohfad prijaté v roku 2017
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zasadani pisomnych konani

najcastejSie rozhodnutia

| | |

1 057 342 188

hodnoteni vhodnosti rozhodnuti o SREP? rozhodnuti o vlastnych zdrojoch

adresati rozhodnuti

H 1)
33

vyznamnych bankovych skupin z nich komunikovalo inym jazykom
a (potencialnych) nadobudatelov bank v SSM ako angli¢tina

1) Cisla v tomto obrazku sa tykaju individualnych rozhodnuti dohfadu adresovanych dohliadanym subjektom alebo ich potencialnym
nadobudatelom a instrukcii o vyznamnych a menej vyznamnych instittciach pre prislusné vnatrostatne organy. Jedno rozhodnutie
mobZe obsahovat' niekolko sthlasov dohladu. Rada pre dohlad okrem toho prijala rozhodnutia o viacerych horizontalnych otadzkach
(napr. o spolo¢nej metodike) a institucionalnych otazkach.

2) Vratane rozhodnuti stvisiacich s kratkodobymi procesmi SREP za roky 2017 a 2018.

Okrem rozhodnuti tykajucich sa jednotlivych bank Rada pre dohlad rozhodovala aj

o viacerych horizontalnych otazkach, a to najma v suvislosti s uplatfiovanim
spolo¢nych metodik a ramcov v Specifickych oblastiach dohfadu. Navrhy niektorych
rozhodnuti pripravili do€asné Struktury poverené Radou pre dohlad, ktoré sa skladali
z vysSich riadiacich pracovnikov ECB a z prisluSnych vnatroStatnych organov.

Tieto skupiny vykonavali pripravné prace k zatazovym testom, k metodike SREP,

k cezhrani¢nému dohladu na mieste, k vysokym drovniam problémovych Gverov

a na zjednodusSenie postupov SSM.
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Rada pre dohlad

Predny rad (zlava): Stelios Georgakis (alternat Yiangosa Demetrioua), Anneli Tuominen, Vita Pilsuma (alternatka Zoje Razmusa),
Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniéle Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti Hakkarainen, Ray Vella (za Malta
Financial Services Authority), Oliver Bonello

Stredny rad (zfava): llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (alternatka Vytautasa Valvonisa), Mervi Toivanen, Fabio Panetta, Helmut
Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (alternat Primoza Dolenca)

Zadny rad (zFava): Nora Dambure (alternatka Pétersa Putninsa), Madis Mdller, Kilvar Kessler, Matthias Giildner (alternat Felixa
Hufelda), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas Ittner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Predsednicka
Podpredsednicka

Zastupcovia ECB

Belgicko

Nemecko

Estonsko

irsko
Grécko
Spanielsko

Francuzsko

Taliansko
Cyprus

LotySsko

Litva

Luxembursko

Malta

Daniéle Nouy
Sabine Lautenschlager

Ignazio Angeloni
Julie Dickson (do 31. jula 2017)
Pentti Hakkarainen (od 1. februéara 2017)

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (do 17. maja 2017)

Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (od 18. maja 2017)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Muiller (Eesti Pank)

Ed Sibley (Central Bank of Ireland)
llias Plaskovitis (Bank of Greece)
Javier Alonso (Banco de Espafia)

Robert Ophéle (Banque de France) (do 2. augusta 2017)
Denis Beau (Banque de France) (od 3. augusta 2017)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia)

Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (do 18. januéra 2018)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (do 8. augusta 2017)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (od 9. augusta 2017)
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5.3.2

Holandsko Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Rakusko Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas lttner (Oesterreichische Nationalbank)

Portugalsko Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Slovinsko Marko BoSnjak (Banka Slovenije) (do 12. marca 2017)

Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (od 13. marca 2017)

Slovensko Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Finsko Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 4. juna 2017)

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 5. jina do 14. okt6bra 2017)

Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 21. novembra 2017)

Riadiaci vybor mal v roku 2017 osemnast’ zasadani. Sedemnast z nich sa konalo
vo Frankfurte nad Mohanom a jedno v Helsinkach, na pozvanie finskeho organu
finanéného dohladu (Finanssivalvonta). V aprili sa uskutoCnila pravidelna rotacia
piatich €lenov z prislusnych vnutroStatnych organov, ktori su vymenovani na obdobie
jedného roka.

Okrem toho mal Riadiaci vybor Sest zasadani v rozSirenom zlozeni, teda za ucasti
vysSich predstavitelov vSetkych 19 prislusnych vnutro$tatnych organov. Dve z tychto
zasadani sa konali vo Frankfurte a Styri prostrednictvom telekonferencie. Tieto
zasadania sa zamerali na analyzu citlivosti na Urokové riziko v bankovych knihach

(interest rate risk in the banking book — IRRBB), teda zatazovy test 2017.

ZjednodusSenie rozhodovacieho procesu

ECB so zamerom este viac zjednodusit’ svoj rozhodovaci proces prijala v roku 2017
pravny ramec pre delegovanie rozhodovacich pravomoci v oblasti rozhodnuti
dohladu. Tento ramec umoziuje, aby niektoré druhy rozhodnuti v oblasti dohlfadu
namiesto Rady pre dohlad a Rady guvernérov prijimali vysSi riadiaci pracovnici
ECB. Novy ramec sa uplatfiuje pri rozhodnutiach, ktoré su rutinné a spaja sa s nimi
obmedzena volnost pri rozhodovani, pri€om sa zohladnuje zavaznost a dosah
delegovanych rozhodnuti. To umoznuje Rade pre dohlad a Rade guvernérov
venovat' vacsiu pozornost zlozitejSim zalezitostiam. Prijatim ramca pre delegovanie
ECB taktiez reagovala na obavy suvisiace s efektivnostou rozhodovacieho procesu
v oblasti dohfadu vznesené Dvorom auditorov’, Eurépskou komisiou” a MMF®.
Rada pre dohlad navySe zriadila skupinu pre zjednodu$enie, ktora povedie budticu

reviziu procesov SSM, aby sa zaistilo, Ze rozhodovacie a dalSie funkcie su efektivne.

ECB tiez prijala alternativny proces posudzovania odbornej spbsobilosti
a déveryhodnosti, ktory za urcitych podmienok umozriuje ECB prijimat rozhodnutia
len na zaklade posudenia vykonaného prisluSnym vnutroStatnym organom.

™ Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov &. 29/2016 Jednotny mechanizmus dohladu — Dobry

zacCiatok, ale potreba dalSich zlepSeni.

S Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o jednotnom mechanizme dohladu zriadenom

v stlade s nariadenim (EU) ¢. 1024/2013 publikovana 11. oktébra 2017.

Spravy MMF o krajine €. 16/196, Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed
Assessment of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision, 29. jan
2016.
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Ramec pre delegovanie

Pravny ramec pre delegovanie rozhodovacich pravomoci vychadza z radu pravnych
predpisov, ktoré boli zverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tnie 1. jina 2017."

V8eobecny ramec pre delegovanie’ zavadza moznost delegovat rozhodovacie
pravomoci, ktoré slvisia s ulohami dohladu. Toto rozhodnutie o vSeobecnom ramci,
ktoré prijala Rada guvernérov na navrh Vykonnej rady, ustanovuje institucionalne
aspekty ako rozsah pravomoci veducich zamestnancov pracovnych GUtvarov ECB,
procesné poziadavky na prijimanie delegovanych rozhodnuti a poziadavky na
predkladanie sprav o delegovanych rozhodnutiach. Delegované rozhodnutia okrem
toho schvaluje Rada guvernérov postupom implicitného suhlasu stanovujicim
konkrétne kritéria, ktoré musi spifiat kazdy druh delegovanych rozhodnuti v oblasti
dohladu. Delegované rozhodnutia su doplnené rozhodnutiami Vykonnej rady ECB,
ktorymi sa vymenUvaju ved(ci pracovnych Utvarov s pravomocami v oblasti
prijimania delegovanych rozhodnuti (obrazok 7).

Novy ramec pre delegovanie sa uplatriuje pri dvoch druhoch rozhodnuti v oblasti
dohladu, ktorymi su:

. posudzovanie poZiadaviek na odbornt spdsobilost a déveryhodnost,”
e zmeny vyznamnosti dohliadanych subjektov.*

Rozhodnutia 0 vymenovani veducich pracovnych Gtvarov na prijimanie
delegovanych rozhodnuti®
rozhodnuti je u¢inné od 21. juna 2017.

schvalila Vykonna rada, priCom prijimanie delegovanych

 U.v.EUL 141, 1. jGn 2017.

8 V3eobecny ramec pre delegovanie rozhodovacich pravomoci vo vztahu k pravnym nastrojom v oblasti

dohladu, rozhodnutie ECB/2016/40.

Rozhodnutie o delegovani pravomoci prijimat rozhodnutia o odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti
a posudeni poZiadaviek na odbornu spdsobilost a déveryhodnost, rozhodnutie ECB/2016/42.

79

8 Rozhodnutie o delegovani pravomoci prijimat rozhodnutia o vyznamnosti dohliadanych subjektov,

rozhodnutie ECB/2016/41.

Rozhodnutie o vymenovani veducich pracovnych Gtvarov na prijimanie delegovanych rozhodnuti
o odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti, rozhodnutie ECB/2017/16, a rozhodnutie o vymenovani
veducich pracovnych Gtvarov na prijimanie delegovanych rozhodnuti o vyznamnosti dohliadanych
subjektov, rozhodnutie ECB/2017/17.
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Obréazok 7
Ramec pre delegovanie

navrhuje kritéria delegovania V ‘ navrhuje ramec pre
delegovanie, ktory sa ma

| prijat Standardnym postupom
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Vymenovani vySsi
riadiaci pracovnici

prijimaja delegované rozhodnutia

Implementéacia ramca pre delegovanie

Rozhodnutie o0 moznosti pouzit proces delegovania pri rozhodnutiach o odbornej
spbsobilosti a doveryhodnosti zavisi v zasade od Styroch kritérii:

1. velkost a povaha dohliadaného subjektu,
2. predpokladany vysledok rozhodnutia,

3. subor Specifickych prvkov posudzovania odbornej spdsobilosti
a doveryhodnosti (ako napr. dobré meno alebo administrativhe opatrenia
v pripade nedodrzania nariadeni v oblasti finanénych sluzieb),

4. vc¢asné predloZenie navrhu od prisluSsného vnitroStatneho organu.

Samotné posudzovanie v pripade rozhodnuti o odbornej sposobilosti

a déveryhodnosti (Ci uz delegovanych alebo nie) sa vykonava na zaklade kritérii
ustanovenych vo vnutroStatnych predpisoch, ktoré transponuji smernicu CRD IV.
Toto posudzovanie taktiez zohladfiuje VVSeobecné zasady hodnotenia odborne]
sposobilosti a doveryhodnosti vypracované ECB. Od juna do decembra 2017 bolo
prostrednictvom delegovania prijatych 51 % rozhodnuti ECB o odbornej sposobilosti
a doveryhodnosti (graf 10).

Pokial ide o vyznamnost dohliadanych subjektov, ramec pre delegovanie
zefektiviiuje pravidelnu aktualizaciu zoznamu dohliadanych subjektov (teda tych
inStitucii, ktoré podliehaju priamemu dohladu ECB). Hoci velka vacsina tychto
rozhodnuti len odrdza zmeny v Struktare riadenia bankovej skupiny, vedenie
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5.3.3

presného prehladu institucii pod priamym dohladom ECB je nevyhnutné z dévodu
pravnej istoty a transparentnosti. Delegované rozhodnutia teda mézu menit alebo
zruSovat rozhodnutia ECB, ktorymi sa dohliadana institucia alebo skupina
klasifikovala ako vyznamna, pri€om pokryvaju vaésinu zmien v Struktire skupiny

a zmenu klasifikacie dohliadanej institlcie alebo skupiny z vyznamnej na menej
vyznamnu (opa¢nu zmenu, teda z menej vyznamnej na vyznamnu, nie je mozné
prijat delegovanym rozhodnutim). Od juna do decembra 2017 bolo prostrednictvom
delegovania prijatych 52 % rozhodnuti ECB o vyznamnosti (graf 10).

Graf 10
Rozhodnutia prijaté v rdmci delegovaného a nedelegovaného rozhodovacieho
postupu
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Rozhodnutia o odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti Rozhodnutia o vyznamnosti

Zdroj: ECB.

Ramec pre delegovanie bol zavedeny plynule a zabezpedil adekvatne rozlozenie
rozhodnuti, ktoré sa deleguju, a tych, ktoré sa predkladaju Rade pre dohlad a Rade
guvernérov. Tento tzv. dvojpradovy rozhodovaci proces prijimania delegovanych

a nedelegovanych rozhodnuti umozriuje efektivnejSie vyuzivanie zdrojov, ako aj
zjednodusSenie a zrychlenie procesov.

V roku 2018 sa planuje rozSirenie ramca pre delegovanie o dalSie druhy rozhodnuti
v oblasti dohl'adu.

Administrativny revizny vybor

V roku 2017 prijal Administrativny revizny vybor®* §

preskumanie rozhodnuti ECB v oblasti dohladu (tabul'ka 6).

tyri ziadosti o administrativne

82 Administrativny revizny vybor tvori pat élenov: Jean-Paul Redouin (predseda), Concetta Brescia Morra

(podpredsednicka), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri a Edgar Meister, a dvaja alternati: René
Smits a Ivan Sramko.
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Tabulka 6
Pocet Ziadosti o preskumanie

2017 2016 2015 2014

Potvrdené rozhodnutia ECB 4 1 2 2
Rozhodnutia ECB so zmenami/upravenym - 2 4 1
zdovodnenim

Nepripustné Ziadosti - 3

Spaét'vzaté Ziadosti - 1 2 1
Nevybavené stanoviska 1 1

Spolu 5t 8 8 4

Zdroj: ECB.
1) Rada prijala Styri stanoviska vratane jedného k Ziadosti o preskiimanie z decembra 2016. Jedno stanovisko k Ziadosti
o preskimanie podanej v decembri 2017 eSte nebolo vybavené.

Vo vaésine pripadov v roku 2017 sa ziadatelia po preskimani veci Administrativnym
reviznym vyborom rozhodli nepostupit vec dalej na preskiimanie sidom. Vybor bol
teda opat’ efektivny a pomohol znizit' naklady a ¢as vSetkych zainteresovanych stran
potrebné na preskimanie rozhodnuti v oblasti dohladu. Tato hospodarnost konania
bola jednym z hlavnych dévodov, prego zakonodarcovia EU zriadili tento vybor®®.
Proces preskumania a najma vypocutie prinaSa viac prilezitosti na dialég

s dohliadanym subjektom.

Preskimané oblasti a otazky relevantnosti

Veci, ktoré preskimal Administrativny revizny vybor, sa tykali niekolkych tematickych
okruhov a druhov rozhodnuti v oblasti dohladu: riadenie organizacie, dodrziavanie
poziadaviek dohladu, odobratie licencie a administrativne sankcie.

Podobne ako v predchadzajacich rokoch, aj v roku 2017 sa preskimané rozhodnutia
ECB tykali hlavne dodrziavania procesnych pravidiel (napr. poZiadaviek na riadny
proces, sprivneho vykazovania Udajov, dostatoénych podkladov pre odévodnenia

a dodrziavania zasady proporcionality) a spoluprace medzi ECB a prisluSnymi
vnutroStatnymi organmi pri priprave rozhodnuti ECB. Vybor konkrétne konstatoval,
Ze ¢im neprijemnejSie boli uloZzené opatrenia, tym narocnejSie bolo ich
zdovodiovanie.

Uloha Administrativneho revizneho vyboru v rozhodovacom
procese ECB

VSeobecny sud Eurdpskej Unie vo svojich rozsudkoch vo veci Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg — Forderbank proti ECB a Crédit mutuel Arkéa proti ECB®*

8 Odbévodnenie 64 nariadenia o SSM.

8 Vec T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Forderbank vs ECB, rozsudok zo 16. maja
2017, ECLI:EU:T:2017:337 (prebieha odvolanie: Vec C-450/17 P). Veci T-712/15 a T-52/16, Crédit
mutuel Arkéa vs ECB, rozsudok z 13. decembra 2017, ECLI:EU:T:2017:900.
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5.4

podciarkol ulohu Administrativneho revizneho vyboru ako su€asti rozhodovacieho
procesu ECB.

Eurdpska komisia vo svojej sprave o jednotnom mechanizme dohladu podla ¢lanku
32 nariadenia o0 SSM® upozornila, Ze subjekty sa na Administrativny revizny vybor
obracaju €asto a jeho stanoviska podla nazoru ECB ovplyvnili prax ECB v oblasti
dohladu vyrazne nad ramec individualnych pripadov, ktorych sa tykali.

Nabor zamestnancov bankového dohlfadu ECB

Po zavedeni bankového dohladu ECB a po postupnom rozvoji jeho uloh sa ukazalo,
Ze na mnozstvo kfu€ovych uloh bude potrebnych viac zdrojov, ako sa pévodne
oCakavalo.

Po planovanom postupnom zvySovani po¢tu zamestnancov v rokoch 2016 a 2017
Rada guvernérov schvalila dalSie navysenie o 113,5 novych pozicii vyjadrenych ako
ekvivalent po¢tu zamestnancov na plny uvazok (full-time equivalent — FTE) pre
kla¢ové utvary bankového dohladu ECB na rok 2017, €im sa celkovy pocet tychto
zamestnancov vysplhal na 1 028,5 os0b. Nové schvalené pocty zamestnancov
zohladrovali tri aspekty:

1. dalSiu potrebu novych zamestnancov vyvolani narastom poc¢tu tloh od roku
2014 (napr. vytvorenie nového ramca krizového riadenia EU),

2. potrebu ¢asového priestoru pre prislusné vnutroStatne organy na zaistenie
potrebného personalu pre spoloéné dohliadacie timy,

3. prinos na strane zdrojov identifikovany ECB (napr. synergia pri dohlade
hostitel'skych subjektov patriacich do rovnakej skupiny mimo SSM).

Schvélené pocty zamestnancov na rok 2017 zahfhali tiez potreby zdielanych sluzieb
pri plneni Gloh savisiacich s SSM (napr. v oblasti administrativy, ludskych zdrojov,
financii, komunikéacie, pravnych sluzieb), pricom celkovy po¢et zamestnancov pre
tieto sluzby predstavoval 422,5 osoby ako ekvivalent po¢tu zamestnancov na piny
Gvazok.

V roku 2017 uspesne prebehlo 33 vyberovych konani na volné pozicie. V sulade so
Standardnym naborovym procesom ECB museli vSetci kandidati preukazat nielen
pozadované odborné znalosti, ale v prislusnych pripadoch aj znalost noriem
spravania sa a riadiace schopnosti.

Pokial ide o rodovu réznorodost, percentualny podiel Zien sa mierne zvysil a v roku
2017 dosiahol 40 % vSetkych zamestnancov na dobu urcita a neurcita v kld¢ovych
oblastiach bankového dohladu ECB. Podiel zien v riadiacich funkciach sa oproti
predchadzajicemu roku nezmenil (32 %). PoCet Zien v neriadiacich poziciach oproti
roku 2016 stdpol o 2 percentudlne body a v roku 2017 dosiahol Groven 42 %.

8 COM(2017) 591 v kone&nom zneni.
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Ocakava sa, Ze brexit povedie k trvalému narastu vyznamnych institdcii pod
priamym dohfadom ECB, kedZe sa niekolko bankovych skupin planuje presidlit do
eurozony. S ciefom zvladnut dalSi narast objemu prace Rada guvernérov schvalila
na rok 2018 zvySenie poctu zamestnancov v klu€ovych oblastiach bankového
dohladu ECB o 70,5 osoby ako ekvivalent po¢tu zamestnancov na plny uvazok.
Schvdlila tiez dalSie zdroje na roky 2019 a 2020, ktoré sa budu upravovat podla
skuto¢ného vyvoja. Pokial ide o narast zamestnancov v rokoch 2018 az 2020, Rada
guvernérov prijala rozhodnutie o postupnom zvySovani. Cielom je prispésobit
odhadované potreby na zaklade skuto€ného narastu objemu prace a moznosti
vnutornej Upravy priorit po prvom polroku 2018.

Graf 11
Rozdelenie schvalenych pozicii (FTE) v kfu€ovych oblastiach bankového dohladu
ECB na obdobie rokov 2014 az 2018

B FTE k novembru 2014
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B FTE spolu za rok 2018

GR MD IV

GRMD IlI

GRMD Il

GRMD |

Sekretariat

50 100 150 200 250 300 350 400

o

Zdroj: ECB.

Spolu s vyvojom uloh a organizacie SSM by sa malo vyvijat' aj riadenie ludi

v institdcii. V roku 2017 napredoval plan odbornej pripravy a program SSM pre
stazistov so zamerom posilnit’ spolupracu s prislusnymi vnatroStatnymi organmi.
Okrem toho sa vypracovala stratégia rotacie spolocnych dohliadacich timov

a schvalili sa organizacné zmeny.

Reorganizacia klu€ovych oblasti bankového dohladu ECB

S cielom vyrovnat velkost utvarov bankového dohlfadu ECB a zosuladit’ ich Struktaru
s najlepSimi postupmi riadenia sa ku koncu roka 2017 prijali urcité organizacné
zmeny: povolovaci odbor, donucovaci a sankény odbor a odbor pre zabezpecenie
kvality dohladu boli z generalneho riaditelstva pre mikroprudencialny dohlad IV
presunuté pod sekretariat Rady pre dohlad. Tato reorganizacia realizovana vo
februari 2018 podpori jasnejSie rozdelenie kompetencii a zlepsi uroven riadenia
oddelenim zabezpedenia kvality a vnutornej kontroly a auditu od zakladnych
prudencialnych horizontalnych funkcii.
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Plan odbornej pripravy SSM

Pre efektivnost’ eurépskeho bankového dohladu je dblezité, aby zamestnanci ECB aj
prislusSnych vnuatroStatnych organov mali potrebné znalosti a mohli ich dalej rozvijat.
Prijatie spolo€ného pristupu k vzdelavaniu pracovnikov dohladu SSM prispelo ku
konzistentnému pristupu k dohladu a k jeho spolo¢nej kultire. Tento pristup umoznil
tiez vzajomné a usporné vyuzivanie fudskych zdrojov v ramci SSM.

Od zavedenia planu odbornej pripravy SSM v septembri 2016 sa zorganizovalo 83
kurzov pre cely systém, ktoré predstavovali 269 odbornych stretnuti. Priblizne 41 %
tychto stretnuti zorganizovali prislusné vnutroStatne organy v stlade s pdvodnym
vSeobecnym zamerom vytvorit centralizovant koncepciu uplatnitelnd v celom
systéme. Od septembra 2016 do septembra 2017 sa na tychto kurzoch ztc¢astnilo

2 800 ucastnikov. Priblizne polovicu (48 %) tvorili G€astnici z vnutroStatnych organov
a druh polovicu (52 %) U€astnici z ECB. Plan Skoleni na rok 2018 bol doplneny

0 odborné kurzy pre zamestnancov zapojenych do dohladu na mieste. Kurzy budu
tiez rozSirené o nové vzdelavacie nastroje, ako je e-vzdelavanie a video
vzdelavanie.

Program SSM pre stazistov

Program SSM pre stazistov bol zavedeny v roku 2016 ako jedine¢na prilezitost
pre absolventov ziskat skusenosti v oblasti bankového dohladu priamo v ECB

a v jednom alebo dvoch vnutrostatnych organoch. Program pomaha budovat
spolo¢nu kulturu dohladu a sustredovat’ talenty pre cely SSM. Po skonCeni staze
sa mnohi U€astnici zamestnali v ECB alebo prisluSnom vnutroStatnom organe.

Na zaklade spatnej vazby od prvych absolventov a koordinatorov zo spolo¢nych
dohliadacich timov sa program Ciasto¢ne upravil, aby u¢astnikom ponukal
odbornejSie vzdelavanie. Program pre druhu skupinu zahffiajucu 31 ucastnikov
sa zacal v oktobri 2017.

Rotéacia v SSM

Eurdpsky bankovy dohlad prijal stratégiu rotacie zamestnancov ECB v spolo¢nych
dohliadacich timoch (JST) s ciefom zvysit réznorodost pristupov a zachovat vysoki
uroven dohladu. Rotaciu treba vnimat aj ako prvok profesijného rozvoja a prilezitost
na rozsSirenie praxe v oblasti dohladu. V rokoch 2016 a 2017 preSlo viac ako

20 koordinatorov spolo¢nych dohliadacich timov do novych timov. V nadvaznosti

na celkovo pozitivhu odozvu sa rotacny ramec SSM-JST od roku 2017 zaviedol pre
vSetkych ¢lenov spolo€nych dohliadacich timov. Rotacia sa uskuto€riuje kazdoroCne
a tyka sa tych ¢lenoy, ktori boli v jednom time tri az pat rokov. Prvé celoplo$né kolo
sa uskutocnilo 1. januara 2018, priCom sa do iného dohliadacieho timu presunulo
53 ¢lenov.
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Stretnutie pracovnikov dohladu je
prvé interné podujatie tohto druhu
a rozsahu organizované v ramci

SSM.

5.5

Viac ako 2 000
Ziadosti prijala
kancelaria pre kontrolu
dodrZiavania pravidiel
a riadenie v roku 2017.

Priprava stretnutia pracovnikov dohladu

Stretnutie pracovnikov dohladu je podujatie, ktoré bankovy dohlad ECB organizuje
pre zamestnancov prislusnych vnitrostatnych organov, narodnych centralnych bank
a ECB. Prvé stretnutie sa uskutoéni v centrale ECB vo Frankfurte nad Mohanom od
17. do 19. aprila 2018.

Podujatie ma za ciel formovat kultdru eurdpskeho dohladu a kazdé dva roky
umoznit stretnutie pracovnikov dohladu z celej eurozény. Bude uréené najma tym
zamestnancom vnutrostatnych organov, ktori su plne vytazeni pracou v ramci SSM,
do Frankfurtu vSak prichadzaju len prileZitostne. Ako hlavni cielovi u¢astnici boli
identifikované tieto kategorie osbéb: koordinatori a pomocni koordinatori spolo€nych
dohliadacich timov, ¢lenovia vy$Sej riadiacej Urovne zodpovedni za dohlad nad
menej vyznamnymi instituciami, predsedovia a vykonni ¢lenovia horizontalnych
Struktur, experti zodpovedni za pripravu zasadnuti Rady pre dohlad (t. j. koordinatori
SSM).

Ocakava sa, ze z 350 ucastnikov bude 75 % z prisluSnych vnatrostatnych organov
a centralnych bank a 25 % z ECB.

Na pripravu programu tohto stretnutia ECB v mdji 2017 zriadila riadiacu skupinu,
ktora pozostava zo zastupcov piatich oblasti dohfadu a generalneho riaditelstva pre
komunikaciu.

Vzajomné stretnutie dohladov bude produktom jeho u€astnikov. Mnohi z nich budu
zaroven prednasajicimi a moderatormi panelovych diskusii na rozne témy, ako je
digitalizacia a kybernetické riziko, vplyv brexitu i otazky ziskovosti bank.

Implementacia kodexu spravania

Clanok 19 ods. 3 nariadenia 0 SSM vyZaduje, aby ECB mala kodex spravania, ktory
usmernuje zamestnancov a veducich pracovnikov ECB zapojenych do bankového
dohladu a upravuje vSetky aspekty konfliktu zaujmov. Prislusné ustanovenia s
sucastou etického ramca ECB, za ktory zodpoveda Specializovana kancelaria pre
kontrolu dodrziavania pravidiel a riadenie (Compliance and Governance Office —
CGO). Tato kancelaria poskytuje vSetkym zamestnancom ECB poradenstvo

v etickych otazkach.

Aby sa podporilo povedomie zamestnancov v oblasti profesionalnej etiky a integrity
a budovala sa kultdra etického spravania, v roku 2017 sa konalo niekolko seminarov
a povinny e-vzdelavaci program. Po&as prvého Stvrtroka 2017 program Uspesne
absolvovali vSetci zamestnanci pracujuci v oblasti bankového dohladu.

V priebehu roka 2017 kancelaria prijala viac ako 2 000 Ziadosti zamestnancov ECB
tykajucich sa r6znych otazok. Tretinu tychto Ziadosti podali zamestnanci bankového
dohladu ECB. Takmer polovica sa tykala sukromnych finanénych transakcii,
nasledovali otazky ku konfliktu zaujmov a obmedzeniam po skonceni pracovného
pomeru (graf 12). Tieto ziadosti naznacuju rastuce povedomie zamestnancov ECB
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o etickych otazkach. Kancelaria zaznamenala obmedzeny pocet pripadov
nedodrZania pravidiel, z ktorych jedna tretina sa tykala zamestnancov a veducich
pracovnikov bankového dohfadu ECB. Ani jeden z tychto pripadov nepredstavoval
umyselné pochybenie ani iné vazne porusenie pravidiel.

Graf 12
Prehlad Ziadosti zamestnancov bankového dohladu ECB v roku 2017

Stkromné finanéné ransakcic
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Zdroj: ECB.

Spomedzi zamestnancov a veducich pracovnikov zapojenych do bankového
dohladu, ktori pocas roka 2017 odisli zo svojej funkcie, sa v troch pripadoch uplatnilo
ustanovenie o prechodnom obdobi v stlade s etickym ramcom ECB. Dva z tychto
pripadov sa tykali riadiacich pracovnikov SSM, ktori zastavali horizontalne funkcie

a odisli do finan¢nych korporacii. V oboch pripadoch bolo ustanovené trojmesacné
prechodné obdobie. Treti pripad sa tykal riadiaceho pracovnika, ktory odiSiel do
finan¢nej korporacie, za ktorej dohlad nezodpovedal, resp. sa na fiom
nezucastfioval. Tento riadiaci pracovnik SSM musel dodrzat Sestmesacné
prechodné obdobie.

S ciefom dosiahnut primeranu korporatnu a eticku kultaru v ramci SSM, ECB
preverovala opatrenia, ktoré prijali prislusné vnatroStatne organy na zaistenie
dodrziavania usmernenia ECB. V tomto usmerneni sa ustanovuju vSeobecné zasady
etického ramca pre ECB a vnutroStatne organy. S malymi vynimkami bolo v pinej
miere implementované. Na podporu jeho jednotnej implementacie a so zamerom

v strednodobom horizonte dosiahnut’ zosuladenie etickych noriem na eSte vyssej
arovni zriadila Rada guvernérov Specializovanu pracovnu skupinu pre etiku

a dodrZiavanie predpisov.

Vybor ECB pre etiku poskytuje ¢lenom rozhodovacich organov ECB poradenstvo

v etickych otazkach. V roku 2017 vydal 11 stanovisk slvisiacich s SSM, z ktorych
vacsina sa tykala pracovného pomeru tychto ¢lenov v Statnych alebo
medzinarodnych organizaciach a nefinancnych korporaciach po skonceni ich
funk&ného obdobia v SSM. V dvoch pripadoch vybor pre etiku odporucil prechodné
obdobie pre byvalych alternatov Rady pre dohlad, ktory odisli do uverovej institucie,
a v jednom pripade prechodné obdobie pre ¢lena Rady pre dohlad, ktory prijal
poziciu v nebankovej finanénej korporacii. Vybor pre etiku taktiez preveroval novu
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5.6

5.6.1

5.6.2

externu €innost' jedného ¢lena Rady pre dohlad, ktoru vykonaval v ramci svojich
sukromnych aktivit.

Uplathovanie zasady oddelenia uloh v oblasti menovej
politiky od uloh v oblasti dohladu

Na zaklade nariadenia o SSM musi ECB plnit’ svoje ulohy v oblasti dohladu bez
toho, aby boli dotknuté jej tlohy tykajice sa menovej politiky, a oddelene od nich.

Uplatfiovanie v oblasti vymeny informacii a v rozhodovacom
procese

Pocas roka 2017 sa uplatfiovanie zasady oddelenia uloh menovej politiky od uloh
dohradu tykalo najma vymeny informécii v ramci réznych politickych oblasti.®®

V sulade s rozhodnutim ECB/2014/39, ktorym sa v ECB vykonava zdsada oddelenia
funkcie menovej politiky od funkcie dohladu, sa vymena informacii riadila zasadou
poskytnutia pristupu len v opodstatnenych pripadoch: kazda funkéna oblast musela
preukazat, ze pozadované informacie su nevyhnutné na splnenie jej cielov. Vo
vacsine pripadov pristup k dévernym informaciam udelovala priamo ta oblast ECB,
ktora dané informacie vlastnila. Tento proces podliehal rozhodnutiu ECB/2014/39, na
zaklade ktorého je pristup k anonymizovanym udajom alebo k informaciam, ktoré nie
su politicky citlivé, udelovany priamo danou funkénou oblastou. Intervencie Vykonnej
rady na rieSenie pripadnych konfliktov zaujmov neboli potrebné. V sllade

s rozhodnutim ECB/2014/39 sa vSak jej u€ast vyzadovala v niekolkych pripadoch,
ked bolo potrebné umoznit vymenu neanonymizovanych udajov o individualnych
bankéch (napr. individualne vykazy FINREP a COREP? a dalsie zakladné tdaje)
alebo politicky citlivych hodnoteni. Pristup k Gdajom bol poskytnuty na zaklade
potreby poznat az po zhodnoteni konkrétneho pripadu a na obmedzeny ¢as, aby sa
zaistilo priebezné dodrzanie poziadavky na zaklade potreby poznat.

Oddelenie na trovni rozhodovacich organov nevyvolalo Ziadne pochybnosti
a nevyziadalo si intervenciu mediacného panelu.

Pristup k zdielanym sluzbam

Koncepcia zdielanych sluzieb je dblezita pre fungovanie SSM. Na zaklade tejto
koncepcie boli niektoré Gtvary ECB vytvorené so zamerom podporovat menovu

8  Rozhodnutie ECB/2014/39 obsahuije aj ustanovenia o organizaénych aspektoch.

87 FINREP (FINancial REPorting: finanéné vykazovanie) a COREP (COmmon REPorting: spolo&né
vykazovanie) st su€astou vykonavacich technickych predpisov EBA. FINREP sa zameriava na
zhromazdovanie financénych informacii od bankovych institdcii a predstavuje Standardizovany forméat
ich roénych uétovnych zavierok (stvaha, vykaz ziskov a strat a podrobné prilohy). COREP sa
zameriava na zhromazdovanie informacii, tieZ v Standardizovanom formate, k vypoctu 1. piliera, t. j.
podrobnych informécii o vlastnych zdrojoch, zrdZkach a kapitalovych pozZiadavkach (kreditné, trhové
a operacné riziko), ako aj o velkej angazovanosti.

Vyro¢na sprava ECB o €innosti dohladu za rok 2017 — Organizaény ramec bankového
dohladu ECB 97



funkénu oblast’ aj funkénu oblast dohladu. Zdielané sluzby boli zriadené v zdujme
ucinného a efektivneho poskytovania sluzieb. Ciefom bolo predchadzat duplicite

v oblastiach, v ktorych zdielané sluzby (odbornej povahy) neviedli ku konfliktu
zaujmov medzi tymito dvoma funkénymi oblastami ECB. Tato koncepcia predstavuje
dlhodobé rieSenie prijaté na prevenciu duplicity, pricom pomohla ECB rychlejSie
zabezpedit zdroje pre funk&énu oblast dohladu pri su¢asnej Uspore nakladov, a to
najma vo faze pripravy. Taktiez pomohla vyuzit existujuce skisenosti ECB v oblasti
makroekonomiky a finan¢nej stability a znizit duplicitna pracu pri ziskavani
informécii a vykonavani administrativnych prac. Tento aspekt je zohladneny aj

v odévodneni 14 rozhodnutia ECB/2014/39, podla ktorého ,....efektivne oddelenie
funkcie menovej politiky od funkcie v oblasti dohladu by zaroveri nemalo branit
vyuzivaniu vsetkych vyhod, ktoré sa oCakavaju v désledku kombinacie tychto dvoch
funkcii...”.

V roku 2017 ECB vykonala hodnotenie €innosti svojich odbornych utvarov

a presnejSie vysvetlila definiciu zdielanych sluzieb. Jej zamerom bolo zlepsit
implementaciu koncepcie zdielanych sluzieb na zaklade skusenosti ziskanych od
roku 2014 a zohladnit odporuc¢anie Eurépskeho dvora auditorov k potencialnemu
riziku savisiacemu s ich vyuzivanim.

Odborné oblasti vymedzené ako zdielané sluzby su tie, ktoré zabezpecuju:

1. fakultativne funkcie v prospech funk&nych oblasti centralneho bankovnictva
a bankového dohladu,

2. jadrové funkcie v prospech funkénych oblasti dohladu a centralneho
bankovnictva za predpokladu, Ze ide o podporné sluzby a nevznika konflikt
Zaujmov.

Na zaklade tohto vymedzenia a organizacnej Struktury ECB sa za zdielané sluzby
povaZzuju tieto organiza¢né utvary: interny audit, sprava ECB, komunikéacia, financie,
ludské zdroje, informacné systémy, sekretariat, organizacna efektivnost, operacné
riziko a zabezpecenie nepretrzitej prevadzky, pravne sluzby a Statistika.

Hodnotenie potencialnych rizik vyplyvajicich z vyuzivania zdielanych sluzieb
potvrdilo, Ze prijaté opatrenia uspokojivo minimalizuji identifikované potencialne
rizika.

Pokial ide o teoretické riziko, Ze vyuzivanie zdielanych sluzieb by mohlo viest ku
konfliktu zaujmov, €o by poskodilo tvorbu politik ECB, zaistilo sa, aby velka vacsina
odbornych oblasti poskytujucich zdielané sluzby bud nemala relevantné informacie,
alebo nemala v ramci svojich obvyklych €innosti moznost ovplyvihovat akékolvek
prijimanie politickych rozhodnuti. V ostatnych odbornych oblastiach sa aplikovala
zasada oddelenia.

Riziko nevyvazeného spracovania Ziadosti (napr. v savislosti s prijimanim
pracovnikov, prekladatel'skymi a IT sluzbami) z dévodu nevhodnej prioritizacie
poziadaviek funk&nych oblasti centralneho bankovnictva alebo bankového dohladu
sa vo vSetkych oblastiach zdielanych sluzieb kontroluje viacerymi spésobmi. Tieto
opatrenia zahffaju napriklad pravidelny zber poziadaviek a planovanie, moznost
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najat externého dodavatela v pripade chybajdcich internych zdrojov alebo vytvorenie
féra pre dialég medzi ziadatelmi a dodavatelmi sluzieb.

Okrem toho bolo v roku 2016 prijaté strategické planovanie v celej ECB zahfhajuce
vSetky odborné oblasti, v ramci ktorého sa zaviedol formalny proces zohladfiovania
finan€nych poziadaviek a ludskych zdrojov r6znych odbornych oblasti. Jeho
vysledky su zakomponované do rozpo¢tu ECB, v ktorom sa vydavky na dohlad
identifikuju oddelene, a pred schvalenim sa prediskutuju s predsedom

a podpredsedom Rady pre dohlad.

Box 4
Viacjazy€na komunikacia v ramci eurépskeho bankového dohladu

ECB prijala zavazok, ze bude zrozumitelna a pristupna pre vSetky relevantné zainteresované
subjekty v eurozéne a EU. Z tohto dévodu spristupfiuje véetky potrebné a zakonné informacie aj

v inych jazykoch ako v angli¢tine. Toto je trvala zasada externej komunikacie ECB od roku 1998.
Od roku 2014, ked prevzala zodpovednost za eurépsky bankovy dohlad, tento zavazok ziskal novy
rozmer, najma v komunikacii medzi ECB a dohliadanymi subjektmi.

Podla nariadenia o SSM si subjekty podliehajuce priamemu dohladu ECB mozu vybrat jazyk
komunikacie s ECB. Priblizne 40 bank sa rozhodlo vyuzit toto pravo a komunikuji s ECB inym
jazykom ako angli¢tina. Spomedzi tychto jazykov previada nemcina, ktoru si zvolilo 22 bank. Na
strane ECB to viedlo k vyraznému narastu Ziadosti o preklad. Len v roku 2017 bolo na ucely
komunikacie v oblasti dohladu preloZzenych priblizne 72 500 stran do a z angli¢tiny.

Aby ECB zvladla tento narast, musela nielen zvysit po€et zamestnancov v oblasti prekladatelskych
sluZieb, ale aj upravit svoj model €innosti, aby zaistila flexibilné a okamzité rozSirenie kapacit na
absorbovanie vyrazne vysSieho poctu ziadosti. Model zalozeny na zasade zdielanych sluzieb pre
oblasti dohladu aj centralneho bankovnictva sa ukazal ako ovela efektivnejSi v porovnani

s modelom zaloZenym na Specializovanych prekladatelskych sluzbach SSM.

Graf A
Dopyt po prekladatelskych sluzbach ECB v rokoch 2013 az 2017

Bl Komunikacia v oblasti centralneho bankovnictva
Komunikacia v oblasti bankového dohladu

150 000

100 000

50 000

2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: ECB.
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Zabezpecenie vysokej kvality pravnych predpisov ECB a jej dokumentéacie k sidnym sporom

v oblasti bankového dohladu, tak v angli¢tine, ako aj v inych jazykoch SSM, je velmi dbleZité.
V&etky zainteresované strany a najma ob&ania EU lep$ie rozumeju a vykladaji si svoje prava

a povinnosti, ak su pravne dokumenty ECB jasné, konzistentné a vystizné vo vSetkych relevantnych
aradnych jazykoch EU a riadia sa pravidlami tvorby a prekladu legislativnych noriem EU.

Ziadosti o korektiru a preklad pravnych textov v oblasti bankového dohladu predstavovali v roku
2017 spolu 23 450 stran popri dalSej korektare a preklade inych ako pravnych textov. Z toho:

° 6 000 stran predstavovali pravne predpisy SSM na preklad do vietkych Gradnych jazykov EU,
e 5150 stran pravnych dokumentov bolo zadanych na korektiru v anglickom jazyku,
° 12 300 stran predstavovali pravne dokumenty na preklad do konkrétnych jazykov eurozény.

Pokial ide o jednotlivé rozhodnutia dohladu a iné texty SSM, ECB zabezpecila 4 260 stran
pravneho prekladu do nemginy, 2 790 stran do francuzstiny, 2 060 stran do angli¢tiny a 1 740 stran
do ostatnych jazykov eurozény.

5.7 Ramec vykazovania udajov a sprava informacii

5.7.1 Vyvoj ramca vykazovania udajov

V sulade s nariadenim o ramci SSM je ECB zodpovednd za organizaciu procesov
stvisiacich so zberom a kontrolou kvality tidajov od dohliadanych subjektov.?®
Hlavnym ciefom je zaistit, aby SSM vyuzival spolahlivé a presné udaje na ucely
dohladu.

Pri zbere Udajov na Ucely dohladu Tok tdajov vychadza z tzv. sekvenéného pristupu,®® v rAmci ktorého ECB tzko

sa vyuziva sekvencny pristup, do . . .. , vz . , A . , ;.

ktorého sii zapojené aj NCA. spolupracuje s prislusnymi vnatroStatnymi organmi. Tieto organy su prvymi
prijemcami prudencialnych vykazov z Gverovych institlcii a vykonavaji prvi kontrolu
kvality predloZzenych adajov. V pripade predkladania sprav priamo ECB, banka

spolupracuje bezprostredne s dohliadanymi subjektmi.

Sekvenény pristup sa v su€asnosti rozsiril na zaklade dvoch samostatnych ¢asovych
ramcov na kratkodoby a dlhodoby. V ramci kratkodobého pristupu vnuatroStatne
organy zasielaju Udaje do ECB v stanovenom termine bez ohladu na nedorieSené
chyby podla validaénych pravidiel. Tento pristup ma za ciel i) skratit €as medzi
predloZenim sprav bankami a dostupnostou udajov pre in§pektorov SSM

a ii) zosuladit obsah databaz vnutro$tatnych organov a ECB. Prislusné vnutroStatne
organy mali zaviest kratkodoby pristup na vSetky Gdaje k druhému Stvrtroku 2017.

8 Clanok 140 ods. 4 nariadenia o ramci SSM.

89 Sekvendny pristup je ramec pre prenos tdajov na Géely dohladu z bank do prisludnych vnutroétatnych

orgénov, odtial do ECB a z ECB do EBA.
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Udaje na G&ely dohladu sa
vymienaju so zainteresovanymi
subjektmi.

Udaje na Géely dohladu
prechadzaju kontrolou kvality.

Agregované udaje a informéacie
pre 3. pilier sa zverejiuju na
internetovej stranke bankového
dohladu ECB.

Zamerom dlhodobého pristupu je identifikovat a harmonizovat' najlepSiu prax

v kazdom prisluSnom vnutroStatnom organe. V sucasnosti sa diskutuje

o harmonizacii spésobu zberu Udajov na ucéely dohladu z dohliadanych subjektov
a spOsobu ich zasielania do ECB.

Vykazy s udajmi sa po dodani do ECB zadaju do systému riadenia informéacii SSM
(IMAS), prostrednictvom ktorého sa spristupriuju koneénym pouzivatelom, ako su
spolo¢né dohliadacie timy a horizontalne funkéné zlozky bankového dohladu ECB.
Vybrané Udaje zo suboru institlcii (najma vyznamnych instittcii) sa po dodani
posielaju aj EBA a SRB.

Frekvencia zberu Gdajov je mesaéna, $tvrtroéna, polrodna a roéna. Udaje su (podla
situacie) dostupné od referenéného obdobia december 2014.

V priebehu roka 2017 a po oficidlnom zverejneni zékladnych pravnych predpisov®
sa Udaje na ucely dohladu rozSirili o Udaje z referenéného porovnavania a planov
financovania a zo zmeneného ramca finanéného vykaznictva (FINREP).

ECB vykonava kontrolu kvality udajov na u€ely dohfadu dodanych podla
vykonavacich technickych predpisov (ITS) zverejnenych organom EBA a podla
prilezitostnych kratkodobych cvi¢eni (STE). V tejto suvislosti je dolezita tabulka
kvality udajov jednotlivych institacii (Data Quality Dashboard per Institution). Hodnoti
a uzivatel'sky prijatelnym spdsobom sumarizuje kvalitu udajov na ucely dohfadu
vykazovanych kazdou intitdciou. V roku 2017 presla tabulka vyraznymi dpravami
zameranymi na poskytovanie informacii o hlavnych ukazovateloch kvality udajov

a na ufahCenie dialogu o otazkach kvality udajov medzi organmi dohfadu

a dohliadanymi subjektmi.

Okrem tychto tabuliek ECB pravidelne pripravuje subory udajov na ucely dohladu,
kla¢ové rizikové ukazovatele a spravy pre dohfad. Kazdy Stvrtrok sa na internetove;j
stranke bankového dohfadu ECB zverejiiuju tiez agregované udaje bank na
najvy$$om stupni konsolidacie, ktoré zahffiaju vyznamné institicie.” V roku 2017
boli tieto Gdaje obohatené o doplfiujuce $tatistiky o ukazovateloch finanénej paky

a krytia likvidity, ako aj o podrobnejSie ¢lenenia udajov (napr. podla regionu

a klasifikacie bank). ECB kazdoro&ne zverejfiuje aj ukazovatele platobnej schopnosti
a finan¢nej paky na Urovni bank, ako ich banky poskytuju v stlade s poziadavkami
3. piliera.

% Pravne predpisy: rozhodnutie ECB zahfiiajlice benchmarking: rozhodnutie Eurépskej centralnej banky

(EU) 2017/1493, ktorym sa meni rozhodnutie ECB/2014/29 (ECB/2017/23); rozhodnutie ECB o
planoch financovania: rozhodnutie Eurépskej centrainej banky (EU) 2017/1198 o poskytovani
informécii o planoch financovania prisluSnymi vnatroStatnymi organmi (ECB/2017/21); aktualizacia
nariadenia FINREP: nariadenie Eurdpskej centralnej banky (EU) 2017/1538, ktorym sa meni
nariadenie 2015/534 o vykazovani finan¢nych informacii na ucely dohladu (ECB/2017/25) a nariadenie
Eurdpskej centralnej banky (EU) 2017/1539 (ECB/2017/26).

% Bankova 3tatistika SSM.
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5.7.2 Riadenie informacii v ramci SSM — systém IMAS

Systém riadenia informécii SSM (Information Management System — IMAS) preSiel
v roku 2017 vyznamnymi zmenami.

Vyvinuli sa nové moduly na podporu Specifickych procesov SSM. Do systému bolo
napriklad zac¢lenené preverenie internych modelov SSM alebo donucovacie
a sankéné postupy, pricom v sucasnosti sa uz riadia v ramci IMAS.

Okrem toho sa rozsirili aj existujuce moduly, aby zohladhovali vyvoj v oblasti ¢innosti
a metodik SSM, najma v suvislosti s prebiehajiucim dohladom, dohfadom na mieste,
operacnym planovanim, SREP a povolovacimi postupmi.
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6 Podavanie sprav o Cerpani rozpoctu

Nariadenie o SSM stanovuje, Zze ECB musi disponovat primeranymi prostriedkami
na ucinny vykon svojich Uloh v oblasti dohladu. Tieto prostriedky sa financuju
z poplatkov za dohfad, ktoré uhradzaju subjekty podliehajuce dohladu ECB.

Vydavky na Glohy spojené s dohfadom sa v ramci rozpo&tu ECB vedu osobitne.*?
Rozpoctova pravomoc ECB je zverena Rade guvernérov, ktora schvaluje ro¢ny
rozpoCet ECB na zaklade navrhu Vykonnej rady po konzultacii otdzok v oblasti
bankového dohladu s predsedom a podpredsedom Rady pre dohlad. Rade
guvernérov asistuje Rozpoctovy vybor (BUCOM), ktorého ¢lenovia su zo vSetkych
narodnych centralnych bank Eurosystému a z ECB. Predklada Rade guvernérov
hodnotenia sprav ECB o planovani a monitorovani rozpo¢tu. Medziro¢ny narast
celkovych vydavkov na Ulohy v oblasti dohladu bol primarne zdévodneny
schvalenym narastom poc¢tu zamestnancov ECB v oblasti dohladu v roku 2017

a zavedenim rozsiahleho mnohoro¢ného cieleného hodnotenia internych modelov.

ECB ocakava v roku 2018 narast riadenych vydavkov predovSetkym na priamy
dohlad nad vyznamnymi institiciami. Rozpoc¢tované vydavky na pravidelné €innosti
sa stabilizovali, stale vSak existuju externé faktory, ktoré vyvolavaju potrebu
navysenia zdrojov na nasledujici rok, ako sa uvadza v kapitole 1 o prioritach
dohladu na rok 2018. Predov$etkym ide o vystipenie Spojeného kralovstva z EU

a o dvojro¢né zatazové testovanie vyznamnych institdcii v roku 2018. Ako sa
podrobne vysvetluje v Casti 5.4, tieto skutoCnosti viedli k septembrovému
rozhodnutiu Rady guvernérov opatovne zvysit pocet zamestnancov ECB v oblasti
bankového dohladu v roku 2018.

6.1 Vydavky v roku 2017

Naklady ECB na vykon uloh dohladu tvoria najma priame naklady generalnych
riaditelstiev bankového dohladu ECB a sekretariatu Rady pre dohlad. Funkcia
dohladu vyuziva aj zdielané sluzby, ktoré zabezpec€uju existujuce odborné oblasti
ECB (Cast 5.6.2).

V roku 2017 boli vydavky o 6 % V aprili 2017 Rada guvernérov prijala rozhodnutie ECB o sume, ktora sa v roku 2017

nizsie, ako sa predpokladalo. uhradi z poplatkov za dohlad.”® Rozhodnutim sa stanovili odhadované ro&né naklady
na vykon uloh bankového dohfadu na urovni 464,7 mil. €. Na konci roka 2017
dosahovali naklady ECB na ulohy bankového dohladu 436,7 mil. €, teda 0 6 %
menej, ako sa odhadovalo, ¢o v porovnani s o¢akavanymi vydavkami na rok 2017
predstavovalo prebytok 27,9 mil. €. V sulade s platnym nariadenim ECB

92V sulade s &lankom 28 nariadenia o SSM.

% Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky (EU) 2017/760 z 24. aprila 2017 o celkovej vyske roénych

poplatkov za dohlad za rok 2017 (ECB/2017/11).
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o poplatkoch za dohlad (,nariadenie o poplatkoch®) bude tento prebytok v pinej
vy$ke zapogitany do celkovej sumy poplatkov v roku 2018.*

Tabulka 7
Clenenie vydavkov na bankovy dohlad ECB (2015 — 2017)

(v miliénoch €)

Skutoéné Odhadované Skutoéné Skutoéné
vydavky 2017 vydavky 2017 vydavky 2016 vydavky 2015

Mzdy a davky 215,0 208,6 180,6 141,3
Prenajom a Gdrzba budov 53,0 55,0 58,1 255
Ostatné prevadzkové néklady 168,8 201,1 143,4 110,3
Vydavky na ulohy bankového dohfadu 436,7 464,7 382,2 277,1
relevantné z hladiska poplatkov za

dohlad

Zdroj: ECB.

Poznamka: Pripadné rozdiely suctov a medzistctov su spdsobené zaokruhlovanim.

Mzdy a davky

Mzdy a davky zahfnaju vSetky naklady v oblasti miezd zamestnancov dohfadu
a zamestnancov zdielanych sluzieb vratane nad¢asov, prispevkov a nakladov
suvisiacich s davkami po skonéeni pracovného pomeru a inymi dihodobymi davkami.

Skutoéné naklady na mzdy a davky v roku 2017 dosiahli 215,0 mil. €, t. j. 103 %
celkovych planovanych vydavkov na vykon uloh bankového dohladu. Vy$Sie
Cerpanie v tejto kategorii bolo spdsobené pripocitanim sumy 12 mil. € na davky po
skongeni pracovného pomeru, ako st penzijné davky a iné dlhodobé davky (napr.
invalidné). Tieto davky sa vypocitali na zaklade medzinarodného uG¢tovného
Standardu IAS 19 — zamestnanecké pozitky. Ustanovuje sa v iom zasada, ze
naklady na zamestnanecké pozitky by sa mali U¢tovat v obdobi, v ktorom
zamestnancovi vznikol na ne narok, nie v obdobi, v ktorom su vyplatené alebo
splatné.

Prendjom a udrzba budov

Skutoéné vydavky spojené s prendjmom a udrzbou budov vratane odpisov
suvisiaceho majetku dosiahli na konci roka hodnotu 53,0 mil. €. Naklady na rok 2017
su v sulade s nakladmi odhadovanymi v rozhodnuti ECB o sume, ktora sa bude

v roku 2017 vyberat prostrednictvom poplatkov za dohlad.

9 Clanok 9 nariadenia Eurépskej centralnej banky (EU) &. 1163/2014 z 22. oktébra 2014 o poplatkoch za
dohlad (ECB/2014/41).
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Ostatné prevadzkové naklady

Kategoria ,ostatné prevadzkové naklady“ zahffia naklady na poradenské sluzby,
IT sluzby, Statistické sluzby, odpisy fixnych aktiv (inych nez budov a prisluSenstva),
sluZzobné cesty a vzdelavanie.

Celkova vyska Cerpania tejto rozpoctovej polozky dosiahla 168,8 mil. €. NiZSie
Cerpanie polozky suvisi najma s nadhodnotenim rozpoc¢tovych poziadaviek na

konzultacné sluzby, ako sa planovalo.

Najvacsia nakladova polozka v tejto kategérii je mnohoroény projekt TRIM. Naklady
na suvisiacu externt podporu v roku 2017 predstavovali 45,1 mil. €, o je Uspora
10,9 mil. € oproti pévodnému odhadu rozpoctu. Ukoncenie projektu sa oCakava

v roku 2019. PodrobnejSie informacie o projekte TRIM su v ¢asti 1.5.

Ostatné prevadzkové naklady v roku 2017 zahfiali okrem tohto projektu aj externu
podporu pri vykone beZznych uloh dohfadu na mieste, pripravu na désledky zmien
Standardu IFRS 9 (finan¢né nastroje) a pripravu na brexit. Tieto polozky sa
vysvetluju v kapitolach 1 a 3.

Clenenie vydavkov v roku 2017 podra Gloh dohFadu

ECB zoskupuje svoje naklady podla dvoch pristupov: i) pristup ,na ¢o*, ktory
vyjadruji uz uvedené kateg6rie vydavkov: mzdy a davky, prenajom a adrzba budov
a ostatné prevadzkové néklady, a ii) pristup ,preco®, ktory zahffia klasifikaciu podla
funkcii zaloZzenych na uUlohach. ECB vyuziva toto delenie aj na identifikovanie
¢lenenia roénych nakladov, ktoré sa maju pokryt z poplatkov od dohliadanych
subjektov na zaklade postavenia tychto institlcii ako vyznamnych a menej
vyznamnych.

Hlavné skupiny €innosti v ramci uloh ECB v oblasti dohladu su:
. priamy dohfad nad vyznamnymi bankami alebo bankovymi skupinami,

e dozor nad vykonom dohladu (nepriamy dohlad) nad menej vyznamnymi
bankami alebo bankovymi skupinami,

. horizontalne Ulohy a Specializované sluzby.

Tato klasifikacia vychadza z nakladov jednotlivych odbornych utvarov ECB, ktoré sl
zodpovedné za uvedené ulohy v oblasti dohladu. Nakladova kategoria ,priamy
dohlad nad vyznamnymi bankami alebo bankovymi skupinami“ zahffia najma
vydavky spolo¢nych dohliadacich timov a dohlad na mieste. Obsahuje tiez naklady
v suvislosti s projektom TRIM. Dozor nad vykonom dohladu nad menej vyznamnymi
bankami alebo bankovymi skupinami zahffia kontrolné a povolovacie ¢innosti.
Horizontalne Ulohy a Specializované sluzby predstavuju ¢innosti ako praca
sekretariatu Rady pre dohlad, makroprudencialne ulohy, tvorba politik v oblasti
dohladu, Statistickeé sluzby a Specializované pravne sluzby.
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V sulade s metodikou rozdelenia roénych poplatkov za dohlad podfa ¢lanku 8
nariadenia o poplatkoch sa naklady spojené s horizontalnymi Glohami

a Specializovanymi sluzbami pomerne delia na zaklade vSetkych nakladov
suvisiacich s dohfadom nad vyznamnymi bankami a s dozorom nad dohladom
menej vyznamnych bank.

NizSie uvedené naklady v ramci kazdej skupiny zahffiaju rozdelenie zdielanych
sluzieb poskytovanych podpornymi odbornymi Gtvarmi ECB.

Tabulka 8
Vydavky na ulohy ECB v oblasti dohladu ¢lenené podla funkcii (2015 — 2017)

(v miliénoch €)

Skutocné
vydavky 2017

Odhadované
vydavky 2017

Skutocné
vydavky 2016

Skutocné
vydavky 2015

Priamy dohlad nad vyznamnymi
bankami

Dozor nad menej vyznamnymi bankami

Horizontalne tlohy a Specializované
sluzby

242,9

24,0

169,8

279,0

24,1

161,5

192,0

24,8

165,4

138,9

17,8

120,4

Celkové vydavky na tlohy bankového

436,7

464,7

382,2

2771

dohladu relevantné z hfadiska
poplatkov za dohlad

Zdroj: ECB.
Poznamka: Pripadné rozdiely suctov a medzistctov su spdsobené zaokruhlovanim.

Ramec poplatkov v roku 2017

Nariadenie o poplatkoch spolu s nariadenim o SSM vytvaraju pravny ramec pre
Uctovanie ro€nych poplatkov za dohlad, ktorymi ECB pokryva svoje vydavky spojené
s vykonom uloh v oblasti dohladu. Nariadenie o poplatkoch stanovuje metody:

1. uréovania celkovej vySky rocného poplatku za dohlad,
2. vypoctu poplatkov, ktoré maju uhradit’ jednotlivé dohliadané institucie,

3. vyberu ro¢ného poplatku za dohlad.

Aktualne informacie o revizii ramca poplatkov za dohlad ECB

V roku 2017 ECB iniciovala reviziu ramca poplatkov za dohl'ad. Revizia sa zamerala
na metodiku a kritéria vypoctu roéného poplatku za dohlad, ktory sa vyrubuje
kazdému dohliadanému subjektu a skupine. Tyka sa to najma tych ustanoveni
nariadenia o poplatkoch, ktoré su relevantné z hladiska uréenia metodiky vypoctu,
rozdelenia a vyrubenia rocného poplatku za dohlad, teda jeho Casti Ill (Stanovenie
ro€ného poplatku za dohlad) a €asti V (Fakturacia). Nahrada za vydavky ECB na
vykon &innosti suvisiacich s dohladom je upravena v ¢lanku 30 nariadenia o0 SSM,
preto nie je predmetom revizie.
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ECB za vykon Uloh v oblasti
dohladu ulozZila poplatky
v hodnote 425 mil. €.

Od 2. jina do 20. jula 2017 ECB realizovala verejnu konzultaciu k revizii ramca
poplatkov za dohlad. Subjekty zahffiajuce najma bankové asociacie v nej predlozili
celkove 13 reakcii. Na porovnanie, v roku 2014, ked sa ramec poplatkov zavadzal,
ECB dostala 31 pripomienok. Konzultacia s prislusnymi vnuatroStatnymi organmi bola
zabezpecena prostrednictvom Rady pre dohlad.

Vysledky revizie eSte nie su sfinalizované, predbezné hodnotenie pripomienok viak
naznacuje, Zze zakladné ustanovenia a zasady ramca boli v principe akceptované.
Vacsina pripomienok pozadovala dodato¢né vysvetlenie niektorych zloziek ramca
a/alebo procesné zlepSenia, napriklad zjednoduSenie postupu zberu Statistickych
udajov (faktor poplatkov). Pokial to bolo mozné, ECB na zaklade prijatych
pripomienok implementovala v priebehu roka 2017 rychle opatrenia zahffajluce
napriklad Gpravy obsahu internetovej stranky.

Vysledky revizie budu zverejnené na internetovej stranke bankového dohlfadu ECB
v druhom polroku 2018.

Celkova uctovana suma

V roku 2017 ECB urcila poplatky na pokrytie svojich vydavkov v oblasti vykonu
dohladu v celkovej vySke 425,0 mil. €. Tato suma vychadza z o€akavanych
vydavkov za cely rok vo vySke 464,7 mil. € upravenych o i) prebytok vo vySke
41,1 mil. € preneseny z poplatkového obdobia 2016 a ii) 1,4 mil. € uhradenych
jednotlivym bankam za predchadzajlce poplatkové obdobia.

Ciastka, ktora sa méa pokryt z roénych poplatkov za dohlad, je rozdelena na dve
Casti. Toto ¢lenenie suvisi s postavenim dohliadanych subjektov ako vyznamnych
alebo menej vyznamnych a odraza suvisiacu réznu uroven dohladu ECB.

Tabulka 9
Celkové prijmy z uloh v oblasti bankového dohladu

(v miliénoch €)

Skutocné Odhadované prijmy za Skutocné Skutocné Skutocné
prijmy bankovy dohlad prijmy prijmy prijmy
2017 2017 2016 2015 2014
Poplatky za dohl'ad 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
z toho:
poplatky od vyznamnych 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
subjektov alebo vyznamnych
skupin
poplatky od menej vyznamnych 39,3 37,0 43,7 315 4,4
subjektov alebo menej
vyznamnych skupin
Ostatné 15,3 0,0 0,0 0,0
Celkové prijmy z tloh 4520 464,7 382,2 277,1 30,0
v oblasti bankového dohladu

Zdroj: ECB.

Ako sa uvadza v Casti 6.1, rozdiel medzi skutoénymi nakladmi na ulohy v oblasti
bankového dohladu v roku 2017 a sumou poplatkov vyrubenou za rovnaky rok je
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Cisty prebytok v hodnote 27,9 mil. €. Rozdelenie vydavkov do katego6rii vyznamnych
bank a menej vyznamnych bank vychadza z pomernych ¢asti nakladov
vynalozenych v roku 2017 na prislusné funkcie. Vzhlfadom na to, ze skuto¢né
naklady na priamy dohlad nad vyznamnymi bankami su nizZSie, ako sa planovalo,
doslo k prerozdeleniu vydavkov na horizontalne tlohy a ich preneseniu do kategérie
menej vyznamnych bank. Podla rozhodnutia z aprila 2017 bolo rozdelenie vydavkov
odhadované v pomere 92 % na dohliadané vyznamné banky a 8 % na dohliadané
menej vyznamné banky. Pomer rozdelenia vydavkov na zaklade skutoCnosti
predstavuje 91 % vydavkov na vyznamné banky a 9 % vydavkov na menej
vyznamné banky. To znamena schodok v celkovej sume poplatkov vyrubenych pre
menej vyznamné banky na rok 2017. Tieto banky budu preto musiet v poplatku za
rok 2018 doplatit chybajucu ¢Ciastku 2,3 mil. €. Bez ohladu na tieto upravy bol
poplatok pre menej vyznamné banky na rok 2017 nizsi ako v roku 2016 (39,3 mil. €
v porovnani so 43,7 mil. €).

Individualne poplatky za dohfad

Na drovni bank sa poplatky pocitaju podla dblezitosti a rizikového profilu banky.

Pri vypocte sa pouzivaju faktory na vypocet ro€ného poplatku poskytnuté vSetkymi
dohliadanymi bankami s referenénym datumom 31. december predchadzajiceho
roka. Poplatok za dohlad vypocitany pre kazdu banku sa nasledne Uctuje ako ro¢na
platba splatna v poslednom Stvrtroku kazdého uétovného roka.

V nadvaznosti na pripomienky prijaté vo verejnej konzultacii k ramcu pre poplatky za
dohlad doslo v oktdbri 2017 k Uprave internetovej stranky o poplatkoch za dohlad
(aby bola ¢asovo zosuladena s vydavanim oznameni o ro€nom poplatku)

a k vylepSeniu Casti ,odhadnite si svoj poplatok®. Dohliadané banky a bankové
skupiny si tak pomocou zverejnenych doplfujucich udajov a prikladov mézu
odhadnut’ svoje vlastné poplatky za dohfad.

Poplatok za dohlad sa stanovuje na najvy$sej Urovni konsolidacie v ramci ¢lenskych
Statov, ktoré sa zuc€asthuju na SSM. Sklada sa z variabilnej a minimalnej zlozky.
Minimalna zloZka poplatku je rovnakéa pre vSetky banky a predstavuje 10 %

z celkovej vyrubenej sumy.”

%V pripade najmensich vyznamnych bank, ktorych celkové aktiva predstavuji menej ako 10 mlid. €, sa

minimalna zlozka poplatku zniZuje na polovicu.
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Obréazok 8
Variabilna zlozka poplatku sa uréuje podla délezitosti a rizikového profilu banky

Délezitost’ banky

merana prostrednictvom celkovych aktiv

Poplatok za dohlad

délezitost a rizikovy profil malju pri vypogitany na najvyasej Grovni
vypocte poplatku rovnaku vahu konsolidacie v ramci zugastnenych

¢Slenskych Statov

Rizikovy profil banky

merany prostrednictvom celkovej rizikovej expozicie

Na zaklade €lanku 7 nariadenia o poplatkoch sa prislusny poplatok meni, ak

v situacii banky nastanu tieto zmeny: i) zmena postavenia dohliadaného subjektu,
t. j. ak je subjekt preklasifikovany z vyznamného na menej vyznamny a naopak;

i) vydanie povolenia novému dohliadanému subjektu a iii) odobratie existujuceho
povolenia. Zmeny tykajlce sa predchadzajicich poplatkovych obdobi, ktoré viedli
k novym rozhodnutiam ECB o poplatkoch za dohlad vydanym do aprila 2017 (teda
do obdobia, ked bolo prijaté rozhodnutie o celkovej vySke poplatkov za rok 2017)
predstavovali spolu 1,4 mil. €. Tato Ciastka bola uhradena na zaciatku roka 2017

a zohladnena v celkovej sume poplatkov schvalenej v aprili 2017. Nasledne doslo
k dodatoénym zmenam individualnych poplatkov, ktoré predstavovali dalSiu Cistu
refundaciu v objeme 0,3 mil. €. Tato Ciastka sa zohladni v celkovej vySke poplatkov
dohliadanych subjektov v roku 2018.

PodrobnejSie informacie o poplatkoch za dohlad s dostupné na internetovej stranke
bankového dohladu ECB. Prisluné stranky sa pravidelne dopifiaji uZitoénymi
a praktickymi informaciami vo vietkych aradnych jazykoch EU.

Iné prijmy suvisiace s ulohami v oblasti bankového dohladu

ECB je opravnena ukladat spravne pokuty dohliadanym subjektom, ktoré si neplnia
povinnosti podla nariadenia EU o prudencialnom bankovom dohlade (vratane
rozhodnuti ECB v oblasti dohladu). Prijem z pokut sa nezapoc€itava do roéného
poplatku za dohl'ad. Nariadenie o poplatkoch ustanovuje, ze odSkodné vyplatené
tretim stranam ani spravne pokuty (sankcie) dohliadanych subjektov splatné

v prospech ECB nemaju vplyv na poplatky za dohlad. Spravne pokuty dohliadanych
subjektov sa vykazuju ako prijem vo vykaze ziskov a strat ECB.

V roku 2017 ECB prijala tri sank&né rozhodnutia, ktorymi ulozila pat pokut vo vyske
15,3 mil. €. Z toho je prijem 11,2 mil. € neisty, pretoZe subjektu, ktorému bola tato
pokuta ulozend, bolo odobraté bankové povolenie a je v likvidacii. Na zaklade
zasady obozretnosti sa k celej tejto pohladavke vytvorila ku koncu roka rezerva.

Podrobné informacie o uplatfiovani donucovacich prostriedkov a sankcii su v Casti
4.2 tejto spravy.
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7.1

7.2

Pravne nastroje prijaté ECB

V tejto Casti sa uvadza zoznam pravnych predpisov, ktoré ECB prijala v roku 2017
v oblasti bankového dohladu. St uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tnie
alalebo na internetovej stranke ECB. Zahffaju pravne nastroje prijaté podla ¢lanku
4 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1024/2013 a iné relevantné pravne nastroje.

Nariadenia ECB

ECB/2017/25

Nariadenie Eurdpskej centralnej banky (EU) 2017/1538 z 25. augusta 2017, ktorym
sa meni nariadenie (EU) 2015/534 o vykazovani finanénych informacii na ugely
dohladu (U. v. EU L 240, 19.9.2017, s. 1)

ECB/2017/26

Nariadenie Europskej centralnej banky (EU) 2017/1539 z 25. augusta 2017, ktorym
sa ustanovuje datum pre uplatiiovanie nariadenia (EU) 2017/1538, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2015/534 o vykazovani finanénych informacii na ugely dohladu
(ECB/2017/25), na menej vyznamné dohliadané subjekty, ktoré podliehaji narodnym
agtovnym ramcom (U. v. EU L 240, 19.9.2017, s. 212)

Pravne nastroje ECB iné ako nariadenia

ECB/2017/6

Rozhodnutie Europskej centralnej banky (EU) 2017/274 z 10. februara 2017, ktorym
sa ustanovuji zasady poskytovania spatnej vazby k vykonu ¢innosti zastupcov
koordinatora z prisluSného vnutroStatneho organu a ktorym sa zruSuje rozhodnutie
(EU) 2016/3 (U. v. EU L 40, 17.2.2017, s. 72)

ECB/2017/9

Usmernenie Europske] centralne] banky (EU) 2017/697 zo 4. aprila 2017 o vyuZzivani
moznosti a pravomoci dostupnych v prave Unie prisludnymi vnatroStatnymi organmi
vo vztahu k menej vyznamnym institiciam (U. v. EU L 101, 13.4.2017, s. 156)

ECB/2017/10

Odporucanie Eurdpskej centralnej banky zo 4. aprila 2017 o spolo¢nych
Specifikaciach pre vyuzivanie niektorych moznosti a pravomoci dostupnych v prave
Unie prislu§nymi vnutro$tatnymi organmi vo vztahu k menej vyznamnym inétitaciam
(U.v. EU C 120, 13.4.2017, s. 2)

ECB/2017/11
Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky (EU) 2017/760 z 24. aprila 2017 o celkovej
vyske roénych poplatkov za dohlad za rok 2017 (U. v. EU L 113, 29.4.2017, s. 52)
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017r1538_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017r1539_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0006_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017o0009_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017hb0010_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d001101_sk_txt.pdf

ECB/2016/40

Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky (EU) 2017/933 zo 16. novembra 2016
o vSeobecnom ramci pre delegovanie rozhodovacich pravomoci vo vztahu

k pravnym nastrojom v oblasti dohladu (U. v. EU L 141, 1.6.2017, s. 14)

ECB/2016/41

Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky (EU) 2017/934 zo 16. novembra 2016

o delegovani pravomoci prijimat rozhodnutia o vyznamnosti dohliadanych subjektov
(U.v.EUL 141, 1.6.2017, s. 18)

ECB/2016/42

Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky (EU) 2017/935 zo 16. novembra 2016

o delegovani pravomoci prijimat rozhodnutia o odbornej spésobilosti

a doveryhodnosti a posudeni poZiadaviek na odbornu spésobilost’ a déveryhodnost’
(U.v.EUL 141, 1.6.2017, s. 21)

ECB/2017/16

Rozhodnutie Europskej centralnej banky (EU) 2017/936 z 23. méaja 2017

0 vymenovani veducich pracovnych Gtvarov na prijimanie delegovanych rozhodnuti
o odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti (U. v. EU L 141, 1.6.2017, s. 26)

ECB/2017/17

Rozhodnutie Europskej centralnej banky (EU) 2017/937 z 23. méaja 2017

o vymenovani veducich pracovnych Gtvarov na prijimanie delegovanych rozhodnuti
o vyznamnosti dohliadanych subjektov (U. v. EU L 141, 1.6.2017, s. 28)

ECB/2017/21

Rozhodnutie Europskej centralnej banky (EU) 2017/1198 z 27. juna 2017

o poskytovani informacii o planoch financovania Gverovych institdcii prisluSnymi
vnitrostatnymi organmi Eurdpskej centralnej banke (U. v. EU L 172, 5.7.2017, s. 32)

ECB/2017/23

Rozhodnutie Europskej centralnej banky (EU) 2017/1493 z 3. augusta 2017, ktorym
sa meni rozhodnutie ECB/2014/29 o poskytovani udajov z oblasti dohladu, ktoré
dohliadané subjekty vykazuju prisluSnym vnutrostatnym organom podla
vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 680/2014, Eurépskej centranej banke
(U.v. EU L 216, 22.8.2017, s. 23)
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0040_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0041_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d004201_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0016_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0017_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0021_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32017d0023_sk_txt.pdf

Udaje zverejiiované na internetovej
stranke bankového dohfadu ECB
boli doplnené o hlavné trendy
ukazovatelov finan¢nej paky

a likvidity.

Kvalita aktiv sa zvySuje.

Europsky bankovy sektor v Cislach

Od decembra 2016 sa agregované Udaje o Struktlre suvah, ziskovosti, solventnosti
a kreditnom riziku vyznamnych institucii zverejfiuju na internetovej stranke
bankoveho dohladu ECB. V roku 2017 bol rozsah zverejfiovanych Udajov rozSireny
o ukazovatefl finan€nej paky a ukazovatel krytia likvidity. Tieto Statistiky bankového
dohladu sa zverejfiuju StvrtroCne a zahffiaju Clenenie podla zemepisnej oblasti

a klasifikacie bank.

V nasledujicom texte sa uvadzaju najdélezitejSie Statistické Udaje za sledované
obdobie. Je potrebné poznamenat, Ze sledovana vzorka bank sa v jednotlivych
referenénych obdobiach lisi v zavislosti od toho, ako sa menil zoznam vyznamnych
institacii.

Na najvysSej urovni konsolidacie mozno v poslednych vykazovacich obdobiach
pozorovat trend narastu ukazovatela kapitalovej primeranosti (tabul'ka 10).
Koeficient celkovej kapitalovej primeranosti stupol v tretom Stvrtroku 2017 na

17,98 % oproti 17,18 % spred jedného roka. Podobny narast bol zaznamenany aj pri
koeficientoch kapitalu CET1 a Tier 1. V pripade ukazovatela finan¢nej paky doslo

v prechodnom i v plne zavedenom scenari k miernemu zlepSeniu. Ukazovatel krytia
likvidity sa v tretom Stvrtroku 2017 zvysil na 140,27 % oproti 137,64 % spred
jedného roka.

Tabulka 10
Celkova kapitalova primeranost’ a jej zlozky, ukazovatel financnej paky a ukazovatel
krytia likvidity v jednotlivych referenénych obdobiach

(v %)
Ukazovatel’ 3Q 2016 4Q 2016 1Q 2017 2Q 2017 3Q 2017
Kapital CET1 13,69 % 13,77 % 13,74 % 13,88 % 14,32 %
Kapitél Tier 1 14,57 % 14,71 % 14,75 % 14,88 % 15,32 %
Celkova kapitalova 17,18 % 17,29 %
primeranost’ 17,44 % 17,56 % 17,98 %
Ukazovatel finanénej paky 5,30 % 5,39 %
(prechodny scenar) 5,29 % 532 % 5,39 %
Ukazovatef finanénej paky 4,99 % 5,03 %
(pIne zavedeny scenar) 5,04 % 5,08 % 5,17 %
Ukazovatel krytia likvidity 137,64 % 135,80 % 141,67 % 142,68 % 140,27 %

Zdroj: ECB.

Poznamka: Vyznamné institlicie na najvy$Sej Grovni konsolidacie, za ktoré st dostupné tdaje zo spoloéného vykazovania kapitalovej
primeranosti (COREP) a finanéného vykazovania (FINREP). V tretom $tvrtroku 2016 bolo za vyznamné povazovanych 122 institdcif,
v poslednom $tvrtroku 2016 ich bolo 121, v prvom Stvrtroku 2017 islo o 118 in&titucii a v druhom a tretom Stvrtroku 2017 o 114
institucii. Pocet subjektov za referenéné obdobia odraza Upravy zoznamu vyznamnych inétitucii na zaklade jeho preskimania
bankovym dohladom ECB, realizovaného obvykle raz za rok, ako aj fuzie a akvizicie.

Kvalita aktiv bank sa zvysila, o potvrdzuje aj stabilny pokles ukazovatela NPL, ktory
sa v tretom Stvrtroku 2017 znizil na 5,15 %, v porovnani s 6,49 % v tretom Stvrtroku
2016 (graf 13).
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Graf 13
Kvalita aktiv: NPL a preddavky v jednotlivych referenénych obdobiach
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Zdroj: ECB.
Poznamka: Rovnaka vzorka ako v tabulke 10.

Struktdra sivahy zostava stabilna Celkové aktiva a pasiva bank (graf 14 a graf 15) odrazaju (daje za (meniacu sa)
(primeniace] sa velkost; vzorky). vzorku subjektov v konkrétnych €asovych Usekoch. Hlavna suvaha zostala stabilna,
aj ked polozka ,penazné prostriedky, pokladni¢né zostatky v centralnych bankach,
ostatné vklady splatné na poziadanie“ v ramci Struktdry aktiv zaznamenala rastuci
trend a polozky ,dlhové cenné papiere” a ,derivaty” sa naopak znizovali. V ramci
Struktdry zavazkov bol zaznamenany klesajici trend v polozkach ,derivaty”
a ,emitované dlhové cenné papiere” a mierny narast v polozke ,vklady"“.

Graf 14
Struktara aktiv v jednotlivych referenénych obdobiach

(v mlid. €)
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Zdroj: ECB.
Poznamka: Rovnaka vzorka ako v tabulke 10.
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Graf 15
Struktura zavazkov a vlastného imania v jednotlivych referenénych obdobiach

(v mid. €
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Zdroj: ECB.
Poznamka: Rovnaka vzorka ako v tabulke 10.
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Slovnik pojmov

Aktiva 1., 2. a 3. trovne [Level 1, 2 and 3 assets]: na zaklade vstupnych udajov
pouzitych na urenie hodnoty aktiva rozliSujeme tri triedy aktiv. Aktiva 1. urovne sa
obchoduju na aktivnych trhoch, na ur€enie ich hodnoty sa preto pouziva napriklad
ich kétovana cena. Aktiva 2. Grovne sa obchoduji na neaktivnych trhoch, na
uréenie ich hodnoty su preto potrebné iné vstupné udaje nez kétovana cena

v pripade aktiv 1. drovne. Tieto vstupné udaje by mali byt priamo alebo nepriamo
odvoditefné. Aktiva 3. urovne sa obchoduju na trhoch so Ziadnou alebo s iba velmi
nizkou aktivitou. Na ur€enie ich hodnoty nie su k dispozicii ziadne odvoditelné
Udaje, a preto je potrebné pouzit najkvalitnejSie dostupné informacné vstupy, ktoré
by pri stanovovani ceny tychto aktiv pouzivali u€astnici trhu.

Banka, ktoré zlyhava alebo pravdepodobne zlyh& [Failing or likely to fail
(FOLTF)]: existuju Styri dovody, pre ktoré mdze byt banka oznacena za banku,
ktora zlyhava alebo pravdepodobne zlyha: i) prestane spifiat poZiadavky povolenia
na vykon ¢innosti stanovené organom dohladu, ii) ma viac zavazkov ako aktiv,

iii) nie je schopna riadne a nacas splacat dlhy a iv) potrebuje mimoriadnu finanénu
podporu z verejnych zdrojov. V Case, ked je banka oznacena za banku, ktora
zlyhava alebo pravdepodobne zlyha, musi platit, resp. pravdepodobne platit aspon
jeden z tychto dévodov.

Bankova Unia [Banking union]: jeden z klu¢ovych prvkov dokonéenia
hospodarskej a menovej Unie, ktory pozostava z integrovaného finan€ného ramca
s jednotnym mechanizmom dohladu, jednotnym mechanizmom rieSenia krizovych
situacii bank a jednotnym suborom pravidiel vratane harmonizovanych systémov
ochrany vkladov, na zaklade ktorych méze vzniknut spolo€ny eurdpsky systém
ochrany vkladov.

Bazilej lll [Basel Ill]: komplexny subor reformnych opatreni vypracovany
Bazilejskym vyborom pre bankovy dohlad ako reakcia na finanénu krizu v roku
2008. Bazilej Ill vychadza zo suboru pravidiel Bazileja Il a je zamerany na
posilnenie regulacie, dohladu a riadenia rizik v bankovom sektore. Ciefom opatreni
je zlepsit schopnost’ bankového sektora absorbovat Soky spésobené finanénym

a hospodarskym napatim, skvalitnit' riadenie rizik a riadenie bank a zlepsit ich
transparentnost a spristupfiovanie informacii.

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad [Basel Committee on Banking
Supervision (BCBS)]: organ ustanovujuci zakladné globalne Standardy
prudencialnej regulacie bank a forum pre spolupracu v oblasti bankového dohladu.
Jeho mandat zahfa skvalitfiovanie regulacie, dohfadu a postupov bank na celom
svete so zamerom posilnit finanénu stabilitu. Clenmi BCBS su organizécie

s priamou pravomocou v oblasti bankového dohladu a centralne banky.
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CRR/CRD |V: nariadenie a smernica o kapitalovych poziadavkach: nariadenie (EU)
€. 575/2013 o prudencialnych poziadavkach na uverové institucie a investicné
spolognosti (CRR) a smernica 2013/36/EU o pristupe k ginnosti Uverovych institucii
a prudencialnom dohlade nad uverovymi institiciami a investi€nymi spolo¢nostami
(CRD IV). Casto sa spoloéne oznaduji ako CRD IV.

Eurépsky orgén pre bankovnictvo [European Banking Authority (EBA)]:
nezavisly organ EU, ktory bol zriadeny 1. januara 2011 ako suéast eurdépskeho
systému finanéného dohladu s cielom zabezpecéovat U¢innu a konzistentnu
prudencialnu regulaciu a dohlad v rdmci bankového sektora EU. Jeho hlavnou
ulohou je prispievat k tvorbe eurdpskeho jednotného suboru pravidiel v oblasti
bankovnictva, ktory ma predstavovat jednotny subor harmonizovanych
prudencialnych pravidiel pre celt EU.

Interny model [Internal model]: akykolvek postup merania a riadenia rizik pouzity
pri vypocte poziadavky na vlastné zdroje, ktory zaviedla a pouziva konkrétna
Gverova institdcia. Interny model si vyZzaduje predchadzajici suhlas prislusného
organu v sulade s tretou ¢astou nariadenia CRR.

Jednotny mechanizmus dohladu [Single Supervisory Mechanism (SSM)]:
mechanizmus zloZeny z ECB a prisluSnych vnutroStatnych organov zu¢astnenych
Elenskych Statov, ktory bol zriadeny na ucely vykonu uloh dohladu zverenych ECB.
Za ucinné a konzistentné fungovanie tohto mechanizmu, ktory je sucastou
europskej bankovej Gnie, zodpoveda ECB.

Komplexné hodnotenie [Comprehensive assessment]: kontrola finanéného
zdravia Uverovych institdcii, ktord je ECB povinna vykonat pred prevzatim
zodpovednosti za priamy dohlad nad tymito institiciami. Komplexné hodnotenie
pomaha zaistit adekvatne kapitalové vybavenie bank a ich pripravenost na mozné
finan¢né Soky. Hodnotenie zahffia kontrolu kvality aktiv a zatazové testy.

Kvalifikovana ucast’ [Qualifying holding]: podiel v Gverovej institdcii, ktory
predstavuje aspon 10 % z&kladného imania alebo hlasovacich prav, alebo ktory
umoznuje vykonavat vyznamny vplyv na riadenie tejto uverovej institucie.

Maximalna rozdelitelna suma [Maximum distributable amount (MDA)]:
nedodrzanie poZiadavky na kombinovany vankus (combined buffer requirement —
CBR) vedie k povinnému obmedzeniu pri rozdelovani (napr. dividend, kupénovych
platieb z kapitalovych nastrojov AT1, mimoriadnych odmien). Banke, ktora nespini
CBR, bude automaticky zakazané rozdelovat’ viac ako maximalnu rozdelitelnu
sumu. MDA predstavuje rozdelitelny zisk banky vynasobeny Cinitelom od 0,6 do O
v zavislosti od vysky chybajliceho kapitalu CET1 v porovnani s poziadavkou CBR.

Menej vyznamna institlcia [Less significant institution (LSI)]: inStit(cia, ktora

podlieha dohladu prislusného vnutroStatneho organu (national competent authority
— NCA). Vyznamné institlcie spadaju pod priamy dohfad ECB.
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Miniméalna poziadavka na vlastné zdroje a akceptovatelné zavazky [Minimum
requirement for own funds and eligible liabilities (MREL)]: poziadavka tykajuca
sa vSetkych uverovych institacii v EU, ktorej cielom je zarugit schopnost’ Gverovych
inStitlcii absorbovat straty v pripade zlyhania. Poziadavka MREL bola ustanovena
Eurdpskou komisiou v smernici o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank (Bank
Recovery and Resolution Directive — BRRD). Tato poziadavka ma rovnaky ciel ako
poziadavka TLAC. Specifické kapitalové poZiadavky stanovené v ramci MREL sa
vSak pocitaju odliSne, na zaklade kritérii stanovenych EBA.

Moznosti a pravomoci (narodné volby a pravomoci) [Options and national
discretions (OND)]: moZnosti st ustanovenia v pravnych predpisoch EU, v pripade
ktorych si prisluSné organy alebo Clenské Staty mézu vybrat z viacerych alternativ
spbsob, akym splnia dané ustanovenie. Diskre¢né pravomoci s ustanovenia
eurépskeho bankového prava, v pripade ktorych si prisluSné organy alebo ¢lenské
Staty mozu vybrat, &i dané ustanovenie uplatnia, alebo nie.

Nariadenie o ramci SSM [SSM Framework Regulation]: regulaény ramec, ktory
stanovuje praktické postupy tykajlce sa spoluprace medzi ECB a prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi v ramci jednotného mechanizmu dohladu, ako uvadza
nariadenie o SSM.

Nariadenie o0 SSM [SSM Regulation]: pravny akt, ktory zriaduje jednotny
mechanizmus dohladu nad uverovymi institiciami v eurozéne, s moznostou
zapojenia dal$ich &lenskych $tatov EU, ako jeden zo zakladnych prvkov eurépskej
bankovej Unie. Nariadenie o SSM poveruje ECB osobitnymi tulohami, pokial ide

o politiky tykajuce sa prudencialneho dohladu nad averovymi institiciami.

Passporting [Passporting procedures]: postupy tykajuce sa slobody usadit sa

a slobody poskytovania sluzieb v inych ¢lenskych statoch pre ktordkolvek tverovi
inStitlciu, ktora ma povolenie a ktora je pod dohladom prislusnych organov iného
Clenského Statu, za predpokladu, Ze na takuto €innost’ ma povolenie (ako stanovuju
¢lanky 33 az 46 smernice CRD 1V).

Postup implicitného suhlasu [Non-objection procedure]: Standardny
rozhodovaci proces stanoveny v nariadeni o SSM pre ¢innost dohlfadu ECB. Rada
pre dohlad ECB prijima navrhy rozhodnuti, ktoré sa predkladaju na schvalenie
Rade guvernérov ECB. Rozhodnutia sa povazuju za prijaté, pokial voci nim Rada
guvernérov v ramci stanovenej lehoty (maximalne desat’ pracovnych dni) nevznesie
namietky.

Posudzovanie odbornej sposobilosti a déveryhodnosti [Fit and proper
assessment]: organy dohlfadu hodnotia odbornu spdsobilost a déveryhodnost
kandidatov na funkcie v riadiacich organoch bank. Rozhodnutia o odbornej
spoOsobilosti a déveryhodnosti riadiacich pracovnikov 118 najvacsich bank

v eurozone vydava ECB. Rozhodnutia pre menej vyznamné institacie vydavaju
vnutrostatne organy dohfadu s vynimkou pripadov novej bankovej licencie.
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Prislusny vnatroStatny organ [National competent authority (NCA)]:
verejnopravna institlcia alebo organ oficialne ustanoveny vnutroStatnym pravom,
ktory je na zaklade vnutro$tatneho prava opravneny vykonavat dohlad nad
institaciami ako sucast systému dohladu v prislusnom ¢lenskom State.

Problémové tvery [Non-performing loans — NPLs]: v odseku 145 prilohy V
vykonavacieho technického predpisu EBA o vykazovani na uc¢ely dohladu sa
ustanovuje, ze NPL su také uvery, v pripade ktorych plati aspon jedno

z nasledujucich kritérii: a) vyznamné expozicie viac ako 90 dni po splatnosti;
b) schopnost diznika splacat Uverové zavazky v plnom rozsahu bez realizacie
kolateralu sa hodnoti ako nepravdepodobna, bez ohladu na vysku sumy alebo
pocet dni po datume splatnosti.

Proces preskiimania a hodnotenia organmi dohFadu [Supervisory Review and
Evaluation Process (SREP)]: proces, ktorym sa riadi hodnotenie vyznamnych

a menej vyznamnych Gverovych institicii na ucely dohladu a ktory uréuje, €i je
(popri minimalnych poziadavkach) potrebné uplatnit’ pripadné dodatocné
poziadavky, pokial ide o vlastné zdroje, poskytovanie informacii alebo likviditu,
alebo ¢&i su potrebné d'alSie opatrenia dohladu.

Rada pre finanénu stabilitu [Financial Stability Board (FSB)]: medzinarodna
inStitlcia, ktorej tlohou je podporovat medzinarodnu finanéna stabilitu
prostrednictvom koordinacie vnutrostatnych financnych organov a medzinarodnych
normotvornych institdcii pri budovani kvalitnych Standardov v oblasti regulacie,
dohladu a v inych oblastiach finanéného sektora. Podporou jednotného
uplatiiovania tychto Standardov v sektoroch a jurisdikciach Rada pomaha vytvarat
rovnaké podmienky pre vSetky subjekty.

Spoloény dohliadaci tim [Joint Supervisory Team (JST)]: tim pracovnikov
dohladu zlozeny zo zamestnancov ECB a prislusnych vnutroStatnych organov, ktory
zodpoveda za dohlad nad vyznamnym dohliadanym subjektom alebo skupinou.

Vyznamna inStitacia [Significant institution (SI)]: kritéria, na zaklade ktorych sa
ur€uje, ¢i su banky vyznamné, a teda €i podliehaju priamemu dohladu ECB, su
stanovené v nariadeni o SSM a v nariadeni o ramci SSM. Aby banka mohla byt
klasifikovana ako vyznamna, musi spifiat aspof jedno z danych kritérii. Bez ohladu
na splnenie kritérii vSak SSM méze kedykolvek rozhodnut’ o klasifikovani institacie
ako vyznamnej, aby sa zaistilo konzistentné uplatfiovanie vysokych Standardov
dohladu. Celkovo vykonava ECB priamy dohl'ad nad 118 vyznamnymi bankovymi
skupinami.
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Pouzité skratky

Krajiny

BE Belgicko HR Chorvatsko PL Polsko

BG Bulharsko IT Taliansko PT Portugalsko
Ccz Ceska republika CY Cyprus RO Rumunsko
DK Dansko LV LotySsko Sl Slovinsko

DE Nemecko LT Litva SK Slovensko
EE Esténsko LU Luxembursko Fl Finsko

IE irsko HU Madarsko SE Svédsko

GR Grécko MT Malta UK Spojené kralovstvo
ES Spanielsko NL Holandsko us Spojené Staty
FR Francuzsko AT Rakusko

V stlade s praxou EU su &lenské $taty EU v tomto zozname zoradené podla abecedného poradia nazvov krajin v ich narodnom jazyku.

Ostatné
BCBS Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad FTE pracovné miesta vyjadrené ako ekvivalent poctu
BCP bazilejské zakladné zasady zamestnancov na plny Gvézok
BRM mechanizmus oznamovania porudeni predpisov IFRS Medzinarodné Standardy finanéného vykaznictva
BUCOM Rozpoétovy vybor IMAS systém riadenia informécii SSM
CCyB proticyklické kapitalové vankuse IPS systém institucionalneho zabezpecenia
CFI indtitcie financujtice kGpu automobilov IRRBB Grokoveé riziko bankovej knihy
CGO kancelaria pre kontrolu dodrZiavania pravidiel ITS vykonavacie technické predpisy
a riadenie LR ukazovatel finan¢nej paky
COl odbor pre centralizované previerky na mieste MEP poslanec Eurépskeho parlamentu
COREP spolo¢né vykazovanie MMF Medzinarodny menovy fond
EBA Eurdpsky organ pre bankovnictvo MoU memorandum o porozumeni
ECB Eurépska centralna banka MREL minimalna poziadavka na vlastné zdroje
ECL oGakavana Uverova strata a akceptovatelné zavazky
EDA Eur6psky dvor auditorov NCB narodna centralna banka
ECOFIN  Rada pre hospodarske a finanéné zalezitosti NPL problémovy tver
ECON Viybor pre hospodarske a menové zéleZitosti NSFR pomer Cistého stabilného financovania
EME ekonomiky rozvijajticich sa trhov OND mozZnosti a diskrecné pravomoci
ESCB Eurépsky systém centralnych bank osl previerka na mieste
ESMA Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy RWA rizikovo vazené aktiva
ESRB Eurépsky vybor pre systémové rizika SEP program previerok v oblasti dohladu
EU Eurdpska nia SRB Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacif
EUR euro SREP proces preskimania a hodnotenia organmi dohladu
FINREP finanéné vykazovanie SRF jednotny fond na rieSenie krizovych situacii
FMI infradtruktara finanéného trhu SSM jednotny mechanizmus dohladu
FOLTF zlyhava alebo pravdepodobne zlyha (instittcia) TLAC celkova schopnost absorbovat straty
FRTB zasadné preskimanie obchodnej knihy TRIM cielené hodnotenie internych modelov
FSAP program MMF pre hodnotenie finanéného sektora
FSB Rada pre finanénu stabilitu

Znacky pouzité v tabulkach
.~ Udaje sa nesledujd/nie su relevantné
. Udaje eSte nie su k dispozicii
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