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Przedmowa prezesa EBC
Maria Draghiego

Dziesig¢ lat temu wybucht kryzys finansowy, ktérego skutkiem byta
wszechogarniajgca niestabilno$¢ gospodarcza, spoteczna i finansowa. Strefa euro
przez kilka lat cierpiata wskutek dramatycznego spadku produkcji, zatrudnienia

i akcji kredytowej, w potaczeniu z fragmentacjg systemu finansowego wzdtuz granic
panstw. Stabilnos¢ systemu bankowego byta zagrozona. Wielu watpito

W przetrwanie euro.

Kryzys obnazyt r6zne stabosci instytucji finansowych w strefie euro, w tym zwlaszcza
brak zintegrowanego rynku bankowego, ktérego filarami majg by¢: wspélny nadzér,
wspolny organ restrukturyzacyjno-likwidacyjny z jednym funduszem na ten cel oraz
wspolny system gwarantowania depozytéw. W reakcji na zawirowania, jakie
wystgpity w 2012 roku, prawodawcy powotali wspdlny organ nadzoru, ktéry zostat
usytuowany w EBC. W ciggu zaledwie dwdch lat zbudowano — z udziatem
wiasciwych organdw krajowych — europejski nadzor bankowy.

Od blisko pieciu lat w gospodarce strefy euro trwa nieprzerwany wzrost, obejmujgcy
wiekszos¢ krajow i sektoréw. Jego gldwnym motorem byta polityka pieniezna EBC,
ktérego dziatania uzupetniat na ré6zne sposoby nadzér bankowy na poziomie strefy
euro.

Po pierwsze, zintegrowany nadzor bankowy przyczynit sie do wzmocnienia bankéw,
co pomogto przezwyciezy¢ fragmentacje rynku finansowego, poprawi¢ transmisje
impulséw polityki pienieznej i przywréci¢ naptyw kredytow do gospodarstw
domowych i firm. Oprocentowanie kredytéw w strefie euro obnizyto sie do
najnizszych notowanych pozioméw.

Po drugie, przez pilnowanie, by banki miaty odpowiedni kapitat i utrzymywaty
stabilng relacje ryzyka do stopy zwrotu, europejski nadzér bankowy stanowit
pierwszg linie obrony przed zagrozeniami dla stabilnosci finansowej ptyngcymi

z sektora bankowego. Dzieki temu, ze nadzér bankowy skutecznie kontrolowat
ryzyka dla stabilnosci finansowej, EBC mdgt prowadzi¢ polityke pieniezng zgodnie
ze swoim mandatem w zakresie stabilnosci cen, nawet w okresie, kiedy nastawienie
tej polityki musiato przez dtugi czas pozostawac tagodne.

W 2018 roku banki bedg musiaty zmierzy¢ sie z kilkoma powaznymi wyzwaniami.
Nalezy do nich wyczyszczenie bilanséw przez zmniejszenie stanu starych
ekspozyciji, z ktoérych wiele pochodzi jeszcze z czaséw kryzysu (np. niektére
nierynkowe produkty finansowe) i bedgcej jego nastepstwem wielkiej recesji

(np. kredyty zagrozone). Wyzwaniem bedzie tez dostosowanie modeli biznesowych
do zmian technologicznych oraz zmierzenie sie z nadpodazg ustug i wysokimi
kosztami. Zagadnienia te muszg pozostac priorytetem dla bankoéw, ktére chca by¢
mocne i dziata¢ z korzyscig dla gospodarki strefy euro.
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Wywiad z Daniele Nouy,
przewodniczgcg Rady ds. Nadzoru

Minelo prawie dziesie¢ lat od upadku Lehman Brothers i wybuchu
kryzysu finansowego. Czy przez ten czas system finansowy stal sie
bezpieczniejszy?

Swiatowy kryzys finansowy bez watpienia wywotat wiele zmian. Na poziomie
globalnym ukonczyliSmy wiasnie szeroko zakrojong reforme regulacyjng —

Bazylee Ill. Zaostrzono w niej przepisy dotyczgce bankow i usunieto luki

w regulacjach. W Europie przystgpiliSmy do budowy unii bankowej. Obecnie opiera
sie ona na dwdéch filarach: europejskim nadzorze bankowym oraz mechanizmie
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji. Oba te filary tgcznie pomogg poprawic
nadzor nad bankami w catej Europie i skuteczniej radzi¢ sobie z kryzysami. Ogélnie
mozna powiedzie¢, ze obecna architektura systemu finansowego zostata

w znacznym stopniu uksztattowana przez kryzys i jest dzi$ znacznie stabilniejsza niz
dawniej. Zatem krétka odpowiedz na to pytanie brzmi: tak, system finansowy stat sie

bezpieczniejszy.

A co z samymi bankami? Czy wyciggnety wnioski z kryzysu?

Mam takg nadzieje. W koncu jedng z przyczyn kryzysu byta kultura, w ktorej
przedkiadano krétkoterminowe zyski nad dtugoterminowy stabilny rozwdj, a takze
czesto ignorowano wptyw dziatan bankéw na gospodarke i podatnikéw. Ta kultura
musi sie zmieni€, a zmiany tej muszg dokona¢ wtasnie banki — cho¢ organy
regulacyjne powinny zapewni¢ im niezmiennie spojne bodzce.
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O jakie bodzce chodzi?

Mozemy dzi$ dokonywac restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji bankoéw, co
powinno sprawi¢, ze odtgd beda sie one koncentrowaé¢ na dtugoterminowym
stabilnym rozwoju. Ratowanie bankéw za publiczne pienigdze nalezy juz do
przesztosci. W Europie kluczowa role odgrywa tu jednolity mechanizm
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji. Po raz pierwszy sprawdzit sie on

w praktyce w 2017 roku, kiedy upadty trzy duze banki, ktére trzeba byto
zrestrukturyzowac lub zlikwidowac. Byt to jasny komunikat: banki muszg same
ponosi¢ konsekwencje swojego postepowania — jesli bedzie ono nierozsadne, grozi
im upadtosc.

Zatem grozba upadtosci sktania banki do zajecia sie wreszcie
istniejagcymi problemami?

Jak najbardziej. W bankach juz wiele sie zmienito od czasu kryzysu, ale nadal
istniejg problemy wymagajgce rozwigzania. Trzeba sie tym zajgc¢ teraz — sg po temu
idealne warunki, i to z czterech powoddw. Po pierwsze, gospodarka europejska jest
w dobrej formie. Po drugie, pojawity sie nowe technologie, ktére wprawdzie mogg
stanowi¢ dla bankéw wyzwanie, ale jednoczesnie tworzg nowe mozliwosci
zarabiania pieniedzy i osiggania dalszych zyskow. Po trzecie, wraz z ukonczeniem
Bazylei Il mamy pewnos¢ sytuacji prawnej. | po czwarte, w petni dziatajgcy
europejski nadzér bankowy daje takze pewnos¢ w zakresie nadzoru. Banki wiedza,
jak pracujemy i czego mogg sie po nas spodziewac.

Czy zgadza sie Pani, ze jednym z gtéwnych wyzwan dla bankéw
w strefie euro jest rentownosc¢?

Rzeczywiscie — jest to wrecz dla nich najwieksze wyzwanie. Wiele bankdéw wcigz nie
jest w stanie pokry¢ nawet kosztu kapitatu, a taka sytuacja jest niemozliwa do
utrzymania na dtuzszg mete. To oczywiscie problem samych bankoéw, ale niepokoi
takze nas, nadzorcow. Nierentowne banki nie bedg wspiera¢ wzrostu
gospodarczego ani gromadzi¢ buforéw kapitatowych. Mogg tez by¢ sktonne do
bardziej ryzykownych dziatah w poszukiwaniu wyzszych zyskéw. Dlatego tez
niewystarczajgca rentownosc¢ sektora bankowego w strefie euro budzi obawy
nadzorcow.

W jaki sposob banki moga poprawi¢ swojg rentownos¢?

To trudniejsze pytanie, bo banki sg rozne i kazdy potrzebuje wiasnej strategii.
Punktem wyjscia w kazdym przypadku musi by¢ wiasnie okreslenie tej strategii i jej
realizacja. Tu pojawia sie pojecie ,kursu strategicznego”. W uproszczeniu chodzi

o to, by kierownictwo potrafito wytyczy¢ droge do osiggniecia dlugookresowych
celéw banku. Wymaga to solidnych procedur i skutecznego zarzadzania, w tym —
zarzgdzania ryzykiem. Jesli warunki te zostang spetnione, kierownictwo bedzie mie¢
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dobry oglad i Swiadomos¢ catosciowej sytuacji, a w razie potrzeby moze szybko
zmieni¢ kurs. Mozna powiedzie¢, ze im lepiej bank radzi sobie z utrzymaniem kursu
strategicznego, tym lepsze osigga wyniki. Jesli chodzi o aspekt praktyczny, banki
powinny dgzy¢ do zréznicowania zrodet przychodow, na przyktad przez nowe
technologie. W duzych bankach w strefie euro ponad potowe dochodu operacyjnego
stanowi wynik z tytutu odsetek. Przy rekordowo niskich stopach procentowych
nalezy zaja¢ sie tg sytuacjg. Banki mogg na przyktad prébowac¢ zwigkszy¢ dochody
z optat i prowizji. | rzeczywiscie wiele bankéw zapowiada, ze bedzie sie o to starac.
Jak juz jednak powiedziatam, kazdy bank jest inny, wiec musi znalez¢ wtasng droge.
Catosciowo natomiast europejski sektor bankowy potrzebuje dalszej konsolidac;ji.

A koszty? Czy ich obnizenie nie byloby kolejnym sposobem na
zwiekszenie zyskow?

Faktycznie istnieje mozliwos¢ obciecia kosztéw. Spéjrzmy na wielkie sieci oddziatéw:
czy w dobie bankowosci internetowej sg one rzeczywiscie nadal potrzebne?
Obnizenie kosztow moze by¢ elementem strategii poprawy rentownosci. Ale

z jednym zastrzezeniem: nie obcina¢ ich w niewtasciwych miejscach. Na przykiad
zmniejszenie zatrudnienia w obszarze zarzgdzania ryzykiem bytoby ztym pomystem.
Podobnie jak oszczedzanie na systemach informatycznych. Ogdlnie rzecz biorac,
banki nie powinny szuka¢ oszczednosci w dziedzinach majgcych kluczowe
znaczenie dla ich przysztego powodzenia i stabilnosci.

Czy na rentownosci bankéw odbijajg sie kredyty zagrozone?

Zdecydowanie tak. Kredyty zagrozone ciggng w doét poziom zyskow i angazujg
zasoby, ktére mozna by wykorzysta¢ w sposéb bardziej efektywny. Wartosc¢ takich
kredytow w strefie euro wynosi blisko 800 mid euro, jest to wiec powazny problem,
ktéry wymaga rozwigzania. Dobra wiadomos¢ jest taka, ze widac juz postepy: od
poczatkéw 2015 roku poziom kredytéw zagrozonych w bankach obnizyt sie

0 ok. 200 mld euro. To dodaje otuchy, ale nie wystarczy.

Jakie gtéwne dziatania podjat europejski nadzér bankowy, by pomoéc
bankom w rozwigzaniu tego problemu?

Kredyty zagrozone to jeden z naszych najwazniejszych priorytetow nadzorczych.

Na poczgtku 2017 roku wydalismy rekomendacje dla bankéw w tej sprawie.
Nastepnie zbadalismy szczegotowo plany bankéw dotyczgce kredytdow zagrozonych,
stosujgc te rekomendacje jako punkt odniesienia. W roku 2018 bedziemy nadal
monitorowa¢ wykonanie tych planéw.

Ale banki muszg nie tylko pozby¢ sie istniejgcych kredytéw zagrozonych, lecz takze
radzi¢ sobie z nowymi. W zwigzku z tym pod koniec 2017 roku wydalismy projekt
addendum do naszej rekomendaciji. Podajemy w nim, jak wedtug nas banki powinny
tworzy¢ rezerwy na nowe kredyty zagrozone. Te oczekiwania oczywiscie nie sg
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wigzgce. Stanowig punkt wyjscia do dialogu nadzorczego i bedg uwzgledniane

w podejsciu przyjetym przez nas wobec poszczegodlnych bankow. Projekt addendum
byt przedmiotem konsultacji spotecznych, a ostateczna wersja ukazata sie w marcu
2018.

Wiec banki wcigz muszg czysci¢ swoje bilanse.

Tak — dobre czasy nie beda trwac¢ wiecznie, wiec banki powinny z nich korzystac,
poki sie da. Gdy koniunktura sie pogorszy, pozbycie sie kredytow zagrozonych
bedzie duzo trudniejsze. Méwigc ogdlnie, czyste bilanse sg warunkiem osiggania
zyskow w krétkim i rednim okresie. Test warunkow skrajnych, ktéry zostanie
przeprowadzony przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego w 2018 roku, bedzie
dla bankéw chwilg prawdy. Pomoze ocenic¢, jak odporne okazg sie banki, gdyby
sytuacja sie pogorszyta.

Co jeszcze — oproécz niskiej rentownosci i kredytow zagrozonych —
musi monitorowa¢ europejski nadzér bankowy?

Wiele spraw. Obecnie przygladamy sie na przyktad modelom wewnetrznym
stosowanym przez banki do wyznaczania wagi ryzyka dla swoich aktywow. Jest to
bardzo wazne dla obliczania wymogoéw kapitatowych, a zatem — odpornosci bankéw.
Aby upewnic sig, ze wyniki uzyskane z tych modeli sg poprawne, prowadzimy teraz
ich ukierunkowany przeglad, pod nazwg TRIM. Ma on trzy cele: po pierwsze
sprawdzenie, czy modele stosowane przez banki sg zgodne ze standardami
regulacyjnymi, po drugie ujednolicenie sposobu traktowania tych modeli przez
nadzorcéw, a po trzecie dopilnowanie, by wagi ryzyka obliczone za pomocag modeli
odzwierciedlaty faktyczne ryzyko, a nie spos6b modelowania. Projekt TRIM powinien
zwiekszy¢ zaufanie do modeli wewnetrznych i adekwatnosci kapitatowej, a tym
samym — da¢ pewnos$¢ co do odpornosci bankow.

Czy ukierunkowany przeglad modeli wewnetrznych wiaze sie takze
z Bazyleg lll i gtlosnym tematem output floor (czyli minimalnej relacji
wymogow kapitalowych wynikajacych z modeli wewnetrznych do
wymogow obliczonych metodg standardowg)?

Rzeczywiscie sprawy te wigzg sie ze sobg. Generalnie celem Bazylei lll jest
utrzymanie wymogow kapitatowych opartych na ryzyku. To jak najbardziej stuszne,
gdyz taki sposob okreslania wymogéw kapitatowych jest skuteczny i zmusza banki
do starannego definiowania i pomiaru ryzyka oraz zarzgdzania nim. W tym
kontekscie modele wewnetrzne odgrywajg kluczowa role. Ich nieprawidtowe
dziatanie moze sprawic, ze banki bedg niedokapitalizowane i podatne na
zagrozenia. Dlatego, jak juz wspomniatam, celem projektu TRIM jest sprawdzenie,
czy modele wewnetrzne dziatajg prawidtowo. Robi sie to metodg wstepujaca,
oceniajgc poszczegodlne modele. Jednoczesnie w Bazylei 11l wprowadzono pewne
odgdérne mechanizmy ochronne, takie jak wspomniany output floor. Stuzy on do
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tego, by wagi ryzyka obliczone za pomocg modeli wewnetrznych nie okazaty sie za
niskie. Zwigksza zatem — podobnie jak projekt TRIM — wiarygodnos¢ wymogéw
kapitatowych opartych na ryzyku. Lezy to jak najbardziej w interesie samych bankéw.

Przejdzmy teraz z Bazylei do Wielkiej Brytanii: jak europejski nadzoér
bankowy przygotowuje sie na brexit?

Trzeba powiedzie¢, ze brexit z pewnoscig zmieni uktad europejskiego sektora
bankowego. | to po obu stronach kanatu La Manche. Gtéwnym celem jest
zachowanie wzajemnego dostepu do swoich rynkéw. W tym celu mogg zostac
wprowadzone dalekosiezne zmiany organizacyjne, do ktérych trzeba sie oczywiscie
dobrze przygotowac.

Ale nadzorcy muszg sie takze przygotowac¢ na swiat pobrexitowy. Opracowalismy
strategiczne stanowisko w wielu kwestiach i jasno okreslilismy, czego oczekujemy od
bankoéw, ktére beda sie przenosi¢ do strefy euro. Pozostajemy w $cistym kontakcie

z zainteresowanymi bankami, wykorzystujgc do tego rézne kanaty. Pozwala nam to
lepiej poznac ich plany i jasniej komunikowa¢ nasze oczekiwania.

Ale zmiany wywotane brexitem wykraczajg poza przeniesienie sie kilku bankéw

z Wielkiej Brytanii. Jako nadzorcy musimy mysle¢ ogdlniej o transgranicznych
grupach bankowych: jak zapewni¢ odpowiedni nadzér nad nimi oraz mozliwos¢ ich
ewentualnej restrukturyzacji i likwidacji? Dotyczy to bankéw z siedzibg nie tylko

w Wielkiej Brytanii, lecz takze dowolnym innym kraju trzecim. Moze takze wptyng¢
na banki europejskie prowadzgce dziatalno$¢ poza UE.

A poza brexitem jak wedtug Pani bedzie przebiega¢ dalsza integracja
finansowa w Europie?

Brexit to bez watpienia przykra sprawa. Nie ma jednak watpliwosci, ze integracja
finansowa w Europie bedzie postepowac. Prace nad europejskg unig bankowg sg
juz bardzo zaawansowane, a jej wizja wydaje sie interesujgca takze dla krajow
spoza strefy euro, zwlaszcza wschodnioeuropejskich i skandynawskich. Moim
zdaniem to bardzo obiecujgce.

Jednak unia bankowa nie jest jeszcze kompletna: brak trzeciego filaru, jakim bedzie
europejski system gwarantowania depozytow. Nadzér bankowy i sprawy
restrukturyzacyjno-likwidacyjne przeniesiono juz na szczebel unijny — to samo nalezy
zrobi¢ z ochrong depozytéw. Tylko wtedy nastgpi wyréwnanie kontroli

i odpowiedzialnosci. Uwazam, ze nadszedt czas na podjecie kolejnych dziatan na
rzecz europejskiego systemu gwarantowania depozytéw.

Wraz z postepem unii bankowej banki powinny zaczg¢ odnosi¢ korzysci z wielkiego
zintegrowanego rynku; powinny dziata¢ ponad granicami i tworzy¢ prawdziwie
europejski sektor bankowy, zdolny rzetelnie i sprawnie finansowac gospodarke
europejska.

Raport roczny EBC z dziatalno$ci nadzorczej 2017 — Wywiad z Daniele Nouy,
przewodniczacg Rady ds. Nadzoru 8



1. Wktad nadzoru w stabilnos¢ finansowg

1.1 Instytucje kredytowe — gtéwne ryzyka i ogélne wyniki
1.1.1. Gtéwne ryzyka w sektorze bankowym
Mimo pewnych oznak poprawy Otoczenie gospodarcze, w ktérym dziatajg banki ze strefy euro, w ubiegtym roku

mapa ryzyka w SSM zasadniczo

sie nie zmienita nadal sie ozywiato i niektére banki wypracowaty znaczne zyski, ale w innych wyniki

jeszcze sie nie poprawity. Ogolnie banki poczynity spore postepy we wzmachnianiu
swoich bilanséw i rozwigzywaniu problemu kredytéw zagrozonych. Jednoczesnie
posunetly sie naprzdd prace nad zakorniczeniem programu reform regulacyjnych, co
pomogto zmniejszy¢ niepewnos$¢ prawng.

Wykres 1
Mapa ryzyka na 2018 rok opracowana dla bankéw ze strefy euro przez europejski
nadzér bankowy

—J potencjalne kanaty transmisji miedzy czynnikami ryzyka (jedynie gtéwne efekty pierwszego rzedu)
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Zrodto: EBC i krajowe organy nadzoru.

Uwagi: Mapa ryzyka przedstawia prawdopodobieristwo wystapienia i wplyw czynnikow ryzyka, w skali od wartosci niskich do
‘:‘%?Zzlyctr;.zagromne: ten czynnik ryzyka dotyczy jedynie bankéw ze strefy euro z wysokim wskaznikiem takich kredytow.

Jednak niektére ryzyka nadal sie utrzymuja, a cato$ciowa mapa ryzyka opracowana
przez SSM (zob. wykres 1) od poczatku 2017 roku nie zmienita sie w istotnym
stopniu. Trzy najistotniejsze czynniki ryzyka — zaréwno pod wzgledem potencjalnego
wptywu, jak i prawdopodobienstwa wystgpienia — to: (a) niskie stopy procentowe i ich
niekorzystne skutki dla rentownosci bankoéw, (b) wcigz wysokie stany kredytow
zagrozonych w niektorych czesciach strefy euro oraz (c) niepewnos$¢ geopolityczna.
Od 2016 roku dwa pierwsze ryzyka nieco zmalaty. Natomiast niepewnos$¢
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Gltéwnym wyzwaniem nadal jest
rentowno$¢

Poziom kredytéw zagrozonych
nieco si¢ zmniejszyt, ale nadal
trzeba nad nimi pracowaé

Wdrozenie nowych ram prawnych
dla niektérych bankéw moze by¢
wyzwaniem

Problemy zwigzane

z dtugoterminowg zdolnoscig do
obstugi zadtuzenia i ryzykiem
geopolitycznym mogg doprowadzic¢
do przeszacowania ryzyka

1.1.2.

geopolityczna wyraznie sie zwigkszyta, gtéwnie z powodu trwajgcych negocjac;ji
ostatecznej umowy w sprawie brexitu i ogélnej sytuacji Swiatowej (ale jednoczesnie
niepewnos$¢ polityczna w Unii Europejskiej nieco zmalata po wyborach
prezydenckich we Francji).

Utrzymujacy sie od dtuzszego czasu niski poziom stop procentowych w dalszym
ciggu utrudnia bankom wypracowywanie zyskow. Wprawdzie niskie stopy
przektadajg sie na nizsze koszty finansowania, co jest korzystne dla gospodarki, lecz
takZze zmniejszajg marze odsetkowe, wiec odbijaja si¢ na zyskach bankow.
Banki mogg zatem by¢ zmuszone do zmiany swoich modeli biznesowych i struktury
kosztéw. Nadzorcy natomiast muszg pilnowac, by banki w celu zwiekszenia zyskow
nie podejmowaty nadmiernego ryzyka.

Kolejnym istotnym problemem, z ktérym boryka sie wiele bankéw w strefie euro, jest
wysoki stan kredytow zagrozonych. Od 2016 roku banki poczynity w tej sprawie
pewne postepy. Swiadczy o tym spadek ogdlnego wskaznika kredytow
zagrozonych z 6,5% w drugim kwartale 2016 do 5,5% w drugim kwartale 2017.
Niemniej jednak w bilansach wielu bankéw w strefie euro stan tych kredytow jest
nadal zbyt wysoki. Dlatego tez jest niezwykle istotne, by banki przytozyty sie do
opracowania i wprowadzenia ambitnych i wiarygodnych strategii w tym zakresie.
Jednoczesnie potrzebne sg dalsze reformy, aby usungc strukturalne przeszkody dla
rozwigzania tego problemu?.

Ukonczenie i doprecyzowanie ram prawnych przyczyni sie do utrzymania
sredniookresowej stabilnosci sektora bankowego. Jednak przejscie na nowe
otoczenie regulacyjne moze wigzac sie dla bankéw z krétkookresowymi
kosztami i ryzykiem, np. w razie niedostosowania sie na czas do zmienionych
przepiséw. Od 2016 roku ryzyko to nieco zmalato, gdyz poznano wiecej szczegdtéw
réznych inicjatyw regulacyjnych po osiggnieciu porozumienia co do ich ostatecznego
ksztattu na forach miedzynarodowych i europejskich.

W niektorych panstwach cztonkowskich obawy budzi nadal dtugoterminowa
zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia, na ktérg moze niekorzystnie wptyng¢ potencjalna
korekta na rynkach obligacji (zwigzana m.in. z bardzo niskim obecnie poziomem
premii za ryzyko). Szczegdlnie istotne jest ryzyko zwigzane z papierami skarbowymi,
co wynika z niespotykanie wysokiej niepewnosci geopolitycznej (do ktérej
przyczynia sie brexit). Potencjalne nagte zmiany apetytu na ryzyko na rynkach
finansowych mogg odbic¢ sie na bankach w postaci przeszacowania ich zasobéw
wycenianych ,do rynku” i kosztow finansowania.

Priorytety nadzorcze SSM

Priorytety nadzorcze SSM to obszary, na ktérych w danym roku bedzie sie skupiaé
nadzoér. Wyznacza sie je na podstawie oceny najwazniejszych ryzyk, na jakie

1 Nalezy poprawi¢ efektywno$¢ rynkow wtdrnych, na ktérych obraca sie zagrozonymi aktywami
kredytowymi, oraz mechanizméw egzekwowania zabezpieczen, a takze ujednolici¢ ramy prawne
w zakresie niewyptacalnosci i restrukturyzacji.
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1.1.3.

narazone sg nadzorowane banki, z uwzglednieniem aktualnego stanu otoczenia
gospodarczego, regulacyjnego i nadzorczego. Priorytety te, weryfikowane co roku,
sg istotnym narzedziem umozliwiajgcym odpowiednio zharmonizowana,
wspoétmierng do sytuacji i skuteczng koordynacje dziatan nadzorczych wobec
wszystkich bankéw. W ten sposoéb przyczyniajg sie do zapewnienia réwnych
warunkéw dziatania bankéw i silniejszego oddziatywania nadzoru (zob. rysunek 1).

Rysunek 1
Priorytety nadzorcze na rok 2018 i nastepne lata
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1) Kredyty zagrozone.

2) Ukierunkowany przeglad modeli wewnetrznych.

3) Wewnetrzna ocena adekwatnosci kapitatowe;j.

4) Wewnetrzna ocena adekwatnosci ptynnosciowe;j.
5) Na jasnoniebiesko odhaczono dziatania nastepcze.

Wyniki analizy wrazliwosci na ryzyko stopy procentowej w portfelu
bankowym

EBC stale monitoruje poziom wrazliwosci marz odsetkowych bankéw na zmiany stop
procentowych. W sytuacji niskich stop procentowych, ktére odbijajg sie na zyskach
sektora bankowego, EBC postanowit przeprowadzi¢ w 2017 roku bardziej dogtebng
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ocene strategii opracowanych przez banki w celu utrzymania poziomu marz
odsetkowych przy réznych scenariuszach.

W zwigzku z tym w pierwszym poétroczu 2017 Nadzér Bankowy EBC przeprowadzit
w ramach testu warunkow skrajnych 2017 badanie polegajgce na analizie
wrazliwosci na ryzyko stopy procentowej w portfelu bankowym pt. , Sensitivity
analysis of interest rate risk in the banking book (IRRBB) — Stress test 20172,
Wykonano je na prébie 111 instytucji istotnych, na podstawie dwéch réwnorzednych
miar: (a) zmiany dochodu odsetkowego netto (net interest income, NII)
spowodowanej przez ruchy stoép procentowych oraz (b) zmiany wartosci
ekonomicznej kapitatu wtasnego (economic value of equity, EVE)® — tj. wartosci
biezgcej portfela bankowego — spowodowanej przez ruchy stop. Celem badania byto
uzyskanie nadzorczej oceny praktyki zarzgdzania ryzykiem oraz jak najpetniejsze
wykorzystanie wnioskéw ptyngcych z poréwnania wynikéw poszczegoélnych bankéw.
Banki musiaty przedstawi¢ symulacje wptywu szesciu hipotetycznych szokowych
zmian stop procentowych oraz ich stylizowane skutki bilansowe?*.

Wykres 2
Srednia projekcja NIl wedtug rodzaju szoku w zakresie stop procentowych

(indeks: 2016 = 100)
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Zrédto: EBC.

Uwagi: Wartosci oparte na projekcjach dochodu odsetkowego netto zagregowanych dla wszystkich gtéwnych walut objetych badaniem
dla wszystkich 111 bankéw. Réwnolegte przesunigcia krzywej w gore i w dét stosowane obecnie na potrzeby sprawozdawczosci

w zakresie ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym (+/-200 pkt bazowych dla pozycji w EUR); scenariusze stromienia krzywej
(steepener) i sptaszczenia krzywej (flattener) oparte na wydanych niedawno standardach Komitetu Bazylejskiego dotyczacych ryzyka
stopy procentowej w portfelu bankowym; scenariusz ,koniec 2010” polega na powrocie stép do poziomu zaohserwowanego po raz
ostatni w 2010; scenariusz ,koniec 2016” polega na utrzymaniu stép bez zmian na poziomie z korica 2016.

Wyniki badania pokazujg, ze banki sg przecietnie dobrze przygotowane na zmiany
stép procentowych. Nagte réwnolegte przesunigcie struktury terminowej stop o +2%
wywartoby w ujeciu facznym dodatni wptyw na NIl (+10,5% w horyzoncie trzyletnim,
wykres 2) oraz niewielki ujemny wptyw na EVE (-2,7% kapitatu CET1, wykres 3),

2 Badanie nie objeto innych rodzajow ryzyka, np. ryzyka rynkowego.

3 Wartos¢ ekonomiczna kapitatu wtasnego odzwierciedla wptyw zmian stop procentowych na wartos¢
portfela bankowego.

4 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC.
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przy czym podana wartos¢ dla EVE to najniekorzystniejszy wynik z wszystkich
uwzglednionych scenariuszy szoku w zakresie stép procentowych.

Btedem bytoby jednak odczytanie wynikow badania jako potwierdzenie braku ryzyka,
zwlaszcza ze uwzgledniajg one oczekiwania bankéw co do zachowania klientow.

Na przyktad jesli banki modelujg depozyty bezterminowe jako dtugoterminowe
zobowigzania o statej stopie, to gdyby w okresach wzrostu stép doszto do szybszego
przeszacowania tych depozytéw, niz oczekiwat bank, wartos¢ NIl bytaby nizsza od
spodziewanej. Wiekszos$¢ bankéw do kalibracji swoich modeli depozytéw
przyjmowata okresy obnizania sie stop procentowych. Dlatego modele te nie
odzwierciedlajg w petni potencjalnej reakciji klientdéw na wzrost stép. Ponadto

w niektérych przypadkach duracja stabilnej czesci (osadu) depozytéw wynikajgca

z modelu okazata sie nadspodziewanie dtuga.

Wykres 3
Srednia zmiana EVE wedtug rodzaju szoku w zakresie stop procentowych

(zmiana EVE jako procent CET1)
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Zrédio: EBC.
Uwagi: Wartosci oparte na zagregowanych projekcjach EVE dla wszystkich gtéwnych walut i zagregowanej wartosci kapitatu CET1 dla
petnej proby 111 bankéw. Przy statych stopach przyjetych w scenariuszu ,koniec 2016” EVE sie nie zmienia.

Wyniki badania pokazujg takze, ze w portfelach bankowych stosuje sie na znaczng
skale instrumenty pochodne na stope procentowa. Przewaznie banki korzystajg

z instrumentéw pochodnych do zabezpieczenia sie przed niedopasowaniem
terminéw przeszacowania aktywéw i zobowigzan. Jednak niektére stosujg derywaty
takze do uzyskania docelowego profilu stopy procentowej. Wptyw takich transakciji
na wrazliwo$¢ EVE dla wszystkich bankéw tgcznie jest ograniczony (+1,7% CET1
przy scenariuszu rownolegtego podwyzszenia). Wynika to jednak przede wszystkim
Z wzajemnego kompensowania sie ekspozycji miedzy bankami, w ktorych
instrumenty pochodne zmniejszajg duracje aktywow, a tymi, w ktérych jg zwiekszajg
(w badanej prébie stanowig one, odpowiednio, 55% i 45%).

Wyniki badania z 2017 roku zostaty uwzglednione w procesie przeglgdu i oceny
nadzorczej (SREP). W przysztosci bedg stanowi¢ przydatny wkiad do dyskusji
nadzorcéw na temat ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym. Moga tez
postuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszych analiz prowadzonych przez wspdlne
zespoty nadzorcze.
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Ramka 1
Konsolidacja sektora bankowego — bariery dla transgranicznych fuzji i przeje¢

Zdrowy system bankowy powinien iS¢ reka w reke ze zdrowym rynkiem fuzji i przeje¢ bankow
(M&A). Europejska unia bankowa, obejmujaca europejski nadzér bankowy, utatwi bankom fgczenie
sie ponad granicami.

Mozliwo$¢ dokonywania transgranicznych fuzji w obrebie strefy euro przyniesie trzy gtowne
korzysci. Po pierwsze, pogtebi integracje finansowg tej strefy i zapewni warunki do osiaggniecia
wspolnego celu, jakim jest stworzenie prawdziwie europejskiego sektora bankowego. Po drugie,
da posiadaczom oszczednosci wiecej mozliwosci inwestowania pieniedzy, a firmom

i gospodarstwom domowym — dostep do wiekszej liczby Zzrédet finansowania. Po trzecie, poprawi
rozktad ryzyka, co pomoze uczyni¢ gospodarke europejskg stabilniejszg i efektywniejszg. Ponadto
taczenie sie bankow pomoze im samym w zmniejszaniu wolnych mocy i poprawie efektywnosci.
Jednak urzeczywistnienie sie tych korzysci zalezy od tego, czy fuzje bedg prowadzone wiasciwie
z ostroznosciowego punktu widzenia.

Stan rynku fuzji i przejeé

Po wprowadzeniu euro skala potgczen jednostek gospodarczych w strefie euro wzrosta, ale

w pozniejszym okresie malata. W 2016 osiggneta najnizszy poziom od 2000 roku, zaréwno pod
wzgledem liczby transakcii, jak i ich wartosci®. Fuzji krajowych byto przy tym wyraznie wiecej niz
transgranicznych.

Fuzje bankdw to transakcje ztozone, kosztowne i ryzykowne; ich powodzenie zalezy od spetnienia
pewnych warunkéw wstepnych. Banki muszg podchodzi¢ do takich transakcji z ufnoscia, a wydaje
sie, ze obecnie tej ufnosci im brakuje.

W szczegdlnosci czesto nie jest pewne, jakg warto$¢ ekonomiczng przyniesie fuzja. Mozna mie¢
watpliwosci co do jakosci aktywow potencjalnych partnerow i ich zdolnosci do generowania zyskow.
W niektorych czesciach strefy euro nadal wystepuje wysoki poziom kredytow zagrozonych, a ich
faktyczng wartos¢ trudno jest oszacowac.

Co wiegcej, niepewnos¢ budzg pewne diugoterminowe determinanty efektywnosci bankow.
Przyktadowo: jak cyfryzacja i zwigzane z nig zmiany struktury rynku wptyng na optymalng strukture
i wielkos¢ bankow? Czy nadal warto przejmowac sie¢ oddziatow, ktdre w dobie bankowosci
internetowej bedg coraz mniej potrzebne? Pewng role moze ponadto odgrywac niewyeliminowana
jeszcze niepewnos¢ otoczenia regulacyjnego. Wydaje sie, ze banki wolatyby poczeka¢ na petne
wdrozenie jednolitego zbioru przepiséw, zanim zdecydujg sie na tak powazny krok, jakim jest
potgczenie sie z innym podmiotem.

Niepewnosc jest dodatkowo potegowana przez wymiar transgraniczny. Przede wszystkim bank
dokonujgcy fuzji transgranicznej musi nie tylko rozciggna¢ dziatalno$¢ poza granice swojego kraju,
lecz takze pokonac¢ bariere kulturowg i jezykowg. Brak harmonizacji prawno-regulacyjnych zasad
prowadzenia przeglgdu nadzorczego w zakresie M&A w krajach objetych jednolitym mechanizmem
nadzorczym moze okaza¢ sie przeszkodg dla takich transakcji i zwiekszy¢ ich koszty. Takze
przepisy dotyczgce fuzji w poszczegolnych krajach mogg byc¢ rozne.

5 EBC, Financial Integration in Europe, maj 2017.
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Na poziomie bardziej ogdinym pewng role odgrywajg zasady dotyczgce rozdziatu kapitatu

i ptynnosci obowigzujgce w obrebie poszczegdlnych jurysdykcji. W ramach przegladu
rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych (CRR) i dyrektywy w sprawie wymogow
kapitatowych (CRD IV) rozwaza sie obecnie mozliwos¢ zniesienia wymogow dotyczgcych
wewnagtrzgrupowych ekspozyciji transgranicznych — jesli tak sie stanie, bedzie to korzystne dla
transgranicznych potgczen bankéw. Ponadto oba te akty nadal zawierajg szereg opcji i swobdd
uznania, wykonywanych w rézny sposob na szczeblu krajowym. Jest to utrudnieniem dla
zapewnienia catosciowo spojnego poziomu kapitatu regulacyjnego we wszystkich panstwach
cztonkowskich i petnej porownywalnosci sytuacji kapitatowej bankdow.

Oczywiscie decyzja bankéw o tym, czy dokona¢ potgczenia, zalezy takze od innych czynnikow
regulacyjnych. Na przyktad zwiekszenie rozmiaréw i ztozono$ci banku moze pociggnaé za sobag
dodatkowe wymogi kapitatowe w postaci buforéw obowigzujgcych inne instytucje o znaczeniu
systemowym lub nawet globalne banki o znaczeniu systemowym, co moze przemawia¢ przeciw
potgczeniu.

Uzupetnieniem tego obrazu jest zréznicowanie — w catej UE i w samej strefie euro — czesci ram
prawnych (np. przepiséw upadtosciowych), systemow podatkowych i regulacji (np. w zakresie
ochrony konsumentéw), ktére wspierajg funkcjonowanie systemu finansowego.

Europejski nadzor bankowy moze wprawdzie wskazywac te przeszkody, ale jego rola
w ksztattowaniu otoczenia prawnego jest ograniczona. Same potgczenia podmiotéw trzeba
pozostawi¢ sitom rynku, a zmiany otoczenia regulacyjnego — prawodawcom.

Do osiggniec¢ europejskiego nadzoru bankowego nalezy jednak zaliczy¢ udziat w zmniejszeniu
niepewnosci co do jakosci aktywow bankowych; pierwszym krokiem w tym kierunku byt przeglad
jakosci aktywéw przeprowadzony w 2014 roku. Ponadto jako jeden z priorytetow SSM przyjeto
rozwigzanie problemu portfeli kredytow zagrozonych. Nadzorcy mogg tez dbac¢ o efektywnos¢
procedur nadzorczych zwigzanych z fuzjami. W kwestiach regulacyjnych trzeba zadba¢ o wierng
i spojng realizacje uzgodnionych reform, w tym Bazylei Ill, oraz kontynuowac dziatania na rzecz
ukonczenia unii bankowej, w tym zwlaszcza — europejskiego systemu gwarantowania depozytow.
Wszystko to przyczyni sie do zmniejszenia niepewnosci.

1.1.4. Ogodlne wyniki bankéw istotnych w 2017

Rok 2016 byt dla bankéw w strefie euro szczegdlnie trudny, natomiast w 2017
sytuacja nieco sie poprawita. W pierwszych trzech kwartatach 2016 zyski operacyjne
przed ujeciem utraty wartosci w instytucjach istotnych spadty o 10% w poréwnaniu

z pierwszymi trzema kwartatami 2015. Nastepnie przez pierwszych dziewie¢
miesiecy 2017 poprawiaty sie (+2%). W powigzaniu z mocnym spadkiem odpiséw

z tytutu utraty wartosci (-14,9% wobec 2016 i —-35,2% wobec 2015) doprowadzito to
do pewnej poprawy stopy zwrotu z kapitatu w instytucjach istotnych: w ujeciu
zannualizowanym wyniosta ona srednio 7,0%, wobec 5,4% w 2016 i 5,7% w 2015.

Jednak za ogdlng poprawag kryja sie bardzo zréznicowane wyniki poszczegolnych
bankéw. Okoto tuzina bankéw nadal wykazuje straty, a mniej wiecej dwa tuziny
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osiggaty przez ostatnie trzy lata sredni zwrot z kapitatu na poziomie ok. 8%. Niemniej
to, ze dla wielu sposrod bankéw notowanych na gietdzie wskaznik ceny rynkowej do
wartosci ksiegowej wcigz wynosi mniej niz jeden, wskazuje na potrzebe dalszej
poprawy, aby spetni¢ oczekiwania inwestorow.

Motorem poprawy zysku operacyjnego przed ujeciem utraty wartosci byt wzrost

0 3,2% wyniku z opfat i prowizji oraz wzrost wyniku z operacji handlowych, ktory

w poréwnaniu z pierwszymi trzema kwartatami 2016 zwiekszyt sie 0 62%. Natomiast
wynik z tytutu odsetek nadal malat i byt 0 1,9% nizszy od wyniku za pierwsze trzy
kwartaty 2016, ktory z kolei byt 0 0,9% nizszy niz w pierwszych trzech kwartatach
2015.

Wykres 4
Wyzszy zwrot z kapitatu w 2017 dzieki wiekszym zyskom operacyjnym i nizszej
utracie wartosci

(wszystkie pozycje ukazane jako procent kapitatu wtasnego)

B Zysk operacyjny przed ujeciem utraty wartosci
Odpisy z tytutu utraty wartosci

M Inne

® Zwrot na kapitale wlasnym

15%

10% 7,10%

5,95%

5,78%
5%

14,23%

12,05% 12,61%

0%

-6,39% -6,39% <o
-5%
-10%
2015 2016 2017

Zrodto: Nadzorcze statystyki bankowe EBC.
Uwaga: Dla wszystkich lat przedstawiono skumulowane dane za drugi kwartat w ujeciu zannualizowanym.

Spadek dochoddéw odsetkowych netto miedzy trzecim kwartatem 2015 a trzecim
kwartatem 2016 byt prawdopodobnie wynikiem obnizenia si¢ marz, jako ze wolumen
kredytow wzrést o 4,7%. Natomiast miedzy trzecim kwartatem 2016 a trzecim
kwartatem 2017 wolumen kredytéw obnizyt sie 0 2,1%; najbardziej spadty kredyty
dla instytucji finansowych (kredyty dla instytucji kredytowych o 11,8%, kredyty dla
pozostatych przedsiebiorstw finansowych o 7,3%). Nalezy zauwazy¢, ze mimo
trendu spadkowego okoto potowy instytucji istotnych zdotato poprawi¢ swoje
dochody odsetkowe netto.

Do pozytywnych wynikéw bankéw w pierwszych trzech kwartatach 2017 przyczynit
sie spadek kosztéw operacyjnych, ktére sg na najnizszym poziomie od 2015 roku.
W poréwnaniu z pierwszymi dziewiecioma miesigcami 2016 zmalaty one o0 2,3%
(zas w poréwnaniu z pierwszymi dziewiecioma miesigcami 2015 o 1,6%),
prawdopodobnie dzigki sSrodkom restrukturyzacyjnym zastosowanym ostatnio przez
szereg bankow ze strefy euro.
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1.2.

1.2.1.

Poziom kredytéw zagrozonych
obnizyt sie od 2015, ale wcigz jest
nie do zaakceptowania na diuzszg
mete

W strefie euro wskazniki NPL sg
bardzo zréznicowane

Prace nad kredytami zagrozonymi

Sytuacja w Europie

W trzecim kwartale 2017 warto$¢ bilansowa kredytoéw zagrozonych (non-performing
loans, NPL) w instytucjach istotnych wyniosta blisko 760 mld euro; na poczatku 2015
siegata 1 bln euro. Jednak w niektérych czesciach sektora bankowego poziom tych
kredytéw jest nadal zdecydowanie za wysoki. Sg one bez watpienia powaznym
problemem dla europejskiego sektora bankowego, poniewaz obcigzajg bilanse
bankoéw, odbijajg sie na zyskach, angazujg zasoby, ktére mozna by wykorzystaé

w sposob bardziej efektywny, i utrudniajg zasilanie gospodarki kredytami. Dlatego
banki muszg dgzy¢ do rozwigzania tego problemu. Kwestia kredytow zagrozonych
byta jednym z najwazniejszych priorytetéw Nadzoru Bankowego EBC na rok 2017.
Koordynatorem prowadzonych prac jest grupa wysokiego szczebla, ktora podlega
bezposrednio Radzie ds. Nadzoru. Giéwnym celem grupy jest wypracowanie
skutecznego i spojnego podejscia nadzorczego wobec bankdow z wysokim stanem
kredytéw zagrozonych.

EBC publikuje co kwartat nadzorcze statystyki bankowe®, ktore obejmujg dane
o0 jakosci aktywow instytucji istotnych. Tabela 1 przedstawia spadek poziomu
kredytéw zagrozonych miedzy rokiem 2016 a 2017.

Tabela 1
Kredyty i pozyczki zagrozone — kwoty i wskazniki wedlug okresow referencyjnych

(mld euro; procenty)

Pozycja 11l kw. 2016 IV kw. 2016 I kw. 2017 Il kw. 2017 1l kw. 2017
Kredyty i pozyczki? 14 170,1 14 248,1 14 675,1 14 516,8 14728,4
Kredyty i pozyczki zagrozone 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Wspétczynnik kredytéw zagrozonych 6,5% 6,2% 5,9% 5,5% 5,2%
Wspoétczynnik pokrycia kredytow zagrozonych 45,8% 46,3% 46,6% 46,3% 45,9%

Zrédto: EBC.

Uwagi: Dane dotyczg instytucji istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidacii, dla ktérych sg dostgpne raporty COREP i FINREP.

W Il kw. 2016 instytuciji tych byto 124, w IIl kw. 2016 — 122, w IV kw. 2016 — 121, w | kw. 2017 — 118, a w Il kw. 2017 — 114. Liczba
podmiotéw w kolejnych okresach referencyjnych zmienia sie¢ w wyniku aktualizacji listy instytucji istotnych (dokonywanej na podstawie
oceny Nadzoru Bankowego EBC, ktérg zwykle przeprowadza sie raz do roku) oraz fuzji i przejec.

1) W tabelach dotyczacych jakosci aktywéw kredyty i pozyczki podano w wartosci bilansowej brutto. Zgodnie z zasadami
sprawozdawczosci FINREP (a) wytgczono ekspozycje przeznaczone do obrotu, (b) wigczono — $rodki w bankach centralnych i inne
depozyty ptatne na zgdanie. Zgodnie z definicjg EUNB kredyty zagrozone to kredyty i pozyczki inne niz utrzymywane do terminu
zapadalnosci, ktére spetniajg jedno lub oba z nastepujgcych kryteriéw: (a) istotne kredyty sg przeterminowane o ponad 90 dni;

(b) istnieje mate prawdopodobienstwo, ze dtuznik wywigze sie z zobowigzan kredytowych w cato$ci bez realizacji zabezpieczenia, bez
wzgledu na to, czy istnieje jakakolwiek zalegta kwota i o ile dni jest ona przeterminowana. Wspoétczynnik pokrycia to stosunek
skumulowanej utraty wartosci kredytéw i pozyczek do stanu NPL.

Wskazniki NPL w réznych krajach strefy euro nadal sg bardzo zréznicowane, co
wida¢ na rysunku 2. W drugim kwartale 2017 najwyzsze byly w instytucjach
istotnych z Grecji i Cypru ($rednie wazone wedtug kraju wynosity, odpowiednio,
46,6% oraz 34,0%). Na trzecim miejscu byly instytucje istotne z Portugalii ze

6 Nadzorcze statystyki bankowe opierajg sie na informacjach zebranych na podstawie wykonawczych
standardéw technicznych dotyczgcych sprawozdawczo$ci nadzorczej okreslonych w rozporzgdzeniu
wykonawczym Komisji Europejskiej (UE) nr 680/2014 oraz rozporzadzeniu EBC w sprawie
sprawozdawczosci dotyczacej nadzorczych informacji finansowych (EBC/2015/13).
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1.2.2.

Potrzebe opracowania strategii
stwierdzono gtéwnie w trzech
obszarach: (a) dziatan
nadzorczych, (b) reform prawnych
i sadowniczych oraz (c) rynku
wtérnego NPL

wskaznikiem NPL 18,1%. Jesli chodzi o trend, wyrazny spadek NPL rok do roku
zanotowaty instytucje istotne na Cyprze (-6,3 pkt proc.) oraz w Irlandii (-5,6 pkt
proc.), we Witoszech (—4,4 pkt proc.) i w Stowenii (-3,2 pkt proc.). W trzecim kwartale
2017 saldo NPL w instytucjach istotnych z Wtoch wynosito 196 mld euro; nastepne
byly Francja (138 mld euro), Hiszpania (112 mld euro) i Grecja (106 mid euro).

Rysunek 2
Kredyty i pozyczki zagrozone! — wspdtczynniki wedtug krajow, okres referencyjny:
Il kw. 2017

H >25%
H <25%
<7%

Belgia 2,9%

§° Luksemburg 1,4%

Malta 3,6%

Holandia 2,3%

- Stowenia 13,6%

Stowacja?) -

18,1968 - -*

34,0%

Zrédio: EBC.

Uwagi: Instytucije istotne na najwyzszym szczeblu konsolidaciji, dla ktérych sg dostgpne dane ze sprawozdawczosci ostroznosciowej
(COREP) i finansowej (FINREP).

Litera C oznacza, ze wartosci nie podano ze wzgledu na poufno$c¢.

1) W tabelach dotyczgcych jakosci aktywéw kredyty i pozyczki podano w wartosci bilansowej brutto. Zgodnie z zasadami
sprawozdawczosci FINREP (a) wytgczono ekspozycje przeznaczone do obrotu, (b) wigczono — $rodki w bankach centralnych i inne
depozyty ptatne na zgdanie.

2) Na Stowacji nie ma instytuciji istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidacji.

Niektére sprawozdania FINREP zawierajg kwoty po odliczeniu transferéw NPL, ktére sg obecnie prowadzone i majg si¢ wkrotce
zakonczy¢.

Potrzeba kompleksowej strategii rozwigzania problemu kredytow
zagrozonych

Nadzér Bankowy EBC juz na wczesnym etapie podkreslat, ze rozwigzanie problemu
kredytow zagrozonych wymaga wspotdziatania wszystkich zainteresowanych. Byt to
takze jeden z gtéwnych wnioskéw ze sprawozdania ewidencyjnego EBC

nt. kredytdéw zagrozonych, ktérego najnowsze wydanie ukazato sie w czerwcu 2017
(zob. punkt 1.2.3.1). W sprawozdaniu tym wskazano na potrzebe stworzenia
kompleksowej ogdéInoeuropejskiej strategii w trzech dziedzinach: (a) dziatan
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nadzorczych, (b) reform prawodawstwa i sgdownictwa oraz (c) koniecznosci
stworzenia rynku wtornego dla aktywow zagrozonych.

Rysunek 3
Kompleksowa strategia wobec kredytéw zagrozonych wymaga dziatan wszystkich
zainteresowanych, w tym organéw krajowych i unijnych

®-—0
il A A . .
Dziatania nadzorcze Reformy prawne Rynki wtérne
i sgdownicze
* EBC jasno i przejrzyscie Reformy systeméw prawnych, Zmiany sytuacji na rynkach
okreslit oczekiwania nadzorcze sgdowniczych i pozasgdowych wtérnych i potencjalne
« EBC oczekuje od bankéw konieczne do stworzenia utworzenie krajowych spotek
pozbycia sie starych kredytow warunkéw sprzyjajgcych zarzadzajgcych aktywami
zagrozonych i zapobiegania rozwigzaniu problemu kredytow
narastaniu nowych zagrozonych

Jesli chodzi o dziatania nadzorcze, Nadz6r Bankowy EBC stworzyt kompleksowe
ramy nadzorcze dla kredytéw zagrozonych, obejmujgce:

. publikacje rekomendacji okreslajgcej oczekiwania nadzoru w zakresie
zarzgdzania kredytami zagrozonymi i ich redukowania, skierowanej do
wszystkich instytucji istotnych;

. opracowanie ilosciowych oczekiwan nadzorczych, aby zacheci¢ na przysztosé
do terminowego tworzenia rezerw;

. prowadzenie regularnych kontroli na miejscu skupionych na kredytach
zagrozonych;

e  zbieranie dodatkowych danych od bankéw z wysokim stanem kredytow
zagrozonych.

Zgodnie z konkluzjami Rady ECOFIN z 11 lipca 2017 dotyczgcymi planu dziatania
na rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie Nadz6r Bankowy
EBC pomaga takze Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego (EUNB)

w wydaniu og6lnych wytycznych w sprawie zarzadzania kredytami zagrozonymi

w spos6b spojny dla wszystkich bankéw w UE. Wspétpracuje takze z EUNB przy
upowszechnianiu lepszych standardéw na potrzeby udzielania nowych kredytow.

Ogolnie Nadzor Bankowy EBC aktywnie uczestniczyt w réznych innych inicjatywach
dotyczgcych kredytow zagrozonych we wszystkich trzech obszarach, w tym

w inicjatywach wchodzacych w zakres unijnego planu dziatania (uzgodnionego przez
Rade UE w lipcu 2017), i Scisle wspotpracowat z odpowiedzialnymi za nie
instytucjami.
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1.2.3.

1.2.3.1.

Przeanalizowano obecne praktyki
nadzorcze i regulacyjne oraz
przeszkody dla rozwigzania
problemu NPL

Jeden z gtéwnych wnioskow:
wszyscy zainteresowani muszg by¢
przygotowani, aby skutecznie i na
czas rozwigza¢ kwestie prawne

Gtéwne elementy podejscia nadzorczego do kredytéw
zagrozonych

Ewidencja praktyk krajowych

W czerwcu 2017 EBC opublikowat najnowsza ewidencje krajowych praktyk
nadzorczych i ram prawnych dotyczacych kredytow zagrozonych. Przedstawia ona
analize praktyk z wszystkich 19 krajow strefy euro wedtug stanu na grudzien 2016°.
Celem sporzadzenia ewidencji, oprocz wytonienia najlepszych praktyk nadzorczych,
byto wskazanie (a) obecnych praktyk w zakresie nadzoru i regulacji oraz

(b) przeszkod w rozwigzaniu problemu kredytéw zagrozonych. Stanowi ona
aktualizacje i rozszerzenie wczesniejszej ewidencji krajowych praktyk nadzorczych

i ram prawnych w tym zakresie, opublikowanej we wrzesniu 2016, ktéra objeta osiem
krajow strefy euro (Niemcy, Irlandie, Grecje, Hiszpanie, Wtochy, Cypr, Portugalie

i Stowenig). Celem pierwszej ewidencji byto wskazanie najlepszych praktyk

w jurysdykcjach ze stosunkowo wysokim stanem kredytéw zagrozonych lub
koncentracjg takich kredytow w okreslonym sektorze, a takze istniejgcych ram
zarzgdzania tymi kredytami®.

Ewidencja z 2017 roku pokazuje, ze z punktu widzenia nadzoru w strefie euro
osiggnieto pewne postepy w rozwigzywaniu problemu kredytow zagrozonych.
Jednym z gtéwnych wnioskoéw, opartych takze na doswiadczeniach z jurysdykciji

z wysokim stanem takich kredytdéw, jest to, ze wszyscy zainteresowani powinni
wykazywac inicjatywe i przygotowac sie, zanim poziom kredytow zagrozonych
nadmiernie wzrosnie. Wiele krajéw, w ktérych poziom tych kredytéw jest niski, od
poczatku kryzysu nie zmienito jeszcze odnosnych ram prawnych. Kraje te powinny
sie lepiej przygotowac do skutecznego i terminowego rozwigzania kwestii prawnych,
ktore mogtyby wystgpi¢, gdyby poziom kredytéw zagrozonych w przysztosci wzrést.
Oznacza to m.in. przyspieszenie mechanizmoéw pozasgdowych (np. egzekwowania
zabezpieczen lub zatatwiania roszczen upadtosciowych firm i gospodarstw
domowych).

Jesli chodzi o przepisy i praktyki nadzorcze dotyczgce kredytow zagrozonych,

z ewidencji wynika, ze decydujgcg role we wczesnym wykrywaniu problemow
odgrywajg takie narzedzia jak kontrole na miejscu ukierunkowane na badanie
zalegtos$ci i zarzadzania NPL. Waznym elementem oceny nadzorczej bedzie tu
rekomendacja EBC dla bankéw w sprawie kredytéw zagrozonych (zob. punkt 1.1.2).

W momencie publikacji ewidencji praktyk krajowych w krajach strefy euro generalnie
nadal brakowato konkretnych rekomendacji dotyczgcych kredytéw zagrozonych

w odniesieniu do instytucji mniej istotnych. Jednak czes$¢ wiasciwych organow
krajowych wskazata, ze rozwaza mozliwos¢ stosowania rekomendacji EBC takze do

7 Zob. EBC, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs, czerwiec
2017.

8  Zob. EBC, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs, wrzesien
2016.
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1.2.3.2.

Publikacja rekomendaciji dla
bankéw w sprawie NPL to wazny
krok do rozwigzania tego problemu
w strefie euro

Rekomendacja w sprawie NPL
przedstawia oczekiwania
nadzorcéw dla kazdego etapu cyklu
zarzgdzania takimi kredytami

tych instytucji. Ponadto Rada UE w konkluzjach z lipca 2017 zwrdcita sie do EUNB
o wydanie do lata 2018 ogélnych wytycznych w sprawie zarzadzania kredytami
zagrozonymi, spojnych z ww. rekomendacja, ale o szerszym zakresie stosowania —
dotyczacych wszystkich bankéw w catej UE.

W odniesieniu do ram prawnych wykazano, ze od poprzedniego wydania ewidencji
w krajach z wysokim stanem kredytow zagrozonych poprawity sie one jedynie
nieznacznie (z pewnymi wyjatkami). Jest przy tym za wczes$nie na ocene
skutecznosci tych zmian. Zmiany dotyczace systemow sgdownictwa (w tym
angazowania ekspertow ds. niewyptacalnosci) nie nadgzajg za zmianami prawa.

Jesli chodzi o zasoby informacji na temat kredytéw zagrozonych, z ewidencji wynika,
ze w wiekszosci krajow strefy euro istniejg centralne rejestry kredytowe, zwykle
zarzgdzane przez banki centralne. Rejestry takie uwaza sie za cenne narzedzie
nadzorcze na potrzeby analiz prowadzonych na miejscu i na odlegtos¢ oraz wymiany
informacji miedzy bankami.

Rekomendacja w sprawie kredytéw zagrozonych i dalsze dziatania
w tej sprawie

W marcu 2017 Nadzor Bankowy EBC wydat jakosciowg rekomendacje dla bankow
dotyczagcy postepowania z kredytami zagrozonymi® (dalej: rekomendacja w sprawie
NPL). Wczes$niej przeprowadzono konsultacje spoteczne na jej temat — trwaty one
od 12 wrzesnia do 15 listopada 2016 — zas$ 7 listopada 2016 odbyto sie wystuchanie
publiczne. W toku konsultacji wptyneto i zostato ocenionych ponad 700 uwag.
Opracowanie rekomendacji bytlo waznym krokiem na drodze do znacznego
zmniejszenia stanu kredytow zagrozonych w strefie euro.

Cel i tres¢ rekomendacji w sprawie NPL

Gtéwne przestanie rekomendacji w sprawie NPL jest takie, ze banki z wysokim
stanem kredytéw zagrozonych powinny traktowac¢ ten problem priorytetowo

i kompleksowo, skupiajgc sie na zarzadzaniu wewnetrznym, opracowaniu wtasnych
planéw operacyjnych i wyznaczeniu celéw ilosciowych. Wszystkie te trzy elementy
bedg szczegdtowo badane przez wspdlne zespoty nadzorcze. Trzeba skonczyé

z czesto obserwowang w przesztosci postawg ,poczekamy, zobaczymy”. Cele
wlasne bankéw powinny sie wpisywac¢ w kierownicze systemy motywacyjne i by¢
uwaznie monitorowane przez organy zarzgdzajgce bankow.

Rekomendacja w sprawie NPL to praktyczny dokument, w ktérym przedstawiono
oczekiwania nadzorcow w odniesieniu do wszystkich zagadnien, na ktére banki
powinny zwracac¢ uwage przy rozwigzywaniu problemu kredytéw zagrozonych.
Opiera sie na wspolnej definicji ekspozycji zagrozonych wedtug EUNB?.

9 EBC, Guidance to banks on non-performing loans, marzec 2017.
10 Zob. zatgcznik V do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 680/2014.
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Banki z wysokim wskaznikiem NPL
przedstawity EBC do oceny swoje
strategie i plany operacyjne
dotyczace zmniejszenia stanu tych
kredytow

Strategie powinny by¢ ambitne,
ale wiarygodne, a odnosne zasady
zarzgdzania wewnetrznego —
odpowiednie do tego celu

Rekomendacja obejmuje takze kwestie aktywow przejetych w drodze postepowania
egzekucyjnego oraz ekspozycji niezagrozonych, lecz z wysokim ryzykiem, ze stang
sie zagrozone, w tym ekspozyciji z listy obserwacyjnej (watch-list) i niezagrozonych

ekspozyciji restrukturyzowanych.

Rekomendacje w sprawie NPL opracowano na podstawie najlepszych praktyk
stosowanych obecnie w réznych krajach strefy euro. Jej uktad odpowiada cyklowi
zarzadzania kredytami zagrozonymi. Wyszczegoélniono w niej oczekiwania
nadzorcze wobec strategii w zakresie kredytow zagrozonych, zarzgdzania takimi
kredytami i operacji na nich, podejscia do restrukturyzacji, uyjmowania kredytow
zagrozonych, tworzenia rezerw i odpiséw oraz wyceny zabezpieczen.

Dalsze prace nad strategiami w zakresie kredytow zagrozonych
i aktywow przejetych w drodze postepowania egzekucyjnego

Po opublikowaniu rekomendacji w sprawie NPL poproszono instytucje istotne

z wysokim wskaznikiem kredytow zagrozonych o przekazanie Nadzorowi
Bankowemu EBC strategii i planéw operacyjnych dotyczgcych zmniejszenia ich
stanu. Aby zapewni¢ poréwnywalnos$¢ informacji i rowne warunki dziatania,
opracowano w tym celu specjalny formularz. Za jego pomocg banki miaty wykazac,
w jaki sposo6b i w jakim czasie zamierzajg zmniejszy¢ stan kredytéw zagrozonych

i przejetych aktywow z poszczegolnych portfeli.

W okresie od marca do czerwca 2017 banki przedstawity swoje strategie, a EBC
ocenit je w odniesieniu do wtasnych oczekiwan nadzorczych. Ocene te, dla kazdego
banku osobno, przeprowadzity wspdlne zespoty nadzorcze z pomocg
miedzywydziatowego zespotu ds. NPL. W ciggu catego procesu wspolne zespoty
nadzorcze spotykaty sie ze swoimi bankami dla oméwienia ich strategii.

Za strategie, plan operacyjny i cele ilosciowe w zakresie kredytow zagrozonych
odpowiada sam bank, przy czym Nadzor Bankowy EBC oczekuje, ze bedg one
ambitne i wiarygodne, tak aby zapewni¢ skuteczne i terminowe zmniejszenie stanu
kredytéw zagrozonych i przejetych aktywow.

Ocena strategii w zakresie kredytow zagrozonych

Zgodnie z rekomendacjg w sprawie NPL zasady zarzgdzania wewnetrznego

w bankach powinny zapewnia¢ mozliwos¢ sprawnej realizacji strategii dotyczacej
kredytéw zagrozonych. W zwigzku z tym przy ocenie strategii poszczegoélnych
bankéw wspdlne zespoty nadzorcze skupiajg sie na trzech podstawowych
elementach: (a) na ile jest ona ambitna, (b) czy jest wiarygodna oraz (c) jakie jest
zarzgdzanie wewnetrzne.

Poziom ambicji mierzy sie jako zmniejszenie — w ujeciu brutto i netto — ekspozycji
zagrozonych i aktywow przejetych w wyniku postepowania egzekucyjnego, jakie
bank zamierza osiggng¢ w horyzoncie trzech lat. Dla kazdego banku okresla sie
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odpowiedni ,poziom ambicji”. Uwzglednia on rézne czynniki, w tym: sytuacje
finansowg banku, jego profil ryzyka, charakterystyke zagrozonego portfela oraz
otoczenie makroekonomiczne. Nadz6r Bankowy EBC przeprowadza analizy
poréwnawcze poziomow ambicji przedstawionych przez banki z wysokim
wskaznikiem kredytow zagrozonych w rozbiciu na kraje i na grupy podobnych
podmiotow.

Do oceny wiarygodnosci strategii Nadzér Bankowy EBC stosuje rozmaite analizy,
aby oceni¢, czy zaktadany poziom ambicji odpowiada realnym mozliwosciom banku.
Do uwzglednianych wskaznikow naleza: zdolnos¢ kapitatowa, pokrycie rezerwami

i trendy w tym zakresie, znaczenie strategii opartych na aktywach, analiza

wg okresow przeterminowania (wiekowanie), zatozenia do co naptywu i odptywu
aktywéw w portfelach zagrozonych, odzyskiwanie srodkéw pienieznych i zasoby
wspierajgce ten proces, terminowos¢ i zroznicowanie wariantéw strategii.

Co swiadczy o tym, ze strategia w zakresie kredytow zagrozonych jest
ambitna, a jednoczesnie wiarygodna?

. Nadzér zwierzchni i poczucie odpowiedzialnosci ze strony organéw
zarzgdzajgcych

e Jasneijednoznaczne cele w zakresie redukcji NPL, wyznaczone przez bank
metodg wstepujgcg dla segmentdéw o wystarczajgcej granularnosci

. Szczegotowa ocena wptywu poszczegdlnych elementéw strategii na kapitat,
aktywa wazone ryzykiem i rezerwy, ze szczegotowym uzasadnieniem sposobu
jej realizacji i celow

e  Zrdéznicowanie roznych wariantéw strategii, z mocnym ukierunkowaniem na
kredyty przeterminowane o wiecej niz dwa lata

. Silne zarzgdzanie strategiczne — w tym dobrze zdefiniowane narzedzia
motywowania kierownictwa i personelu operacyjnego — pozwalajgce skutecznie
osiggac docelowe poziomy redukcji kredytéw zagrozonych na wszystkich
etapach procesu ich likwidacji

. Mocne zdolno$ci operacyjne i zasady pozwalajgce skutecznie zredukowac
poziom kredytéw zagrozonych, w tym umiejetnos¢ wczesnego wspotdziatania
z kredytobiorcami, aby zmniejszy¢ poziom ekspozyciji, ktdre z czasem stajg sie
zagrozone

e  Jedli dotyczy to danego banku — skierowanie uwagi na terminowg sprzedaz
przejetych aktywow lub zwiekszenie rezerw, jesli nie uda sie ich sprzedaé
w krétkim okresie

. Szczegotowy plan operacyjny okreslajacy gitéwne rezultaty, cele posrednie,
dziatania i harmonogramy warunkujgce powodzenie strategii
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1.2.3.3.

Projekt addendum do rekomendacji
w sprawie NPL przedstawia
oczekiwania nadzorcze (ktére bedg
stosowane wobec bankéw
indywidualnie) dotyczace poziomu

i termindw zawigzywania rezerw
ostroznosciowych

e  Skierowanie uwagi na racjonalng restrukturyzacje zadtuzenia, tj. rozpoznanie
odpowiednich kredytobiorcéw i przedstawienie im realistycznych mozliwosci
przywrocenia ich kredytom statusu niezagrozonych

. Dobrze opracowany zestaw narzedzi do restrukturyzacji zadtuzenia, ktérego
skuteczno$¢ monitoruje sie na poziomie granularnym

e  System monitorowania realizacji strategii na poziomie granularnym,
pozwalajgcy na rozpoznanie czynnikdw warunkujgcych osigganie
niewystarczajgcych lub ponadplanowych wynikdw.

Ocena zarzadzania wewnetrznego koncentruje sie na réoznych obszarach, w tym:
(a) procesach samooceny stosowanych w danym banku; (b) poziomie nadzoru
zwierzchniego nad planem strategicznym i jego monitorowania przez organ
zarzgdzajgcy; (c) istniejgcym systemie motywacyjnym, ktory ma wspomagac
realizacje strategii; (d) wpisaniu strategii w biezacg dziatalnos¢; (e) poziomie
zasobéw (wewnetrznych i zewnetrznych) przypisanych przez bank do rozwigzania
problemu kredytéw zagrozonych, (f) strategiach, na ktdrych opierajg sie plany
operacyjne.

lloSciowe oczekiwania nadzorcze co do terminowego tworzenia
rezerw

W ramach wykonywania swojego mandatu EBC stosuje podejscie prognostyczne,
aby z wyprzedzeniem przeciwdziata¢ ryzyku. Od publikacji rekomendacji w sprawie
NPL Nadzér Bankowy EBC pracuje nad kolejnymi srodkami dotyczgcymi problemu
kredytéw zagrozonych; opiera sie przy tym na wczesniejszych doswiadczeniach.

W dniu 4 pazdziernika 2017 przekazat do konsultacji spotecznych projekt addendum
do rekomendacji, ktérego celem jest zwiekszenie terminowosci tworzenia rezerw na
kredyty zagrozone, aby zapobiec kumulacji takich kredytéw w przysztosci. Podczas
konsultacji, ktére zakonczyty sie 8 grudnia 2017, wptyneto 458 uwag od

36 respondentéw. Te bardzo przydatne uwagi zostaty starannie rozwazone podczas
prac nad finalizacjg addendum.

Sprecyzowanie oczekiwan nadzorczych ma poprawi¢ zbiezno$¢ nadzoru i zapewni¢
bankom réwne warunki dziatania. Oczywiscie ocena spetnienia tych oczekiwan jest
dokonywana dla kazdego banku indywidualnie. Ogélnie w addendum wskazano, ze
nadzor oczekuje, by w odniesieniu do kredytéw niezabezpieczonych osiggnaé 100-
procentowe pokrycie rezerwg w ciggu dwoch lat od uznania kredytu za zagrozony.
W przypadku kredytow zabezpieczonych okres ten wynosi siedem lat. Aby unikngé
sytuacji, gdy niewielka zmiana przepiséw wywotuje nieproporcjonalnie duze skutki
(cliff edge effect), do spetnienia tego wymogu instytucje powinny dochodzi¢
stopniowo, poczynajgc od momentu klasyfikacji kredytu jako zagrozonego.

Poziom rezerw ostroznosciowych ocenia sie w ramach normalnego dialogu
nadzorczego. Punktem wyjscia jest ocena przez nadzorce, czy odpisy ksiegowe
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1.2.3.4.

Pomimo poprawy zarzadzania NPL
nadal wystepujg zastrzezenia co do
ich wykazywania, zwtaszcza

w wypadku kredytow
restrukturyzowanych

Ustalenia dotyczace istniejacych
NPL dotyczg odpowiednio$ci
rezerw na straty kredytowe oraz
stosowania wystarczajgcej redukcji
wartosci przy wycenie
zabezpieczen oraz czasu
dyskontowania

wystarczg na pokrycie oczekiwanych strat kredytowych. Nastepnie porownuje sie te
odpisy z oczekiwaniami nadzorczymi wskazanymi w addendum.

Scisle méwigc, podczas dialogu nadzorczego EBC bedzie omawiaé z bankami
wszelkie odchylenia od oczekiwan dotyczgcych rezerw ostroznosciowych. Nastepnie
przeprowadzi pogtebiong analize lub badanie na miejscu tych odchylen i zdecyduje,
dla kazdego banku osobno, czy trzeba zastosowac¢ wobec niego jakis srodek
nadzorczy. W procesie tym nie ma zadnego automatyzmu. Oczekiwania nadzorcze
w tym zakresie, w przeciwienstwie do wymogéw w ramach filaru |, nie sg wigzace

i nie pociggajg za sobg automatycznie dziatan nadzorczych.

Kontrole na miejscu dotyczgce kredytow zagrozonych

W 2017 roku przeprowadzono 57 kontroli dotyczgcych ryzyka kredytowego, w tym
szes¢ pod kierownictwem EBC, a 51 — wtasciwych organdw krajowych. Jednym

z gtéwnych tematdéw kontroli (wspomnianym w 54 z 57 raportéw pokontrolnych) byto
zarzgdzanie kredytami zagrozonymi i ich wycena. Do najwazniejszych watkéw prac
nalezaty: ocena strategii, zasad i procedur w zakresie kredytéw zagrozonych

(54 raporty) i ilosciowa ocena wptywu (37 raportow).

Strategie, zasady i procedury w zakresie kredytéw zagrozonych

Ponizej przedstawiono gtéwne stwierdzone niedociggniecia w strategiach, zasadach
i procedurach w zakresie kredytéw zagrozonych, w zestawieniu z rekomendacja
w sprawie NPL.

Strategia w zakresie kredytow zagrozonych i zarzadzanie takimi kredytami:

w tym obszarze zauwazono tendencje do aktywniejszego zarzadzania kredytami
zagrozonymi. Wynika to przede wszystkim z dgzenia bankéw do spetnienia
oczekiwan nadzorczych wskazanych w rekomendacji. Jednak w wigkszosci raportow
pokontrolnych podkreslono, ze informacje przekazywane organom zarzgdzajgcym
bankéw nadal nie sg wystarczajgco granularne. Dotyczy to np. ryzyk stanowigcych
wczesny sygnat ostrzegawczy i ryzyk wystepujgcych w réznych podmiotach z tej
samej grupy bankowej bgdz wynikajacych ze stosowania pewnych modeli
restrukturyzacji.

Restrukturyzacja kredytow zagrozonych: w wiekszosci bankéw stwierdzono brak
skutecznych zasad restrukturyzacji zadtuzenia — zarbwno w momencie nadania
ekspozycji statusu zagrozonej, jak i w momencie zmiany tego statusu. Na poczatku
nie okreslono precyzyjnie kryterium rozrézniania restrukturyzacji w warunkach
normalnych i w sytuacji trudnej, a pewne srodki restrukturyzacyjne wskazane

w rekomendaciji w sprawie NPL nie sg traktowane jako takie (np. udzielenie
dodatkowego kredytu czy wezwanie do dostarczenia dodatkowych papierow
wartosciowych/zabezpieczenia). Jednoczesnie tradycyjne $rodki restrukturyzacyjne
(obnizenie oprocentowania czy wydtuzenie okresu spfaty) czesto nie powodujg
nadania ekspozyciji statusu zagrozonej w sprawozdaniach dotyczacych klientow
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Po przeprowadzeniu kontroli
zalecono znaczne korekty
ilosciowe, gtownie dla
skompensowania
niewystarczajgcych rezerw

z trudnosciami finansowymi. Reguty rozpoznawania trudnosci finansowych sg
bardzo zréznicowane i zbyt restrykcyjne, gtdwnie z powodu niewystarczajgcych
danych. Kryteria zakonczenia restrukturyzacji, zwtaszcza w okresie probnym, nie sg
wystarczajgco monitorowane.

Rozpoznawanie/klasyfikacja kredytow zagrozonych: wiekszo$¢ ustalen dotyczyta
(a) niewystarczajgcych kryteriéw, na podstawie ktorych uznaje sie, ze klient
prawdopodobnie nie sptaci kredytu, zwtaszcza w niektorych sektorach (transportu
morskiego, nieruchomosci komercyjnych, ropy i gazu) i przy niektérych technikach
finansowania (z dzwignig), oraz (b) niestusznego opierania sie wytgcznie na
kryteriach mechanizmu ochronnego (backstop) wymienionych w rozporzadzeniu
CRR.

Rezerwy na kredyty zagrozone i wycena zabezpieczen: cho¢ proces tworzenia
rezerw jest coraz bardziej zinformatyzowany i oparty na coraz precyzyjniejszych
zasadach, poprawy nadal wymagajg zwtaszcza: nierealistyczna wycena
zabezpieczen (ktére czesto zamiast przeszacowania indeksuje sie w gore), zbyt
optymistyczna redukcja wartosci przy wycenie zabezpieczen oraz czas windykacji.
Poza tym banki czesto stosujg nieodpowiednie zasady traktowania odsetek
naliczonych, ale jeszcze niezaptaconych.

Integralnos¢ danych o kredytach zagrozonych: wiele ustalenn w tym obszarze
dotyczy braku procedur agregacji danych o ryzyku w odniesieniu do danych
istotnych dla wykrywania trudnosci finansowych (np. dane z rachunku wynikow,
EBITDA, wskaznik pokrycia obstugi dtugu). Ponadto wiele kluczowych parametréow
(np. redukcja wartosci przy wycenie zabezpieczen, czas dyskontowania, wskazniki
sanacji) byto bardzo btednie oszacowanych, a kryteria tworzenia odpisow

(np. wyrazone jako czas niewykonywania zobowigzania) w wielu przypadkach nie sg
jasno zdefiniowane.

Ocena ilosciowa

Oproécz oceny zasad i procedur stosowanych w toku normalnej dziatalno$ci zespoty
prowadzgce kontrole na miejscu ocenity obszerne proby dokumentacji kredytowe;.
Czasem do oceny, czy poziom rezerw jest wystarczajgco zgodny z wymogami
ostroznosciowymi (art. 24 rozporzadzenia CRR i art. 74 dyrektywy CRD IV
przeniesionej na grunt prawa krajowego) i miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci (zwtaszcza MSR 39 i MSR 8), dla czesci portfela kredytowego
stosowano techniki statystyczne. Wynikiem wigkszosci tych ocen byt brak istotnych
zmian lub znosne korekty, ale w niektérych kontrolach na miejscu zidentyfikowano
bardzo znaczne braki ilosciowe i podjeto indywidualne dziatania nadzorcze.
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1.2.3.5.

Wprowadzono dodatkowe
kwartalne zbieranie danych

o0 instytucjach istotnych z wysokim
stanem zagrozonych ekspozyciji
kredytowych

Kwartalne zbieranie przez EBC danych o bankach z wysokim
stanem kredytéw zagrozonych

We wrzesniu 2016 Rada ds. Nadzoru EBC zatwierdzita uruchomienie kwartalnego
zbierania danych o kredytach zagrozonych od bankéw majgcych znaczny wskaznik
takich ekspozycji kredytowych (banki z wysokim stanem NPL)!. Ma to uzupetnic¢
informacje gromadzone przez nadzorcéw na podstawie jednolitych ram
sprawozdawczych (wykonawcze standardy techniczne EUNB dotyczgce
sprawozdawczosci nadzorczej) o dodatkowe dane o wyzszym stopniu granularnos$ci.
S3 one potrzebne do skutecznego monitorowania ryzyk zwigzanych z kredytami
zagrozonymi w bankach z wysokim stanem NPL.

Formularze sprawozdawcze EBC stosowane w cyklu sprawozdawczym 20172 sg
uzupetnieniem istniejgcych formularzy FINREP w zakresie ekspozycji zagrozonych
i restrukturyzowanych. Obejmujg m.in. podziat salda NPL wedtug okresu
przeterminowania, informacje o zabezpieczeniach (w tym przejetych aktywach),
dane o wzroscie i spadku stanu NPL oraz dane o ekspozycjach
restrukturyzowanych.

Dane gromadzone kwartalnie sg poréwnywane ze sobg i wykorzystywane przez
wspolne zespoty nadzorcze jako wkfad do oceny strategii, procedur i rozwigzan
organizacyjnych stosowanych przez banki przy zarzgdzaniu kredytami zagrozonymi.
Ponizej przedstawiono przyktad ekspozycji zagrozonych, w odniesieniu do ktérych
wszczeto postepowanie sgdowe, jako procent proby sprawozdawczej bankéw

z wysokim stanem NPL na koniec czerwca 2017.

1 Jak wyjasniono w rekomendacji w sprawie NPL, Nadz6r Bankowy EBC definiuje banki z wysokim
stanem NPL jako takie, w ktorych stan ten jest znacznie wyzszy od $redniej unijnej.

2 Sprawozdania kwartalne od 31 grudnia 2016 do 31 grudnia 2017.
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1.2.4.

Wykres 5
Odsetek kredytow zagrozonych, wobec ktérych wszczeto postepowanie sgdowe,
wedtug okresu przeterminowania

(proc.)
60%
40%
; I I I
0% -
0, 2] (2,3] (3,4] (4,5] (5,71 (7,10] >10
Wiekowanie kredytéw zagrozonych (w latach)
Zrédio: EBC.

Uwagi: Na podstawie proby bankéw z wysokim stanem NPL, obejmujgcej ~50% wolumenu kredytéw zagrozonych z instytucji
istotnych. Dane zostaty zaokraglone.

Banki, ktére wziety udziat w tej rundzie zbierania danych, zostaty powiadomione
0 odnosnych wymaganiach w indywidualnych pismach pokontrolnych wysytanych
w ramach procesu SREP*?,

Opierajgc sie na doswiadczeniu z cyklu sprawozdawczego 2017, EBC zmodyfikowat
i uproscit zestaw formularzy stosowanych do kwartalnego zbierania danych oraz
przedstawit instytucjom sprawozdajgcym zmieniong wersje wymagan, ktéra bedzie
obowigzywac¢ od 31 marca 2018.

EBC i EUNB omawiajg obecnie mozliwos¢ wtgczenia tych formularzy do
zharmonizowanych ram sprawozdawczych.

Perspektywy i nastepne kroki

Kontynuacja dziatan na rzecz rozwigzania problemu kredytow zagrozonych

w instytucjach istotnych pozostaje jednym z priorytetow Nadzoru Bankowego EBC.
Wspdlne zespoty nadzorcze bedg kontynuowacé Scistg wspotprace z bankami

z wysokim stanem NPL, koncentrujgc sie zwtaszcza na strategiach ich redukgciji.

13 Podstawg prawng kwartalnego zbierania danych o kredytach zagrozonych od bankéw z wysokim
stanem NPL jest art. 10 rozporzadzenia SSM oraz art. 141 rozporzadzenia ramowego SSM. EBC moze
wezwac instytucje kredytowe majace siedzibe w uczestniczagcym panstwie cztonkowskim do
przekazania wszelkich informacji, ktére sg mu potrzebne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru
ostroznosciowego, w tym informacji przekazywanych w regularnych odstepach czasu i okreslonym
formacie na potrzeby nadzoru. EBC korzysta z tych uprawnien zgodnie z zasadg maksymalnej
harmonizacji, do jakiej dgzy EUNB w wykonawczych standardach technicznych. Takie podejscie
zapewnia EBC elastycznos¢ potrzebng do uzyskania od bankéw danych na potrzeby swoich zadan
nadzorczych oraz do regularnego modyfikowania/aktualizacji swoich wymogéw w zakresie
przekazywania danych, o ile dane te nie sg zbierane na podstawie wykonawczych standardéw
technicznych EUNB.
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1.3.

1.3.1.

Rentownos$¢ byta zagrozona przez
rézne czynniki

Pierwszy rok przegladu
tematycznego byt etapem
przygotowawczym: opracowano
narzedzia i sporzgdzono wytyczne
dla wspdlnych zespotow
nadzorczych

Strategie te powinny by¢ uwaznie monitorowane i co najmniej raz w roku
aktualizowane.

Ostateczna wersja addendum do rekomendacji w sprawie NPL zostata opublikowana
15 marca 2018. Poniewaz jednak addendum dotyczy nowych kredytow
zagrozonych, wszelkie wynikajgce z niego dziatania nastepcze wobec instytucji
istotnych bedg wprowadzane w zycie stopniowo.

Wreszcie — jako ze w rozwigzywaniu problemu kredytéw zagrozonych musi
uczestniczy¢ wiele stron, Nadzér Bankowy EBC bedzie w dalszym ciggu Scisle
wspotpracowac z innymi zainteresowanymi na szczeblu europejskim i krajowym nad
rozwigzaniem pozostatych problemoéw zwigzanych z tymi kredytami, wymienionych
w sprawozdaniu ewidencyjnym z czerwca 2017.

Prace nad przeglgdami tematycznymi

Modele biznesowe i czynniki rentownosci

W 2016 roku europejski nadzér bankowy rozpoczat przeglad tematyczny, ktérego
celem jest szczegotowa ocena modeli biznesowych i czynnikéw determinujgcych
rentownos¢ w wiekszosci instytucji istotnych. Przeglad zakonczy sie w roku 2018.

Ocena modeli biznesowych i czynnikéw rentownosci jest jednym z priorytetéw
europejskiego nadzoru bankowego. Rentowny bank moze w sposéb naturalny
generowac kapitat i tym samym gromadzi¢ wystarczajgce bufory kapitatowe,

a jednoczesnie wykazywac rozsadny apetyt na ryzyko i by¢ zdolny do udzielania
kredytow dla gospodarki realnej. Natomiast bank, ktéry ma trudnos$ci z utrzymaniem
rentownosci, moze pokusi¢ sie o dziatania bardziej ryzykowne.

W obecnej sytuacji zagrozenie dla rentownos$ci bankéw ze strefy euro stanowig
niskie stopy procentowe i niezmiennie wysokie odpisy z tytutu utraty wartosci

w niektorych krajach i sektorach. Zagrozeniem sa rowniez czynniki strukturalne,
takie jak nadpodaz ustug na niektérych rynkach, konkurencja ze strony sektora

parabankowego, rosngce zapotrzebowanie klientéw na ustugi cyfrowe, a takze

koniecznos¢ dostosowania sie bankéw do nowych wymogow regulacyjnych.

Przeglad tematyczny dotyczy czynnikéw rentownosci zaréwno na poziomie
pojedynczych bankéw, jak i réznych modeli biznesowych. Przyswiecajg mu rézne
cele. Oprocz oceny zdolnosci bankéw do eliminacji stabych punktow przyjetego
modelu obejmie ocene, jak niska rentowno$¢ wptywa na zachowanie bankéw.
Wzbogaci tez analize przekrojowg przez zbieranie ustalen wspdlnych zespotéw
nadzorczych oraz ujednolicanie dziatan nastepczych w bankach. W pierwszym roku
przegladu opracowano niezbedne narzedzia analityczne i sporzadzono
kompleksowe wytyczne dla wspolnych zespotéw nadzorczych, aby utatwié
prowadzenie analiz.
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W drugim roku przeglgadu
tematycznego wspdlne zespoty
nadzorcze prowadzity analize
modeli biznesowych i czynnikéw
rentowno$ci

1.3.2.

Celem standardu MSSF 9 jest
poprawa adekwatnosci
i terminowosci tworzenia rezerw

W pierwszym kwartale 2017 EBC zebrat dane o przewidywanych zyskach i stratach
bankoéw oraz zatozeniach uzytych do ich prognozowania. W ujeciu tgcznym banki
oczekujg, ze przez nastepne dwa lata ich zyski beda sie stopniowo poprawia¢ dzieki
mocnemu wzrostowi akcji kredytowej i nizszej utracie wartosci, natomiast marze
odsetkowe bedg w dalszym ciggu zagrozone.

W drugim i trzecim kwartale 2017 nacisk przesunat sie na analize poszczegdlnych
bankow, prowadzong przez wspodlne zespoty nadzorcze. Wspotpracowaty one
bezposrednio z bankami, aby przeswietli¢ wszystkie aspekty ich modeli biznesowych
i czynnikéw rentownosci. Zakres badanych zagadnien siegat od podstawowej
zdolnosci bankéw do generowania przychodéw przez zdolno$¢ rozumienia

i kontrolowania swojej dziatalnosci po realizacje przyjetej strategii.

Ustalenia zespotéw sg fgczone z wynikami analiz prowadzonych przez Dyrekcje
Generalng EBC ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego 1V, z wykorzystaniem
wewnetrznych i zewnetrznych zrodet danych. Prowadzi ona szczegétowg analize
najrentowniejszych bankow, aby zrozumie¢, co determinuje ich rentownos¢, i ocenic,
czy jest ona mozliwa do utrzymania na dtuzszg mete. Strategie stosowane przez
banki do zaradzenia niskim zyskom sg bardzo zr6znicowane: od maksymalizacji
wynikow odsetkowych przez zwiekszanie dziatalnosci generujgcej optaty i prowizje
po obcinanie kosztow i cyfryzacje.

W ramach dialogu nadzorczego kierowano uwage bankéw na niedoskonatosci ich
rozwigzan organizacyjnych na rzecz kontroli zyskow oraz na problemy zwigzane
z planami biznesowymi, np. podejmowanie nadmiernego ryzyka. Rozpoznane
niedociagniecia zostang takze uwzglednione w sporzadzanych obecnie planach
redukcji ryzyka, ktére zostang przekazane bankom na poczatku 2018 roku.

Na koniec, wyniki przeglgdu tematycznego beda stanowi¢ wktad do procesu
przegladu i oceny nadzorczej (SREP) 2018 i mogg pociggng¢ za sobg kontrole na
miejscu oraz dogtebne analizy martwych pdl na mapie ryzyka. Bedzie to takze
okazja do poréwnania praktyk stosowanych w podobnych bankach.

Wptyw standardu MSSF 9 na rezerwy

Nowy standard rachunkowosci dotyczgcy instrumentow finansowych (MSSF 9),
obowigzujgcy od stycznia 2018, odnosi sie do doswiadczen z kryzysu finansowego,
kiedy to rezerwy oparte na modelach strat poniesionych czesto okazywaty sie
niewystarczajgce i spéznione. Aby zapewni¢ wiekszg adekwatnos¢ i terminowosc¢
tworzenia rezerw, MSSF 9 wprowadza model strat oczekiwanych, ktéry obejmuje
takze informacje prognostyczne.

Nowe elementy zawarte w MSSF 9 oznaczajg zasadniczg zmiane w rachunkowosci
instrumentow finansowych, gdyz we wdrazaniu, a nastepnie w stosowaniu tego
standardu wiekszg role ma odgrywaé osad wtasny. Jako ze dane ksiegowe sg
podstawg obliczania ostroznosciowych wymogéw kapitatowych, do priorytetow
europejskiego nadzoru bankowego w 2016 i 2017 roku zaliczono (a) ocene stopnia
przygotowania instytucji istotnych i mniej istotnych na wprowadzenie MSSF 9,
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Potencjalny negatywny wptyw
MSSF 9 na kapitat regulacyjny
bankéw bedzie ostabiony dzigki
wprowadzeniu okresu
przejsciowego

Szacuje sig, ze ujemny wptyw
MSSF 9 na wspétczynnik CET1
wyniesie przy petnym wdrozeniu
standardu $rednio 40 punktéw
bazowych

(b) oszacowanie jego potencjalnego wptywu na poziom rezerw oraz

(c) upowszechnianie spojnego stosowania nowego standardu. Ocena ta opierata sie
przede wszystkim na praktykach uznawanych za najlepsze na poziomie
miedzynarodowym, wskazanych w wytycznych Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego (BCBS) i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB). EBC
prowadzit to przedsiewziecie nadzorcze w Scistej wspotpracy z wiasciwymi organami
krajowymi, EUNB i BCBS. Wspotpraca ta bedzie kontynuowana podczas nastepnych
dziatan zaplanowanych na rok 2018.

Jesli chodzi o wptyw na wyniki ostroznosciowe, nalezy zauwazy¢, ze organy
wspotstanowigce prawo w UE przewidziaty srodki przejsciowe, aby ztagodzi¢
potencjalny negatywny wptyw MSSF 9 na kapitat regulacyjny bankéw. Srodki te
zostaty wdrozone w rozporzgdzeniu (UE) 2017/2395, opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym 27 grudnia 2017.

Na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC zamieszczono sprawozdanie

o wynikach przegladu tematycznego, w ktérym przedstawiono podsumowanie
gtéwnych ustalenh jakosciowych i ilosciowych dla instytucji istotnych i mniej istotnych.
Ogodlny wniosek z wynikéw jako$ciowych jest taki, ze osiggniecie wysokiej jakosci we
wdrazaniu MSSF 9 w niektérych instytucjach wymaga jeszcze dalszych prac.
Nadzorcy stwierdzili, ze najwigksze instytucje istotne sg bardziej zaawansowane

w przygotowaniach do nowego standardu niz instytucje mniejsze. W przypadku
instytucji istotnych najtrudniejszym aspektem MSSF 9 jest szacowanie utraty
wartosci, gdyz wymaga to znacznych zmian w wewnetrznych procedurach

i systemach. Dla instytucji mniej istotnych najtrudniejsze jest modelowanie
oczekiwanych strat kredytowych oraz dostepnos¢ danych. Przeglad wykazat, ze
przewazajgca wiekszos$¢ instytucji intensywnie pracuje nad wdrozeniem MSSF 9.

W ujeciu ilosciowym wykazano, ze ujemny wptyw MSSF 9 na wspotczynnik kapitatu
podstawowego Tier | (CET1) przy petnym wdrozeniu standardu wyniesie $rednio
40 punktow bazowych. Warto$¢ ta opiera sie na informacjach dostarczonych przez
instytucje istotne, w ktérych wdrazanie MSSF 9 jest juz zaawansowane i ktérych
dane sg w zwigzku z tym najbardziej wiarygodne. W przypadku instytucji mniej
istotnych ujemny wptyw MSSF 9 na wspétczynnik CET1 przy petnym wdrozeniu ma
wynies¢ srednio 59 punktéw bazowych. Przy uwzglednieniu rozwigzan
przejsciowych sredni ujemny wptyw MSSF 9 na CET1 powinien wynie$¢

ok. 10 punktéw bazowych w przypadku instytucji istotnych i 25 punktéw bazowych
dla instytucji mniej istotnych?s.

Pierwszy etap przeglagdu obejmujacy instytucje istotne przeprowadzono w tych
instytucjach, ktére byly gotowe do oceny w pierwszym kwartale 2017. Powiadomiono

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2395 z dnia 12 grudnia 2017 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do rozwigzan przejsciowych dotyczacych
ztagodzenia wptywu wprowadzenia MSSF 9 na fundusze wtasne oraz dotyczgcych traktowania jako
duze ekspozycje niektorych ekspozycji wobec podmiotéw sektora publicznego denominowanych
w walucie krajowej dowolnego panstwa czlonkowskiego (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 27).

15 Wartosci te obliczono przy zatozeniu, ze w pierwszym dniu obowigzywania standardu 95%
oczekiwanych strat kredytowych zostanie doliczonych z powrotem do kapitatu CET1. Srodki
przejsciowe nie dotycza wptywu wynikajacego z klasyfikacji i wyceny.

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej 2017 — Wktad nadzoru w stabilnos¢ finansowg 31


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/letterstobanks/shared/pdf/2017/ssm.reportlsi_2017.en.pdf

je o odpowiednich ustaleniach i ewentualnych zaleceniach co do dziatan
naprawczych; w 2018 roku wspodlne zespoty nadzorcze bedg zajmowac sie
pozostatymi zagadnieniami. Instytucje, ktére nie byty w petni gotowe, otrzymaty

w pierwszym kwartale 2017 pisma ostrzegawcze i do 30 listopada 2017 zostaty
ocenione przez wspolne zespoty nadzorcze. Przeprowadzono takze przekrojowg
ocene stanu gotowosci na probie instytucji mniej istotnych. EBC i wtasciwe organy
krajowe planujg nadal zajmowac¢ sie wdrazaniem MSSF 9 przez te instytucje w 2018
roku.

1.3.3. Agregacja danych i sprawozdawczos¢ w zakresie ryzyka

Jednym z priorytetow nadzorczych Dobre zarzgdzanie ryzykiem w bankach zalezy od ogdlnej jakosci danych, jakimi
na lata 2016 i 2017 byt przeglad . . L ..
tematyczny dotyczacy agregacii dysponuje instytucja, oraz od skutecznosci agregacji danych dotyczacych ryzyka

danych o ryzyku oraz _ i praktyk sprawozdawczych. Jak pokazat kryzys finansowy, niektére banki nie
sprawozdawczosci w tym zakresie X A . A .
potrafity wéwczas w petni rozpoznaé ekspozycji na ryzyko. Przyczyng byt brak
wiasciwych informacji o ryzyku oraz stabos¢ praktyk w zakresie ich agregaciji.
W rezultacie banki te nie zdotaly na czas podg¢ potrzebnych decyzji, co miato

powazne konsekwencje dla nich samych oraz dla catego sektora finansowego.

Dlatego wtasnie jednym z priorytetow nadzorczych na lata 2016 i 2017 byt przeglad
tematyczny dotyczacy agregacji danych o ryzyku oraz sprawozdawczos$ci w tym
zakresie.

Przeglad ten rozpoczat sie w roku 2016 i objat probe 25 instytucii istotnych.
Prowadzity go wspdlne zespoty nadzorcze przy wsparciu centralnej grupy roboczej
zlozonej z pracownikéw EBC i wiasciwych organéw krajowych. Organy te
opracowalty tez wytyczne operacyjne i dbaty o ich spéjne stosowanie w catej probie.
Przeglad prowadzono zgodnie z zasadg wspoétmiernosci, biorgc pod uwage
wielkos¢, modele biznesowe i ztozonos¢ objetych nim bankow.

Banki zostaty powiadomione Przeglad wykazat, ze stan wdrazania 239 zasad BCBS w instytucjach istotnych
o wynikach przegladu i w Il kw.
2017 otrzymaty zalecenia

dotyczace dziatar naprawczych powiadomiono o wynikach przeglagdu w ramach indywidualnego dialogu
nadzorczego. W pismach pokontrolnych wystanych przez EBC w drugim kwartale
2017 przedstawiono im zalecenia dotyczace dziatan naprawczych. Pisma
skierowano przede wszystkim do tych bankéw, w ktérych wykryto znaczne stabosci
moggace powaznie odbi¢ sie na ich profilu ryzyka.

Z badanej préby jest w znacznym stopniu niezadowalajacy. Instytucje te

W tych wypadkach poproszono takze banki o przedstawienie jasnych, doktadnych

i szczegotowych planow dziatania. Plany te zostaty ocenione przez centralng grupe
robocza, ktérg dla zapewnienia wzajemnej spéjnosci wspieraty wspolne zespoty
nadzorcze.

Metodologia opracowana przez grupe centralng wzbogaci nadzorczg metodologie
oceny agregacji danych o ryzyku i sprawozdawczos¢ w zakresie ryzyka. Mowigc
ogolniej, gtdwne wyniki przeglgdu dla wszystkich instytucji istotnych zostang
wigczone do oceny agregacji ryzyka i zdolnosci sprawozdawczej prowadzonej

w ramach procesu SREP.
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1.3.4.

Outsourcing uznano za jeden

z priorytetéw nadzorczych SSM na
rok 2017 i rozpoczeto przeglad
tematyczny ukierunkowany na
zarzgdzanie nim i praktyki bankow
w tym zakresie

Przeglad byt prowadzony zgodnie z zasadami Komitetu Bazylejskiego dotyczgcymi
efektywnego agregowania danych o ryzyku i sprawozdawczo$ci na temat ryzyka?®.
Monitorujgc poprawe zdolnos$ci instytucji w tym zakresie, EBC regularnie przekazuje
odpowiednie informacje grupie roboczej BCBS pod nazwg Risk Data Network.

Zlecanie czynnosci podmiotom zewnetrznym (outsourcing)

Postep technologiczny, jaki dokonat sie przez ostatnich dziesie¢ lat, wptynat nie tylko
na oczekiwania klientow wobec bankéw. Zmienit takze sposob dziatania bankéw

i Swiadczenia ustug. Wazne byto zwtaszcza pojawienie sie chmury obliczeniowej,
ktére wywarto znaczny wptyw na sposéb organizacji dziatalnosci bankow, a Scisle
moéwigc — na to, co nadal robig wewnetrznie, a co zlecajg podmiotom
zewnetrznym?'’. Otworzyto to przed bankami nowe mozliwosci biznesowe i dato im
tatwy dostep do ustug i wiedzy spoza Scistej branzy bankowej. Jednak mozliwosci te
niosg ze sobg takze wyzwanie, jakim jest zarzgdzanie zwigzanym z nimi ryzykiem.
Oczywiscie jest to sprawa, ktorg europejski nadzor bankowy bardzo uwaznie
obserwuje. Istniejg obawy, ze wskutek outsourcingu banki w strefie euro moga staé¢
sie podmiotami fasadowymi albo Ze utrudni on skuteczne nadzorowanie bankéw —
dotyczy to na przyktad brexitu i potencjalnego przenoszenia sie bankéw z Wielkiej
Brytanii do strefy euro.

EBC jest powiadamiany o pewnych rozwigzaniach w zakresie outsourcingu, jesli
odpowiednia procedura jest przewidziana w przepisach krajowych. Méwigc ogdlinie,
badanie odpowiedniosci takich rozwigzan jest czescig oceny profilu ryzyka instytucji,
w tym sposobdw zarzgdzania ryzykiem na potrzeby procesu SREP. W zwigzku

z tym outsourcing uznano za jeden z priorytetéw nadzorczych SSM na rok 2017

i rozpoczeto przeglad tematyczny ukierunkowany na zarzgdzanie nim i odnosne
praktyki w bankach. Celem przegladu jest poznanie zasad, strategii i metod
zarzgdzania stosowanych przez banki w dziedzinie outsourcingu oraz sposobu
oceny i monitorowania zwigzanych z tym ryzyk.

W ramach przeglgdu tematycznego zespot miedzywydziatowy, wspotpracujacy

z odpowiednimi wspdlnymi zespotami nadzorczymi, zbierat informacje o tym, jak

w reprezentatywnej probie bankéw istotnych zarzgdza sie ryzykami zwigzanymi

z dziataniami zlecanymi na zewnatrz. W przegladzie stwierdzono, ze w obecnym
uktadzie podejscie bankéw do outsourcingu — zaréwno pod wzgledem zarzgdzania,
jak i monitorowania — jest bardzo rézne. Zwrécono takze uwage, ze bankom brak
pewnosci w kwestii identyfikacji outsourcingu i istotnego outsourcingu. Zespoty
wskazaly ponadto na najlepsze praktyki i stwierdzity, ze opracowanie dalszych
rekomendacji dla bankéw na temat zarzadzania zlecaniem dziatalnosci na zewnatrz
nie tylko jest potrzebne z punktu widzenia nadzoru, lecz takze bytoby przyjete

z zadowoleniem przez same banki.

16 Zob. BCBS, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting, styczen 2013.

17 EUNB jest tego $wiadom i ostatnio opublikowat zalecenie w sprawie outsourcingu do dostawcow ustug
w chmurze.

18 Zob. podrecznik metodologii procesu SREP SSM SREP Methodology Booklet.
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Rozwdj outsourcingu wptywa na
sektor bankowy na catym $wiecie.
Jest on jednak bardzo réznie
traktowany w systemach prawnych
— nawet w krajach objetych
europejskim nadzorem bankowym

1.4.

W sumie na rok 2017 zatwierdzono
157 kontroli na miejscu

Przeglad tematyczny objat takze zestawienie i ocene sytuacji w zakresie
outsourcingu, w tym kwestii proceduralnych (np. powiadomien i zezwolen), w catej
strefie euro. Poréwnanie regulacji krajowych potwierdzito, ze sytuacja ta jest bardzo
zréznicowana. Wprawdzie kraje objete jednolitym mechanizmem nadzorczym
dokonaty — w taki czy inny sposéb — transpozyciji wytycznych CEBS*® w sprawie
outsourcingu?, ale stopien formalnosci i szczegotowosci odnosnych przepisow jest
bardzo rézny. Aby uzyskac petny obraz sytuacji i uwzgledni¢ miedzynarodowy
charakter wielu instytucji istotnych, EBC prowadzit takze wymiane pogladéw na
temat podejscia nadzorczego do outsourcingu z szeregiem organéw nadzoru spoza
strefy euro. Starat sie lepiej poznac¢ ich oczekiwania w kwestii zarzgdzania
dziataniami zlecanymi na zewnatrz i na tej podstawie zapewni¢ rowne warunki do
konkurencji miedzynarodowe;.

Przeglad wykazat potrzebe uszczegétowienia oczekiwan nadzorczych co do
rozwigzan stosowanych przez banki w zakresie outsourcingu. Datoby to bankom
wiekszg jasnos¢, a jednoczesnie pomogto w ujednoliceniu podejscia nadzoru do tej
sprawy. Prace w tym zakresie bedg prowadzone w Scistej wspotpracy z wiasciwymi
organami krajowymi i EUNB.

Nadzo6r na miejscu

Trzeci cykl kontroli w bankach byt czescig ogdlnego planu oceny nadzorczej na rok
2017. W sumie na ten rok zatwierdzono 157 kontroli na miejscu (wobec 185

w 2016). Spadek liczby zaplanowanych kontroli w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wynikat z uznania za priorytet przeglagdéw modeli wewnetrznych (TRIM) oraz

z przechodzenia na bardziej ztozone i czasochtonne kontrole na miejscu, zwtaszcza
dotyczgce ryzyka kredytowego?!.

Na dzieh 31 grudnia 2017 zostaty rozpoczete wszystkie zaplanowane kontrole procz
jednej (156 ze 157). Jeszcze w 2017 ukonczono 64 z nich i przekazano
kontrolowanym instytucjom sprawozdania koricowe. Ogodlna liczba kontroli na
miejscu ukonczonych w 2017 obejmuje takze 98 kontroli przeprowadzonych

w ramach programu oceny nadzorczej SEP z roku 2016 (rozpoczetych w 2016) oraz
18 kontroli w krajach nieobjetych europejskim nadzorem bankowym.

19 Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego.
20 CEBS Guidelines on outsourcing of 14 December 2006.

21 Miedzy rokiem 2016 a 2017 udziat kontroli ryzyka kredytowego wzrést o osiem punktéw procentowych,
a zlecenia w coraz wiekszym stopniu skupiajg sie na przeglagdach dokumentacji kredytowej, ktére sg
dos¢ czasochtonne. Czas prowadzenia czynnosci na miejscu w przypadku kontroli ryzyka kredytowego
jest przecietnie o jedng trzecig dtuzszy niz $rednia dla wszystkich kontroli.
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W 2017 roku europejski nadzoér
bankowy wdrozyt ogélnosystemowe
podejscie, aby w nadchodzgcych
latach zwigkszy¢ liczbe kontroli
prowadzonych przez zespoty
transgraniczne i mieszane

Wykres 6
Kontrole na miejscu przeprowadzone w 2017 wedtug rodzaju ryzyka
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Uwagi: W 2017 roku ukonczono kontrole przewidziane w programach oceny nadzorczej na rok 2016 i 2017. To tlumaczy, dlaczego
ukonczono wigcej kontroli, niz zaplanowano na rok 2017.

Inspekcje sg planowane i obsadzane w Scistej wspotpracy z wtasciwymi organami
krajowymi, z ktérych nadal wywodzi sie wiekszos¢ kierownikow misji kontrolnych

i cztonkéw zespotéw. Na dzien 31 grudnia 2017 roku 90% kontroli odbyto sie pod
kierownictwem wtasciwych organéw krajowych, a w centrum ich uwagi byty gtéwnie
grupy bankowe z siedzibg w kraju danego organu. Pozostatymi 10% kontroli
kierowat Dziat Scentralizowanych Inspekcji w Bankach EBC.

W 2017 roku europejski nadzér bankowy wdrozyt kompleksowe ogdlnosystemowe
podejscie do organizacji kontroli, aby w nadchodzgcych latach zwiekszy¢ liczbe
kontroli prowadzonych przez zespoty transgraniczne i mieszane. W tym celu
wprowadzono bardziej precyzyjng definicje takich zespotow, a Rada ds. Nadzoru
EBC opracowata plan dziatania. Zesp6t uznaje sie za transgraniczny, jesli szef misji
i co najmniej jeden cztonek zespotu nie pochodzg z wiasciwego organu z kraju
macierzystego lub przyjmujgcego. Zespdt mieszany to taki, w ktorym szef misji
pochodzi z wiasciwego organu z kraju macierzystego lub przyjmujgcego, natomiast
co najmniej dwdch cztonkdéw zespotu nie pochodzi z tego organu.

Zgodnie z tg nowg definicjg 29 ze 157 kontroli na miejscu zaplanowanych na rok
2017 (18,5%) byto obsadzonych przez zespoty mieszane lub transgraniczne — nieco
mniej niz w 2016. Oczekuje sie, ze wdrozenie nowego planu dziatania pozwoli
odwrdcic ten trend: w 2018 roku ok. 25% zaplanowanych kontroli na miejscu ma by¢
przeprowadzonych przez takie zespoty.
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W lipcu 2017 EBC przekazat do
konsultacji spotecznych przewodnik
do kontroli na miejscu i kontroli
modeli wewnetrznych

Tabela 2
Obsada kontroli przez wtasciwe organy krajowe i EBC

Zespoty transgraniczne i mieszane
Liczba kontroli na miejscu w 2016 Liczba kontroli na miejscu w 2017

Dziat Scentralizowanych 18 16
Inspekcji w Bankach EBC

+ wihasciwy organ krajowy

Zespoly transgraniczne 6 6
Zespoly mieszane 8 7
Razem 32 29

Na podstawie ponaddwuletnich doswiadczen Rada ds. Nadzoru postanowita
zmodyfikowac od poczgtku do konca®? procedure prowadzenia kontroli na miejscu.
Celem modyfikaciji jest poprawa ogdlnej jakosci i tempa kontroli oraz rozliczania sie
z zadan. Banki majg teraz mozliwosc¢ przedstawiania uwag do ustaleh z kontroli na
pismie w zatgczniku do sprawozdania pokontrolnego. Zmieniona procedura
zapewnia petng przejrzystos¢ i pozwala wspolnemu zespotowi nadzorczemu
uwzgledni¢ te uwagi podczas przygotowywania dziatan nastepczych.

W lipcu 2017 EBC przekazat do konsultacji spotecznych przewodnik do kontroli na
miejscu i kontroli modeli wewnetrznych. Przewodnik ten wyjasnia, jak EBC prowadzi
kontrole na miejscu, i ma stanowi¢ przydatny dokument referencyjny dla
kontrolowanych bankéw. Projekt przewodnika jest obecnie rewidowany, a po
zatwierdzeniu przez Rade ds. Nadzoru i przyjeciu przez Rade Prezesow EBC

w trybie zatwierdzenia przy braku sprzeciwu zostanie opublikowany.

W 2018 roku nastapi ujednolicenie zakresu i terminéw wielu kontroli obejmujacych
de facto identyczne tematy. Pozwoli to na intensywniejszg wymiane pogladow
miedzy szefami misji i zespotami monitorujgcymi z EBC. Ma to stuzy¢ dalszej
poprawie efektywnosci kontroli i zwiekszeniu spéjnosci stosowanego w nich
podejscia.

Gtoéwne ustalenia z kontroli na miejscu

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje osiem kategorii ryzyka i 137 kontroli,
z ktérych raporty zostaty wydane miedzy 1 stycznia a 31 pazdziernika 2017.

Ryzyko kredytowe

Ponad potowa kontroli ryzyka kredytowego skupiata sie wytgcznie na aspektach
jakosciowych procesu zarzadzania tym ryzykiem. Pozostatych 45% byto
ukierunkowanych na ocene jakosci aktywow i polegato na przegladzie dokumentacji

22 Od powotania szefa misji do przekazania bankowi pisma okreslajgcego dziatania nastepcze.
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kredytowej; skutki finansowe tych kontroli przekroczyty 10 mid euro.
Najpowazniejsze ustalenia omoéwiono ponizej.

. Niewtasciwa klasyfikacja dtuznikéw: niedociggniecia w definiowaniu lub
identyfikacji niewykonania zobowigzania lub ekspozycji zagrozonych, stabos¢é
procedur monitorowania diuznikow wysokiego ryzyka (system wczesnego
ostrzegania, identyfikacja restrukturyzacji kredytow, ratingi wewnetrzne).
Skutek: koniecznos¢ utworzenia dodatkowych rezerw.

. Bledne obliczenie rezerw: redukcja wartosci przy wycenie zabezpieczen, czas
windykacji, wskazniki sanacji, szacunki przeptywow pienieznych oraz parametry
rezerw zbiorczych.

e  Stabosc¢ procedur przyznawania kredytéw: niewystarczajgca analiza
diuznikéw, niesprecyzowane odstepstwa od obowigzujacego w banku systemu
delegowania uprawnien i limitow.

e  Problemy z zarzagdzaniem wewnetrznym: braki w modelu kontroli
wewnetrznej obejmujgcym ,trzy linie obrony”, np. w drugiej linii obrony stabos¢
zarzgdzania ryzykiem, brak zaangazowania zarzgdu lub najwyzszego
kierownictwa, nadmierna centralizacja procesu decyzyjnego.

o  Wskazniki regulacyjne: btedne obliczenie aktywdw wazonych ryzykiem,
ztamanie przepiséw dotyczgcych duzych ekspozyciji.

Ryzyko zwigzane z zarzadzaniem wewnetrznym

Do najczestszych tematéw w kontrolach na miejscu dotyczacych zarzadzania
wewnetrznego i zarzadzania ryzykiem nalezaty: struktura organizacyjna, role

i obowigzki organu zarzadzajgcego oraz funkcjonowanie audytu wewnetrznego.
Powazne niedociggniecia wykrywano czesto w nastepujgcych dziedzinach:

. Struktura organizacyjna: braki w zasadach dotyczgcych kontroli wewnetrznej,
nieodpowiednie lub niejasne linie podlegtosci stuzbowej, brak koordynacji
w obrebie grupy.

. Role i obowiazki organu zarzadzajacego: konflikt intereséw,
niewystarczajace zdefiniowanie lub aktualizacja podej$cia strategicznego, braki
w delegowaniu uprawnien.

. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego: niewystarczajgce dziatania
kontrolne i nastepcze.

e  Zapewnienie zgodnosci z przepisami: braki w ocenie zgodnosci,
niewystarczajace zasoby, nieaktualne zasady i procedury.

. Zarzadzanie ryzykiem: niedociggniecia w zarzgdzaniu ryzykiem,
monitorowaniu/kontroli i sprawozdawczosci, brak procedur eskalacyjnych.
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. Procedury zarzadzania wewnetrznego: braki w strategiach zatozycielskich
i procedurach zatwierdzania nowych produktéw.

Ryzyko operacyjne

Do tematéw najczesciej uwzglednianych w kontrolach ryzyka operacyjnego nalezaty:
zasady, polityka i procedury organizacyjne bankéw, pomiar ryzyka i zarzgdzanie
ryzykiem oraz zakres zarzgdzania ryzykiem i identyfikacja ryzyka. Gtéwne ustalenia
w tych obszarach byty nastepujgce:

e  Zasady, polityka i procedury organizacyjne: braki w procesach decyzyjnych
zwigzanych z ryzykiem operacyjnym, nieodpowiedni rozdziat obowigzkéw,
stabosci systemow sprawozdawczych.

. Pomiar ryzyka i zarzadzanie ryzykiem: niewtasciwe monitorowanie
ekspozyciji na ryzyko operacyjne, braki w procedurach zbierania danych
0 ryzyku operacyjnym, brak srodkéw prewencyjnych do zarzgdzania
zdarzeniami w zakresie ryzyka operacyjnego.

e  Zakres zarzadzania ryzykiem i identyfikacja ryzyka: niepetne uwzglednienie
istotnych ryzyk operacyjnych, braki w zarzadzaniu ryzykiem operacyjnym na
poziomie grupy, nieodpowiednia ocena ryzyka operacyjnego w procedurach
zatwierdzania nowych projektow i produktow.

. Profil ryzyka, strategia w zakresie ryzyka i apetyt na ryzyko: niewtasciwa
ocena profilu ryzyka operacyjnego, brak strategii w zakresie tego ryzyka.

Ryzyko informatyczne

Kontrole ryzyka informatycznego obejmujg zwykle: (a) zasady, strategie, polityke
i procedury organizacyjne oraz architekture systemow informatycznych;

(b) organizacje i outsourcing; (c) zarzadzanie ryzykiem; (d) zarzadzanie
bezpieczenstwem; (e) zarzgdzanie jakoscig danych; (f) zarzadzanie dziatalnoscig
operacyjng w zakresie informatyki.

Blisko jedna trzecia ustalen dotyczy bezpieczenstwa informatycznego. Pozostate
odnoszg sie do organizacji informatyki i outsourcingu, zarzgdzania ryzykiem,
zarzgdzania jakoscig danych, zarzadzania ciggtoscig dziatania systeméw
informatycznych oraz zarzgdzania oprogramowaniem.

Przyktady najpowazniejszych ustalen w dziedzinie informatyki:

e dla czesci infrastruktury informatycznej brak wsparcia dostawcy

. brak rozdziatu obowigzkéw migedzy deweloperami a jednostkami operacyjnymi
. brak kompleksowej i aktualnej polityki bezpieczenstwa

. brak odpowiedniej segmentacji sieci
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e  ograniczone rejestrowanie $ciezki kontrolnej przez narzedzia do zarzgdzania
incydentami i zdarzeniami w zakresie bezpieczenstwa;

. niewystarczajgca ponowna certyfikacja dla praw dostepu

. brak kompleksowych testow ciggtosci dziatania.

Ryzyko kapitatowe

Kontrole dotyczace kapitatu regulacyjnego (filar 1) obejmowaty przede wszystkim:
zarzgdzanie wewnetrzne, zasady wewnetrzne i mechanizmy kontrolne, uzgadnianie,
zapewnienie jakosci danych oraz wymogi kapitatowe z tytutu ryzyka kredytowego.
Ponadto kontrole w zakresie procedur ICAAP skupiaty sie na strukturze
organizacyjnej, identyfikacji i agregacji ryzyka, planowaniu kapitatu i testach
warunkéw skrajnych.

Najpowazniejsze ustalenia dotyczace filaru I:

. niedociggniecia w wykrywaniu i usuwaniu probleméw zwigzanych z jakoscig
danych, prowadzacych do btedéw w obliczaniu funduszy wiasnych i aktywow
wazonych ryzykiem

. niewystarczajgce zasady, procedury i mechanizmy kontrolne na potrzeby oceny
wymogow dotyczacych technik redukcji ryzyka.

Najpowazniejsze ustalenia z kontroli dotyczgcych ICAAP:

e  stabos¢ procesow kwantyfikacyjnych, zwtaszcza modelowania ryzyka
operacyjnego (np. w zakresie stosowanych zatozen, nieuzasadnionych
uproszczen, parametryzacji itp.)

. niedostatecznie rozwiniete ramy prowadzenia testow warunkéw skrajnych
(problemy z wyznaczaniem scenariuszy, brak testow odwrotnych)

. niewpisanie procesu ICAAP w catosciowe ramy zarzadzania bankiem.

Ryzyko stopy procentowej w portfelu bankowym

Wszystkie kontrole ryzyka stopy procentowej w portfelu bankowym (IRRBB)
obejmowaty pomiar ryzyka, zarzgdzanie ryzykiem i monitorowanie ryzyka. Niemal
wszystkie objety takze ewidencje ryzyka, apetyt na ryzyko i strategie w zakresie
ryzyka, a takze zakres zarzgdzania ryzykiem i identyfikacji ryzyka. Ustalenia

0 najpowazniejszych skutkach dotyczyty w wiekszosci pomiaru IRRBB, zarzadzania
nim i jego monitorowania. Najpowszechniej wystepujace problemy:

. niezdolnos¢ modeli ryzyka do uwzgledniania ujemnych stop procentowych

. brak skonsolidowanej wizji (na poziomie jednostki dominujacej) modeli
zachowania opracowanych przez poszczeg6line podmioty prawne
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. brak solidnych podstaw gtéwnych zatozenn do modeli wczesniejszych sptat
. niewystarczajgce gromadzenie danych

. nieodpowiednie okreslenie zasad ramowych w zakresie limitow.

Ryzyko ptynnosciowe

Wszystkie kontrole ryzyka ptynnosciowego obejmowaty: zarzgdzanie wewnetrzne,
pomiar ryzyka, zarzadzanie ryzykiem i monitorowanie ryzyka, scenariusze testéw
warunkoéw skrajnych, techniki redukcji ryzyka i wymogi w zakresie ujawniania
informaciji. Wiekszo$¢ ustalen dotyczy pomiaru ryzyka i zarzgdzania ryzykiem;
znaczna czes$¢ tych ustalen byta powazna, w tym w szczegolnosci:

. Niedostateczne modelowanie ryzyka: stabo$ci w szacowaniu przebiegu
zapadania produktéw finansowych, brak uzasadnienia scenariuszy
stosowanych w testach warunkow skrajnych, niewystarczajgca jakosé danych.

. Problemy zwigzane z zarzadzaniem wewnetrznym: niewystarczajgca
kontrola w jednostce dominujgcej, niewystarczajgca aktywnos¢ jednostki
weryfikujgcej, nieskutecznos¢ systemu wczesnego ostrzegania.

Modele biznesowe i rentownos$¢

Opro6cz generowania i alokacji zyskow kontrole na miejscu obejmowaty czesto:
prawdopodobienstwo zatozen strategicznych przyjetych przez instytucje, operacyjne
zdolnosci wykonawcze oraz projekcje finansowe. Powazne niedociggniecia
wykrywano zwykle w nastepujacych dziedzinach:

. Prawdopodobienstwo zatozen strategicznych instytucji: brak zatwierdzenia
strategii banku przez zarzad; ograniczony udziat zarzadu w opracowaniu
strategii; niewystarczajgce prawdopodobienstwo zatozen strategicznych.

e  Operacyjne zdolnosci wykonawcze: ograniczone zdolnosci operacyjne
i zasoby przeznaczone na realizacje strategii biznesowej; rozbieznosci
w sprawozdawczosci finansowe;.

e Alokacja, generowanie i $wiadomos¢ zyskow: niedostatki narzedzi do
wyceny pod wzgledem ujecia wszystkich kosztow i ryzyk; niekompletne procesy
wyznaczania ceny minimalnej; niewystarczajgce analizy i monitorowanie
wskaznikéw rentownosci i budzetu.

¢ Analiza projekcji finansowych (scenariuszy, wrazliwosci): nadmiernie
optymistyczne prognozy finansowe; niepetna dokumentacja narzedzi do
prognozowania finansowego.
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1.5.

Projekt TRIM posuwa sie naprzod
w dobrym tempie i banki zostaty juz
powiadomione o pierwszych
ogo6lnych wynikach

Ryzyko rynkowe

Kontrole ryzyka rynkowego dotyczyty przewaznie nastepujgcych tematow:
zarzgdzania wewnetrznego; zasad, polityki i procedur organizacyjnych; ewidencji
ryzyka, apetytu na ryzyko i strategii w zakresie ryzyka; struktury organizacyjnej;
redukcji ryzyka i audytu wewnetrznego; klasyfikacji aktywow poziomu 1, 21 3.
Najpowazniejsze ustalenia dotyczyty pomiaru ryzyka. Najpowszechniej wystepujgce
problemy:

. Hierarchia wartosci godziwej i wycena wedtug wartosci godziwej:
nieodpowiednia klasyfikacja (poziom 1, 2 lub 3), zwtaszcza miedzy poziomem 2
a 3; wykazywanie zysku dnia pierwszego; niewystarczajgca korekta wyceny;

. Kwestie organizacyjne: niewystarczajgce dziatania zarzadu; nieodpowiednie
dziatanie audytu wewnetrznego; nieefektywnos¢ infrastruktury informatyczne;.

Ukierunkowany przeglad modeli wewnetrznych

Ukierunkowany przeglad modeli wewnetrznych (TRIM) to szeroko zakrojony
wieloletni projekt, ktory rozpoczat sie w roku 2017 na podstawie prac koncepcyjnych
przeprowadzonych w 2016. Celem projektu jest ocena obecnej adekwatnosci

i odpowiedniosci zatwierdzonych modeli wewnetrznych stosowanych przez instytucje
istotne w strefie euro w ramach filaru | i zwigkszenie w ten sposdb wiarygodnosci
tych modeli. Projekt TRIM skupia sie na prawidtowym i spojnym wdrazaniu
wymogow regulacyjnych dotyczgcych modeli wewnetrznych. Stanowi zatem
uzupetnienie srodkow wskazanych w zawartym niedawno porozumieniu w sprawie
Bazylei lll. EBC prowadzi ten projekt w $cistej wspotpracy z wtasciwymi organami
krajowymi.

Na poczatku 2017 roku rozpoczat sie pierwszy etap kontroli na miejscu dotyczgcych
modeli wewnetrznych — tym samym projekt TRIM wszedt w faze realizacji. Bedzie
ona trwac przez lata 2018 i 2019. Dotychczas przebiega zgodnie z planem, dzieki
gotowosci kontrolowanych instytuciji do wspétpracy i ogromnemu zaangazowaniu
zespotow prowadzacych ocene modeli. W sumie w 2017 roku udato sie uruchomié
w ramach TRIM 92 kontrole na miejscu. Objety one modele wewnetrzne stosowane
do ryzyka kredytowego (z naciskiem na portfele detaliczne oraz portfele dla matych

i Srednich przedsigbiorstw), ryzyka rynkowego i ryzyka kontrahenta. Aby nie
zaktdcac¢ normalnej obstugi modeli, ich istotne zmiany i wstepne zatwierdzanie takze
oceniano na miejscu, jako uzupetnienie kontroli TRIM, a czasem wspdlnie z nimi.

Dostepne sg juz pierwsze wyniki projektu TRIM. Na samym poczatku projektu
poddano ocenie cechy ogdlne, takie jak zarzadzanie modelami i ich weryfikacje.
Stwierdzone niezgodnosci z obowigzujgcymi przepisami zostaty juz uwzglednione
w decyzjach nadzorczych. Pomoze to zapewni¢ stabilne i odpowiednie otoczenie do
stosowania modeli wewnetrznych oraz réwne warunki konkurencji dla
nadzorowanych podmiotow.
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Projekt TRIM bardzo przyczyni sie
do spdjnego i poréwnywalnego
stosowania modeli wewnetrznych
w catej strefie euro, a tym samym —
do stworzenia réownych warunkow
dziatania

W celu zapewnienia rownych warunkow zalecono zespotom oceniajgcym, by

w spojny sposob stosowaty wspodlne techniki i narzedzia kontroli. Jednoczesnie
systematycznie sprawdza sie spojnos¢ wynikéw oraz przeprowadza analizy
przekrojowe i poréwnania podobnych podmiotéw. W decyzjach EBC wydawanych
w nastepstwie przegladu TRIM nie antycypuje sie przyszitych regulacji dotyczgcych
modeli wewnetrznych, lecz stosuje wymogi obowigzujgce obecnie. Po zakonczeniu
analiz przekrojowych i poréwnawczych mogg zosta¢ wydane dodatkowe zalecenia
i decyzje.

Centralny zespdt prowadzgcy projekt opracowat takze instrukcje dotyczacg TRIM,
aby jasno przedstawic, jak EBC rozumie najistotniejsze elementy istniejgcego
rozporzadzenia w sprawie modeli wewnetrznych objetych przeglgdem. Pierwsza
wersja instrukcji zostata przekazana instytucjom uczestniczacym w projekcie, aby
zebra¢ ich opinie przed przejsciem do etapu realizacji. Nastepnie instrukcja zostata
udostepniona na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC.

Zgtoszone uwagi na temat instrukcji okazaty sie bardzo pomocne dla projektu.
Swiadczyty takze o mocnym zaangazowaniu branzy w osiggniecie jego celéw. Uwagi
te oraz doswiadczenia z przeprowadzonych dotychczas kontroli na miejscu

i dokonujgcych sie zmian regulacji stanowig mocng podstawe do aktualizaciji
instrukciji.

Instrukcja EBC oraz metodologie i narzedzia opracowane w ramach projektu TRIM
bardzo przydadzg sie europejskiemu nadzorowi bankowemu. Przyczynig sie

w znacznym stopniu do spéjnego i poréwnywalnego stosowania modeli
wewnetrznych w catej strefie euro, a tym samym — do zapewnienia bankom réwnych
warunkéw dziatania.

Jednym z celoéw projektu jest umozliwienie statego dialogu z branzg. W lutym 2017
odbyta sie specjalna konferencja na ten temat; oprécz tego w sierpniu i grudniu 2017
do instytucji uczestniczacych w projekcie wystano aktualne informacje o jego stanie
biezgcym i kolejnych etapach. Ponadto uczestnicy projektu regularnie uczestniczyli
w imprezach branzowych.

W 2017 roku oprécz 92 kontroli na miejscu uruchomionych w ramach projektu TRIM
rozpoczeto 70 przegladéw modeli wewnetrznych w instytucjach istotnych (z tego

37 przeprowadzono na miejscu). W sumie do kohca roku ukonczono 133 kontrole
niezwigzane z projektem TRIM, z ktérych 123 zakonczyty sie wydaniem przez EBC
decyzji (nie liczac wktadu EBC w decyzje wydane wspdlnie z innymi wtasciwymi
organami jako nadzorcami z kraju pochodzenia).
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1.6.

1.6.1.

Wspdlne standardy nadzoru
opracowuje EBC w Scistej
wspotpracy z wtasciwymi organami
krajowymi

Wykres 7
Liczba kontroli modeli wewnetrznych w 2017 roku wedtug kategorii ryzyka
(z wytgczeniem TRIM)
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Nadzér posredni nad instytucjami mniej istotnymi i nadzoér
zwierzchni

Rozporzgdzenie SSM naktada na EBC odpowiedzialno$¢ za efektywne i spojne
funkcjonowanie europejskiego nadzoru bankowego, a wiec powierza mu funkcje
zwierzchnig w zakresie nadzoru, podczas gdy wiasciwe organy krajowe pozostajg
w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za nadzér nad instytucjami mniej istotnymi.

W Swietle swojego nadrzednego celu w tej roli, jakim jest konsekwentne stosowanie
wysokich standardéw nadzoru w catej strefie euro, Nadzér Bankowy EBC
wspotpracuje z wiasciwymi organami krajowymi w procesie tworzenia zasad
operacyjnych nadzoru zwierzchniego nad instytucjami mniej istotnymi. W tej czesci
raportu przedstawiono przyktady inicjatyw podjetych w 2017 roku.

Wspdlne standardy nadzoru i wspolne metodologie

Wspdlne standardy i wspélne metodologie dotyczace nadzoru nad instytucjami mniej
istotnymi, opracowywane wspdlnie przez EBC i wiasciwe organy krajowe, sg

w dalszym ciggu podstawowymi narzedziami upowszechniania praktyk nadzorczych
zapewniajgcych spojny i wysokiej jakosci nadzér nad tymi instytucjami.

Po opracowaniu w poprzednich latach wspélnych standardéw i metodologii punkt
ciezkosci w 2017 przesunat sie na ich wdrozenie?®. Wiasciwe organy krajowe

w dalszym ciggu stosowaty opracowane juz wspolne standardy nadzorcze

(np. w sprawie planowania czynnosci nadzorczych i planowania dziatan
naprawczych) i zaczety wdrazac¢ nowe, np. standard dotyczgcy prowadzenia

23 Opis inicjatyw podjetych w celu upowszechniania jednolitego podejscia do nadzoru nad instytucjami

mniej istotnymi mozna znalez¢ w dokumencie LS| supervision within the SSM.
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kontroli na miejscu w instytucjach mniej istotnych. Celem wspélnych
standardéw nadzorczych jest przede wszystkim wieksza harmonizacja planowania
kontroli oraz wyznaczenie minimalnych pozioméw zaangazowania nadzoru. Obecnie
prowadzone sg dalsze prace (np. specjalne warsztaty) na rzecz praktycznego
wdrozenia standardéw przez wtasciwe organy krajowe.

Oprécz harmonizacji procedur nadzoru realizowane sg inne projekty na rzecz
upowszechniania wspolnego podejscia do nadzorowania ryzyk wynikajgcych

z okreslonych modeli biznesowych. Przykladem moze by¢ wsp6lny standard
nadzoru nad instytucjami finansujgcymi kupno pojazdéw, ukonczony w 2016,
ktéry ma zapewnic spdjnosé, wysokg jakosé i wspotmiernosé nadzoru nad takimi
instytucjami (zaréwno istotnymi, jak i mniej istotnymi) w catej strefie euro. W 2017
dla przedstawicieli tej branzy zorganizowano warsztaty tematyczne skupione na
analizie modeli biznesowych i specyficznym profilu ryzyka takiej dziatalnosci.

Po ustanowieniu ram wspotpracy miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi

w dziedzinie zarzadzania kryzysowego opracowano w 2017 roku dwa wspoélne
standardy nadzoru, ktére majg zosta¢ ukornczone w 2018: w sprawie praktyk
nadzorczych wiasciwych organéw krajowych w zakresie zarzgdzania kryzysowego
w instytucjach mniej istotnych oraz wspofpracy z organami restrukturyzacyjno-
likwidacyjnymi oraz w sprawie procedur nadzorczych witasciwych organow krajowych
dotyczgcych instytucji mniej istotnych nieprzestrzegajgcych minimalnych wymogow
kapitatowych?.

W odniesieniu do instytucjonalnych systeméw ochrony w 2017 roku uzupetniono
prace wykonane w 2016 o dalsze monitorowanie systemow hybrydowych, czyli
takich, ktérych cztonkami sg instytucje zaréwno istotne, jak i mniej istotne. Prace
zostaty przeprowadzone w Austrii i Niemczech (jedynych krajach strefy euro,

w ktérych istniejg systemy hybrydowe) wspdlnie przez EBC i wtasciwe organy
krajowe. Zakres tego projektu jest zgodny z wymaganiami stawianymi
instytucjonalnym systemom ochrony w art. 113 ust. 7 i art. 49 ust. 3 rozporzgdzenia
CRR. Wypetnienie tych wymogow jest regularnie monitorowane. W nadchodzacych
latach pomoze w tym stopniowe wdrazanie specyfikacji sprawozdawczych
przedstawionych w przewodniku EBC w sprawie stosowania opcji i swobdd uznania,
dzieki czemu zwiekszy sie dostepnos¢ danych dotyczgcych instytucjonalnych
systeméw ochrony.

W Scistej wspotpracy z wiasciwymi organami krajowymi prowadzony jest obecnie
przeglad tematyczny dotyczacy standardu MSSF 9, ktérym objeto instytucje istotne

i mniej istotne. Celem przegladu jest zapewnienie spojnego wdrozenia tego
standardu we wszystkich bankach w strefie euro. Opracowano m.in. narzedzia, ktére
majg pomoc nadzorcom w ocenie stanu przygotowania instytucji mniej istotnych do
stosowania MSSF 9 (zob. punkt 1.3.2).

Ponadto jesienig 2017 przekazano do konsultacji instrukcje oceny wnioskow
o licencje skladanych przez instytucje kredytowe z branzy fintech?. Jej

24 Wiecej informacji mozna znalez¢ w punkcie 2.4.1.
25 Zob. Guide to assessments of fintech credit institution licence applications.
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ostateczna wersja ukaze sie na poczgtku 2018 roku. Celem tej instrukc;ji jest
zwiekszenie przejrzystosci wystepujgcych o licencje instytucji fintech (czyli takich,
ktérych model biznesowy w zakresie tworzenia i oferowania produktéw bankowych
opiera sie na innowacjach technologicznych). Prowadzone obecnie prace skupiajg
sie na ocenie implikacji technologii finansowych (np. big data czy technologii
rozproszonych rejestréw) dla nadzoru bankowego oraz na roli ,piaskownicy
regulacyjnej” (czyli mozliwosci wyprobowywania nowych produktow i ustug
finansowych przez wprowadzajgce je firmy bez obowigzku uzyskania licencj).

EBC pracuje takze nad nadzorem nad infrastrukturami rynku finansowego
posiadajgcymi licencje bankowg na mocy rozporzadzenia CRR, ktorych gtowna
dziatalnos$¢ polega na $wiadczeniu ustug centralnego kontrahenta rozliczeniowego
lub centralnego depozytu papierow wartosciowych na rzecz uczestnikow rynku,

w tym bankoéw podlegajgcych europejskiemu nadzorowi bankowemu. Aby zapewnié
spojnos¢, wysokg jakos¢ i wspotmiernos¢ nadzoru nad tymi szczegdlnymi
instytucjami, EBC w $cistej wspétpracy z kilkoma wiasciwymi organami krajowymi
konczy obecnie wspolny standard nadzoru w zakresie oceny SREP dotyczacej
infrastruktur rynku finansowego.

Opcje i swobody uznania dotyczace sektora instytucji mniej istotnych

Aby zapewni¢ instytucjom kredytowym rowne warunki dziatania, EBC w bardzo
Scistej wspotpracy z wtasciwymi organami krajowymi postanowit ujednolici¢ sposob
korzystania z opcji i swobdd uznania w sektorze instytucji mniej istotnych.

Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, ktére zakonczyty sie w styczniu 2017,
w kwietniu 2017 wydat wytyczne?® i zalecenie?’ skierowane do wtasciwych organdw
krajowych.

W wiekszosci przypadkow propozycje dotyczgce instytucji mniej istotnych sg takie
same jak przyjete dla instytuciji istotnych, ale w odniesieniu do niektérych opciji

i swobdd uznania zastosowano wspotmierne podejscie do nadzoru nad instytucjami
mniej istotnymi, inne niz wobec instytuciji istotnych (np. potgczenie komitetow

ds. ryzyka i audytu). Ponadto w niektérych przypadkach, gdy zapewnienie solidnego
nadzoru lub réwnych warunkéw dziatania nie wymaga harmonizac;ji, wtasciwe
organy krajowe mogg elastycznie podchodzi¢ do korzystania z pewnych opcji

i swobod uznania. W nadchodzacych latach cze$¢ tych réznic powinna stopniowo
zanika¢ w miare wygasania rozwigzan przejsciowych.

Ukonczenie prac nad opcjami i swobodami uznania stanowi wazny krok na drodze
do spdjnego nadzoru i wiekszej harmonizacji oraz oznacza, ze udato sie
w wiekszos$ci pokonac istotne réznice w ich stosowaniu w poszczegoélnych krajach.

26 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/697 z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
wykonywania opcji i swobdd uznania przewidzianych w prawie Unii przez wtasciwe organy krajowe
w stosunku do mniej istotnych instytucji (EBC/2017/9).

27 Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie wspélnych
specyfikacji dla wykonywania niektérych opcji i swobéd uznania przewidzianych w prawie Unii przez
wiasciwe organy krajowe w stosunku do mniej istotnych instytucji (EBC/2017/10).
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1.6.2.

Metodologia SREP dla instytucji
mniej istotnych opiera sie na
metodologii stosowanej do instytucji
istotnych, ale uwzglednia zasade
proporcjonalnosci (wspdtmiernosci)
i pozostawia margines
elastycznosci wtasciwym organom
krajowym odpowiedzialnym za
decyzje SREP

1.6.3.

Eksperci z EBC prowadzg ciggty
dialog ze swoimi odpowiednikami
z whasciwych organéw krajowych

Metodologia SREP dla instytucji mniej istotnych

Waznym wydarzeniem w 2017 roku byto ukonczenie prac prowadzonych wspadlnie
przez EBC i wtasciwe organy krajowe nad stworzeniem wspoélnej metodologii
procesu przegladu i oceny nadzorczej (SREP) dla instytucji mniej istotnych.
Opiera sie ona na metodologii stosowanej do instytucji istotnych i zawiera te same
elementy, ale uzyte w sposdéb proporcjonalny. Wprowadza takze pewne
uproszczenia i dostosowania dajgce wtasciwym organom krajowym pewng
elastycznos¢, aby uwzgledni¢ specyfike instytucji i roznice w zasadach
rachunkowosci. Proces SREP dla instytucji mniej istotnych bedzie sprzyjat
osiggnieciu konwergenciji praktyk nadzorczych w tym sektorze, a jednoczes$nie
zapewnieniu przynajmniej minimalnego stopnia harmonizacji oraz kontinuum oceny
instytucji istotnych i mniej istotnych. Wiasciwe organy krajowe jako bezposredni
nadzorcy zachowajg petng odpowiedzialno$¢ za dokonanie oceny i podjecie decyzji
o $rodkach kapitatowych, ptynnosciowych i jakosciowych.

Prace nad procesem SREP dla instytucji mniej istotnych rozpoczety sie w roku 2015,
gdy okreslono wspoing metodologie systemu oceny ryzyka (RAS). Kontynuowano je
w 2016, z naciskiem na kwantyfikacje kapitatu i ptynnosci. W 2017 wtasciwe organy
krajowe wyprobowaty metodologie SREP dla instytucji mniej istotnych (w tym
zmodyfikowang metodologie RAS). Wszystkie te organy wziety udziat w probach

i przekazaty cenne uwagi, ktére nastepnie byly podstawg koniecznych modyfikaciji
metodologii.

Zasada proporcjonalnosci jest w tej metodologii uwzgledniona w postaci modelu
minimalnego zaangazowania nadzoru zaleznie od priorytetu nadanego danej
instytucji. W rezultacie takie aspekty jak potrzeby informacyjne, intensywno$¢ oceny
i oczekiwania nadzorcze réznig sie zaleznie od kategorii instytucji i charakteru jej
dziatalnosci. Metodologia ta daje takze pewng elastycznos$¢ wtasciwym organom
krajowym. Elastycznos¢ procesu SREP odgrywa wazng role przy ocenie procesow
ICAAP i ILAAP oraz testéw warunkow skrajnych w instytucjach mniej istotnych.

Metodologia zostanie wdrozona przez wtasciwe organy krajowe w ramach cyklu
nadzorczego 2018. Aby zapewnic¢ ptynne przejscie z krajowych metodologii SREP
na metodologie SSM, w pierwszym roku zostanie ona uzyta przynajmniej wobec
instytucji o wysokim priorytecie. Pozwoli to organom na jej dalsze testowanie,
zwlaszcza w odniesieniu do mniejszych instytucji, przed petnym wdrozeniem, ktére
ma nastgpi¢ do roku 2020. Metodologia bedzie w dalszym ciggu oceniana

i dostosowywana, stosownie do potrzeb, z uwzglednieniem doswiadczenia
zdobytego w ramach SSM i szerszych zmian (np. zmian ram nadzoru i dalszych
prac, jakie mogg zosta¢ podjete przez EUNB lub w obrebie SSM).

Wspotpraca przy nadzorze nad poszczegdlinymi instytucjami mnie;j
istotnymi

Warunkiem efektywnego funkcjonowania nadzoru zwierzchniego jest
proporcjonalno$¢ (wspotmiernosc). Stosowanie w praktyce zasady proporcjonalnosci
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1.7.

Ponad 100
powiadomien
makroostroznosciowych
nadestaty organy
krajowe

opiera sie na systemie nadawania priorytetu. System ten uwzglednia zaréwno
ryzykownos¢ instytucji wynikajgcg z jej charakteru, jak i jej potencjalny wptyw na
system finansowy danego kraju.

W 2017 witasciwe organy krajowe nadal sktadaty przez centralny punkt obstugi
powiadomien (a) powiadomienia ex ante o istotnych postepowaniach nadzorczych
i projektach waznych decyzji dotyczgcych instytucji mniej istotnych o wysokim
priorytecie (byto ich ok. 100) oraz (b) powiadomienia ad hoc w razie jakiegokolwiek
pogorszenia sie sytuacji finansowej ktorejs$ z tych instytucji. Doswiadczenia zebrane
przez ostatnie lata przetozyty sie na zmienione wytyczne w sprawie wymogow
w zakresie powiadomien dotyczacych instytucji mniej istotnych; wytyczne te
obowigzujg od 2018 roku. Objasniono w nich kryteria okreslania stopnia istotnosci
decyzji, o ktérych powiadamia sie EBC, i przedstawiono zestaw czynnikéw
aktywujgcych i wskaznikéw, aby poprawi¢ terminowos¢ powiadomien. W 2017 EBC
otrzymat 67 powiadomien, w wiekszosci dotyczgcych kapitatu i zarzgdzania
wewnetrznego.

Na podstawie powiadomien od wtasciwych organéw krajowych oraz innych
dostepnych informacji eksperci z komoérek zajmujacych sie poszczegolnymi
krajami w EBC monitorujg instytucje mniej istotne w przypisanych sobie krajach,
zwlaszcza te, ktdrych sytuacja finansowa sie pogarsza. Prowadzg tez ciggty dialog
ze swoimi odpowiednikami z wiasciwych organéw krajowych, aby monitorowaé
wdrazanie zalecen i dziatania nastepcze dotyczace decyzji w sprawie wspélnych
procedur. W niektorych przypadkach wspétpraca dotyczgca konkretnych instytucii
mniej istotnych odbywata sie takze w formie wspdlnych kontroli na miejscu i misji
technicznych.

Zadania makroostroznosciowe

W 2017 roku EBC w dalszym ciggu aktywnie wspotdziatat z wlasciwymi organami
krajowymi w zakresie polityki makroostroznosciowej dla strefy euro, co wchodzi
w zakres jego zadan okreslonych w art. 5 rozporzadzenia SSM. Cztonkowie Rady
Prezesow i Rady ds. Nadzoru wypracowujg wspdlne spojrzenie na kwestie mikro-
i makroostroznosciowe w odniesieniu do catego SSM na Forum
Makroostroznosciowym?. Dzieki temu dziatania w obu tych obszarach skutecznie
sie uzupetniajg.

W 2017 roku EBC otrzymat od organéw krajowych ponad 100 powiadomien
z zakresu polityki makroostroznosciowej. Wigkszosc¢ z nich dotyczyta (a) kwartalnych
decyzji w sprawie antycyklicznego bufora kapitalowego oraz (b) identyfikacji

28 Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w raporcie rocznym EBC z dziatalnosci nadzorcze]

2015.
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i traktowania z punktu widzenia kapitatu globalnych i innych instytucji kredytowych
0 znaczeniu systemowym?°.

Zgodnie z metodologig Komitetu Bazylejskiego EBC i organy krajowe uznaty siedem
instytucji — o jedng mniej niz rok wczesniej*® — za globalne banki o znaczeniu
systemowym?!. Przyporzadkowalty je do grup wyznaczonych wedtug wskaznika
stopniowo wprowadzanego bufora kapitatowego — od 0,75% do 1,5% — na rok 2018
(w momencie zakonczenia wprowadzania buforow w 2019 roku ich ostateczny
poziom w tych bankach bedzie wynosi¢ miedzy 1,0% a 2,0%).

EBC otrzymat takze powiadomienia o wskaznikach bufora kapitatowego dla

109 innych instytucji o znaczeniu systemowym. Wskazniki te byty zgodne

z metodologig EBC dotyczgca oceniania tego rodzaju instytucji i wyznaczania ich
buforéw.

EBC otrzymat ponadto od kilku organéw krajowych powiadomienia dotyczace
wdrazania buforéw na ryzyko systemowe i bardziej rygorystycznych wymogoéw
w zakresie wag ryzyka oraz wzajemnosci w stosowaniu srodkow
makroostroznosciowych miedzy panstwami cztonkowskimi.

Uczestniczyt rowniez w pracach Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS), ktéra odpowiada za nadzér makroostroznosciowy nad unijnym systemem
finansowym. Do zadan ERRS nalezy identyfikowanie ryzyk systemowych i ich
szeregowanie wedtug waznosci oraz — w razie potrzeby — wydawanie ostrzezen

i zalecen w sprawie dziatan zaradczych. Wspdlne zespoty nadzorcze wykorzystuja
informacje otrzymane od ERRS, a takze inne analizy makroostroznosciowe
opracowane przez EBC (wewnetrzne i dostepne publicznie), aby zapewnié
uwzglednienie wszystkich istotnych ryzyk. Z kolei ERRS i inne organy
makroostroznosciowe wykorzystujg informacje od wspdlnych zespotéw nadzorczych,
aby zapewni¢ ujecie w ogdlnosystemowych analizach ryzyka informaciji

0 poszczegolnych instytucjach oraz okresli¢ mozliwe srodki redukciji ryzyka.

Ponadto EBC opowiada sie za modyfikacjg metodologii oceny globalnych bankéw
0 znaczeniu systemowym, tak aby mozna byto traktowac¢ europejska unie bankowg
jako jedno terytorium.

29 Oficjalne powiadomienia w sprawie antycyklicznych buforéw kapitatowych sg sktadane co kwartat,
natomiast powiadomienia w sprawie globalnych i innych instytucji o znaczeniu systemowym — co rok.
Niektére wtasciwe organy krajowe ztozyly ponadto powiadomienia o innych srodkach, np. srodkach
zastosowanych na mocy art. 458 rozporzgdzenia CRR. Artykut ten pozwala organom na wprowadzanie
$rodkéw makroostroznosciowych na szczeblu krajowym, aby zajg¢ sie ryzykiem systemowym, z ktérym
nie mozna sobie wystarczajgco poradzi¢ za pomocg innych narzedzi (m.in. tych wskazanych w art. 124
i art. 164). Na przyktad organy z Belgii i Finlandii wprowadzity $rodki dla przeciwdziatania ryzykom na
rynku hipotecznych kredytéw mieszkaniowych.

30 W 2017 usunieto z tej listy Groupe BCPE (Francja).

31 Zidentyfikowane globalne instytucje o znaczeniu systemowym — ktére bedg musiaty catkowicie spetnia¢
wymog dotyczacy bufora od 2019 roku — to: BNP Paribas (Francja), Groupe Crédit Agricole (Francja),
Deutsche Bank (Niemcy), ING Bank (Holandia), Banco Santander (Hiszpania), Société Générale
(Francja) oraz UniCredit Group (Wtochy).
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2.1.

Wktad SSM w unijne ramy prawne
zarzadzania kryzysowego oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji

Przypadki restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji
w 2017

Unijne ramy prawne naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidac;ji
bankéw sg waznym filarem stabilnego sektora bankowego. Nadzér Bankowy EBC
odgrywa w tym zakresie zasadniczg role.

W pierwszym pétroczu 2017 Nadzér Bankowy EBC po raz pierwszy podjat decyzje
0 uznaniu trzech bezposrednio przez siebie nadzorowanych bankéw za ,bedgce na
progu upadtoéci lub zagrozone upadtoscig”.

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzaciji
i uporzgdkowanej likwidacji (rozporzgdzenie SRMR) stanowi, ze po uznaniu instytuc;ji
istotnej za bedacag na progu upadtosci lub zagrozong upadtoscig Jednolita Rada

ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji musi oceni¢, czy spetnione sg tez
pozostate warunki przeprowadzenia tego procesu. W szczegoélnosci Jednolita Rada
ocenia, czy: (a) biorgc pod uwage ramy czasowe i inne istotne okolicznosci, nie ma
racjonalnych perspektyw, by jakiekolwiek alternatywne srodki sektora prywatnego
podjete wzgledem danego podmiotu mogty zapobiec jego upadtosci w rozsagdnym
horyzoncie czasowym; (b) przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzgdkowane;j
likwidacji jest konieczne w interesie publicznym.

W razie niepetnienia ostatniego warunku bank nie zostatby objety restrukturyzacjg
i uporzgdkowang likwidacja, ale postepowaniem upadfosciowym wedtug
odpowiednich przepiséw krajowych.

W odniesieniu do jednego z tych trzech bankéw — Banco Popular Espafiol —
Jednolita Rada stwierdzita, ze warunki sg faktycznie spetnione, i przyjeta program
jego restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Co do dwoch pozostatych bankéw
— Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza — zdecydowata, ze przeprowadzenie
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji nie jest konieczne w interesie
publicznym, wiec banki te zostaty ostatecznie zlikwidowane wedtug wtoskich
przepisow dotyczgcych postepowania upadtosciowego.
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2.1.1.

W czerwcu 2017 Banco Popular
Espafiol zostat jako pierwszy bank
uznany przez Nadzér Bankowy
EBC za bedacy na progu upadtosci
lub zagrozony upadtoscig

Bliska wspdtpraca miedzy
Nadzorem Bankowym EBC

a Jednolita Radg pomagata

w skutecznym zarzgdzaniu sytuacjg
kryzysowg

Sprawa Banco Popular Espafiol

6 czerwca 2017 Nadzér Bankowy EBC stwierdzit, ze Banco Popular Espafiol jest na
progu upadtosci lub zagrozony upadtoscig zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a) i art. 18

ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia SRMR, poniewaz na skutek wewnetrznego kryzysu
ptynnosci utraci w bliskiej przysztosci zdolnos¢ terminowej sptaty swoich dtugéw lub
innych zobowigzan. W zwigzku z tym Jednolita Rada orzekta, ze spetnia on warunki
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji, i przyjeta odpowiedni plan dziatania,
obejmujgcy umorzenie instrumentow kapitatowych i sprzedaz banku na rzecz Banco
Santander.

Banco Popular Espafiol miat pewne problemy strukturalne, m.in. wysoki stan
kredytow zagrozonych, niskie pokrycie w poréwnaniu z innymi podobnymi bankami,
wysoki wskaznik przejetych aktywow oraz niskg rentownosgé.

Od 2012 roku bank trzykrotnie dokonat podwyzszenia kapitatu, na tgczng kwote

5,5 mld euro. Nie zdotat jednak istotnie zmniejszy¢ swojej zagrozonej ekspozycji na
rynku nieruchomosci, w kwocie 37 mld euro (brutto). Ponadto pogorszenie sie tego
portfela jeszcze bardziej ostabito kapitat banku. W lutym 2017 bank zapowiedziat
dodatkowe rezerwy i straty na koniec roku, a 10 kwietnia wydat komunikat, ze

z powodu napietej sytuacji kapitatowej moze potrzebowac¢ podwyzszenia kapitatu lub
potgczenia z innym podmiotem, aby poradzi¢ sobie z potencjalng dodatkowa utratg
wartosci portfela aktywdw zagrozonych. Doprowadzito to do obnizenia ratingéw

i wywotato znaczne zaniepokojenie wsrdd klientow banku. Skutkiem byt duzy odptyw
gotéwki i powazne pogorszenie sie bazy depozytowej banku, ktéry w konsekwencji
utracit dostep do innych zrédet ptynnosci.

Wspdtpraca i wymiana informacji z Jednolitg Radg
ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji

O pogarszaniu sie sytuacji Banco Popular Espafol Nadzor Bankowy EBC
powiadomit Jednolita Rade na poczatku kwietnia 2017. Temat ten byt szczegétowo
omawiany na posiedzeniach kryzysowych organizowanych przez EBC, w ktorych
uczestniczyli tez przedstawiciele Jednolitej Rady. W maju 2017 wymiana informacji
sie nasilita, co pomogto wszystkim zainteresowanym stronom przygotowac sie
dostatecznie wczesnie na zaistniatg sytuacje. Jednolita Rada byta takze zapraszana
do udziatu jako obserwator w posiedzeniach Rady ds. Nadzoru EBC, na kt6rych
cztonkowie Rady ds. Nadzoru byli informowani o rozwoju sytuacji i podejmowali
decyzje w sprawie Banco Popular Espafiol. Z kolei EBC uczestniczyt jako
obserwator w sesji wykonawczej Jednolitej Rady w poszerzonym skfadzie, dzieki
czemu miat dostep do informacji o przeprowadzonej przez nig ocenie pozostatych
warunkoéw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Przekazat ponadto informacije
nadzorcze na potrzeby tego zadania.

W sumie bliska wspétpraca i wymiana informacji miedzy EBC a Jednolitg Radg
znaczgco przyczynita sie do skutecznego zarzgdzania sytuacjg kryzysows.
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Poniewaz sytuacja wymagata
dziatania w trybie pilnym, dziatania
proceduralne dotyczgce uznania
instytucji za bedgca na progu
upadtosci lub zagrozong upadtoscig
przeprowadzono w mniej niz jeden
dzien

7 czerwca 2017 Jednolita Rada
przyjeta program restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji
obejmujacy sprzedaz Banco
Popular Espafiol na rzecz Banco
Santander za 1 euro oraz
umorzenie i konwersje
instrumentow kapitatowych

2.1.2.

W czerwcu 2017 Nadzér Bankowy
EBC stwierdzit, ze Banca Popolare
di Vicenza i Veneto Banca sg na
progu upadtosci lub zagrozone
upadtoscig

Dziatania proceduralne poprzedzajgce ocene upadtosciowg

6 czerwca 2017 Rada ds. Nadzoru EBC postanowita wszcza¢ procedure uznania
instytucji za bedacg na progu upadtosci lub zagrozong upadtoscig i rozpoczeta
formalne konsultacje z Jednolitg Rads.

Po zasiegnieciu opinii Jednolitej Rady przyjeta ocene uznajgcg Banco Popular
Espanol za bedacy na progu upadtosci lub zagrozony upadtoscig (ocena
upadtosciowa). Ocena ta zostata nastepnie przedtozona Radzie Prezeséw EBC do
zatwierdzenia w trybie braku sprzeciwu.

Rada Prezesow nie zgtosita sprzeciwu, w zwigzku z czym 6 czerwca ocena ta
zostata przekazana zaréwno Jednolitej Radzie, jak i Komisji Europejskiej, zgodnie

z art. 18 rozporzgdzenia SRMR. Nadzér Bankowy EBC powiadomit réwniez o swojej
decyzji wszystkie odpowiednie organy zgodnie z art. 81 dyrektywy w sprawie
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankow (dyrektywa BRRD)
i dyrektywg CRD IV.

Dziatania po wydaniu oceny upadtosciowe;j

7 czerwca 2017 Jednolita Rada stwierdzita, ze spetnione sg wszystkie warunki
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, i podjeta decyzje o przyjeciu planu
dziatania, ktory Komisja Europejska zatwierdzita tego samego dnia zgodnie z art. 18
ust. 7 rozporzadzenia SRMR. Decyzja o przeprowadzeniu restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji obejmowata: (a) umorzenie akcji; (b) umorzenie
instrumentow AT1 i ich konwersje na akcje; (c) konwersje nierozliczonych
instrumentow T2 na akcje o nominalnej wartosci 1 euro; (d) przekazanie powstatych
w ten sposOb akcji na rzecz Banco Santander.

Sprawy Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca

23 czerwca 2017 Nadzoér Bankowy EBC stwierdzit, ze Veneto Banca i Banca
Popolare di Vicenza sg na progu upadtosci lub zagrozone upadtoscig zgodnie
z art. 18 ust. 1 lit. @) i art. 18 ust. 4 lit. a) rozporzgdzenia SRMR.

Jednolita Rada zdecydowata, ze w obu wypadkach nie sg spetnione warunki
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji. W zwigzku z tym banki te zostaty objete
przymusowg likwidacjg administracyjng na mocy witoskiego prawa upadtosciowego.

Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca — oba z siedzibg w pétnocno-wschodnich
Wtoszech, majgce podobne modele biznesowe i udziat w rynku — byty od 2014 roku
szczegolnie uwaznie nadzorowane z powodu (a) niskiej rentownosci, (b) wysokich
kosztéw operacyjnych w poréwnaniu z przychodami z dziatalnosci podstawowej,

(c) wysokiego kosztu finansowania zwigzanego z fundamentalnym pogorszeniem sie
modelu biznesowego i lojalnosci klientéw oraz (d) niskiej jakosci aktywoéw.
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Bliska wspdtpraca i wymiana
informacji migdzy EBC a Jednolitg
Radg znaczaco wspomagaty
proces zarzadzania sytuacjg
kryzysowag

23 czerwca 2017 Banca Popolare
di Vicenza i Veneto Banca uznano
za bedace na progu upadtosci lub
zagrozone upadtoscig

Mimo kolejnych podwyzszeh kapitatu przeprowadzonych na zalecenie Nadzoru
Bankowego EBC oba banki w ciggu trzech lat poprzedzajgcych upadtos¢ wyczerpaty
znaczng czes$¢ funduszy wiasnych. Pokazato to wyraznie, ze modele biznesowe tych
bankéw nie pozwalaty im na utrzymanie rentownosci i prawidtowe dziatanie.

W 2017 roku oba banki przedtozyty EBC wspdlny plan biznesowy (pod nazwg
sprojekt Tiepolo”), przewidujacy ich potgczenie sie do konca 2017. W planie
wskazano, ze tgczne zapotrzebowanie na kapitat wynosi 4,7 mld euro.

EBC uznat, ze skuteczne i terminowe wykonanie tego planu w celu rekapitalizacji
obu bankéw, potgczenia ich i stworzenia warunkéw dla nowego efektywnego modelu
biznesowego na przysztosc¢ nie jest prawdopodobne. Stwierdzit takze, ze nie sg
dostepne zadne inne skuteczne $rodki nadzorcze ani srodki wczesnej interwenciji.

Wspdtpraca i wymiana informacji z Jednolitg Radg
ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji

Nadzér Bankowy EBC dostatecznie wczesnie powiadomit Jednolitg Rade

0 pogarszaniu sie sytuacji Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca. Wymiana
informaciji nasilita sie od konca 2016 i jeszcze bardziej w pierwszej potowie 2017
roku.

Szczegotowa i obszerna wymiana informacji pomogta wszystkim zainteresowanym
przygotowac sie dostatecznie wczesnie na zaistniatg sytuacje.

Ponadto aby lepiej przygotowac¢ sie do ewentualnej oceny, czy oba banki sg na
skraju upadtos$ci lub zagrozone upadtoscia, na ostatnich etapach narastania kryzysu
ich sytuacja byta szczegétowo omawiana na posiedzeniach kryzysowych z udziatem
pracownikéw i cztonkéw kierownictwa Jednolitej Rady.

Jednolita Rada byta takze zapraszana do udziatu jako obserwator w posiedzeniach
Rady ds. Nadzoru EBC, na ktérych czlonkowie Rady ds. Nadzoru byli informowani

o0 sytuacji Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca oraz zapadaty wszystkie
decyzje dotyczgce obu bankéw. Jednolita Rada otrzymywata wiec w tym samym
czasie te same informacje co cztonkowie Rady ds. Nadzoru. Podobnie EBC — jako
obserwator na sesji wykonawczej Jednolitej Rady — miat dostep do informac;i

0 przeprowadzonej przez nig ocenie pozostatych warunkéw restrukturyzaciji

i uporzgdkowanej likwidacji. W sumie bliska wspétpraca i wymiana informacji miedzy
EBC a Jednolitg Radg byly niezbedne do rozwigzania probleméw bankow

i znaczgco wspomagaty skuteczne zarzgdzanie sytuacjg kryzysowa.

Dziatania proceduralne poprzedzajgce ocene upadtosciowg

19 czerwca 2017 EBC zakonczyt ocene drugiej wersji planu Tiepolo
przedstawionego przez oba banki i stwierdzit, ze nie jest on wiarygodny.
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Sytuacja kapitatowa Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca nieustannie sie
pogarszata, a wymogi kapitatowe byty stale naruszane, mimo srodkéw
zastosowanych przez oba banki w celu ich spetnienia. W latach poprzedzajgcych
wydanie decyzji wielokrotnie zwracano sie do obu bankéw o usuniecie
nieprawidtowosci. Jednak $rodki zastosowane przez nie okazaly sie nieskuteczne.

W zwigzku z tym w Srode, 21 czerwca 2017, Nadzor Bankowy EBC stwierdzit, ze
istniejg powazne dowody wskazujgce, ze Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca
sg na progu upadtosci lub zagrozone upadtoscig zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. a)

i art. 18 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia SRMR.

W rezultacie Rada ds. Nadzoru EBC postanowita wszczaé procedure uznania ich za
bedgce na progu upadtosci lub zagrozone upadtoscig i rozpoczeta formalne
konsultacje z Jednolitg Radg, ktére trwaty do potudnia w czwartek, 22 czerwca.

W dniu 23 czerwca ocena upadtosciowa zostata przediozona Radzie Prezesow EBC
do zatwierdzenia w trybie braku sprzeciwu.

Rada Prezesow nie zgtosita sprzeciwu, w zwigzku z czym ocena ta zostata
przekazana zar6éwno Jednolitej Radzie, jak i Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia SRMR. O swojej ocenie EBC powiadomit rowniez wszystkie
odpowiednie organy zgodnie z art. 81 dyrektywy BRRD i dyrektywg CRD IV.

Dziatania po wydaniu oceny upadtosciowe;j

23 czerwca 2017 Jednolita Rada postanowita nie podejmowac dziatan
restrukturyzacyjno-likwidacyjnych w stosunku do Banca Popolare di Vicenza

i Veneto Banca. Uznata, ze o ile warunki restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidaciji
wymienione w art. 18 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia SRMR zostaty spetnione, o tyle
nie jest spetniony warunek okreslony w art. 18 ust. 1 lit. ¢) dotyczgcy interesu
publicznego®2.

Tym samym oba banki zostaty zlikwidowane na mocy wtoskiego prawa
upadtosciowego.

25 czerwca 2017 rzad Wioch uchwalit dekret z mocg ustawy®3, ktéry niezwtocznie
wszedt w zycie. Dekret ten regulowat (a) przymusowa likwidacje administracyjng obu
bankoéw oraz (b) pomoc likwidacyjng udzielong przez rzad na sfinansowanie
transferu aktywow i pasywow na rzecz Intesa Sanpaolo zgodnie z europejskimi
przepisami o pomocy panstwa, biorgc pod uwage ryzyko dla regionalnej stabilnosci
finansowe;.

32 Zob. Informacja podsumowujaca skutki decyzji podjetej w stosunku do Banca Popolare di Vicenza
S.p.A oraz Informacja podsumowujgca skutki decyzji podjetej w stosunku do Veneto Banca S.p.A,
opublikowane na stronie internetowej Jednolitej Rady.

33 Dekret z mocg ustawy nr 99 z 25 czerwca 2017, opublikowany we wloskim Dzienniku Urzedowym
nr 146 z 25 czerwca 2017.
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2.1.3.

Niedawne przypadki bankéw
bedacych na progu upadtosci lub
zagrozonych upadtos$cig to
pozyteczne doswiadczenia z punktu
widzenia zarzadzania kryzysowego

Tego samego dnia Komisja Europejska ogtosita zatwierdzenie — na podstawie
przepis6w unijnych — wioskich $rodkéw majgcych utatwi¢ likwidacje Banca Popolare
di Vicenza i Veneto Banca na mocy krajowego prawa upadtosciowego®.

Oba banki zostaty poddane przymusowej likwidacji administracyjnej przez witoskiego
ministra finanséw, na wniosek Banca d’ltalia, oraz wyznaczono ich likwidatorow.

Dobre aktywa i pasywa przekazano na rzecz Intesa Sanpaolo, ktory zastgpit banki

w relacjach z klientami. Zgodnie z europejskimi przepisami 0 pomocy panstwa,

w odniesieniu do kapitatu podstawowego i zobowigzan podporzadkowanych
zastosowano podziat obcigzen. Kredyty zagrozone majg zosta¢ przekazane na rzecz
Societa di Gestione degli Attivi — podmiotu nalezgcego do wioskiego Ministerstwa
Finanséw, uzytego do likwidacji Banco di Napoli. Planowane jest stopniowe
eliminowanie kredytow zagrozonych, przy zatozeniu odzyskania maksymalnej
wartosci z tych aktywow.

W wyniku postepowania likwidacyjnego 19 lipca 2017 obu bankom odebrano licencje
bankowe. Nastepnie dwém spétkom zaleznym (Banca Intermobiliare di Investimenti
e Gestioni i Farbanca), ktore nie przeszty do Intesa Sanpaolo, nadano status
instytucji mniej istotnych. W efekcie we wrzesniu 2017 bezposredni nadzér nad tymi
spoétkami przejeta Banca d'ltalia.

Najwazniejsze wniosKi

Banco Popular Espafiol, Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza byty pierwszymi
bankami uznanymi przez Nadzér Bankowy EBC za bedgce na progu upadtosci lub
zagrozone upadioscig. Przypadki te stanowity pozyteczne doswiadczenie z punktu
widzenia zaréwno biezgcego nadzoru, jak i dziatania mechanizmu zarzgdzania
kryzysowego.

Jednym z wnioskow, jaki ptynie z wszystkich tych przypadkéw, jest to, ze bliska
wspotpraca i kompleksowa wymiana informacji miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami®® znaczgco wspomogty sprawne dziatanie przy
napietych terminach oraz umozliwity wszystkim organom szybkie podjecie dziatan
i opanowanie sytuacji w wymaganym czasie.

W obu przypadkach kryzysowych koordynacje i wymiane informacji miedzy
Nadzorem Bankowym EBC a Jednolita Radg zapewniat rowniez wzajemny udziat

w posiedzeniach organéw decyzyjnych. Przedstawiciele Jednolitej Rady
uczestniczyli w posiedzeniach Rady ds. Nadzoru EBC i spotkaniach zespotéw
zarzadzania kryzysowego organizowanych przez EBC. Podobnie Nadzér Bankowy
EBC wraz z Komisjg Europejskg uczestniczyty w charakterze obserwatora

w posiedzeniach w ramach sesji wykonawczej Jednolitej Rady. Dzigki temu mozliwe

34 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej: Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza pomoc na wyjscie
z rynku Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca na mocy wioskiego prawa upadtosciowego, w tym
sprzedaz niektérych czesci na rzecz Intesa Sanpaolo.

35 Chodzi w szczegolnosci o Nadzér Bankowy EBC i Jednolitg Rade, a takze krajowe organy
restrukturyzacyjno-likwidacyjne, wtasciwe organy i banki centralne.
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byto wzajemnie zrozumienie i aktualizowanie na biezgco punktu widzenia wszystkich
stron.

Od grudnia 2015 wspétpraca miedzy Nadzorem Bankowym EBC a Jednolitg Radg
opiera sie na porozumieniu, w ktérym okreslono jej ogéine warunki, w tym zasady
wymiany informac;ji, dla zapewnienia skutecznego wspoétdziatania obu stron przy
wykonywaniu zadan. Tak jak uzgodniono, obecnie prowadzony jest przeglad tego
porozumienia w celu uwzglednienia doswiadczen zdobytych w ciggu pierwszych
dwach lat jego obowigzywania. Przeglad ten ma sie zakonczy¢ w pierwszym
pétroczu 2018 (zob. tez punkt 2.2).

Kolejny wazny wniosek dotyczy znaczenia czasu przy uznawaniu banku za
bedacy na progu upadtosci lub zagrozony upadioscia. W sytuacji kryzysowej
terminowe dziatanie jest niezwykle wazne, aby zapobiec dalszemu pogorszeniu sie
sytuacji banku, a co za tym idzie — zminimalizowac¢ catkowity koszt jego upadtosci.
Jednoczesnie oceny upadtosciowej nie nalezy przeprowadzi¢ za wczesnie.

W przeciwnym razie moze dojs¢ do niepotrzebnego zniszczenia wartosci, gdy
mozliwa jest jeszcze naprawa. Z tego punktu widzenia swoboda uznania

w sprawach nadzorczych wpisana w obecnie obowigzujace przepisy jest wazna

i powinna zosta¢ zachowana.

Poza tym zdobyte doswiadczenia pokazaty, jak wazne jest skuteczne stosowanie
srodkéw wczesnej interwencji, co przy obecnych ramach prawnych okazato sie
trudne. Wykryto dwa gtéwne obszary, w ktdérych ramy te wymagajg poprawy.
Zalecenia w tym zakresie przedstawiono w opinii EBC w sprawie zmian unijnych ram
zarzgdzania kryzysowego (CON/2017/47).

Po pierwsze srodki nadzorcze okreslone w dyrektywie CRD IV i rozporzgdzeniu
SSM w duzym stopniu pokrywajg sie ze srodkami wczesnej interwencji
przewidzianymi w dyrektywie BRRD. Dotyczy to zaréwno tresci, jak i warunkéw
stosowania srodkow. Taka sytuacja stwarza powazne problemy dla praktycznego
wdrazania przepiséw o wczesnej interwencji, zwlaszcza przy braku jasnosci co do jej
warunkow.

Po drugie EBC wykonuje swoje uprawnienia wczesnointerwencyjne na podstawie
krajowych przepiséw transponujgcych dyrektywe BRRD. Skutkuje to niepewnoscig
i niespdjnoscig co do dostepnych srodkdéw i warunkow ich stosowania w réznych
panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym EBC zaleca: (a) usuniecie z dyrektywy BRRD $srodkéw wczesnej
interwencji, ktore sg juz przewidziane w dyrektywie CRD IV i rozporzgdzeniu SSM,
oraz (b) zmiane rozporzgdzenia SRMR w celu zapewnienia bezposredniej podstawy
prawnej dla uprawnien wczesnointerwencyjnych EBC, aby utatwi¢ ich spéjne
stosowanie.

Jeszcze jeden wniosek dotyczy potrzeby zapewnienia dostepu do ptynnosci
podczas restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W niektorych wypadkach
rozwigzaniem problemu jest mozliwosc¢ zasilenia w ptynno$¢ przez podmiot
przejmujgcy. W innych nalezy dopilnowaé, aby po zastosowaniu narzedzi
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2.1.4.

Komunikacja ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego
zarzgdzania kryzysowego

restrukturyzacyjno-likwidacyjnych bank miat dostep do ptynnosci do czasu
odzyskania zaufania rynku. W tym zakresie istotna jest rola jednolitego funduszu
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji, a EBC zdecydowanie popiera
utworzenie wspolnego mechanizmu zabezpieczajagcego dla tego funduszu.
Mechanizm ten powinien odnosic¢ sie do catego mandatu jednolitego funduszu, czyli
by¢ dostepny do celéw zaréwno ptynnosci, jak i wyptacalnosci. Biorgc pod uwage
znaczenie dostatecznego finansowania dla sprawnego przebiegu restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji, wspdlny mechanizm zabezpieczajgcy powinien powstac
jak najszybciej, a najlepiej przed zakonczeniem okresu przejsciowego dotyczacego
petnego uwspodlnienia zasobdéw jednolitego funduszu.

Ponadto doswiadczenie pokazuje, ze z punktu widzenia stabilnosci finansowe;j
mozliwo$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji lub uporzagdkowanej likwidacji moze byc¢
ograniczona, gdy podporzadkowane instrumenty dtuzne majg by¢ w posiadaniu
inwestoréw detalicznych. W zwigzku z tym nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
jasnych i fatwo zrozumiatych wymogodw informacyjnych i innych zabezpieczen, aby
zwiekszy¢ swiadomosé inwestoréow co do zagrozen zwigzanych z takimi
instrumentami. W tym samym duchu stosowne bytoby rozwazenie wymogu
minimalnej warto$ci nominalnej na poziomie co najmniej 100 000 euro na jednostke
uczestnictwa w odniesieniu do kazdego instrumentu. Spowodowatoby to
podniesienie progu inwestycyjnego i zwiekszenie swiadomosci inwestorow, a tym
samym — ograniczenie bezposrednich inwestycji detalicznych. Na szczeblu UE
nalezy prowadzi¢ dalsze prace nad wspolnymi przepisami w tej dziedzinie, aby
zapobiec przyjmowaniu réznych podejs¢ przez panstwa cztonkowskie, czego
wynikiem bytaby fragmentacja europejskiego rynku tych instrumentow.

Informowanie o bankach znajdujgcych sie na progu upadtosci lub
zagrozonych upadtoscig

Zasadniczg role w zarzadzaniu sytuacjg kryzysowg odgrywa komunikacja. Gdy
upada bank, wazne jest nie tylko znalezienie rozwigzania w celu przezwyciezenia
kryzysu, lecz takze wiasciwe przedstawienie tego rozwigzania opinii publicznej, aby
unikng¢ rozprzestrzenienia sie negatywnych zjawisk i utrzymac stabilnos¢
finansowg. W tym zakresie niezbedna dla przekazania opinii publicznej jasnych

i szczegotowych informacji jest koordynacja miedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami.

W odréznieniu od dziatan restrukturyzacyjno-likwidacyjnych, dla ktérych zakres
informaciji ogtaszanych przez Jednolitg Rade jest okreslony w rozporzadzeniu
SRMR?* j dyrektywie BRRD, oceny dotyczgce uznania banku za znajdujacy sie na
progu upadtosci lub zagrozony upadtoscia nie sg objete zadnymi tego rodzaju
instrukcjami. Wskazane wydaje sie zatem doprecyzowanie przepiséw w tym
zakresie.

36 Art. 29 ust. 5 rozporzadzenia SRMR i art. 83 ust. 4 dyrektywy BRRD.
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W kontaktach z opinig publiczng
niezbedne jest wczesne
przygotowanie dziatan
informacyjnych i koordynacja
miedzy wszystkimi
zaangazowanymi stronami

Skoordynowana komunikacja po wydaniu oceny upadfosciowej

W sytuacji kryzysowej kluczowe znaczenie ma wczesne przygotowanie dziatan
informacyjnych i sporzadzenie ramowego dokumentu, jak réwniez dziatania
uspojniajgce obejmujgce wszystkich zainteresowanych. W celu zapewnienia
spoéjnosci zespoty komunikacyjne z Jednolitej Rady, EBC i Komisji Europejskiej
zaczely wspdlnie pracowac¢ na wczesnym etapie, na dtugo przed wydaniem decyzji
0 uznaniu bankéw za bedace na progu upadiosci lub zagrozone upadtoscia. Dzieki
temu mozna byto wdrozy¢ kompleksowg strategie komunikacyjna, ktéra przyczynita
sie do skutecznego przezwyciezenia kryzysu.

Ponadto bardzo wazne sg ramy czasowe komunikacji zewnetrznej, ktére nalezy
uwaznie zaplanowac. W wypadku Banco Popular Espafiol odnosna decyzja zapadta
poznym wieczorem we wtorek, a nastepnie zostata przekazana wszystkim
odpowiednim organom zgodnie z art. 81 ust. 3 dyrektywy BRRD. Zewnetrzne
dziatania komunikacyjne skierowane do opinii publicznej miaty miejsce nastepnego
dnia rano: Jednolita Rada ogtosita sprzedaz banku na rzecz Banco Santander
S.A.¥7, a nastepnie Nadzor Bankowy EBC powiadomit o swojej decyzji w sprawie
oceny upadtosciowej®. Ramy czasowe komunikacji uwzgledniaty potrzebe
jednoczesnego poinformowania o problemie (upadek banku) i rozwigzaniu
(restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja, transfer likwidowanej dziatalnosci itp.).

Skoordynowana komunikacja miata na celu dostarczenie opinii publicznej
szczegotowych informacji o sytuacji banku i dziataniach podjetych przez
odpowiednie organy.

W wypadku Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza w pigtek 23 czerwca 2017
Nadz6r Bankowy EBC opublikowat na swojej oficjalnej stronie internetowe;j
informacje o dokonaniu oceny upadtosciowe;j*. Tego samego dnia Jednolita Rada
poinformowata opinie publiczng o swojej decyzji, zgodnie z ktdra restrukturyzacja

i uporzgdkowana likwidacja obu bankéw nie miata uzasadnienia, w zwigzku z czym
miaty one zostac zlikwidowane wedtug standardowych wtoskich przepisow
dotyczgcych postepowania upadto$ciowego*®. Rowniez tego samego dnia wioskie
Ministerstwo Finanséw wydato komunikat prasowy informujgcy o planowanym na
weekend spotkaniu, na ktérym miaty zostac przyjete wszystkie srodki niezbedne do
zapewnienia ciggtosci dziatania bankow z jednoczesng ochrong wszystkich
deponentéw i uprzywilejowanych posiadaczy obligacji**.

37 Zob. komunikat prasowy Jednolitej Rady z 7 czerwca 2017.

38 Komunikat prasowy EBC: EBC uznat Banco Popular Espafiol S.A. za bedacy na progu upadifosci lub
zagrozony upadfoscia.

39 Komunikat prasowy EBC: EBC uznat Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza za bedgce na progu
upadtosci lub zagrozone upadtosciag.

40 Zob. komunikat prasowy Jednolitej Rady z 23 czerwca 2017.
41 Komunikat prasowy nr 109 z 23 czerwca 2017.
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EBC otrzymat szereg wnioskow
0 publiczny dostep do informacji
dotyczacych ocen upadtosciowych

W sierpniu 2017 EBC postanowit
opublikowac jawne wersje ocen

upadto$ciowych na swojej stronie
internetowej Nadzoru Bankowego

Whnioski o publiczny dostep do informac;ji

EBC otrzymat szereg wnioskéw o publiczny dostep do informaciji, ztozonych na mocy
decyzji EBC/2004/3 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw EBC*?,
dotyczacych wglgdu do ocen upadtosciowych. Wnioski o dostep do ocen
upadtosciowych EBC wptynety takze do Komisji Europejskiej i Jednolitej Rady.

Poza tym wptynety wnioski o informacje od parlamentéw krajowych i ministerstw
finansow. Niektorzy postowie do Parlamentu Europejskiego ztozyli pisemne
interpelacje dotyczgce zaréwno restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Banco
Popular Espafiol, jak i likwidacji Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza.

EBC udzielit odpowiedzi na te pytania i wnioski o informacje w zgodzie z zasadami
poufnosci obowigzujacymi w dziedzinie nadzoru bankowego. Odpowiedzi na
pisemne interpelacje postow do Parlamentu Europejskiego opublikowano na stronie
internetowej Nadzoru Bankowego EBC.

Publikacja jawnej wersji ocen w sprawie uznania banku za bedgcy
na skraju upadtosci lub zagrozony upadtoscig

Ocena upadtosciowa to ocena nadzorcza pojedynczego banku przeprowadzana
przez EBC. Jej adresatem jest Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji

i Uporzadkowanej Likwidaciji, ktéra ma ocenic, czy spetnione sg warunki
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji banku. Przeprowadzenie oceny, czy
bank znajduje sie na skraju upadtos$ci lub jest zagrozony upadtoscig, stanowi
posredni etap postepowania restrukturyzacyjno-likwidacyjnego, a Komisja
Europejska i inne odpowiednie organy sg o niej powiadamiane zgodnie z przepisami
zawartymi w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia SRMR i art. 81 ust. 3 dyrektywy BRRD.
Oceny upadiosciowe stanowig czes¢ zadan nadzorczych Nadzoru Bankowego EBC.
Podlegajg zatem wymogom tajemnicy stuzbowej i zasadom poufnosci, ktére maja
zastosowanie do wszystkich decyzji podejmowanych przez EBC w roli nadzorcy.

Niemniej ze wzgledu na wymogi przejrzystosci i odpowiedzialnosci demokratycznej
oraz ogolny interes publiczny EBC podjat decyzje o publikacji jawnych wersji ocen
upadtosciowych na stronie internetowej Nadzoru Bankowego. W celu spetnienia
wymogow tajemnicy stuzbowej z publikacji wytgczone sg informacje poufne.
Publikacja jawnych ocen upadtosciowych stanowi wyjatek od ogdéinej polityki
komunikacyjnej EBC, ktéra zgodnie z przepisami*® nie przewiduje publikaciji
indywidualnych decyzji nadzorczych, chronionych zasadami tajemnicy stuzbowe;j.

W przysziosci zasadne bedzie doprecyzowanie ram prawnych w zakresie publikacji
ocen upadtosciowych. Wprawdzie dyrektywa BRRD i rozporzgdzenie SRMR nie
przewidujg ich ogtaszania, ale nakazujg publikacje zarzadzenia lub instrumentu

42 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Europejskiego Banku Centralnego (EBC/2004/3), Dz.U. L 80 z 18.3.2004, s. 42, ostatnio
zmieniona decyzjg EBC/2015/1 (Dz.U. L 84 z 28.3.2015, s. 64).

43 Art. 27 rozporzadzenia SSM w zwigzku z art. 53 i nast. dyrektywy CRD IV.
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2.1.5.

2.2.

EBC i Jednolita Rada w dalszym
ciggu $cisle wspotpracowaty na
zasadach okreslonych

W porozumieniu

bedgcego podstawg dziatan restrukturyzacyjno-likwidacyjnych. Fakt ten,

w potfgczeniu z duzg liczbg wnioskéw o udzielenie informacji w nastepstwie
przeprowadzenia takich ocen przez wtasciwy organ, jest zrédtem nieréwnowagi
komunikacyjnej.

Badanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit w 2017 badanie pt. ,Skutecznos¢
zarzadzania kryzysowego EBC w odniesieniu do bankéw”. W toku badania EBC
Scisle wspotpracowat z Trybunatem. Sprawozdanie koncowe zostato opublikowane
16 stycznia 2018%*. Sprawozdanie to zawiera konstruktywne zalecenia dotyczgce
réznych zagadnieh zwigzanych ze wspotpracg, z wykrywaniem i rozwigzywaniem
sytuacji kryzysowych oraz z planowaniem dziatah naprawczych, majgce na celu
dalszg poprawe skutecznos$ci zarzgdzania kryzysowego europejskiego nadzoru
bankowego. Sposréd osmiu zaleceh Trybunatu EBC przyjat szes¢. Trwajg juz
zaawansowane prace nad wdrozeniem tych zalecen, ktére dotyczg m.in. wspotpracy
z Jednolitg Radg, dodatkowych wytycznych w sprawie planéw naprawy i wytycznych
dotyczgcych ocen w zakresie wczesnej interwencji. Sposrod dwéch zalecen
odrzuconych przez EBC jedno nie zostato przyjete, poniewaz EBC opracowat juz
wytyczne operacyjne w sprawie ocen upadtosciowych, natomiast drugie zostato
odrzucone, poniewaz byt zdania, ze w trakcie kontroli w petni wspotpracowat

z Trybunatem, pamietajgc o tym, ze jego mandat odnosi sie do oceny skutecznosci
zarzgdzania EBC*®.

Stosunki z Jednolitg Radg ds. Restrukturyzacii
I Uporzgdkowanej Likwidacji

W 2017 EBC i Jednolita Rada w dalszym ciggu $cisle wspotpracowaly ze sobg na
zasadach okreslonych w dwustronnym porozumieniu. Porozumienie to — zawarte
pod koniec 2015 — ustanawia warunki wspotpracy i wymiany informacji. Wymiana
informacji prowadzona w ciggu roku miata charakter zaréwno regularny, jak

i dorazny.

Pod koniec 2016 Jednolita Rada otrzymata bezposredni dostep do odpowiednich
informaciji i danych nadzorczych przechowywanych w nadzorczym systemie
informatycznym EBC, w zakresie okreslonym w porozumieniu. Pozwolito to
usprawni¢ i zautomatyzowac biezgcg wymiane informacji oraz zminimalizowaé
obcigzenie bankéw w zakresie sprawozdawczosci. Dodatkowo EBC dostosowat
system informatyczny nadzoru tak, aby od 2018 Jednolita Rada mogta z niego takze
korzystac na potrzeby restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji.

4 Skutecznos¢ zarzadzania kryzysowego EBC w odniesieniu do bankdw.

45 Zgodnie z art. 27.2 Statutu ESBC i art. 20 ust. 7 rozporzadzenia SSM mandat ten obejmuje ocene
skutecznosci zarzadzania EBC.
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Nadzér Bankowy EBC opiniowat
projekty planéw restrukturyzaciji

i uporzadkowanej likwidacji oraz
wymogi MREL

Zgodnie z porozumieniem wspoétpraca miedzy Nadzorem Bankowym EBC

a Jednolitg Radg nasilata sie wraz z pogorszeniem sie sytuacji ktorejs z instytucji
istotnych. Intensywniejsza wspétpraca i wymiana informacji prowadzona byta

m.in. w odniesieniu do bankéw uznanych w 2017 za bedgce na progu upadtosci lub
zagrozone upaditoscig (tj. Banco Popular Espafiol, Veneto Banca i Banca Popolare di
Vicenza).

Zgodnie z postanowieniami porozumienia Nadzor Bankowy EBC i Jednolita Rada

w 2017 rozpoczety jego przeglad. Celem jest zrewidowanie niektérych czesci
porozumienia w celu uwzglednienia doswiadczen zdobytych w ciggu pierwszych
dwoch lat jego obowigzywania oraz rozwigzanie napotkanych probleméw
praktycznych. Przeglagd ma sie zakonczy¢ w pierwszej potowie 2018, a jego efektem
bedzie dalsza poprawa wspétpracy i wymiany informacji miedzy Nadzorem
Bankowym EBC a Jednolitg Radg.

Oprécz wymiany informaciji bliska wspotpraca miedzy Nadzorem Bankowym EBC

a Jednolitg Radg przybiera rowniez inne formy. Przedstawiciel EBC uczestniczy

w sesjach wykonawczych i plenarnych Jednolitej Rady. Z kolei przewodniczgcy
Jednolitej Rady zapraszany jest na wszelkie stosowne posiedzenia Rady

ds. Nadzoru EBC. Celem jest zaciesnianie wspotpracy na wysokim szczeblu miedzy
oboma organami. Intensywna konstruktywna wspotpraca miedzy Nadzorem
Bankowym EBC a Jednolitg Radg na poziomie technicznym prowadzona jest

w ramach odpowiednich komitetéw. Ponadto wspdlne zespoty nadzorcze

i wewnetrzne zespoty restrukturyzacyjno-likwidacyjne wspotpracujg w sprawach
dotyczacych poszczegolnych bankéw. Poza tym pracownicy jednostek
miedzywydziatowych Nadzoru Bankowego EBC i Jednolitej Rady utrzymujg ze sobg
regularne kontakty. Obie instytucje wspétpracujg blisko takze w sprawach istotnych
z punktu widzenia nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Tak jak w poprzednich dwéch latach, Nadzér Bankowy EBC zasiegat opinii Jednolitej
Rady w sprawie planéw naprawy otrzymanych od wszystkich instytuciji istotnych, nad
ktorymi sprawuje nadzor skonsolidowany. Uwagi zgtoszone przez Jednolitg Rade
zostaty nastepnie uwzglednione w ocenie planéw dokonanej przez Nadzor Bankowy
EBC.

Z kolei Jednolita Rada w 2017 zasiegata opinii Nadzoru Bankowego EBC w sprawie
projektéw plandw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji dotyczacych duzej
liczby instytucji istotnych. W odniesieniu do grupy instytucji, dla ktorych
przedstawiono plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, Nadz6r Bankowy
EBC opiniowat takze minimalne wymogi w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowanych (MREL) okreslone przez Jednolitg Rade. Oceniat przy tym

z nadzorczego punktu widzenia zaréwno wstepne wersje tych plandw, jak i wymogi
MREL, a swoje uwagi przekazywat Jednolitej Radzie. Jednolita Rada zasiegneta tez
opinii Nadzoru Bankowego EBC w sprawie obliczania sktadek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Nadzér Bankowy
EBC ocenit potencjalne skutki dla instytucji istotnych z punktu widzenia kontynuaciji
dziatalnosci i przekazat Jednolitej Radzie swoje uwagi.
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2.3.

Dyrektywa BRRD nakfada na
instytucje obowigzek sporzgdzenia
i utrzymywania planu naprawy
okreslajgcego $rodki mozliwe do
zastosowania w celu uzdrowienia
sytuacji finansowej w razie jej
powaznego pogorszenia

2.3.1.

Prace nad planowaniem dziatan naprawczych

Ocena planéw naprawy instytucji istotnych — przewidziana m.in. w dyrektywie BRRD,
rozporzgdzeniu delegowanym 2016/1075% i wytycznych EUNB*” — stanowi cze$¢
petnej sekwenciji dziatan nadzorczych. Jej celem jest mozliwos¢ przywrdcenia
rentownosci bankéw w okresach podwyzszonych napiec. Zgodnie z wytycznymi
EUNB w sprawie wspdlnych procedur i metod stosowanych w procesie SREP*®
taczne wyniki oceny planéw naprawy sg uwzgledniane w ocenach SREP.

Cykl planéw naprawy za rok 2016 — ocena i analiza porownawcza

Cykl oceny planéw naprawy instytucji istotnych za rok 2016 — drugi od powstania
jednolitego mechanizmu nadzorczego — rozpoczat sie we wrzesniu 2016 i trwat do
konca sierpnia 2017. Instytucje te ztozyty w sumie 109 planéw. W wypadku bankow,
nad ktérymi EBC sprawuje nadzér skonsolidowany, plany sktadane byty w dwoch
etapach: we wrzesniu i w grudniu 2016, dzieki czemu ocena mogta zostac
przeprowadzona poza okresami szczytowego obcigzenia wspolnych zespotow
nadzorczych w zwigzku z procesem SREP, bez ograniczeh zasobéw. Przewazajgca
wiekszos¢ planéw naprawy wptyneta do Nadzoru Bankowego EBC w grudniu 2016.
Caty proces oceny planow i podejmowania wspoélnych decyzji w tej sprawie — gdy to
wymagane, wspdlnie z innymi wtagciwymi organami*® — moze trwac do szes$ciu
miesiecy.

Cykl za rok 2016 umozliwit pierwsze petne poréwnanie planow, gdyz wszystkie one
zostaty ztozone zgodnie z dyrektywg BRRD. W poprzednim cyklu spora czesc¢
planéw naprawy zostata ztozona na podstawie przepisow krajowych obowigzujgcych
przed dyrektywg BRRD, co wynikato z pdznej transpozyciji tej dyrektywy w niektérych
panstwach cztonkowskich. Ponadto w rozporzadzeniu delegowanym 2016/1075
przyjetym 23 marca 2016 wszystkie instytucje istotne zostaty poinformowane

0 oczekiwanej tresci i minimalnych kryteriach stosowanych przez wtasciwe organy
do oceny planéw naprawy.

Analiza poréwnawcza planéw naprawy ztozonych w 2016 wykazata znaczna
poprawe ich kompletnosci i jakosci. Mimo to ok. 20% planéw poddanych ocenie

46 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1075 z dnia 23 marca 2016 r. uzupetniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardéw
technicznych okreslajgcych tres¢ planow naprawy, plandw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
oraz grupowych planéw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, minimalne kryteria, ktére wiasciwy
organ ma poddac ocenie w odniesieniu do planéw naprawy i grupowych planéw naprawy, warunki
udzielenia wsparcia finansowego w ramach grupy, wymagania wobec niezaleznych rzeczoznawcow,
umowne uznanie uprawnien do umorzenia i konwersji, procedury i tres¢ wymogow dotyczacych
powiadomienia i obwieszczenia o zawieszeniu oraz sposob funkcjonowania kolegiow
ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji (Dz.U. L 184 z 8.7.2016, s. 1).

47 Wytyczne EUNB w sprawie minimalnego wykazu jakosciowych i ilosciowych wskaznikéw planu
naprawy (EBA/GL/2015/02) oraz Wytyczne EUNB w sprawie rodzajéw scenariuszy, ktére nalezy
uwzgledni¢ w planach naprawy (EBA/GL/2014/06).

48 Wytyczne EUNB w sprawie wspolnych procedur i metod stosowanych w ramach procesu przegladu
i oceny nadzorczej (SREP) (EBA/GL/2014/13).

49 Zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy BRRD organ sprawujgcy nadzér skonsolidowany i wtasciwe organy
jednostek zaleznych starajg sie podja¢ wspoing decyzje w sprawie m.in. oceny grupowego planu
naprawy.
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2.3.2.

2.3.3.

zostato albo objetych specjalnym planem dziatania, czyli Nadzér Bankowy EBC
zwrdcit sie do instytucji istotnych o ich poprawienie, albo uznanych za majgce istotne
niedociggniecia zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy BRRD. W tym ostatnim wypadku
instytucja istotna ma obowigzek przedtozy¢ poprawiony plan w terminie dwdéch
miesiecy (z mozliwoscig wydtuzenia do trzech).

Analiza poréwnawcza pokazata tez, ze dzieki wtasciwemu zaplanowaniu dziatan
naprawczych (czyli dobremu przygotowaniu do sytuacji kryzysowych) zwieksza sie
prawdopodobienstwo, ze rozwigzania naprawcze bedg mogty zosta¢ wdrozone
terminowo i skutecznie.

Z oceny i analizy porownawczej planéw ptyng przede wszystkim dwa wnioski.

Po pierwsze plany naprawy muszg by¢ mozliwe do wdrozenia w praktyce. Po drugie
instytucje istotne wydaja sie przecenia¢ swoje potencjalne zdolnosci naprawcze.
Obie kwestie wskazano jako priorytety dla Nadzoru Bankowego EBC w zakresie
oceny planéw naprawy na przysztosc.

Cykl planow naprawy za 2017 — harmonogram i ujednolicone
formularze

Cykl oceny planéw naprawy instytucji istotnych za rok 2017 ponownie przewidywat
dwa terminy sktadania planéw: we wrzesniu i w grudniu 2017. Oczekuje sie, ze cykl
ten potrwa do lata 2018. Tym razem plany ztozyto 107 instytuciji istotnych.

Juz drugi rok z rzedu wraz z planami naprawy banki bedg sktada¢ ujednolicony
formularz sprawozdawczy. Dzieki zastosowaniu tego formularza fatwiejsze stato sie
przedstawienie niezbednych danych dotyczgcych plandw i ich ocena, a takze
znaczgco wzrosta jakos$¢ przedstawionych danych.

Na przysztos¢ — nacisk na uzytecznosc¢ planéw naprawy
i powigzanie z zarzgdzaniem kryzysowym

Jak wskazano w wynikach analizy poréwnawczej cyklu za rok 2016, jednym
z gtéwnych zatozen obecnych ocen i kontaktéw z instytucjami istotnymi jest to, aby
plany naprawy staty sie bardziej wykonalne i uzyteczne.

Na podstawie dwuletnich doswiadczen Nadzér Bankowy EBC doszedt do wniosku,
ze nie wszystkie plany mogtyby zosta¢ skutecznie wdrozone czy wprowadzone

w zycie w sytuacjach kryzysowych. Wynika to z obszernosci i stopnia
skomplikowania planéw (niektore z nich liczg blisko 2 tys. stron) oraz braku jasnych
procedur i konkretnych krokéw pozwalajgcych skutecznie wdrozy¢ plan w warunkach
skrajnych. To istotna wada, biorgc pod uwage, ze celem planu naprawy jest
zapewnienie kierownictwu banku wystarczajgcego zestawu rozwigzan mozliwych do
zastosowania w sposéb terminowy i skuteczny, zwtaszcza przy powaznych
napieciach.
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2.4.

24.1.

W 2017 weszty w zycie zasady
wspotpracy dotyczgce zarzadzania
kryzysowego w odniesieniu do
instytucji mniej istotnych; ponadto
opracowano dwa kolejne wspéine
standardy nadzoru, aby zapewni¢
spojnos¢ procedur stosowanych
przez wtasciwe organy krajowe

w sprawach dotyczacych instytuciji
mniej istotnych w sytuaciji
kryzysowej

W 2018 Nadzér Bankowy EBC zamierza rozpowszechni¢ najlepsze praktyki
stosowane przez niektére instytucje istotne, aby poméc bankom w opracowywaniu
bardziej wykonalnych planéw naprawy.

Ponadto, gdy poprawi sie juz jakos¢ tych planéw, Nadzér Bankowy EBC bedzie mogt
systematycznie wykorzystywaé¢ wyniki ich oceny na potrzeby wykrywania sytuacji
kryzysowych i zarzadzania nimi, jak rowniez uwzglednia¢ te wyniki w ocenach
SREP.

Zarzgdzanie kryzysowe w wypadku instytucji mniej
istotnych

Zarzgdzanie sytuacjg kryzysowg z udziatem instytucji mniej istotnej wymaga
intensywnej wymiany informacji i koordynacji miedzy odpowiednim wiasciwym
organem krajowym jako bezposrednim nadzorcg danej instytucji a EBC jako
nadzorcg zwierzchnim i organem wtasciwym do podejmowania decyzji w sprawie
wspolnych procedur.

Za decyzje, srodki i dziatania nadzorcze dotyczgce instytucji mniej istotnej bedace;j
w sytuacji kryzysowej odpowiada wtasciwy organ krajowy. Potrzeba blizszej
wspotpracy pojawia sie, gdy dana instytucja zbliza sie do granicy nierentownosci.
Wodwczas nalezy rozwazy¢ likwidacje lub restrukturyzacje i uporzgdkowang
likwidacje, co moze wigza¢ sie ze wspdlnymi procedurami, m.in. cofnieciem
zezwolenia, oceng przejecia lub zwiekszenia znacznego pakietu akcji bgdz
udzieleniem nowego zezwolenia (np. dla podmiotu pomostowego).

Na tym tle EBC $ledzi sytuacje instytucji mniej istotnych bedgcych w stanie
kryzysowym, wspomaga dziatania wtasciwych organéw krajowych w zakresie
zarzgdzania kryzysowego oraz przygotowuje projekty decyzji w sprawie wspélnych
procedur na podstawie wnioskow wiasciwych organow krajowych. Decyzje te sg
zatwierdzane przez Rade ds. Nadzoru i przyjmowane przez Rade Prezeséw.

Zasady zarzagdzania kryzysowego w wypadku instytucji mniej
istotnych

W 2017 weszty w zycie i kilkakrotnie zostaty zastosowane zasady wspotpracy
dotyczgce zarzadzania kryzysowego dla EBC i wtasciwych organdéw krajowych. Ich
celem w odniesieniu do instytucji mniej istotnych jest wsparcie organéw krajowych

i EBC w realizacji zadan zwigzanych z zarzgdzaniem sytuacjg kryzysowg. Poza tym
zasady te dotyczg wspétpracy i wymiany informaciji zaréwno miedzy EBC

a wtasciwymi organami krajowymi, jak i z wszelkimi innymi zaangazowanymi
stronami (np. wtasciwymi organami restrukturyzacyjno-likwidacyjnymi). W 2017 roku
wspotpraca miedzy wiasciwymi organami krajowymi a EBC w kilku sytuacjach
kryzysowych z udziatem instytucji mniej istotnych obejmowata regularng wzajemng
komunikacje, ktéra umozliwita stosunkowo szybkie podjecie decyzji.
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Nastepnie w 2017 EBC i wiasciwe organy krajowe opracowaty wspolny standard
nadzoru w sprawie praktyk nadzorczych wtasciwych organéw krajowych
dotyczacych zarzgdzania kryzysowego w odniesieniu do instytucji mniej istotnych
oraz wspoétpracy z organami restrukturyzacyjno-likwidacyjnymi; ma on zostac
sfinalizowany w 2018. Standard ten zapewni spdjne stosowanie praktyk dotyczgcych
zarzgdzania kryzysowego w odniesieniu do instytucji mniej istotnych na szczeblu
krajowym, a tym samym przyczyni sie do osiggniecia wspoélnych wynikéw
nadzorczych w obrebie SSM. Standard ten bedzie rowniez dotyczy¢ wspotpracy

i wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami krajowymi a organami jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji (Jednolitg Radg i krajowymi
organami restrukturyzacyjno-likwidacyjnymi), gdy bedzie to istotne dla wykonywania
ich zadan.

Réwnolegle w 2017 EBC i wtasciwe organy krajowe opracowaty wspélny standard
nadzoru dotyczgcy procedur nadzorczych wtasciwych organéw krajowych wobec
instytucji mniej istotnych nieprzestrzegajgcych minimalnych wymogow kapitatowych,
nad ktérym prace réwniez majg sie zakonczy¢ w 2018. Standard ten pomoze we
wzajemnym zrozumieniu procedur administracyjnych stosowanych w razie
pogorszenia sie sytuacji finansowej instytucji, zwtaszcza w zakresie czasu zalecania
dziatan naprawczych oraz warunkéw powodujgcych cofniecie zezwolenia.
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3.1.

Banki ze strefy euro majg oddziaty
i spotki zalezne w 94 krajach poza
UE (stan na 31.12.2016)

SSM jako czesc¢ europejskiej i Swiatowej

architektury nadzoru

Wspdtpraca europejska i miedzynarodowa

Poniewaz banki ze strefy euro sg obecne w ponad 90 krajach spoza Europy

(zob. rysunek 4), Nadzdr Bankowy EBC wspotpracuje na znaczng skale z innymi
organami nadzoru, takze spoza UE. Dlatego EBC doktada staran, aby utatwiac te
wspotprace, czy to przez wkiad w prace kolegiow organéw nadzoru, czy tez przez
takie instrumenty jak porozumienia. Zawart m.in porozumienia z organami nadzoru
z panstw cztonkowskich UE spoza strefy euro i z panstw trzecich oraz krajowymi
organami nadzoru rynkowego.

Rysunek 4
Oddziaty i spotki zalezne bankéw ze strefy euro dziatajgce poza UE

B UEiEOG
[ Panstwa trzecie, w ktorych znajdujg sie oddziaty lub spétki zalezne bankéw ze strefy euro
Panistwa trzecie, w ktérych nie ma oddziatéw ani spdtek zaleznych bankdw ze strefy euro

Zrédto: sprawozdawczo$é finansowa oraz rejestr instytucii i podmiotéw powigzanych.

Nadzér Bankowy EBC zwykle wspotpracuje z innymi organami nadzoru
ostroznosciowego w drodze porozumien, udziatu w pracach kolegiow organéw
nadzoru lub indywidualnych umoéw.
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3.1.1.

Istniejace porozumienia miedzy
wihasciwymi organami krajowymi
ze strefy euro a organami nadzoru
z panstw trzecich sg stopniowo
zastepowane przez porozumienia
miedzy EBC a organami panstw
trzecich

Rysunek 5
Przeglad dziatan EBC w zakresie wspotpracy miedzynarodowej i europejskiej

Wspétpraca w 2017 Wspoétpraca od utworzenia SSM
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Porozumienia okreslajgce zasady wspétpracy z innymi organami
nadzoru

Wspdtpraca z organami z panstw trzecich

EBC stara sie prowadzi¢ owocng wspotprace z organami nadzoru z panstw trzecich

i utatwia¢ biezgcy nadzor transgraniczny. Nadzér Bankowy EBC w miare mozliwosci
przystepowat do juz istniejgcych porozumien, ktore zostaty zawarte miedzy
wiasciwymi organami krajowymi ze strefy euro a organami nadzoru z panstw
trzecich przed utworzeniem jednolitego mechanizmu nadzorczego. Niekiedy jednak
musiat wypracowywac specjalne rozwigzania w zakresie wspotpracy. EBC stopniowo
zawiera wlasne porozumienia z organami nadzoru z panstw trzecich, aby nie musie¢
opiera¢ sie na ich dotychczasowych porozumieniach z wtasciwymi organami
krajowymi ze strefy euro.
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W ramach prowadzonej przez
EUNB sieci na rzecz
réwnowaznosci za rownowazne
uznano do tej pory zasady
poufnosci 35 organéw nadzoru
z panstw trzecich

3.1.2.

Skutecznie dziatajgce kolegia
organéw nadzoru sg fundamentem
skonsolidowanego nadzoru
dotyczacego transgranicznych
instytucji miedzynarodowych

Wspotpraca w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego

EBC regularnie wspotpracuje z wtasciwymi organami krajowymi z panstw
czlonkowskich UE spoza strefy euro na podstawie przepiséw dyrektywy CRD IV
dotyczacych wspotpracy i wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami

w obrebie UE. Aby doprecyzowac zasady tej wspotpracy i jeszcze bardziej jg
zacies$ni¢, negocjuje obecnie porozumienie z tymi organami na mocy art. 3 ust. 6
rozporzadzenia SSM. Oprocz tego w 2016 zawart z piecioma innymi organami
porozumienie UE/EOG w sprawie nadzoru ostroznosciowego nad istotnymi
oddziatami w krajach skandynawskich®.

Nadzér Bankowy EBC przystgpit tez do dwéch porozumien z krajowymi organami
nadzoru rynkowego. Porozumienia te opierajg sie na wzorze przygotowanym przez
EBC we wspoétpracy z ESMA.

Dla zapewnienia spéjnosci na szczeblu unijnym Nadzér Bankowy EBC scisle
wspotpracuje z siecig na rzecz réwnowaznosci zorganizowang przez EUNB, ktora
ocenia pod kgtem rownowaznos$ci zasady poufnosci stosowane przez organy
nadzoru z panstw trzecich. Porozumienia o wspoétpracy nadzorczej moga byc¢
bowiem zawierane tylko pod warunkiem spetnienia wymogu réwnowaznosci zasad
tajemnicy stuzbowe;.

Kolegia organéw nadzoru

Kolegia organéw nadzoru to state, ale elastyczne struktury koordynacyjne,
obejmujgce wiasciwe organy zaangazowane w nadzér nad transgranicznymi
grupami bankowymi. Odgrywajg wazna role dla bankéw ze strefy euro obecnych
w krajach spoza tej strefy.

Europejskie prawodawstwo nadaje kolegiom organdw nadzoru petne kompetencije
jako strukturom, w ramach ktérych organy nadzorujgce instytucje transgraniczne

z panstw pochodzenia i panstw przyjmujgcych wymieniajg sie odpowiednimi
informacjami oraz uzgadniajg ocene ryzyka i wymogi kapitatowo-ptynnosciowe dla
unijnych bankéw. Podczas gdy wspodlne zespoty nadzorcze sprawujg nadzor nad
bankami w strefie euro, kolegia organéw nadzoru utatwiajg nadzér skonsolidowany
w krajach spoza tej strefy.

W 2017 Nadzér Bankowy EBC dziatat jako organ sprawujacy nadzoér
skonsolidowany w ramach 30 unijnych kolegiow, ktérym przewodniczyty w zwigzku
z tym odpowiednie wspdlne zespoty nadzorcze. Kazde z tych kolegiéw obejmuje

50 Porozumienie to ma utatwi¢ wspotprace w odniesieniu do istotnych oddziatow miedzy Nadzorem
Bankowym EBC a organami z krajéw skandynawskich (i miedzy tymi organami) zaréwno w strefie
euro, jak i poza nig. Dlatego dotyczy nie tylko podmiotow ze strefy euro, lecz takze szerszej grupy
podmiotéw objetej nadzorem organdw skandynawskich. Ponadto oprocz zadan z zakresu nadzoru
bankowego porozumienie obejmuje réwniez ochrone konsumentdw, ustugi ptatnicze i systemy
ptatnosci, a takze przeciwdziatanie praniu pienigdzy. Zakres porozumienia wykracza zatem poza
zadania Nadzoru Bankowego EBC. Stopien wspétpracy miedzy organami, ktére podpisaty
porozumienie, podlega jednak prawu UE, wiec Nadzér Bankowy EBC bedzie uczestniczy¢
w porozumieniu jedynie w zakresie zadan nadzorczych.
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3.1.3.

3.1.4.

wiasciwe organy krajowe z odpowiednich panstw cztonkowskich UE oraz EUNB
i EBC. Do kolegium mogag dotgczy¢ jako obserwatorzy organy z panstw trzecich,
w ktérych dana instytucja ma istotne spéiki zalezne lub oddziaty.

Siedem instytucji transgranicznych z siedzibg w panstwach cztonkowskich UE spoza
strefy euro dziata w strefie euro za posrednictwem instytucji istotnych. Zgodnie

z wymogami prawodawstwa europejskiego Nadzér Bankowy EBC jest czynnym
cztonkiem odpowiednich kolegiow, ktérym przewodniczg odpowiednie organy
krajowe. Przedstawicielem EBC w tych kolegiach, wypetniajgcym jego obowigzki,
jest wspdlny zespdt nadzorczy odpowiedzialny za dang spotke zalezng lub oddziat
w strefie euro.

Istniejg ponadto cztery instytucje istotne, ktére prowadzg istotng dziatalno$é
transgraniczng tylko poza UE. W stosunku do nich Nadzér Bankowy EBC dziata jako
organ sprawujgcy nadzor skonsolidowany i prowadzi kolegia na potrzeby wymiany
informaciji.

| wreszcie wobec pieciu instytucji miedzynarodowych, ktére majg siedzibe

w panstwach trzecich, a istotne spotki zalezne — w strefie euro, odpowiednie
wspolne zespoty nadzorcze dziatajg w kolegiach zorganizowanych przez sprawujgcy
nadzoér skonsolidowany organ z panstwa trzeciego jako czynne organy nadzoru

z panstw przyjmujgcych.

Aktualna sytuacja w zakresie bliskiej wspotpracy

Panstwa cztonkowskie UE, ktére nie wprowadzity euro, mogg uczestniczyé

w jednolitym mechanizmie nadzorczym na zasadzie bliskiej wspotpracy. Jej
podstawowe warunki sg okreslone w art. 7 rozporzgdzenia SSM, natomiast sprawy
proceduralne reguluje decyzja EBC/2014/5. W 2017 nie wptynety zadne formalne
whnioski 0 nawigzanie bliskiej wspotpracy.

Zespot oceniajgcy EUNB

Nadz6r Bankowy EBC w dalszym ciggu czynnie uczestniczyt w pracach zespotu
oceniajgcego EUNB, ktory odpowiada za przeprowadzanie ocen podobnych
podmiotéw w celu zwiekszania spoéjnosci wynikéw nadzoru.

W 2017 roku zespot przeprowadzit takg ocene w odniesieniu do wytycznych EUNB
w sprawie kryteridw okreslania warunkéw stosowania art. 131 ust. 3 dyrektywy
CRD IV w zakresie oceny innych instytucji o znaczeniu systemowym. Celem byto
ocenienie (a) faktycznego stosowania zasad okreslonych w wytycznych oraz

(b) procedur stosowanych przez odpowiednie organy w celu uzyskania wlasciwej
oceny warunkéw, na podstawie ktorych okresla sig, czy dane podmioty powinny
zosta¢ uznane za inne instytucje o znaczeniu systemowym.

Jako ze wyznaczanie innych instytucji o znaczeniu systemowym lezy w gestii
wihasciwych organdw krajowych, rolg EBC w tej ocenie byto doprecyzowanie zadan
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3.1.5.

W 2017 rozpoczat sie program
oceny sektora finansowego MFW
dla strefy euro

Nadzoru Bankowego w odniesieniu do tych instytucji. Dyrektywa CRD IV powierza
wiasciwym organom krajowym zadanie stosowania do innych instytucji o znaczeniu
systemowym wymogow w zakresie dodatkowych buforéw kapitatowych. EBC moze
— zgodnie ze swoim mandatem i kompetencjami makroostroznosciowymi —
zwiekszy¢ te bufory przez natozenie surowszych wymogow na podstawie art. 5
rozporzadzenia SSM. W czerwcu 2016 EBC wprowadzit dla innych instytuciji

0 znaczeniu systemowym metodologie opartg na wymaganych dolnych limitach
buforéw, aby zapewni¢ spojne podejscie do odpowiednich zagrozen systemowych
lub makroostroznosciowych w catej strefie euro. Po ocenie powiadomien
otrzymanych od wtasciwych organéw krajowych o planowanych buforach
kapitatowych dla innych instytucji o znaczeniu systemowym w 2017 roku EBC nie
stwierdzit potrzeby skorzystania ze swojego uprawnienia do podwyzszania buforéw.
Ocena ta opierata sie m.in. na tym, ze wszystkie bufory kapitalowe wymagane od
innych instytucji o znaczeniu systemowym zastosowane przez organy krajowe do
bankéw uznanych za takie instytucje wyznaczono na poziomie dolnego limitu
okreslonego przez EBC lub wyzszym.

Programy oceny sektora finansowego przez MFW

Programy oceny sektora finansowego prowadzone przez MFW to kompleksowe,
pogtebione oceny sektora finansowego danego kraju. Obejmujg (a) rozpoznanie
gtéwnych stabosci i ocene odpornosci sektora finansowego, (b) ocene polityki
danego kraju w zakresie stabilnosci finansowej oraz jego przepiséw i praktyk
nadzorczych, a takze (c) ocene sieci bezpieczenstwa finansowego oraz zdolnosci
systemu finansowego do opanowania i przezwyciezenia potencjalnego kryzysu
finansowego.

W styczniu 2017 przewodniczgcy unijnego Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
zwrécit sie do MFW o przeprowadzenie programu oceny sektora finansowego na
szczeblu UE/strefy euro dla potwierdzenia nowej architektury nadzoru bankowego
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w strefie euro. Program ten —
uruchomiony w czerwcu 2017 — obejmuje w zwigzku z tym m.in. nadzo6r bankowy

i zarzgdzanie kryzysowe w odniesieniu do instytucji istotnych. MFW przeprowadzi
zatem (a) szczegotowg ocene (z wystawieniem stopni) odpowiednich®!
podstawowych zasad efektywnego nadzoru bankowego® oraz (b) analize zgodnosci
tych zasad z wybranymi elementami kluczowych atrybutéw skutecznych systeméw
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytuciji finansowych opracowanych
przez Rade Stabilnosci Finansowej. Poza tym MFW dokona (a) analizy przepiséw
dotyczacych nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi, bez wystawiania stopni, oraz
(b) oceny wyptacalnosci sektora bankowego z punktu widzenia oceny ryzyka. Przed
pierwszg misjg MFW w ramach tego programu EBC przygotowat samoocene

51 W programie nie zostanie uwzgledniona jedna z 29 podstawowych zasad efektywnego nadzoru
bankowego — zasada nr 29 (naduzywanie ustug finansowych) — gdyz EBC nie ma kompetenc;ji
w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy. W programie dla strefy euro przewidziano jednak
komentarz ekspertéw MFW na temat uczciwos$ci dziatalnosci finansowe;j.

52 Tych 28 podstawowych zasad efektywnego nadzoru bankowego obejmuje w sumie 216 kryteriow
podstawowych i 17 kryteriow dodatkowych.
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dotyczacg podstawowych zasad efektywnego nadzoru bankowego, ktéra zostata
zweryfikowana przez Rade ds. Nadzoru i zatwierdzona przez Rade Prezesow.
Oprécz tego w odpowiedzi na wniosek MFW o ocene wplywu krajowych ram
prawnych na skutecznos¢ europejskiego nadzoru bankowego wiasciwe organy
krajowe przedstawity dane dotyczgce odpowiednich przepiséw prawa krajowego.
Podczas pierwszej misji, przeprowadzonej w pazdzierniku/listopadzie 2017, odbyto
sie ponad 60 spotkan z przedstawicielami wszystkich pieciu obszarow
organizacyjnych Nadzoru Bankowego EBC i odpowiednich stuzb wspdlnych.

Program ma sie zakohczy¢ w 2018 roku, a jego wyniki zostang uwzglednione
w tegorocznych konsultacjach MFW ze strefg euro prowadzonych na podstawie
art. IV, ktérych zakonczenie planuje sie na lipiec 2018.

W programach MFW dla pojedynczych krajow strefy euro cate badanie odbywa sie
pod przewodnictwem organow krajowych. Niemniej EBC — zgodnie ze swoim
mandatem — takze jest mocno w nie zaangazowany, a do jego gtéwnych celéw
nalezy (a) zapewnienie porownywalnosci i spojnosci danych o poszczegdinych
krajach w czesci programu dotyczacej sektora bankowego w krajach strefy euro,

(b) maksymalne wykorzystanie efektu synergii w odniesieniu do testow warunkow
skrajnych prowadzonych na szczeblu UE/strefy euro oraz (c) zapewnienie
wilasciwego odzwierciedlenia najwazniejszych elementéw ram mikro-

i makroostroznosciowych europejskiego nadzoru bankowego. W 2017 MFW
zakonhczyt programy dotyczgce Luksemburga i Hiszpanii, a rozpoczat program dla
Belgii. Programy dotyczace Francji, Wtoch i Malty majg sie rozpocza¢ w drugim
potroczu 2018. Do tego czasu powinny by¢ juz publicznie znane wyniki programu dla
strefy euro, ktére bedg mogty w zwigzku z tym zosta¢ uwzglednione w odnos$nych
programach krajowych, zwlaszcza w zakresie zgodnosci z podstawowymi zasadami
efektywnego nadzoru bankowego.

W szerszym ujeciu oczekuje sie, ze w programach krajowych, ktére majg sie dopiero
rozpoczgc, zostang w petni wykorzystane wnioski i zalecenia z programu
obejmujgcego catg strefe euro, szczegdlnie w zakresie nadzoru i zarzadzania
kryzysowego dotyczgcego instytucji istotnych. Takie podejscie bedzie spdjne

z obecnymi zasadami ksztattowania polityki w Europie i bedzie w petni
odzwierciedla¢ podziat kompetencji na szczeblu pojedynczych panstw
cztonkowskich, strefy euro i UE. Jednoczesnie pomoze sprawi¢, by monitoring

i doradztwo MFW byty w dalszym ciggu skuteczne i istotne dla wszystkich
zainteresowanych organéw.

Ramka 2
Przygotowania do brexitu

W 2017 roku jednym z najwazniejszych tematéw dla Nadzoru Bankowego EBC stat sie brexit. Dla
wypracowania spéjnego podejscia do tej sprawy Nadzér Bankowy EBC uruchomit w skali catego
SSM przedsiewziecie, ktdrego celem byto zapewnienie wtasciwego przygotowania bankow

i organ6w nadzoru.
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W praktyce prace SSM dotyczace brexitu obejmujg zaréwno zadania z zakresu ksztattowania
polityki, jak i kontakty z zainteresowanymi instytucjami i innymi podmiotami. Dla rozwazenia

i wyjasnienia kwestii nadzorczych, ktére pojawity sie w zwigzku z brexitem, wazne jest
sformutowanie linii polityki i oczekiwan nadzorczych. Okreslenie linii polityki EBC daje pewnosc, ze
istotne kwestie bedg rozstrzygane w sposéb spéjny w catym jednolitym mechanizmie nadzorczym.
Dla nadzorcéw sg one podstawg do udzielania instytucjom kredytowym jasnych wytycznych,

np. dotyczacych potrzeby zapewnienia wtasciwego zarzgdzania ryzykiem, solidnej infrastruktury

i tego, jaka liczba pracownikéw jest odpowiednia z punktu widzenia dziatalnosci instytucji. Wsréd
rozwazanych spraw jest ocena modeli ksiegowania lustrzanego (back-to-back), zasady traktowania
modeli wewnetrznych przeniesionych z Wielkiej Brytanii do SSM, a takze zarzgdzanie wewnetrzne
i zarzadzanie ryzykiem.

EBC zorganizowat warsztaty dla bankéw, aby przedstawi¢ im oczekiwania nadzorcze EBC

i wiasciwych organow krajowych. Opublikowat rowniez na stronie internetowej Nadzoru Bankowego
wskazowki w formie pytan i odpowiedzi, przeznaczone dla bankéw zamierzajgcych przeniesc
dziatalnos¢ z Wielkiej Brytanii do strefy euro. Wskazéwki te dotyczg m.in zezwolen i licencji
bankowych oraz kwestii wspomnianych powyzej. Najwazniejsze informacje EBC przedstawit
ponadto w letnim, jesiennym i zimowym wydaniu biuletynu nadzorczego SSM.

Aby zadba¢ o wiasciwe przygotowanie do brexitu instytucji istotnych dziatajgcych obecnie

w Wielkiej Brytanii, EBC prowadzit z nimi ukierunkowany dialog. Wspolne zespoty nadzorcze
rozpoczety omawianie scenariuszy zwigzanych z brexitem, opracowanych przez banki i ujetych
w ich planach awaryjnych. Réwnolegle trwaty przygotowania do zajecia sie bankami, ktére planujg
przenosiny z Wielkiej Brytanii do strefy euro, w zwigzku ze spodziewang utratg unijnego
.paszportu”. Celem jest zapewnienie rozwaznego podejscia do udzielania zezwolen nowym
instytucjom kredytowym i przenoszenia dziatalnosci do instytucji juz istniejacych. EBC i wtasciwe
organy krajowe utrzymujg tez bliski kontakt z innymi organami nadzorujgcymi podmioty z grup
bankowych ze strefy euro, w tym z organami nadzoru z Wielkiej Brytanii i panstw trzecich. Chodzi
0 zapewnienie koordynacji miedzy wszystkimi odpowiednimi organami w zaleznos$ci od rozwoju
sytuacji w sektorze bankowym strefy euro.

Brexit pozostanie na wysokim miejscu wsréd priorytetow nadzorczych na rok 2018

Brexit pozostanie jednym z gtdwnych priorytetow nadzorczych. W miare uruchamiania zwigzanych
z nim planéw uwaga bankdéw bedzie sie przesuwac z prac przygotowawczych na ocene
faktycznych przypadkow i praktyczne wdrazanie wyzej wspomnianych linii polityki. Mimo
porozumienia politycznego co do negocjowania ewentualnego okresu przejsciowego wyniki tych
negocijacji sa wcigz niepewne. EBC radzi bankom, by w przygotowaniach do brexitu przyjety
aktywng postawe i dziataty szybko, aby mie¢ pewnos¢, ze wszystkie zezwolenia wymagane do
prowadzenia dziatalnosci w UE bedg zatatwione w terminie. Jednak w zaleznosci od przebiegu
rozmoOw politycznych na temat okresu przejsciowego banki bedg mogty dyskutowac z organami
nadzoru mozliwo$¢ wydtuzenia czasu na wdrozenie niektorych elementéw indywidualnych planéw
przenosin.

EBC - razem z wtasciwymi organami krajowymi — bedzie dalej ocenia¢ plany instytucji dotyczgce
przeniesienia dziatalnosci do strefy euro wraz z wnioskami o licencje bankowe. Organy nadzoru
bedg zwraca¢ szczegodlna uwage na zgodnos¢ podejscia bankow z liniami polityki i oczekiwaniami
nadzorczymi SSM, przede wszystkim aby unikng¢ powstawania w strefie euro spotek fasadowych,
czyli instytuciji, ktére utrzymywatyby tu jedynie minimalne zasoby, a znaczng czes¢ swojej
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dziatalnosci w UE prowadzity za posrednictwem podmiotow z panstw trzecich. W razie potrzeby

EBC bedzie wypracowywac kolejne linie polityki i informowac na biezaco sektor i zainteresowane
strony o oczekiwaniach nadzorczych. W wypadku instytucji, ktére z racji rozszerzania swojej
dziatalnosci w strefie euro zostang prawdopodobnie w krétkim lub sSrednim okresie uznane za

istotne, EBC prowadzi obecnie prace przygotowawcze, aby zapewni¢ sprawne przejecie przez
siebie bezposredniego nadzoru nad nimi. Bedzie tez w dalszym ciggu wspoétdziata¢ z organami
nadzoru zaréwno z panstw pochodzenia, jak i z panstw przyjmujacych, aby sprawdza¢ stopien

przygotowania bankéw ze strefy euro, a takze nowo powstajgcych. Planuje ponadto organizacje
kolejnych warsztatow na temat planéw przenosin bankéw i bedzie regularnie aktualizowa¢ zestaw
pytan i odpowiedzi na temat brexitu.

3.2.

3.2.1.

Uzgodnione reformy to wazny krok
w kierunku przywrécenia zaufania
do stosowanych przez banki
wspotczynnikow kapitatowych
wazonych ryzykiem

W miare przesuwania si¢ nacisku
na realizacje uzgodnionych reform
EBC wspiera prawodawcoéw i BCBS
w celu zapewnienia ich
skutecznosci

Wktad w prace nad europejskimi i miedzynarodowymi
ramami regulacyjnymi

Wktad w proces bazylejski

W 2017 roku zakonczyty sie prace nad Bazyleg Il — fundamentem pokryzysowych
ram regulacyjnych. EBC, kt6ry czynnie uczestniczy w pracach Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS), wnosit wktad w proces wyznaczania
standardéw przez zabieranie gtosu w dyskusjach regulacyjnych, dzielenie sie
fachowg wiedzg w réznych grupach BCBS, wspotprace z cztonkami BCBS w UE i na
Swiecie oraz udziat w opracowaniu odpowiednich analiz wptywu.

Ukonczenie prac nad Bazyleg I

EBC z zadowoleniem przyjmuje ukohnczenie prac nad Bazyleg lll, ktéra wzmacnia
ramy regulacyjne i stanowi wazny krok w kierunku przywrécenia zaufania do
wspotczynnikow kapitatowych obliczanych przez banki za pomocg wazenia
ryzykiem. EBC brat czynny udziat w dyskusjach regulacyjnych. Ukonczenie prac nad
Bazyleg Il jest mocnym sygnatem ciggtosci wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie
regulacji bankowych. Uzgodnione reformy pomagajg zwiekszy¢ pewnosc¢ regulaciji

i umozliwiajg bankom podejmowanie wtasciwie umotywowanych decyzji.
Wyznaczenie okresu przejsciowego na wdrozenie przepisow, ktéry rozpocznie sie

w 2022 i zakonczy w 2027, pozwoli opanowac¢ wynikajgce z nich skutki dla bankow,
nawet tych najmocniej dotknietych reformami.

Nacisk na wdrazanie i ocene regulacji

W opinii EBC kluczowe znaczenie ma spojna transpozycja uzgodnionych reform
przez wszystkie strony. W tym celu EBC udzielat prawodawcom porad technicznych,
w szczegolnosci w swoich opiniach prawnych w sprawie wnioskéw Komisiji
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3.2.2.

Europejskiej dotyczacych rewizji przepiséw dyrektywy CRD IV i rozporzgdzenia CRR
(zob. ramka 3). Przewiduje, ze bedzie udziela¢ podobnego wsparcia w zwigzku
z Bazyleg IlI.

W nadchodzacych latach BCBS bedzie w dalszym ciggu zajmowac sie
rozpoznawaniem praktycznych problemoéw organéw nadzoru zwigzanych

z wdrazaniem Bazylei lll oraz — og6lniej — dziataniem na rzecz wzmocnienia nadzoru
bankowego. Rozpocznie takze ocene powdrozeniowg reform wprowadzonych od
czasu kryzysu. EBC bedzie nadal wnosi¢ czynny wktad w prace BCBS.

Wktad w prace EUNB

W 2017 Nadzé6r Bankowy EBC $cisle wspétdziatat z EUNB w dazeniu do osiaggniecia
wspolnych celéw, czyli zwiekszenia stabilnosci finansowej i uspéjnienia nadzoru
w catym europejskim sektorze bankowym.

Nadzér Bankowy EBC czynnie uczestniczy w pracach EUNB na wszystkich
szczeblach. W 2017 eksperci Nadzoru Bankowego zasiadali tgcznie

w 45 podgrupach EUNB, z czego w czterech w charakterze przewodniczacego lub
wspotprzewodniczgcego. Poza tym Nadzér Bankowy EBC byt czionkiem bez prawa
gtosu Rady Organéw Nadzoru EUNB.

llustracjg znacznych postepow, jakie poczynity grupy robocze EUNB, oraz
komplementarnosci dziatar EUNB i EBC na rzecz wspoélnych celéw mogg by¢ dwa
ponizsze przyktady.

Po pierwsze, w celu (a) zapewnienia solidnych struktur zarzgdzania w bankach oraz
(b) ustalenia wspdlnych zasad dotyczacych zakresu ocen kompetencji i reputaciji
przeprowadzanych przez organy nadzoru w 2017 roku EUNB wydat wspolnie

z ESMAwytyczne w sprawie kwalifikacji cztonkéw organu zarzadzajgcego

i 0s6b petnigcych najwazniejsze funkcje. EBC w bliskim porozumieniu z EUNB
opracowat i opublikowat przewodnik do oceny kompetencji i reputacji, w ktérym
sprecyzowat kryteria nadzorcze oraz procedure okreslania kwalifikacji cztonkéw
organdéw zarzgdzajgcych bankdw.

Po drugie, Nadzér Bankowy EBC w catosci wigczyt zasady okreslone w wytycznych
EUNB dotyczacych praktyk zarzadzania ryzykiem kredytowym oraz ujmowania
oczekiwanych strat kredytowych, ktére zostaty opublikowane w 2017 roku, do
swojej wewnetrznej metodologii oceny przygotowania bankéw do wdrozenia

MSSF 9.

W 2017 roku EBC skierowat do EUNB — zgodnie z procedurg ,act or explain”, czyli
obowigzkiem zastosowania sie lub wyjasnienia niezastosowania®® — powiadomienia
w sprawie o$miu®* wytycznych EUNB, w tym jednych wytycznych wspélnego

53 Art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego).

5 W tym spo6znione powiadomienie skierowane przez EBC do EUNB w sprawie wytycznych
EBA/GL/2016/01.
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komitetu i jednego zalecenia EUNB®®. We wszystkich wypadkach powiadomit EUNB
0 zastosowaniu sie lub zamiarze zastosowania sie do jego wytycznych.

Ramka 3

Przeglad unijnego prawa bankowego (CRR/CRD IV, BRRD i SRMR)

Whniosek ustawodawczy

W listopadzie 2016 Komisja Europejska opublikowata kompleksowy pakiet poprawek do unijnych
przepis6w o wymogach kapitatowych (CRR i CRD 1V) i zarzgdzaniu kryzysowym (BRRD i SRMR).
Rada Unii Europejskiej rozpoczeta przeglad wniosku Komisji w pierwszym kwartale 2017.

W listopadzie 2017 Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu Europejskiego opublikowata
odpowiednie projekty sprawozdan. Oczekuje sig, ze ostateczne przyjecie poprawek nastapi miedzy
koncem 2018 a pierwszym kwartatem 2019.

Eksperci EBC udzielali wspotprawodawcom porad w sprawie poprawek. Na szczeblu Rady UE
regularnie przedstawiali Grupie Roboczej ds. Ustug Finansowych stanowisko EBC dotyczgce
proponowanego pakietu. Zas na wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady UE zostaty wydane trzy
opinie, w ktérych EBC przedstawit swoje stanowisko w sprawie pakietu®®,

Tabela A

Przeglad obszarow ostroznosciowych objetych wnioskiem Komisji Europejskiej

Wdrozenie standardow bazylejskich

Przepisy restrukturyzacyjno-likwidacyjne

Przepisy o nadzorze

Wskaznik stabilnego finansowania netto

Wskaznik dzwigni finansowej

Podstawowy przeglad portfela handlowego

Ujednolicone podejscie do ryzyka (kredytowego)
kontrahenta

Ryzyko stopy procentowej dotyczace portfela
bankowego

Ujednolicenie hierarchii wierzycieli*

Wigczenie nowego narzedzia moratoryjnego

Wdrozenie standardu FSB w zakresie zdolnosci
do petnego pokrycia strat

Inne dostosowania do minimalnego wymogu
w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowanych

Zmiany w przepisach o filarze Il

Wprowadzenie wymogu dotyczacego posredniej
jednostki dominujgcej z UE

Wprowadzenie transgranicznych zwolnien
Z wymogow kapitatowych

Nizsza czestotliwo$¢ sprawozdawczosci dla
mniejszych bankéw

* Prace przeprowadzono w trybie przyspieszonym i ukoriczono w grudniu 2017. Nowe przepisy weszty w zycie w styczniu 2018.

Linie polityki EBC wobec proponowanego pakietu reform

W opiniach EBC wyrazono poparcie dla pakietu nowelizacyjnego Komisji, ktérego celem jest istotne
wzmocnienie ram regulacyjnych i zwiekszenie odpornosci sektora bankowego. EBC miat jednak
réwniez konkretne watpliwosci i propozycije.

55

56

EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,
EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01 oraz JC/GL/2016/01 i EBA/Rec/2017/01.

Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do
stopnia uprzywilejowania niezabezpieczonych instrumentéw dtuznych w hierarchii roszczen

w postepowaniu upadtosciowym (CON/2017/6); opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia

8 listopada 2017 r. w sprawie zmian unijnych ram zarzadzania kryzysowego (CON/2017/47); opinia
Europejskiego Banku Centralnego z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie zmian unijnych ram prawnych
dotyczacych wymogow kapitatowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CON/2017/46).
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1388596/EBA-GL-2016-01+Revised+GLs+for+the+identification+of+G-SIIs_PL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1651031/Guidelines+on+communication+between+competent+authorities+%28EBA-GL-2016-05%29_PL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1597103/Final+Report+on+Guidelines+on+default+definition+%28EBA-GL-2016-07%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1672271/Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29_PL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1707146/Guidelines+on+corrections+to+modified+duration+%28EBA-GL-2016-09%29_PL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1918833/Guidelines+on+disclosure+requirements+under+Part+Eight+of+Regulation+575+2013+%28EBA-GL-2016-11%29_PL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1885725/Guidelines+on+LCR+disclosure++%28EBA-GL-2017-01%29_PL.pdf
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC_QH_GLs_PL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1712871/EBA-Rec-2017-01+Recommendation+amending+EBA-Rec-2015-02.pdf/056f0ca2-3f5a-4697-b395-52400b176a5f
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0006_pl_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0047_pl_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0046_pl_txt.pdf

Odnosnie do przepiséw o0 nadzorze zasadniczo popart wniosek o umozliwienie organom nadzoru
zwalniania z indywidualnych wymogéw kapitatowych — pod pewnymi warunkami — spotek zaleznych
znajdujgcych sie w innym panstwie cztonkowskim niz ich spétka dominujgca, bez szkody dla
stabilnosci finansowej, jako ze nadal trwa proces tworzenia unii bankowej. Stwierdzit ponadto, ze
nalezatoby wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzania przejsciowe. EBC opowiada sie tez za
proponowanym wymogiem ustanawiania w UE posredniej jednostki dominujgcej dla grup
bankowych z panstw trzecich majgcych co najmniej dwie instytucje w UE. Pomogtoby to zwiekszy¢
skutecznos$c¢ i spojnos¢ nadzoru. Dla unikniecia arbitrazu EBC zaproponowat, aby wymag ten
obejmowat takze istotne oddziaty.

Obszarem, ktéry wzbudzit pewne zaniepokojenie EBC, byly zmiany w przepisach o filarze 1. Cho¢
wniosek Komisji zmierza do wiekszego ujednolicenia przepisow, przewiduje ograniczenie dziatan
nadzorczych w kluczowych obszarach. EBC podkreslit, ze organy nadzoru powinny mie¢
dostateczne pole manewru w odniesieniu do wszystkich instytucji na potrzeby pomiaru ryzyka,
okreslania kwoty wymaganych dodatkowych funduszy wtasnych oraz zatwierdzania lub odrzucania
zmian ich struktury. Ponadto w razie koniecznosci organy nadzoru powinny moc swobodnie
wystepowac w trybie doraznym o przekazanie danych granularnych w celu wtasciwej oceny profilu
ryzyka instytucji. Stanowisko to podzielita Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu
Europejskiego w projekcie sprawozdania w sprawie poprawek do dyrektywy CRD IV. EBC
zaapelowat takze o wieksze ujednolicenie unijnych przepiséw ostroznosciowych przez wtgczenie do
prawa UE pewnych uprawnien nadzorczych (np. dotyczgcych postepowan w sprawie zezwolen,

a zwlaszcza ocen kompetenciji i reputacji) oraz usuniecie nieuzasadnionych opcji i swobdd uznania.
Takie ujednolicenie pozwolitoby ograniczy¢ stosowanie réznych przepiséw krajowych, ktdre
utrudniajg skuteczny nadzor. | wreszcie EBC zaapelowat o przeglad nadzoru nad duzymi
transgranicznymi firmami inwestycyjnymi, ktére prowadzg dziatalno$¢ parabankowa, z propozycja,
aby byly one traktowane jako instytucje kredytowe. Wniosek w tej sprawie zostat przedstawiony
przez Komisje w grudniu 201757,

Jesli chodzi o wdrozenie standardow bazylejskich, w tym wskaznika dzwigni finansowej, wskaznika
stabilnego finansowania netto i podstawowego przegladu portfela handlowego, EBC podkreslit, ze
dla zapewnienia porownywalnosci instytucji i rownych warunkéw dziatania konieczna jest ich
wiasciwa transpozycja do prawa UE. Zalecit rowniez wtgczenie klauzul przeglgdowych

w odniesieniu do wszystkich standardéw dyskutowanych jeszcze w BCBS w chwili publikacji opinii
(wskaznik stabilnego finansowania netto, wskaznik ptynnosci, podstawowy przeglad portfela
handlowego).

Odnosnie do przepiséw o zarzgdzaniu kryzysowym EBC popart propozycje wprowadzenia
ujednoliconej kategorii podrzednych uprzywilejowanych instrumentéw diuznych dla fatwiejszego
zapewnienia zgodnosci z przysztymi wymogami dotyczgcymi zdolnosci do petnego pokrycia strat
(TLAC) oraz minimalnego poziomu funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowanych (MREL).
Zwrdcit jednak uwage na potrzebe przeprowadzenia dodatkowych reform w celu dalszego
ujednolicenia hierarchii naleznosci wierzycieli w postepowaniach upadtosciowych bankow,

w szczegolnosci — wprowadzenia ogolnej zasady uprzywilejowania deponentow.

57 Whiosek ten byt czescig szerszego przegladu przepisow ostroznosciowych dotyczacych firm
inwestycyjnych przeprowadzonego przez Komisje. Zgodnie z wnioskiem Komisji firmy inwestycyjne
0 znaczeniu systemowym (czyli o sumie aktywow powyzej 30 mld euro) zostatyby objete w UE tymi
samymi przepisami i zasadami nadzoru co banki.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-613.410+01+DOC+PDF+V0//PL

EBC z zadowoleniem odnidst sie do propozycji wdrozenia standardu TLAC za posrednictwem
wymogow MREL. Jesli jednak chodzi o kalibracje MREL, zalecit, aby organ restrukturyzacyjno-
likwidacyjny miat mozliwos$¢ stworzenia marginesu bezpieczenstwa przez zwiekszenie kwoty
rekapitalizacji w ramach tego wymogu. Dzieki temu w okresie po restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji podmioty miatyby wystarczajgce srodki na pokrycie dodatkowych nieoczekiwanych strat

i kosztow. Proponowane wytyczne dotyczgce wymogu MREL nalezatoby wiec wyeliminowac jako
element komplikujgcy przepisy, a nieprzynoszgcy zadnej wyraznej korzysci. EBC popart wniosek
0 odroczenie stosowania ograniczen w zakresie maksymalnej kwoty podlegajgcej wyptacie

w sytuacjach, gdy instytucje nie przestrzegajg tgcznych wymogéw dotyczgcych buforéw z powodu
niezdolnosci do zastgpienia zobowigzan, ktére nie spetniajg juz wymogu kwalifikacyjnego MREL lub
kryteribw zapadalnosci. Zalecit jednak, aby odroczenie to trwato dwanascie miesiecy, a nie szes¢,
jak zaproponowata Komisja.

Ponadto EBC zalecit, aby jego uprawnienia wczesnointerwencyjne zostaty bezposrednio wpisane
do rozporzadzenia SRMR w celu utatwienia ich spdjnego stosowania. | wreszcie zalecit usunigcie
z dyrektywy BRRD $rodkow wczesnej interwencji przewidzianych juz w dyrektywie CRD

i rozporzgdzeniu SSM.

3.2.3. Wktad w prace Rady Stabilnosci Finansowe;j

W 2017 Nadzér Bankowy EBC czynnie uczestniczyt w pracach Rady Stabilnosci
Finansowej (FSB), w szczegdlnosci w dziedzinach wspotpracy nadzorczej

i regulacyjnej, wdrazania standardéw oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidaciji. Brat takze udziat w posiedzeniach regionalnej grupy konsultacyjnej FSB
do spraw europejskich.

Priorytety FSB przesunety sie ostatnio z ksztattowania polityki do monitorowania
realizacji reform sektora finansowego i oceny ich skutkéw. Nadzér Bankowy EBC
bedzie nadal wnosi¢ wkiad w prace FSB w tej ostatniej dziedzinie oraz wskazywac
korzystny wptyw stabilnosci finansowej i sprawnie dziatajgcych sektorow bankowych
na wzrost gospodarczy. Bedzie takze uczestniczy¢ w realizacji zadan z innych
waznych dziedzin, takich jak restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja,
zarzgdzanie kryzysowe, ramy zarzgdzania wewnetrznego, wynagrodzenia

i rozwigzania fintech.
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4.1.

4.1.1.

Postepowania w zakresie zezwolen,
egzekwowania przepisow i naktadania
sankcji

Zmiany liczby instytucji istotnych oraz wspolnych
procedur

Liczba instytuciji istotnych

W pazdzierniku 2017 sprawdzono, zgodnie z rozporzgdzeniem ramowym SSM, czy
banki lub grupy bankowe spetniajg kryteria istotno$ci®®. Wskutek tej oceny oraz
zmian w strukturze grup i innych zmian, jakie zaszty w pieciu grupach bankowych,
liczba instytucji istotnych — ktéra na poczatku roku wynosita 125 — zmniejszyta sie
do 119.

Barclays Bank PLC — oddziat we Frankfurcie zostat po raz pierwszy uznany za
instytucje istotng z uwagi na znaczny wzrost wielkosci, wiec od 1 stycznia 2018 roku
przeszedt pod bezposredni nadzér EBC.

Raiffeisen-Holding Niederdsterreich-Wien reg. GmbH i SEB AG przez trzy kolejne
lata kalendarzowe nie spetniaty zadnego z kryteridw istotnos$ci, wiec utracity status
instytucji istotnych, a nadzér nad nimi zostat przekazany wtasciwym organom
krajowym z — odpowiednio — Austrii i Niemiec.

Zmiany w strukturze grupy i inne zmiany®® dotyczyty przejecia Banco BPI S.A.

i Banco Popular Espafiol S.A. przez inne instytucje istotne oraz odebrania licencji
bankowych Agence Frangaise de Développement (ktéra zrezygnowata z niej
dobrowolnie), Veneto Banca S.p.A. i Banca Popolare di Vicenza S.p.A.

Lista instytucji istotnych jest aktualizowana w ciggu roku. Jej najnowsza wersja
znajduje sig na stronie internetowe] Nadzoru Bankowego EBC.

58 Kryteria te sg okreslone w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia SSM.

59 Lista instytucji istotnych i mniej istotnych ogtoszona w grudniu 2017 odzwierciedla (a) decyzje
w sprawie istotnosci przekazane nadzorowanym instytucjom przed 5 grudnia 2017 oraz (b) zmiany
w strukturze grup i inne zmiany, ktére nastapity przed 1 pazdziernika 2017.
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4.1.2.

Tabela 3

Grupy bankowe i samodzielne banki w SSM o statusie istotnych i mniej istotnych po
rocznej ocenie przeprowadzonej w 2017

Liczba podmiotow

Suma aktywow na poziomie
(mld euro) skonsolidowanym na poziomie jednostkowym
Instytucje istotne 211718 119 869
Instytucje mniej istotne 4920,8 2869 3163
Razem 26 092,6 2988 4032

Zrédio: EBC.

Uwagi: Suma aktywéw podmiotéw ujetych na liscie nadzorowanych podmiotéw opublikowanej w grudniu 2017 (data referencyjna dla
struktur grupowych: 1.10.2017, dla decyzji w sprawie istotnosci: 5.12.2017); data referencyjna dla sumy aktywdéw: 31.12.2016 (lub
ostatnia dostepna).

W zwigzku z brexitem EBC uwaznie monitoruje plany bankéw zamierzajgcych
opusci¢ Wielkg Brytanie. Celem jest zapewnienie terminowej identyfikacji statusu
istotnosci tych bankow i sprawnego przekazania przez organy brytyjskie do EBC lub
wiasciwych organdéw krajowych nadzoru nad dziatalnoscig przenoszong do strefy
euro.

Wszechstronna ocena 2017

Poniewaz w 2017 roku zaden nowy bank nie spetnit kryteriéw istotnosci, nie
przeprowadzono w tym roku wszechstronnej oceny®®. Natomiast w ramach
przygotowan na rok 2018 zaktualizowano metodologie przeglgdu jakosci aktywow,
aby uwzgledni¢ wprowadzenie standardu rachunkowosci MSSF 9 oraz profile ryzyka
modeli biznesowych bankéw skupionych na dziatalnosci i ustugach inwestycyjnych.

WspOlne procedury oraz ocena kompetencji i reputaciji

W 2017 roku Nadzér Bankowy EBC zostat powiadomiony przez wtasciwe organy
krajowe 0 3026 postepowaniach w sprawie zezwolen, z ktérych 24 dotyczyty
wnioskéw o licencje, 41 — cofniecia licencji, 52 — wygasniecia zezwolenia®!, 160 —
nabycia znacznych pakietéw akcji, 2301 — powotania nowych cztonkéw zarzadu lub
rady nadzorczej®?, a 448 — postepowan paszportowych.

60 Jedyng nowa instytucjg uznang w 2017 za istotng byt oddziat (ustanowionego w Wielkiej Brytanii)
Barclays Bank PLC. Dziatajgce w strefie euro oddziaty instytucji kredytowych majacych siedzibe
w nieuczestniczgcym panstwie cztonkowskim nie podlegajg wszechstronnej ocenie jako samodzielne
podmioty.

61 Wygasniecie zezwolenia oznacza, ze w przypadkach okreslonych w prawie krajowym traci ono
wazno$¢ bez koniecznosci podejmowania oficjalnej decyzji w tej sprawie; nastepuje to automatycznie
po spetnieniu szczegdinego, dokfadnie okreslonego warunku, np. zrzeczenia sie licencji przez
instytucje czy tego, ze instytucja ta przestaje istnie¢, np. wskutek fuzji.

62 W tym niewielka liczba (17) wnioskéw dotyczgcych dodatkowych stanowisk dyrektorskich.
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W 2017 roku Rada ds. Nadzoru i Rada Prezeséw zatwierdzity w sumie

1673 postepowania dotyczgce zezwolen®. Ponadto 319 takich postepowan zostato
zatwierdzonych przez cztonkéw kierownictwa wyzszego szczebla w systemie
delegowania uprawnien decyzyjnych obowigzujgcym od czerwca 2017%. Ukonczono
takze 70 postepowan, ktére nie wymagaty oficjalnej decyzji EBC, gtdwnie
paszportowych i dotyczgcych wygasniecia licenciji.

Tabela 4
Liczba postepowan dotyczgcych zezwolen, o ktérych powiadomiono EBC®
2014 2015 2016 2017

Udzielenie licencji 7 37 24 24
Cofnigcie licencji* 5 26 42 41
Wygasnigcie licencji 0 26 178 52
Znaczny pakiet akcji 9 134 142 160
Ocena kompetencji 115 2729 2544 2301
i reputacji

Paszporty 34 431 252 448

Zrédio: EBC.

1) W raporcie rocznym EBC z dziatalno$ci nadzorczej za rok 2014 postepowania dotyczgce cofnigcia i wygasniecia licenciji byty
podawane tgcznie. Od 2015 roku z powodu wzrostu liczby wygasnig¢ kategorie te sg rozdzielone.

taczna liczba wspdlnych procedur (udzielenia lub cofnigcia licencji, wygasniecia
licencji i nabycia znacznych pakietow akcji) od poprzedniego roku zasadniczo sie nie
zmienita. Liczba postepowan dotyczacych kompetenciji i reputacji w poréwnaniu

z rokiem 2016 zmniejszyta sie o 10%. Wynikato to gtéwnie ze zmiany przepiséw we
Francji, wskutek ktorej od listopada 2016 nie prowadzono oceny w wypadku
ponownego mianowania niewykonawczych cztonkéw zarzgdu. Spadek liczby
postepowan zwigzanych z wygasnieciem zezwolenia byt oczekiwany, gdyz ich
wysoka liczba w 2016 byta skutkiem ubocznym innego zdarzenia (potgczenia grupy
powigzanych bankéw w jeden podmiot). Znaczny wzrost liczby postepowan
paszportowych moze wigzac sie ze wzrostem wnioskow sktadanych przez banki
brytyjskie, przede wszystkim w ramach realizacji scenariuszy przygotowan do brexitu
oraz wdrozenia w Wielkiej Brytanii ustawy o reformie bankowej (Banking Reform
Act), na mocy ktérej wymaga sie od bankéw rozdzielenia podstawowej bankowosci
detalicznej od bankowosci inwestycyjnej.

63 Te 1673 postepowania ujeto w 1238 aktach prawnych przyjetych przez EBC. Niektdre akty odnoszg sie

do wiecej niz jednego postepowania (np. oceny kompetenciji i reputacji kilku czZtonkéw organéw
zarzadzajgcych tej samej instytuciji istotnej lub nabycia znacznych pakietéw akcji réznych spoétek
zaleznych w ramach jednej transakciji).

64 Postgpowania te dotyczg oceny cztonkow zarzadu lub rady nadzorczej, do ktérych odnoszg sie

ramowe warunki delegowania uprawnien decyzyjnych zatwierdzone decyzjg Europejskiego Banku
Centralnego (UE) 2017/935 z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie przekazania uprawnien do
przyjmowania decyzji w przedmiocie kompetencji i reputacji oraz oceny spetniania wymogéw
dotyczacych kompetencji i reputacji (EBC/2016/42).

Poniewaz datg graniczng dla 2014 roku byt 15 stycznia 2015, dane za lata 2014 i 2015 w niewielkim
stopniu sie pokrywaja.

65
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Wspolne procedury

Wiekszos$¢ postepowan dotyczgcych zezwolen (ok. 80%) dotyczyta ustanawiania
nowych instytucji mniej istotnych. Nowe wnioski o licencje w 2017 roku dotyczyty
gtéwnie dwdch kategorii: firm fintech, ktére swiadczg ustugi na rzecz klientéw
unijnych z wykorzystaniem innowacyjnych technologii cyfrowych, oraz brexitu, ktéry
w drugim potroczu 2017 spowodowat wzrost wnioskéw o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w strefie euro. Obie te tendencje prawdopodobnie utrzymajg sie w 2018
roku. Nie wiecej niz ok. 20% postepowan licencyjnych dotyczyto instytucji istotnych,
zwlaszcza przedtuzenia zezwolen na ustugi inwestycyjne. Jedno postepowanie
dotyczace instytucji istotnej wigzato sie z utworzeniem nowej spotki zaleznej do
ustug bankowosci mobilnej, a jedno — z planem przeniesienia istniejgcego banku do
strefy euro.

Postepowania w sprawie cofniecia i wygasniecia licencji dotyczyty w wiekszosci
instytucji kredytowych dobrowolnie konczgcych dziatalnos¢ bankowg lub bankow
przystepujgcych do fuzji badz podlegajgcych restrukturyzaciji. Sposréd 41
postepowan w sprawie cofniecia licencji 33 dotyczyly zrzeczenia sie licencji przez
same instytucje istotne. Jednak w przypadku niewielkiej liczby (pieciu) wycofanych
licencji przyczyng decyzji byto niespetnienie przez instytucje wymogow
ostroznosciowych.

Czesc¢ postepowan w sprawie nabycia znacznego pakietu akcji dotyczyta objecia
udziatéw wiekszosciowych w nadzorowanych instytucjach przez szczegoéline
podmioty®® i wymagata uwzglednienia szczegdlnych aspektow zwigzanych ze
ztozonymi strukturami korporacyjnymi, potencjalnie krotkim horyzontem czasowym
inwestycji czy stosowaniem finansowania lewarowanego. W 2017 roku skala dziatan
instytucji istotnych w zakresie konsolidacji transgranicznej w sektorze bankowym
byta niewielka. Jesli chodzi o liczby, wiekszo$¢ postepowan w sprawie nabycia
znacznego pakietu akcji, o ktérych powiadomiono EBC, dotyczyta wewnetrznej
reorganizacji struktury wtasnosciowej nadzorowanych instytucji. Reorganizacje takie
stuzg gtéwnie do uproszczenia struktury grupy lub do redukcji kosztow, ale mogg
takze mie¢ na celu optymalizacje podatkowa.

Ocena kompetenciji i reputacji

Okoto dwdch trzecich postepowan dotyczy niewykonawczych czionkéw zarzadu,

a jedna trzecia — cztonkéw wykonawczych. Liczba ocen oséb petnigcych kluczowe
funkcje jest znikoma, gdyz po pierwsze nie wszystkie panstwa cztonkowskie
przewidujg w prawie krajowym takg ocene, a po drugie — osoby takie sg powotywane
rzadziej niz cztonkowie zarzgdu®’. W jednej pigtej wszystkich przypadkdw wystapity

66 Szczegdlne podmioty przejmujgce” cechuje wysoki stopien ztozonosci lub brak przejrzystosci
(zaliczaja sie do nich np. fundusze private equity i panstwowe fundusze majgtkowe).

67 Osoby petnigce kluczowe funkcje nie sg cztonkami organu zarzgdzajgcego, ale majg istotny wptyw na

kierowanie instytucja; moga to byé np. specjalisci ds. ryzyka kredytowego, osoby odpowiedzialne za
zapewnianie zgodnosci z przepisami itp. W 2017 roku dwanascie panstw ze strefy euro przewidywato
w prawie krajowym takg ocene.
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4.2.

4.2.1.

zastrzezenia. W wielu z tych przypadkéw EBC okreslit warunki, zobowigzania lub
zalecenia dotyczgce okreslonych zastrzezen, np. w sprawie doswiadczenia lub
dyspozycyjnosci.

Linie polityki

W 2017 Nadzér Bankowy EBC nadal wypracowywat linie polityki nadzorczej

i zapewniat ich spojne stosowanie we wspotpracy z wtasciwymi organami krajowymi
i EUNB. Jego celem jest dojscie do wspolnych praktyk nadzorczych i uproszczenie
procedur autoryzacyjnych.

W maju 2017 opublikowano przewodnik do oceny kompetencji i reputacji. Ma on
zwiekszy¢ przejrzystos¢ zasad, praktyk i procedur stosowanych przez EBC podczas
oceny odpowiedniosci cztonkdéw organdw zarzgdzajgcych instytucji istotnych. Oceny
te sg wazne, gdyz nieprawidiowe dziatanie organdw zarzgdzajgcych jest czesto
przyczyng stabosci banku i zrédtem pdzniejszego ryzyka. Przewodnik pomoze

w pewnym ujednoliceniu sposobu dokonywania takiej oceny, ale nie usunie
wszystkich réznic, gdyz wynikajg one ze stosowania prawa krajowego. Nalezy do
nich nierbwne przeniesienie do prawa w réznych krajach, a czasem brak petnej
transpozycji samej dyrektywy CRD IV. EBC chciatby zatem osiggng¢ w tej dziedzinie
wiekszg zbieznos¢, tak aby zapewni¢ petng skutecznos¢ zasad okreslonych

w dyrektywie CRD 1V, uzupetnionych o nowe zasady EBC (zob. tez ramka 3).

Opracowano zasady oceny roznych kryteriow dotyczacych nabywania znacznych
pakietéw akcji.

Ukonczono prace nad pierwszg czescig linii polityki w sprawie wymogoéw i kwestii
proceduralnych dotyczgcych udzielania licencji; prace nad druga czescig, dotyczacg
oceny kryteriow przyznawania licencji, sg juz bardzo zaawansowane. Ukonczono
takze linie polityki w sprawie oceny aplikacji o licencje sktadanych przez firmy
fintech. Po sfinalizowaniu linii polityki w tych dwoch kwestiach oba przewodniki
zostaty przekazane do konsultacji. Okreslono w nich kryteria stosowane do oceny
wnioskOw o licencje sktadanych przez instytucje kredytowe oraz instytucje kredytowe
z branzy fintech. Oba przewodniki majg zosta¢ opublikowane na poczatku 2018
roku.

Zgtaszanie naruszen, egzekwowanie przepisow
| naktadanie sankcji

Egzekwowanie przepisow i naktadanie sankciji

Zgodnie z rozporzadzeniem SSM i rozporzadzeniem ramowym SSM podziat
uprawnien miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi w zakresie egzekwowania
przepiséw i naktadania sankcji zalezy od charakteru domniemanego naruszenia,
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W 2017 EBC pigciokrotnie naktadat
kary, na tgczng kwote 15,3 min
euro, i doskonalit procesy
egzekwowania przepisow

i naktadania sankgji

W 2017 EBC przeprowadzit
45 postepowan w sprawie
egzekwowania przepisow

i naktadania sankgji

Wiasciwe organy krajowe natozyty
28 kar na tgczng kwote

5,1 min euro, w nastepstwie
whiosku EBC o otwarcie
postgpowania i oceny
przedmiotowych przypadkéw na
podstawie prawa krajowego

osoby odpowiedzialnej oraz srodkéw, kitdre nalezy zastosowac (zob. Raport roczny
EBC z dziatalnosci nadzorczej 2014).

W dazeniu do zwiekszenia efektywnosci i spojnosci w 2017 roku EBC ulepszat swoje
procesy egzekwowania przepiséw i naktadania sankcji, w tym m.in. opracowat nowe
narzedzia informatyczne.

W 2017 roku EBC wszczat dziesie€ postepowan w sprawie natozenia sankcji.
Wiliczajgc 35 postepowan niezakonczonych na koniec 2016 roku, prowadzit w tym
roku 45 postepowan, z ktérych 44 dotyczyly sankciji, a jedno — srodkéw
egzekwowania przepiséw (zob. tabela 5).

Tabela 5
Dziatalnos¢ EBC w zakresie egzekwowania przepiséw i naktadania sankcji w 2017
Postepowania
dotyczace
Postepowania egzekwowania
dotyczace sankgcji przepisow Razem
Postepowania w toku na koniec 2016 roku 34 1 35
Postepowania rozpoczete w 2017 10 - 10
Postepowania prowadzone w 2017 44 1 45
w tym decyzje przyjete przez EBC* 4 - 4
w tym wnioski EBC do wiasciwych organéw 7 - 7
krajowych o wszczecie postepowania
w tym postgpowania zakonczone 9 1 10
w tym postepowania w toku na koniec 2017 24 - 24

Zrédto: EBC.
1) Dwa z tych postepowan zostaty uwzglednione w jednej decyzji EBC.

Sposrod 44 postepowan dotyczgcych sankcji przeprowadzonych w 2017 roku

28 odnosito sie do domniemanych naruszen stosowanego bezposrednio prawa
unijnego (w tym rozporzadzen i decyzji EBC). Byly one prowadzone wobec

26 instytucji istotnych, a dotyczyty funduszy wtasnych, sprawozdawczosci,
ujawniania informac;ji, ptynnos$ci oraz duzych ekspozycji. W 2017 EBC przyjat trzy
decyzje w sprawie sankcji, na mocy ktérych natozyt pie¢ kar na fgczng kwote

15,3 miIn euro. Karami zostaty obtozone trzy nadzorowane podmioty za naruszenie
przepisdw w dziedzinie ptynnosci (2), sprawozdawczosci i ujawniania informaciji (1),
duzych ekspozycji (1) i funduszy wtasnych (1). Dziewie¢ postepowan zostato
zamknietych w 2017, przede wszystkim z powodu nieistotnosci domniemanych
naruszen lub braku podstaw prawnych do natozenia sankgciji.

Pozostatych 16 sposréd 44 postepowan dotyczgcych sankcji odnosito sie do
podejrzen, ze instytucje istotne lub osoby fizyczne naruszyly przepisy krajowe
transponujgce dyrektywe CRD IV. Chodzito o kwestie zarzgdzania wewnetrznego
(w tym mechanizmy kontroli wewnetrznej), funkcje organu zarzgdzajgcego oraz
wynagrodzenia. W 2017 EBC skierowat do wiasciwych organéw krajowych siedem
wnioskOw o0 wszczecie postepowania dotyczgcego natozenia sankcji w ramach
kompetenciji krajowych. W nastepstwie wnioskéow EBC i oceny przedmiotowych
przypadkéw na podstawie prawa krajowego organy te przyjety trzy decyzje

w sprawie sankcji i natozyty 28 kar na tgczng kwote 5,1 min euro.
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4.2.2.

W 2017 EBC otrzymat 89 zgtoszen
0 naruszeniach

Postepowanie w sprawie egzekwowania przepiséw przeprowadzone w 2017
dotyczyto niewykonania decyzji nadzorczej EBC. Zamknieto je w ciggu roku, gdy
nadzorowany podmiot zastosowat sie do przepiséw.

Na wykresie 8 przedstawiono zestawienie postepowan prowadzonych przez EBC
w zakresie egzekwowania prawa i naktadania sankcji w 2017 roku wedtug
charakteru naruszenia.

Wykres 8
Postepowania prowadzone przez EBC w zakresie egzekwowania prawa i naktadania
sankcji dotyczyty gtownie funduszy wiasnych i wymogéw kapitatowych

Fundusze wiasne /
wymogi kapitatowe

Duze ekspozycje

Sprawozdawczos$¢ /
ujawnianie informacii

Wynagrodzenia

Ptynnosé

o] 5 10 15 20

Zrédto: EBC.

Gdy EBC ma podstawy, aby podejrzewac, ze popetniono przestepstwo, zwraca sie
do odpowiedniego wtasciwego organu krajowego o zgtoszenie sprawy
kompetentnym organom w celu przeprowadzenia dochodzenia i ewentualnego
wszczecia postepowania karnego zgodnie z prawem krajowym. W 2017 roku
skierowat pie¢ takich wnioskow.

Doswiadczenia w zakresie zgtaszania naruszen na mocy art. 23
rozporzgdzenia SSM

Do obowigzkow EBC nalezy zapewnianie skutecznych mechanizmow
umozliwiajgcych wszystkim obywatelom informowanie o naruszeniu prawa UE
(dziatanie znane jako whistleblowing). Dlatego wprowadzit on mechanizm zgtaszania
naruszen, ktéry obejmuje specjalng platforme internetowa, dostepng na stronie
Nadzoru Bankowego EBC.

W 2017 roku EBC otrzymat 89 zgtoszen o naruszeniach, mniej wiecej tyle samo co
w roku poprzednim. Sposréd nich 61 dotyczyto ztamania przepiséw unijnych,

z czego 56 wchodzito w zakres zadan nadzorczych EBC, a pie¢ — w zakres
kompetencji wtasciwych organéw krajowych. Pozostatych 28 zgtoszen dotyczyto
gtébwnie zagadnien krajowych niezwigzanych z wymogami ostroznosciowymi
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(np. ochrony konsumentow), wiec wykraczaty one poza zakres mechanizmu
zgtaszania naruszen.

Podobnie jak w roku poprzednim najczesciej zgtaszano przypadki zwigzane

z zarzadzaniem wewnetrznym (85%) oraz niewtasciwym obliczeniem funduszy
wiasnych i wymogéw kapitatowych (8%). Szczegdtowe dane przedstawia wykres 9.
Kwestie zwigzane z zarzgdzaniem wewnetrznym odnosity sie gtownie do
zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, wymogéw w zakresie kompetencji

i reputaciji oraz struktury organizacyjne;jce.

Wykres 9
Podejrzenia o naruszenie przepisow przekazane poprzez mechanizm zgtaszania
naruszen dotyczyly gtéwnie zarzgdzania wewnetrznego

Fundusze wiasne /
wymogi kapitatowe
8%

Zarzadzanie ryzykiem /
kontrola wewnetrzna
34%

Sprawo-
zdawczosé
2%

Znaczny pakiet akcji
2%

Zrédfo: EBC.
Gtéwne dziatania podjete w 2017 w odniesieniu do zgtoszonych naruszen:
e wewnetrzna ocena na podstawie istniejgcej dokumentacji (47% spraw)

¢ whnioski do nadzorowanej instytucji o przeprowadzenie wewnetrznego
Sledztwa/audytu lub przekazanie dokumentacji/wyjasnien (42% spraw)

e  kontrole na miejscu (11% spraw).

68 Kategoria ,zarzadzanie ryzykiem / kontrola wewnetrzna” obejmuje rozwigzania i procedury, jakie dany
podmiot musi wprowadzi¢ dla zapewnienia odpowiedniej identyfikacji istniejgcego lub potencjalnego
ryzyka i zarzadzania nim, a takze sprawozdawczosci w tym zakresie. Kategoria ,struktura
organizacyjna” odnosi sie do stopnia zdefiniowania, przejrzystosci i spojnosci struktury podlegtosci
stuzbowej.
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5.1.

Nadzoér Bankowy EBC nadal $cisle
wspotpracowat z Parlamentem
Europejskim i Radg UE

EBC opublikowat 41 odpowiedzi na
interpelacje postéw do Parlamentu
Europejskiego dotyczace nadzoru

Struktura organizacyjna Nadzoru
Bankowego EBC

Rozliczanie sie z odpowiedzialnosci

Niniejszy raport roczny jest jedng z gtdwnych form rozliczania sie Nadzoru
Bankowego EBC z odpowiedzialnosci, jakie przewidziano w rozporzadzeniu SSM.
Rozporzadzenie to stanowi, ze zadaniom nadzorczym EBC powinny towarzyszy¢
odpowiednie wymagania w zakresie przejrzystosci i rozliczania sie

z odpowiedzialnosci. Utrzymywanie i rozwijanie zasad odpowiedzialnosci
demokratycznej (okreslonych szczegétowo w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym
miedzy Parlamentem Europejskim a EBC oraz protokole ustaleh miedzy Radg UE
a EBC) w 2017 roku w dalszym ciggu nalezato do priorytetow EBC.

Jesli chodzi o relacje z Parlamentem Europejskim, w 2017 roku przewodniczgca
Rady ds. Nadzoru przedstawita Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu
(ECON) Raport roczny EBC z realizacji zadan nadzorczych za rok 2016 (23 marca)
i wzieta udziat w dwoch zwyczajnych wystuchaniach publicznych (19 czerwca

i 9 listopada). Uczestniczyta takze w wystuchaniu publicznym na temat pakietu ustaw
dotyczacych zmniejszenia ryzyka w sektorze bankowym (25 kwietnia) i trzech
doraznych wymianach pogladéw z postami do Parlamentu (23 marca, 19 czerwca

i 9 listopada). Do najwazniejszych omawianych kwestii nalezaty: srodki na rzecz
zmniejszenia ilosci kredytéw zagrozonych, pierwsze przypadki restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji instytuciji istotnych oraz dokumenty ustawodawcze

w dziedzinie nadzoru bankowego, w tym dotyczgce ukoriczenia unii bankowe;j.
Ponadto wiceprzewodniczgca Rady ds. Nadzoru wzieta udziat we wspolnym
posiedzeniu komisji ECON i parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej w sprawie
specjalnego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat
jednolitego mechanizmu nadzorczego (13 lutego).

W 2017 roku EBC zamiescit na swojej stronie internetowej 41 odpowiedzi na
interpelacje postéw do Parlamentu Europejskiego dotyczgce nadzoru. Poruszano
w nich m.in. kwestie ram prawnych nadzoru bankowego oraz polityki EBC

w zakresie szerokiego wachlarza tematéw zwigzanych z nadzorem, w tym
przypadkéw restrukturyzacii i uporzgdkowanej likwidaciji instytuciji istotnych,
podej$cia nadzorczego EBC do instytucji zaréwno istotnych, jak i mniej istotnych,
polityki w sprawie kredytéw zagrozonych oraz relacji EBC z organami krajowymi.

Ponadto zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym EBC systematycznie
przekazywat Parlamentowi Europejskiemu protokoty posiedzen Rady ds. Nadzoru.

Jesli chodzi o relacje z Rada UE, w 2017 roku przewodniczgca

i wiceprzewodniczgca Rady ds. Nadzoru wziety udziat w szesciu posiedzeniach
Eurogrupy: 7 kwietnia przewodniczgca przedstawita Raport roczny EBC z realizaciji
zadan nadzorczych za rok 2016, a 6 listopada uczestniczyta w kolejnej regularnej
wymianie pogladéw na temat realizacji zadarn nadzorczych EBC. Przedstawiciel
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5.2.

Europejski Trybunat Obrachunkowy
i Komisja Europejska
przeprowadzity dogtebne przeglady
dziatan europejskiego nadzoru
bankowego

Nadzoru Bankowego EBC byt obecny na pozostatych posiedzeniach Eurogrupy —
26 stycznia, 15 czerwca, 11 lipca i 4 grudnia. Ponadto 7 kwietnia przewodniczgca
Rady ds. Nadzoru wzieta udziat w dyskusji na nieformalnym posiedzeniu Rady
ECOFIN. Tematy interesujgce ministréw finansdw w znacznym stopniu pokrywaty sie
z tematami omawianymi w Parlamencie Europejskim.

W ramach obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w rozporzgdzeniu SSM
przedstawiciele EBC zaangazowani w nadz6r bankowy uczestniczyli w wymianach
pogladéw z parlamentami krajowymi. Ponadto EBC zamiescit na swojej stronie
internetowej dwie odpowiedzi na interpelacje postéw do parlamentoéw krajowych.

Przeglady i badania dziatan europejskiego nadzoru
bankowego

Nadzér Bankowy EBC podlega wyczerpujgcym przeglgdom przeprowadzanym przez
instytucje i organy UE, w tym przez Komisje Europejska i Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

W ramach pierwszego badania ,operacyjnej skutecznosci zarzgdzania EBC”,
przeprowadzonego na mocy art. 20 ust. 7 rozporzgdzenia SSM, Trybunat wydat
w listopadzie 2016 specjalne sprawozdanie pt. ,Jednolity Mechanizm Nadzorczy —
dobry poczatek, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia”. W odpowiedzi Nadzér
Bankowy EBC przeprowadzit w 2017 roku dziatania nastepcze, ktére objety m.in.:

usprawnienie procedury przyjmowania decyzji nadzorczych

e  zwiekszenie udziatu pracownikéw EBC i — ogélniej — wtasciwych organéw
krajowych spoza kraju przyjmujgcego lub kraju pochodzenia w kontrolach na
miejscu

. ulepszenie nadzorczego systemu informatycznego
. przydzielenie dodatkowych zasobdéw do pionu audytu wewnetrznego w EBC.

EBC przydzielit takze znaczne zasoby do drugiego badania Nadzoru Bankowego
przez Trybunat, ktdrego centralnym tematem byto zarzadzanie kryzysowe.
Sprawozdanie z tego badania ukazato sie 16 stycznia 2018%.

Zgodnie z art. 32 rozporzadzenia SSM Komisja Europejska opublikowata

11 pazdziernika 2017 przeglad europejskiego nadzoru bankowego w postaci
sprawozdania’ i uzupetniajgcego dokumentu roboczego stuzb Komisji’t. W okresie
poprzedzajgcym publikacje sprawozdania EBC $cisle wspotpracowat z Komisjg —

69 Wiecej informacji o przeprowadzonym przez Trybunat badaniu zarzadzania kryzysowego mozna
znalez¢ w punkcie 2.1.5.

70 Zob. sprawozdanie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego ustanowionego na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013.

7t Zob. dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy jej sprawozdaniu w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego ustanowionego na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2013.
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5.3.

5.3.1.

odpowiedziat na ok. 130 pytan i przeprowadzit dwa wspodlne warsztaty na szczeblu
technicznym.

W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze efektywnos$¢ nadzoru bankowego w strefie
euro poprawita sie, a zintegrowany nadzér nad instytucjami kredytowymi przynosi
wyrazne korzysci w zakresie wyréwnywania warunkéw dziatania oraz wzrostu
zaufania. Podkreslono w nim zwtaszcza ,ogromne wysitki” na rzecz dalszej
harmonizaciji i poprawy jakosci nadzoru w centralnych obszarach takich jak SREP,
nadzoér nad modelami wewnetrznymi, ocena kompetencji i reputacji, wspdélne
procedury i kolegia organéw nadzoru. Wyrazono takze zadowolenie

z konstruktywnego podejscia Nadzoru Bankowego EBC do zalecen przedstawionych
w wyniku przegladow (np. przez Trybunat i MFW), udanej wspotpracy z innymi
organami unijnymi i miedzynarodowymi oraz delegowania uprawnien do
podejmowania decyzji nadzorczych, co powinno znacznie poprawi¢ efektywnosc
procesu decyzyjnego EBC. Komisja przedstawita takze szereg spostrzezen i zalecen
dotyczagcych funkcjonowania SSM, np. zasad ochronnych w odniesieniu do stuzb
wspolnych EBC, przejrzystosci i wspdétmiernosci optat nadzorczych. We wnioskach
stwierdzono, ze na obecnym etapie nie ma potrzeby wprowadzania zmian

W rozporzgdzeniu SSM.

Proces decyzyjny

Rada ds. Nadzoru i Komitet Sterujgcy

W 2017 roku zwotano fgcznie 32 posiedzenia Rady ds. Nadzoru, z ktérych 22
odbyly sie we Frankfurcie nad Menem, a dziewie¢ przeprowadzono w formie
telekonferencji. Jedno posiedzenie zorganizowano w Helsinkach na zaproszenie
finskiego urzedu nadzoru finansowego (Finanssivalvonta). Wiekszos$¢ decyzji

w 2017 roku Rada ds. Nadzoru podijeta w trybie pisemnym?™.

Bardzo duza liczba decyzji dotyczyta konkretnych bankéw (zob. rysunek 6) i zostata
przyjeta w trybie braku sprzeciwu. Zgodnie z tg dwuetapowg procedurg projekty
decyzji sg najpierw przekazywane do zatwierdzenia Radzie ds. Nadzoru. Nastepnie
ostateczne wersje projektdw sg przedktadane Radzie Prezesow EBC i jesli ta nie
wyrazi sprzeciwu, decyzje uznaje sie za uchwalone. Trzydziesci trzy ze 119 grup
bankowych™ nadzorowanych bezposrednio przez EBC w 2017 roku chciaty
otrzymywacg oficjalne decyzje EBC w jezyku urzedowym UE innym niz angielski.

72 Zgodnie z art. 6.7 Regulaminu Rady ds. Nadzoru decyzje mogg by¢ podejmowane w drodze procedury

pisemnej, chyba Ze sprzeciwi sig¢ temu co najmniej trzech cztonkéw Rady ds. Nadzoru majgcych prawo
gtosu. W takim przypadku dang decyzje wigcza sie do porzadku nastepnego posiedzenia Rady

ds. Nadzoru. Przy procedurze pisemnej na analize zagadnienia standardowo daje sie Radzie

ds. Nadzoru co najmniej pig¢ dni roboczych.

73 Liczba instytucji istotnych na dzien 5 grudnia 2017. Wykaz nadzorowanych podmiotéw jest regularnie
aktualizowany i ogtaszany na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC.
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Rysunek 6
Decyzje podjete przez Rade ds. Nadzoru w 2017

1 X
apd P4
32 1888

posiedzenia procedur pisemnych

2308

podjetych decyzjit

Najczestsze rodzaje decyzji

1057 342 188
dotyczyto oceny dotyczyly dotyczyto
odpowiedniosci procesu SREP? funduszy wtasnych

Adresaci decyzji

A )
33

istotnych grup bankowych i podmiotow z nich to podmioty
zainteresowanych przejeciem banku przekazujgce informacje
podlegajacego SSM W jezyku innym niz angielski

1) Podane liczby dotyczg pojedynczych decyzji nadzorczych skierowanych do nadzorowanych podmiotéw lub instytucji
zainteresowanych ich przejeciem oraz instrukcji dla wiasciwych organdw krajowych w sprawie instytuciji istotnych lub mniej istotnych.
Jedna decyzja moze obejmowac wiekszg liczbe zgdd organu nadzoru. Ponadto Rada ds. Nadzoru podjeta decyzje dotyczace szeregu
zagadnien przekrojowych (m.in. wspélnych metodologii) i instytucjonalnych.

2) W tym decyzje zwigzane z krétkookresowymi przegladami SREP z 2017 i 2018.

Oprdécz decyzji dotyczacych konkretnych bankéw Rada ds. Nadzoru podjeta kilka
decyzji w kwestiach przekrojowych, przede wszystkim dotyczgcych stosowania
wspoélnych metod i zasad w konkretnych dziedzinach nadzoru. Niektére z nich
zostaty sporzadzone przez dorazne grupy wyznaczone przez Rade ds. Nadzoru,
ztozone z przedstawicieli wyzszego kierownictwa EBC i wtasciwych organéw
krajowych. Grupy te prowadzity prace przygotowawcze dotyczace testéw warunkéw
skrajnych, metodologii SREP, transgranicznych kontroli na miejscu, wysokiego stanu
kredytéw zagrozonych oraz uproszczenia procedur europejskiego nadzoru

bankowego.
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Rada ds. Nadzoru

e | /

e

Pierwszy rzad (od lewej): Stelios Georgakis (w zastepstwie Yiangosa Demetriou), Anneli Tuominen, Vita Pilsuma (w zastepstwie Zoi
Razmusy), Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniele Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti Hakkarainen, Ray Vella

(z ramienia Malta Financial Services Authority), Oliver Bonello

Srodkowy rzad (od lewej): llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (w zastepstwie Vytautasa Valvonisa), Mervi Toivanen, Fabio Panetta,
Helmut Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (w zastgpstwie Primoza Dolenca)
Ostatni rzad (od lewej): Nora Dambure (w zastgpstwie Pétersa Putninsa), Madis Mdiller, Kilvar Kessler, Matthias Guildner

(w zastepstwie Felixa Hufelda), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas Ittner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Przewodniczaca
Wiceprzewodniczaca

Przedstawiciele EBC

Belgia

Niemcy

Estonia

Irlandia
Grecja
Hiszpania

Francja

Wiochy
Cypr

Lotwa

Litwa

Luksemburg

Malta

Daniéle Nouy
Sabine Lautenschlager

Ignazio Angeloni
Julie Dickson (do 31 lipca 2017)
Pentti Hakkarainen (od 1 lutego 2017)

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié¢ / Banque Nationale de Belgique) (do 17 maja 2017)

Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique) (od 18 maja 2017)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Midiller (Eesti Pank)

Ed Sibley (Banc Ceannais na hEireann / Central Bank of Ireland)
llias Plaskovitis (Bank of Greece)
Javier Alonso (Banco de Espafia)

Robert Ophele (Banque de France) (do 2 sierpnia 2017)

Denis Beau (Banque de France) (od 3 sierpnia 2017)
Fabio Panetta (Banca d'ltalia)
Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Péters Putnins (Finansu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (do 18 stycznia 2018)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (do 8 sierpnia 2017)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (od 9 sierpnia 2017)
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5.3.2.

Holandia Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)
Portugalia Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Stowenia Marko BoSnjak (Banka Slovenije) (do 12 marca 2017)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (od 13 marca 2017)
Stowacja Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Finlandia Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)
Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 4 czerwca 2017)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 5 czerwca do 14 pazdziernika 2017)

Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 21 listopada 2017)

W 2017 odbyto sie 18 posiedzen Komitetu Sterujacego, w tym 17 we Frankfurcie
nad Menem, a jedno — w Helsinkach, na zaproszenie finskiego urzedu nadzoru
finansowego (Finanssivalvonta). W kwietniu nastgpita kolejna rotacja pieciu
przedstawicieli wkasciwych organow krajowych po uptywie rocznej kadenciji.

Poza tym odbylo sie sze$¢ posiedzen Komitetu Sterujacego w rozszerzonym
sktadzie, czyli z udziatem przedstawicieli wyzszego szczebla z wszystkich
19 wiasciwych organow krajowych. Dwa z tych posiedzen miaty miejsce we
Frankfurcie nad Menem, a cztery przeprowadzono w formie telekonferenciji.
Centralnym tematem byta analiza wrazliwo$ci na ryzyko stopy procentowej
w portfelu bankowym przeprowadzona przez EBC w ramach testu warunkow
skrajnych 2017.

Usprawnienie procesu decyzyjnego

Aby jeszcze bardziej usprawnic¢ swoj proces decyzyjny, w 2017 EBC przyjat przepisy
dotyczace delegowania uprawnien do podejmowania decyzji nadzorczych. Na mocy
tych przepiséw okreslone rodzaje decyzji moga by¢ podejmowane nie przez Rade
ds. Nadzoru i Rade Prezesow, ale przez czionkéw wyzszego kierownictwa EBC.

W ten sposéb deleguje sie decyzje o charakterze rutynowym o niewielkim zakresie
uznaniowosci, z uwzglednieniem ich istotnosci i wptywu. Pozwala to Radzie

ds. Nadzoru skupia¢ sie na kwestiach bardziej ztozonych. Przyjmujgc system
delegowania uprawnien, EBC odniost sie takze do zastrzezeh wyrazonych przez
Trybunat™, Komisje Europejska” i MFW® w odniesieniu do efektywnosci procesu
decyzyjnego w zakresie nadzoru. Ponadto Rada ds. Nadzoru powotfata grupe

ds. uproszczenia procedur, pod przewodnictwem ktérej odbedzie sie dalszy przeglad
procesow SSM ukierunkowany na zapewnienie efektywnosci podejmowania decyzji

i innych procedur.

™ Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 29/2016 pt. ,Jednolity Mechanizm Nadzorczy — dobry poczatek,

lecz konieczne sg dalsze usprawnienia”.

™ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego ustanowionego na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2013, wydane 11 pazdziernika
2017.

Sprawozdanie krajowe MFW nr 16/196 pt. ,Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed
Assessment of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision”,
29 czerwca 2016.

76
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EBC zatwierdzit takze alternatywny proces oceny kompetenciji i reputacji, w ktérym
dopuszcza sie — na okreslonych warunkach — podjecie decyzji przez EBC wytgcznie
na podstawie oceny dokonanej przez wtasciwy organ krajowy.

System delegowania uprawnien

System delegowania uprawnien decyzyjnych opiera sie na kilku aktach prawnych
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 czerwca 2017 roku?.

Akty te sktadajg sie na ramowe zasady delegowania uprawnien’®, dajgce mozliwos¢
cedowania na nizszy szczebel decyzji dotyczgcych zadan nadzorczych. Decyzja

w sprawie tych zasad, przyjeta przez Rade Prezeséw na wniosek Zarzadu, okresla
kwestie instytucjonalne, czyli zakres odpowiedzialnosci wyznaczony szefom
jednostek organizacyjnych EBC, wymagania proceduralne w zakresie podejmowania
delegowanych decyzji oraz odnosne wymagania sprawozdawcze. Dodatkowo
decyzje o delegacji uprawnien sg przyjmowane przez Rade ds. Nadzoru w trybie
zatwierdzenia przy braku sprzeciwu; w decyzjach tych okresla sie konkretne kryteria,
ktére muszg by¢ spetnione w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
delegowanych decyzji nadzorczych. Uzupetnieniem decyzji o delegacji sg decyzje
wydawane przez Zarzad EBC w sprawie wyznaczenia szeféw jednostek
organizacyjnych, ktérym nadaje sie uprawnienia decyzyjne (zob. rysunek 7).

Nowy system delegowania uprawnien decyzyjnych zastosowano dotychczas do
dwdch rodzajow decyzji nadzorczych:

e oceny wymogow dotyczgcych kompetencji i reputacji™
. zmiany istotnos$ci nadzorowanych podmiotéw®.

Decyzje w sprawie wyznaczenia szefow jednostek organizacyjnych, ktérym nadaje
sie uprawnienia decyzyjne, zostaty zatwierdzone przez Zarzad®'; podejmowanie
decyzji w trybie delegaciji rozpoczeto sie 21 czerwca 2017.

77 Zob. Dz.U. L 141 z 1.6.2017.

78 Decyzja w sprawie ogdlnych warunkdéw ramowych przekazywania uprawnien decyzyjnych

w odniesieniu do instrumentéw prawnych zwigzanych z zadaniami nadzorczymi, EBC/2016/40.

7 Decyzja w sprawie przekazania uprawnien do przyjmowania decyzji w przedmiocie kompetenc;ji
i reputacji oraz oceny spetniania wymogow dotyczgcych kompetenciji i reputacji EBC/2016/42.

80 Decyzja w sprawie delegowania decyzji dotyczgcych istotnosci nadzorowanych podmiotow

EBC/2016/41.

81 Decyzje powotujgce kierownikdw jednostek organizacyjnych przyjmujgcych delegowane decyzje
w przedmiocie kompetenciji i reputacji EBC/2017/16 i kierownikéw jednostek organizacyjnych
przyjmujacych delegowane decyzje dotyczace istotnosci nadzorowanych podmiotéw EBC/2017/17.

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej 2017 — Struktura organizacyjna Nadzoru
Bankowego EBC 91


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0040&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0042(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0041(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0016&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0017&from=EN

Rysunek 7
System delegowania uprawnien

a
proponuje kryteria delegaciji V ‘ proponuje zasady
delegowania uprawnien

| do przyjecia w trybie
Rada Prezesow standardowym

4 °
m ceduje uprawnienia decyzyjne V ‘
na wyzsze kierownictwo

Rada ds. Nadzoru

Zarzad

Wskazani cztonkowie
wyzszego Kierownictwa

podejmujg decyzje
w trybie delegaciji

Stosowanie systemu delegowania uprawnien

W przypadku decyzji w sprawie kompetencji i reputacji mozliwos¢ ich delegaciji
zalezy zasadniczo od czterech kryteriow:

1. wielkosci i charakteru nadzorowanego podmiotu
2. spodziewanego wyniku decyzji

3. konkretnych aspektow oceny kompetenc;ji i reputacji (np. problemoéw
reputacyjnych lub krokéw administracyjnych zwigzanych z niezgodnoscig
z regulacjami o ustugach finansowych)

4. terminowego ztozenia wniosku przez wtasciwy organ krajowy.

Na potrzeby decyzji w sprawie kompetencji i reputacji ocene prowadzi sie na
podstawie kryteriéw okreslonych w przepisach krajowych stanowigcych transpozycije
dyrektywy CDR 1V, uwzgledniajgc takze przewodnik EBC do oceny kompetencji

i reputacji. Od czerwca do grudnia 2017 w trybie delegacji zostato podjetych 51%
decyzji w tym zakresie (zob. wykres 10).
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W obszarze zmian istotnosci nadzorowanych podmiotow system delegowania
uprawnien decyzyjnych zwieksza efektywnosc¢ regularnych aktualizaciji listy
nadzorowanych podmiotow (czyli wykazu podmiotéw nadzorowanych bezposrednio
przez EBC). Wiekszos¢ tych decyzji odzwierciedla jedynie zmiany w strukturze grup
bankowych; ze wzgledow pewnosci prawa i przejrzystosci nalezy jednak doktadnie
wiedzie¢, ktoére instytucje sg objete bezposrednim nadzorem EBC. Decyzje
delegowane mogg dotyczy¢ zmiany lub uchylenia decyzji EBC o zaklasyfikowaniu
nadzorowanego podmiotu lub grupy jako istotnych — obejmujg wiec wiekszos¢ zmian
struktury grupy i obnizenie klasyfikacji nadzorowanego podmiotu lub grupy z istotnej
na mniej istotng (zmiany w drugg strone — z mniej istotnej na istotng — nie mozna
dokonac w trybie delegacji). Od czerwca do grudnia 2017 w trybie delegacji zostato
podjetych 52% decyzji w tym zakresie (zob. wykres 10).

Wykres 10
Decyzje uchwalone w trybie delegaciji i bezposrednio

(proc.)

B Delegowane
Niedelegowane

100%

80%

49% 48%

60%

40%

20%

0%

Decyzje dotyczgce kompetencji i reputaciji Decyzje dotyczace istotnosci

Zrodto: EBC.

Wdrozenie systemu delegowania uprawnien przebiegto bez zaktocen i pozwolito
osiggng¢ odpowiednig rownowage miedzy decyzjami delegowanymi a decyzjami
przedstawianymi do przyjecia Radzie ds. Nadzoru i Radzie Prezeséw. Proces
podejmowania decyzji w tych dwdch trybach — w drodze delegacji i bezposrednio —
pozwala efektywniej wykorzystywac zasoby oraz uproscic i przyspieszy¢
postepowania.

Na rok 2018 planuje sie rozszerzenie systemu delegowania uprawnien na inne
rodzaje decyzji nadzorczych.
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5.3.3.

Administracyjna Rada Odwotawcza

W 2017 roku Administracyjna Rada Odwotawcza®? otrzymata cztery wnioski
o przeglad administracyjny decyzji nadzorczych EBC (zob. tabela 6).

Tabela 6
Liczba wnioskéw o rewizje
2017 2016 2015 2014

Potwierdzenie decyzji EBC 4 1 2 2
Zmiana decyzji EBC / poprawa uzasadnienia - 2 4 1
Niedopuszczenie wniosku - 3 = =
Wycofanie wniosku - 1 2 1
Sprawa w toku 1 1 - -
Razem 5t 8 8 4

Zrédio: EBC.
1) Rada Odwotawcza przyjeta cztery opinie, w tym jedng na wniosek ztozony w grudniu 2016. Jedna opinia, dotyczaca wniosku
z grudnia 2017, jest nadal w toku.

W 2017 roku w wiekszosci przypadkow po rewizji przez Rade Odwotawczg
whnioskodawcy nie kierowali sprawy dalej na droge sgdowg. Tym samym jej dziatania
nadal przyczyniaty sie do zmniejszania naktadéw kosztu i czasu ponoszonych na
odwotywanie sie od decyzji nadzorczych przez wszystkich zainteresowanych. Taka
~ekonomia procesowa” byta jednym z gtéwnych powodéw utworzenia
Administracyjnej Rady Odwotawczej przez prawodawcow unijnych®. Proces
rewizyjny, w tym zwtaszcza wystuchania, stanowi dodatkowa okazje do dialogu

z nadzorowanymi podmiotami.

Badane zagadnienia i istotne kwestie

Sprawy rozpatrywane przez Administracyjng Rade Odwotawczg dotyczyty
rozmaitych zagadnien i roznych rodzajow decyzji nadzorczych: zarzgdzania
wewnetrznego, przestrzegania wymogow nadzorczych, cofniecia licencji oraz sankcji
administracyjnych.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2017 roku przeglad decyzji EBC skupiat sie
gtéwnie na sprawach zgodnosci z przepisami proceduralnymi (np. wymogach
sprawiedliwosci proceduralnej, rzetelnosci przedstawienia faktéw, wystarczajgcym
umotywowaniu przestanek czy poszanowaniu zasady proporcjonalnosci) oraz na
wspotpracy miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi przy sporzadzaniu
decyzji EBC. W szczegoélnosci Administracyjna Rada Odwotawcza stwierdzita, ze im
bardziej ingerencyjny byt charakter zastosowanych srodkéw, tym gruntowniejsze
powinno by¢ przedstawione uzasadnienie.

82 W sktad Administracyjnej Rady Odwotawczej wchodzi pieciu cztonkdw: Jean-Paul Redouin
(przewodniczacy), Concetta Brescia Morra (wiceprzewodniczgca), Javier Aristegui Yafiez, André
Camilleri i Edgar Meister oraz dwéch cztonkéw zastepczych: René Smits i Ivan Sramko.

8 Motyw 64 rozporzadzenia SSM.
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5.4.

Rola Administracyjnej Rady Odwotawczej w procesie decyzyjnym
EBC

Sad Unii Europejskiej podkreslit znaczenie Administracyjnej Rady Odwotawczej dla
procesu decyzyjnego EBC w swoich wyrokach w sprawach Landeskreditbank
Baden-Wirttemberg — Forderbank przeciwko EBC oraz Crédit mutuel Arkéa
przeciwko EBC®,

Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu na temat jednolitego mechanizmu
nadzorczego wydanym na podstawie art. 32 rozporzgdzenia SSM® stwierdzita, ze
zainteresowani aktywnie korzystali z mozliwosci odwotania sie do Administracyjnej
Rady Odwotawczej, a EBC uwaza, ze jej opinie aktywnie wptywajg na jego praktyki
nadzorcze w zakresie wykraczajgcym poza konkretne rozpatrywane przypadki.

Pracownicy Nadzoru Bankowego EBC

W zwigzku z osiggnieciem przez Nadzor Bankowy EBC dojrzatosci organizacyjnej
i dalszym rozwojem jego zadan stato sie jasne, ze do wykonywania wielu
kluczowych czynnosci potrzeba wiecej zasobdw, niz poczatkowo przewidziano.

Zgodnie z decyzjg o stopniowym zwiekszaniu liczby pracownikéw w latach 2016

i 2017 Rada Prezeséw zatwierdzita dla kluczowych obszaréw organizacyjnych
Nadzoru Bankowego na rok 2017 dodatkowych 113,5 etatu przeliczeniowego (EPC);
w ten sposob fgczna liczba EPC wzrosta do 1028,5. Zatwierdzona wielko$¢
zatrudnienia uwzglednia trzy kwestie:

1. nowe potrzeby wynikajgce ze wzrostu liczby zadan od roku 2014
(np. ustanowienia nowych ram zarzadzania kryzysowego w UE)

2. konieczno$¢ zapewnienia wtasciwym organom krajowym czasu na wywigzanie
sie z zobowigzan w zakresie obsady wspdlnych zespotdéw nadzorczych

3. zasoby zaoszczedzone przez EBC (np. dzieki wykorzystaniu synergii
w nadzorze nad podmiotami w kraju przyjmujgcym nalezgcymi do tej samej
grupy spoza SSM).

Liczba pracownikéw zatwierdzona na rok 2017 pokrywa takze zapotrzebowanie
zwigzane z zadaniami w ramach nadzoru bankowego realizowanymi przez stuzby
wspolne (np. administracyjne, kadrowe, finansowe, komunikacyjne i prawne); fgczne
zatrudnienie w tych stuzbach wynosi 422,5 EPC.

W 2017 obsadzono wolne stanowiska po przeprowadzeniu 33 procedur naboru.
Zgodnie ze standardowg procedurg rekrutacyjng stosowang w EBC wszyscy
kandydaci musieli wykaza¢ sie nie tylko przygotowaniem merytorycznym, lecz takze

8 Sprawa T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank przeciwko EBC, wyrok z dnia
16 maja 2017, ECLI:EU:T:2017:337 (odwotanie w toku, sprawa C-450/17 P). Sprawy T-712/15i T-
52/16, Crédit mutuel Arkéa przeciwko EBC, wyrok z dnia 13 grudnia 2017, ECLI:EU:T:2017:900.

8  COM(2017) 591 wersja ostateczna.
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kompetencjami behawioralnymi i umiejetnosciami kierowniczymi odpowiednimi do
stanowiska.

Jesli chodzi o reprezentacje obu pici, odsetek kobiet w kluczowych obszarach
organizacyjnych Nadzoru Bankowego EBC w 2017 roku nieco wzrést — do 40%
wsrod osob zatrudnionych na czas nieokreslony i okreslony. Odsetek kobiet na
stanowiskach kierowniczych nie zmienit sie od poprzedniego roku (32%), natomiast
na stanowiskach niekierowniczych wzrést o 2 pkt proc., do 42%.

Przewiduje sie, ze po brexicie wzro$nie liczba instytucji istotnych nadzorowanych
bezposrednio przez EBC, jako ze rézne grupy bankowe planujg przenies¢ sie do
strefy euro. Aby sprosta¢ spodziewanemu dodatkowemu obcigzeniu pracg, Rada
Prezeséw zatwierdzita na rok 2018 kolejnych 70,5 EPC dla kluczowych obszaréw
organizacyjnych Nadzoru Bankowego. Zatwierdzita tez wstepnie dodatkowe zasoby
na lata 2019 i 2020, ktorych wielko$¢ zostanie zweryfikowana zgodnie z rozwojem
sytuacji. W tym okresie zwiekszanie zatrudnienia ma przebiega¢ etapowo. Celem
jest skalibrowanie szacunkowych potrzeb na podstawie faktycznego wzrostu
obcigzenia pracg i ewentualnych mozliwosci wewnetrznej reorganizacji zadan po
pierwszym pétroczu 2018.

Wykres 11
Podziat etatow (EPC) zatwierdzonych dla kluczowych obszaréw organizacyjnych
Nadzoru Bankowego EBC na lata 2014-2018
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Zrédto: EBC.

W miare rozwoju zadan i organizacji Nadzoru Bankowego niezbedny jest takze
rozwdj zarzadzania zasobami kadrowymi w catej instytucji. W 2017 roku jeszcze
bardziej ulepszono oferte szkolen i program praktyk zawodowych w SSM, aby
zaciesni¢ wspotprace z wiasciwymi organami krajowymi. Opracowano ponadto
zasady rotacji dla wspélnych zespotéw nadzorczych i uzgodniono zmiany
organizacyjne.
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Reorganizacja kluczowych obszarow organizacyjnych Nadzoru
Bankowego EBC

Aby usung¢ dysproporcje w wielkosci obszaréw organizacyjnych Nadzoru
Bankowego EBC i dostosowac jego strukture do najlepszych praktyk i zasad
dobrego zarzadzania, pod koniec 2017 uzgodniono nastepujgce zmiany
organizacyjne: przeniesienie Dziatu Zezwolen, Dziatlu Egzekwowania Prawa

i Sankcji oraz Dziatu Zapewnienia Jakosci Nadzoru z Dyrekcji Generalnej

ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego IV do Sekretariatu Rady ds. Nadzoru.
Reorganizacja ta, wprowadzona w zycie w lutym 2018, zapewni jasniejszy podziat
obowigzkdw i usprawni zarzgdzanie dzieki rozdziatowi zapewnienia jakosci, kontroli
wewnetrznej i audytu od miedzywydziatowych merytorycznych funkcji
ostroznosciowych.

Program szkoleniowy SSM

Dla efektywnosci europejskiego nadzoru bankowego wazne jest, by pracownicy EBC
i wiasciwych organdw krajowych mieli potrzebne umiejetnosci i mozliwos¢ dalszego
rozwoju kompetencji zawodowych. Przyjecie jednolitego podejscia do szkolenia
nadzorcéw w SSM przyczynia sie do zwigkszenia spojnosci nadzoru i budowy
wspolnej europejskiej kultury nadzorczej. Pozwala takze osiggac korzysci skali

i wykorzystywaé¢ doswiadczenie specjalistow z catego SSM.

Od czasu uruchomienia programu szkoleniowego, czyli od wrzesnia 2016,
przeprowadzono 83 ogélnosystemowe kursy (269 zaje¢ szkoleniowych). Okoto 41%
tych zaje¢ zorganizowaty wtasciwe organy krajowe, zgodnie z nadrzedng zasada, by
szkolenia byly projektowane w sposéb scentralizowany i realizowane w skali catego
systemu. W okresie od wrzesnia 2016 do wrzesnia 2017 w szkoleniach wzieto udziat
2800 osob, w tym 48% z wiasciwych organdw krajowych i 52% z EBC. Wykaz
kurséw na rok 2018 uzupetniono o specjalne szkolenia dla pracownikéw
uczestniczgcych w kontrolach na miejscu. Oferta zostanie takze poszerzona o nowe
narzedzia, w tym kursy internetowe i materiaty wideo.

Program praktyk zawodowych w SSM

Wprowadzony w 2016 roku program praktyk zawodowych dla mtodych absolwentow
to wyjgtkowa mozliwos$¢ poznania na zywo, jak dziata nadzér bankowy w EBC

i jednym lub dwdéch wiasciwych organach krajowych. Program ten pomaga

w budowie wspdlnej kultury nadzorczej i tworzeniu puli zdolnych pracownikéw dla
catego SSM. Po zakonczeniu stazu cze$¢ uczestnikéw podijeta prace w EBC lub
organach krajowych.

Na podstawie opinii pierwszej grupy praktykantéw i koordynatorow wspélnych
zespotow nadzorczych program nieco zmodyfikowano, by dodac wiecej elementow
technicznych. Druga tura praktyk, w ktorej bierze udziat 31 osdb, rozpoczeta sie

w pazdzierniku 2017.
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»Supervisors Connect” to pierwsza
wewnetrzna impreza tego rodzaju
i 0 takiej skali zorganizowana

w SSM

5.5.

Rotacja kadr

Europejski nadz6r bankowy stosuje wobec pracownikéw EBC we wspdlnych
zespotach nadzorczych zasade rotacji, aby zapobiec zbytniemu zblizeniu sie

z nadzorowanych bankiem (supervisory capture) i utrzymac wysokie standardy
nadzoru. Rotacja ma by¢ dla pracownikow takze elementem rozwoju zawodowego
i okazjg do poszerzania swojego doswiadczenia. W 2016 i 2017 roku ponad

20 koordynatoréw wspolnych zespotéw nadzorczych przeszto do innego zespotu.
Ich wrazenia byty ogdlnie pozytywne, w zwigzku z czym w 2017 roku wprowadzono
system rotacji dla wszystkich cztonkéw wspdélnych zespotéw. Obecnie odbywa sie
ona co roku i dotyczy oséb pozostajgcych w tym samym zespole od trzech do pieciu
lat. W ramach pierwszej tury rotacji, ktéra odbyta sie 1 stycznia 2018, zespot
zmienito 53 pracownikow.

Przygotowania do imprezy integracyjnej ,Supervisors Connect”

»Supervisors Connect” to impreza integracyjna organizowana przez Nadzér
Bankowy EBC dla pracownikéw wtasciwych organéw krajowych, krajowych bankow
centralnych i EBC. Po raz pierwszy odbedzie sie w gitéwnej siedzibie EBC we
Frankfurcie nad Menem w dniach 17-19 kwietnia 2018.

Impreza ta, ktéra bedzie odbywac sie co dwa lata, to okazja do spotkania sie
nadzorcéw z catej strefy euro, aby budowac¢ wspéing kulture nadzoru. Szczegélnie
wazny bedzie udziat osob, ktoére sg bardzo zaangazowane w prace europejskiego
nadzoru bankowego, ale rzadko przyjezdzajg do Frankfurtu. Gtéwng grupg docelowg
stanowig koordynatorzy i subkoordynatorzy wspdélnych zespotéw nadzorczych,
cztonkowie sieci wyzszego kierownictwa ds. nadzoru nad instytucjami mniej
istotnymi, przewodniczacy i cztonkowie wyzszego szczebla sieci
miedzyinstytucjonalnych oraz pracownicy na szczeblu eksperta odpowiedzialni za
organizacje posiedzen Rady ds. Nadzoru (koordynatorzy ds. SSM).

Oczekuije sie, ze sposrod 350 gosci 75% bedzie pochodzi¢ z wkasciwych organéw
krajowych lub krajowych bankéw centralnych, a 25% — z EBC.

W maju 2017 EBC powotat grupe sterujgcg ztozong z przedstawicieli pieciu
obszaréw organizacyjnych Nadzoru Bankowego oraz Dyrekcji Generalnej
ds. Komunikaciji, ktdra ma opracowaé program imprezy.

Prawdziwymi gospodarzami imprezy majg by¢ jej uczestnicy. Wielu z nich bedzie
przemawiac lub prowadzi¢ dyskusje panelowe na aktualne tematy, takie jak
cyfryzacja i ryzyko cybernetyczne, skutki brexitu i wyzwania zwigzane

z rentownoscig.

Stosowanie w praktyce kodeksu postepowania

Artykut 19 ust. 3 rozporzgdzenia SSM naktada na EBC obowigzek posiadania
kodeksu postepowania dla personelu i kierownictwa EBC zaangazowanych
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Ponad 2000

pytan otrzymato w 2017
Biuro ds. Zgodnosci

i Zarzadzania Wewn.

w nadzor bankowy, regulujacego takze kwestie konfliktu intereséw. Odpowiednie
przepisy sg zawarte w zasadach etyki zawodowej EBC; nad ich stosowaniem

w praktyce czuwa Biuro ds. Zgodnosci i Zarzgdzania Wewnetrznego, ktére udziela
wszystkim pracownikom EBC porad w kwestiach etyki.

W dazeniu do dalszego zwiekszenia wsréd pracownikéw swiadomosci problematyki
etyki i uczciwosci zawodowej oraz budowania silnej kultury etycznej wprowadzono
w 2017 roku warsztaty i obowigzkowe szkolenie internetowe. Wszyscy pracownicy
nadzoru bankowego ukonczyli to szkolenie w pierwszym kwartale 2017.

Przez caty 2017 rok Biuro ds. Zgodnosci i Zarzgdzania Wewnetrznego otrzymato od
pracownikéw EBC ponad 2000 pytan o rézne sprawy; jedna trzecia pochodzita od
pracownikéw nadzoru bankowego. Prawie potowa pytan dotyczyta prywatnych
transakgji finansowych; na nastepnym miejscu byty pytania o konflikt interesow

i ograniczenia w podejmowaniu pracy po okresie zatrudnienia w EBC

(zob. wykres 12). Swiadczy to o wzro$cie $wiadomosci kwestii etycznych wérod
pracownikéw EBC. Biuro wykryto kilka przypadkow nieprzestrzegania zasad etyki
zawodowej; jedna trzecia z nich odnosita sie do pracownikéw i cztonkow
kierownictwa Nadzoru Bankowego EBC. Zadnego przypadku nie uznano za celowe
lub powazne naruszenie zasad.

Wykres 12
Zestawienie pytan otrzymanych w 2017 od pracownikéw Nadzoru Bankowego EBC
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Zrodto: EBC.

Jesli chodzi o pracownikéw i cztonkéw kierownictwa nadzoru bankowego, ktérzy
zrezygnowali z pracy w 2017 roku, w trzech przypadkach zastosowano przejsciowy
zakaz zajmowania okreslonych stanowisk, przewidziany w zasadach etycznych.
Dwa z nich dotyczytly cztonkéw kierownictwa SSM z jednostek miedzywydziatowych,
ktorzy podjeli prace w przedsiebiorstwach finansowych. Okres karencji dla kazdego
z nich wynidst trzy miesigce. Trzeci przypadek dotyczyt osoby na stanowisku
kierowniczym, ktéra przeniosta sie do przedsiebiorstwa finansowego, nad ktérym
wczesniej nie sprawowata nadzoru. Osoba ta zachowata de facto szeSciomiesieczny
okres karenciji.
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5.6.

5.6.1.

W ramach budowania odpowiedniej kultury organizacyjnej i etycznej w catym
europejskim nadzorze bankowym EBC weryfikowat sSrodki stosowane przez
wlasciwe organy krajowe w celu spetniania wytycznych EBC. Wytyczne te okreslajg
wspolne zasady etyki dla EBC i wtasciwych organéw krajowych, ktére sie do nich

z bardzo niewielkimi wyjatkami stosowaty. Aby utatwi¢ jednolite wdrozenie
wytycznych i doprowadzi¢ w srednim okresie do jeszcze wiekszej zbieznosci
standardow etycznych, Rada Prezeséw powotata specjalng grupe ds. etyki
zawodowej i zgodnosci.

Komitet EBC ds. Etyki udziela cztonkom organéw decyzyjnych EBC porad

w sprawach zwigzanych z etykg zawodowg. W 2017 roku wydat 11 opinii
zwigzanych z SSM, z ktorych wiekszos¢ dotyczyta podjecia przez nich pracy

w organizacjach publicznych i miedzynarodowych lub przedsigbiorstwach
finansowych po zakonczeniu kadenciji. Komitet zalecit okresy karencji dla dwéch
bytych zastepczych cztonkéw Rady ds. Nadzoru, ktérzy przeniesli sie do instytuc;ji
finansowych, oraz jednego cztonka Rady ds. Nadzoru, ktory zatrudnit sie

w korporaciji finansowej niebedgcej bankiem. Ocenit takze przypadek podjecia
zewnetrznych dziatan o charakterze prywatnym przez jednego z czionkéw Rady
ds. Nadzoru.

Stosowanie zasady rozdziatu zadan zwigzanych
z politykg pieniezng od zadanh nadzorczych

Rozporzadzenie SSM nakfada na EBC wymog wykonywania zadan nadzorczych
odrebnie od zadan dotyczgcych polityki pienieznej oraz bez uszczerbku dla tych
zadan.

Wymiana informacji i podejmowanie decyzji

W 2017 zasada rozdziatu zadan zwigzanych z politykg pieniezng od zadan
nadzorczych byta stosowana gtéwnie w odniesieniu do wymiany informacji miedzy
oboma pionami EBC®. Zgodnie z decyzjg EBC/2014/39 w sprawie wdrozenia
rozdziatu funkcji polityki pienieznej od funkcji nadzorczej EBC wymiana informac;ji
opierata sie na zasadzie ,wiedzy koniecznej” (need-to-know): dany pion musiat
kazdorazowo udowodni¢, ze zgdane informacje sg mu potrzebne do realizacji zadan.
W wiekszosci przypadkéw dostepu do informacji poufnych udzielat bezposrednio
pion EBC bedacy ich wtascicielem. Odbywato sie to zgodnie z decyzjg EBC/2014/39,
ktéra zezwala, by dostepu do informacji dotyczacych danych zanonimizowanych lub
niestanowigcych informacji wrazliwych dla danej funkcji udzielat bezposrednio
odpowiedni pion. Nie wystgpity tu potencjalne konflikty intereséw wymagajace
interwencji Zarzadu. Niemniej zgodnie z decyzjg EBC/2014/39 zaangazowanie
Zarzadu byto konieczne w kilku sytuacjach zwigzanych z udzieleniem zgody na
udostepnienie niezanonimizowanych danych dotyczgcych pojedynczych bankéw

8  Decyzja EBC/2014/39 zawiera takze przepisy dotyczace kwestii organizacyjnych.
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5.6.2.

(np. z raportow FINREP i COREP?®” oraz innych surowych danych) lub krytycznych
ocen dokonywanych na najwyzszych szczeblach. Dostepu do tych danych udzielono
zgodnie z zasadg wiedzy koniecznej po ocenie kazdego przypadku i na ograniczony
czas, aby zapewni¢, ze wiedza ta byta rzeczywiscie w kazdej chwili potrzebna.

Rozdziat zadan na poziomie decyzyjnym nie budzit zastrzezen, nie byto wiec
potrzeby interwencji zespotu mediacyjnego.

Stuzby wspodlne

Koncepcja ,stuzb wspdlnych” jest wazna dla funkcjonowania jednolitego
mechanizmu nadzorczego. Polega na tym, ze pewne wydziaty obstugujg zaréwno
pion polityki pienieznej, jak i pion nadzoru. Celem powotania stuzb wspéinych byto
zapewnienie sprawnej i efektywnej obstugi. Chodzito o to, by nie powiela¢ prac

o charakterze technicznym, o ile nie prowadzi to do konfliktu intereséw miedzy
oboma pionami EBC. Dtugoterminowo rozwigzanie to ma zapobiec dublowaniu prac,
ale takze pozwolito EBC szybciej i taniej zapewni¢ zasoby dla pionu nadzoru,
zwlaszcza w fazie jego tworzenia. Pomogto takze w wykorzystaniu istniejacego

w EBC doswiadczenia w kwestiach makroekonomicznych i stabilnosci finansowej
oraz ograniczeniu dublujgcych sie czynnosci w zakresie zbierania informacji i zadan
administracyjnych. Ten aspekt znalazt odzwierciedlenie w motywie 14 decyzji
EBC/2014/39: Skuteczny rozdziat funkcji polityki pienieznej od funkcji nadzorczej nie
powinien jednak przy tym uniemozliwiac czerpania korzysci, o ile jest to mozZliwe

i pozgdane, jakich mozna sie spodziewac¢ w wyniku potgczenia obu tych funkcji

w jednej instytuciji [...].

W 2017 roku EBC ocenit dziatalnos¢ swoich obszaréw organizacyjnych

i doprecyzowat definicje stuzb wspodlnych. Celem tego byta dalsza poprawa
stosowania tej koncepcji, na podstawie doswiadczen zdobytych od 2014 roku,
a takze uwzglednienie zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z korzystaniem ze wspélnych ustug.

Obszary organizacyjne bedace stuzbami wspdlnymi to takie, ktore:

1. petnig funkcje ustugowe na rzecz zaréwno pionu bankowosci centralnej, jak
i pionu nadzoru bankowego,

2. petnig funkcje merytoryczne na rzecz zaréwno pionu bankowosci centralnej, jak
i pionu nadzoru bankowego, pod warunkiem ze funkcje te majg charakter
wsparcia i nie powodujg konfliktu interesow.

87 Sprawozdawczo$¢ finansowa (Financial Reporting — FINREP) i ostroznosciowa (Common Reporting —
COREP) stanowig cze$¢ wykonawczych standardéw technicznych EUNB. Sprawozdania FINREP
stosuje sie do zbierania od bankéw danych finansowych; standard ten okresla znormalizowany format
rocznego sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz szczegétowych
zatgcznikow). Sprawozdania COREP sporzadza sie w celu przekazywania danych, takze
w ujednoliconym formacie, na potrzeby obliczen w ramach filaru 1, tj. szczegétowych informacji
dotyczacych funduszy wtasnych, odliczen i wymogoéw kapitatowych (na pokrycie ryzyka kredytowego,
rynkowego i operacyjnego) oraz duzych ekspozycji.
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Zgodnie z tg definicjg i strukturg organizacyjng EBC do stuzb wspdlnych zalicza sie
jednostki odpowiedzialne za: audyt wewnetrzny, administracje, komunikacje, finanse,
kadry, systemy informatyczne, sekretariat, efektywnos¢é organizacyjng, zarzgdzanie
ryzykiem operacyjnym i ciggtoscig dziatania, stuzby prawne i statystyke.

Ocena mozliwych zagrozen, jakie mogg wynikng¢ z korzystania ze stuzb wspdlnych,
potwierdzita, ze zastosowane srodki skutecznie minimalizujg stwierdzone
potencjalne ryzyko.

Jedli chodzi o teoretyczne ryzyko, Zze korzystanie ze stuzb wspdlnych doprowadzi do
konfliktu intereséw, ktory ostabitby zdolnos¢ EBC do stanowienia polityki, upewniono
sie, ze przewazajgca wiekszos¢ obszarow organizacyjnych korzystajgcych z tych
stuzb albo nie dysponuje istotnymi informacjami, albo nie ma mozliwo$ci — w ramach
normalnej dziatalnosci — wywierania jakiegokolwiek wptywu na ksztattowanie polityki.
W pozostatych obszarach organizacyjnych wprowadzono zasade rozdziatu
obowigzkow.

Ryzyko nierownego traktowania zlecen sktadanych przez piony bankowosci
centralnej i nadzoru bankowego (np. w zakresie naboru, ttumaczenia czy
informatyki) przez nadanie im niewtasciwego priorytetu jest we wszystkich obszarach
stuzb wspolnych skutecznie kontrolowane za pomocg réznych srodkéw. Nalezg do
nich: regularne zbieranie informacji o zapotrzebowaniu i planowanie, mozliwosc¢
korzystania z wykonawcow zewnetrznych, gdy wtasne zasoby sg ograniczone, oraz
specjalna platforma dialogu miedzy klientami wewnetrznymi a jednostkami
obstugowymi.

Ponadto w 2016 roku wprowadzono w catym EBC system planowania
strategicznego obejmujgcy wszystkie obszary organizacyjne, jako formalny proces
z uwzglednieniem finansowych i kadrowych potrzeb poszczegoélnych obszaréw.
Wynik tego procesu znalazt odzwierciedlenie w budzecie EBC, gdzie koszty zadan
nadzorczych sg wykazywane osobno i przed zatwierdzeniem konsultowane

z przewodniczacg i wiceprzewodniczacg Rady ds. Nadzoru.

Ramka 4
Wyzwania zwigzane z wielojezyczng komunikacjg w europejskim nadzorze bankowym

EBC zobowigzat sie, ze bedzie dgzy¢ do zapewnienia zrozumiatosci i dostepnosci swoich informacji
dla wszystkich zainteresowanych w strefie euro i UE. W tym celu udostepnia wszystkie potrzebne

i wymagane przez prawo informacje takze w jezykach innych niz angielski. Jest to statg zasadg
jego komunikacji zewnetrznej od roku 1998. Odkad w 2014 roku EBC podjat sprawowanie nadzoru
bankowego, zobowigzanie to nabrato nowego wymiaru — rozciggneto sie mianowicie na
komunikacje miedzy EBC a nadzorowanymi podmiotami.

Zgodnie z rozporzadzeniem SSM podmioty nadzorowane bezposrednio przez EBC majg prawo
wyboru jezyka, w jakim bedg sie z nim komunikowa¢. Okoto 40 bankdw skorzystato z tego prawa

i kontaktuje sie z EBC w jezyku innym niz angielski. W wiekszosci przypadkéw jest to jezyk
niemiecki, ktéry wybraty 22 banki. Oznacza to dla EBC znaczny wzrost zapotrzebowania na ustugi
ttumaczeniowe. W samym 2017 roku na potrzeby komunikacji nadzorczej przettumaczono

z angielskiego i na angielski okoto 72 500 stron.
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Aby sprosta¢ tym potrzebom, EBC musiat nie tylko zwiekszy¢ zatrudnienie w stuzbach
ttumaczeniowych, lecz takze dostosowa¢ swéj model dziatania, aby umozliwi¢ szybkie zwiekszanie
wydajnosci i obstuge znacznie wiekszej ilosci zlecen. Model oparty na zasadzie stuzb wspdlnych,
obstugujacych zaréwno pion nadzoru bankowego, jak i pion bankowosci centralnej, okazat sie
znacznie efektywniejszy od modelu opartego na wydzielonych stuzbach jezykowych dla nadzoru.

Wykres A
Zapotrzebowanie na ustugi jezykowe w EBC w latach 2013-2017

B Komunikacja w dziedzinie bankowosci centralnej
Komunikacja w dziedzinie nadzoru bankowego

150 000

100 000

50 000

2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: EBC.

Ogromne znaczenie ma zapewnienie wysokiej jakosci aktow prawnych EBC i dokumentacji
procesowej w dziedzinie nadzoru bankowego, zaréwno po angielsku, jak i w innych jezykach SSM.
Gdy akty prawne EBC sg napisane jasno, spojnie i zwiezle w odpowiednich jezykach UE, zgodnie
z unijnymi zasadami redagowania i ttumaczenia tekstéw prawnych, wszyscy interesariusze,

a zwtaszcza obywatele Unii, moga lepiej rozumiec i interpretowa¢ swoje prawa i obowigzki.

Zapotrzebowanie na redakcje i ttumaczenie tekstow prawnych w obszarze nadzoru bankowego
wyniosto w 2017 roku 23 450 stron — nie liczgc redakc;ji i ttumaczenia tekstéw innych niz prawne —
w tym:

o 6000 stron aktéw prawnych SSM przettumaczono na wszystkie jezyki urzedowe UE
e 5150 stron dokumentéw prawnych zredagowano w jezyku angielskim
° 12 300 stron dokumentéw prawnych przettumaczono na rézne jezyki strefy euro.

Jesli chodzi o indywidualne decyzje nadzorcze i inne dokumenty dotyczace jednolitego
mechanizmu nadzorczego, przettumaczono 4260 stron tekstéw prawnych na niemiecki, 2790 na
francuski, 2060 na angielski i 1740 na pozostate jezyki strefy euro.

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej 2017 — Struktura organizacyjna Nadzoru
Bankowego EBC 103



5.7.

5.7.1.

Dane nadzorcze zbiera sig¢ wedtug
podejscia sekwencyjnego

z udziatem wtasciwych organéw
krajowych

Dane nadzorcze udostgpnia sie
zainteresowanym

Zasady przekazywania danych i zarzgdzanie
informacjami

Zmiany ramowych zasad przekazywania danych

Zgodnie z rozporzadzeniem ramowym SSM EBC odpowiada za organizacje
proceséw zwigzanych ze zbieraniem i kontrolg jakosci danych przekazywanych
przez nadzorowane podmioty®®. Gtéwnym celem w tym zakresie jest dbanie o to, by
dane nadzorcze wykorzystywane przez SSM byly wiarygodne i rzetelne.

Zbieranie danych odbywa sie wedtug tzw. podej$cia sekwencyjnego®®, w ramach
ktérego EBC $cisle wspdtpracuje z wtasciwymi organami krajowymi, ktére sg
pierwszymi odbiorcami sprawozdan ostroznosciowych instytucji kredytowych

i dokonujg wstepnej kontroli jakosci. Wspotpracuje takze bezposrednio z tymi
nadzorowanymi podmiotami, ktére przekazujg mu dane bezposrednio.

Podejscie sekwencyjne w ujeciu krotko- i dtugookresowym jest obecnie
dopracowywane. Zgodnie z podejsciem krétkookresowym wtasciwe organy krajowe
przesytajg dane do EBC we wskazanym przez niego terminie, niezaleznie od tego,
czy nie wystepuja jeszcze btedy w zasadach weryfikacji. Ma to sprawic, ze (a) skroci
sie czas miedzy ztozeniem sprawozdan przez banki a udostepnieniem danych
nadzorcom z SSM oraz (b) zawarto$¢ baz danych wiasciwych organéw krajowych

i EBC bedzie zgodna. Wtasciwym organom krajowym zalecono wdrozenie podejscia
krétkookresowego w odniesieniu do wszystkich danych poczgwszy od drugiego
kwartatu 2017. Przy podejsciu dlugookresowym dazy sie do rozpoznania
najlepszych praktyk stosowanych przez wiasciwe organy krajowe i ich ujednolicenia.
Obecnie trwajg dyskusje o harmonizacji metod zbierania danych nadzorczych od
nadzorowanych podmiotéw i ich przekazywania do EBC.

Po otrzymaniu danych EBC przesyta je do systemu informacji zarzagdczej SSM
(IMAS), by udostepni¢ je docelowym uzytkownikom, w tym wspolnym zespotom
nadzorczym i stuzbom miedzywydziatowym Nadzoru Bankowego EBC. Wybrane
dane dla podzbioru instytucji (gtéwnie instytucji istotnych) sg takze po otrzymaniu
przesytane do EUNB i Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej
Likwidaciji.

Dane sg zbierane z czestotliwoscig miesieczng, kwartalng, poétroczng i roczng i sg
dostepne za okres od (najwczesniej) grudnia 2014.

88 Artykut 140 ust. 4 rozporzadzenia ramowego SSM.

89 Podejscie sekwencyjne to ramowe zasady przekazywania danych nadzorczych przez banki do

wiasciwych organéw krajowych, z organéw tych do EBC oraz z EBC do EUNB.
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W 2017 roku, po opublikowaniu stosownych aktow prawnych®, zestaw danych
nadzorczych uzupetniono o dane dotyczgce benchmarkéw nadzorczych i planéw
finansowania oraz uwzgledniono zmiany w sprawozdawczosci FINREP.

Dane nadzorcze podiegaja kontroli EBC ocenia jako$¢ danych nadzorczych przekazywanych na podstawie

Jakosa wykonawczych standardéw technicznych EUNB i doraznych projektow
krotkookresowych. Wazng role w tym zakresie odgrywajg tablice wizualizacyjne dla
poszczegolnych instytucji. Przedstawiajg one ocene i podsumowanie, w przystepnej
formie, jakosci danych nadzorczych przekazanych przez dang instytucje. Tablice
wizualizacyjne zostaty w ciggu 2017 roku znacznie ulepszone, aby dostarcza¢
informaciji o kluczowych wskaznikach jakosciowych i utatwia¢ wymiane poglgdow
miedzy nadzorcami a nadzorowanymi podmiotami o problemach zwigzanych
Z jakoscig danych.

Na stronie Nadzoru Bankowego Oprocz tablic wizualizacyjnych EBC opracowuje regularnie zbiory danych

EBC publikuje sie zagregowane s . .

dane nadzorcze i dotyczace filaru 1 Statystycznych, kluczowe wskazniki ryzyka i raporty dla nadzorcow. Ponadto na
stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC sg co kwartat publikowane
zagregowane dane o instytucjach istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidacji®®.
W 2017 zakres tych danych zostat znacznie rozszerzony przez dodanie
dodatkowych statystyk nt. wskaznika dzwigni i wskaznika pokrycia ptynnosci oraz
bardziej szczegétowych danych przekrojowych (np. w podziale geograficznym
i wedtug kategorii banku). Co roku EBC publikuje takze wskazniki wyptacalnosci
i dzwigni dla pojedynczych bankéw, podawane przez nie zgodnie z wymaganiami
w ramach filaru III.

5.7.2. Zarzgdzanie informacjami w europejskim nadzorze bankowym —
system IMAS

W 2017 mocno udoskonalono system zarzadzania informacjami w SSM (IMAS).

Opracowano nowe moduty, lepiej dostosowane do konkretnych proceséw nadzoru,
np. wigczono przeglady modeli wewnetrznych oraz procedury egzekwowania prawa
i naktadania sankcji, ktérymi zarzadza sie teraz przez system IMAS.

Ulepszono takze istniejgce moduty, aby odzwierciedli¢ zmiany zasad operacyjnych
i metodologii SSM, zwtaszcza w odniesieniu do biezgcego nadzoru, kontroli na
miejscu, planéw operacyjnych, procesu SREP i procedur autoryzacyjnych.

9%  Akty prawne: decyzja EBC w sprawie wigczenia benchmarkdw nadzorczych — decyzja EBC (UE)
2017/1493 zmieniajaca decyzje EBC/2014/29 (EBC/2017/23); decyzja EBC w sprawie planéw
finansowania — decyzja EBC (UE) 2017/1198 w sprawie przekazywania przez wtasciwe organy krajowe
planéw finansowania instytucji kredytowych (EBC/2017/21); aktualizacja rozporzadzenia EBC
w sprawie FINREP — rozporzadzenie EBC (UE) 2017/1538 zmieniajgce rozporzadzenie 2015/534
w sprawie sprawozdawczosci dotyczacej nadzorczych informacji finansowych (EBC/2017/25) oraz
rozporzadzenie EBC (UE) 2017/1539 (EBC/2017/26).

91 Zob. nadzorcze statystyki bankowe.
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6.1.

Koszty za 2017 rok byty o 6%
nizsze od szacunkow

Wykorzystanie srodkow budzetowych

Rozporzadzenie SSM stanowi, ze do skutecznego wykonywania swoich zadan
nadzorczych EBC potrzebuje odpowiednich zasobow, ktére sg finansowane z optat
nadzorczych ponoszonych przez nadzorowane przez niego podmioty.

Koszty z tytutu zadan nadzorczych stanowig odrebng pozycje w budzecie EBC®.
Organem odpowiedzialnym za budzet w EBC jest Rada Prezeséw. Uchwala ona
roczny budzet na podstawie projektu przedstawionego przez Zarzad, przy czym
kwestie zwigzane z nadzorem konsultuje takze z przewodniczgca

i wiceprzewodniczgcg Rady ds. Nadzoru. Rade Prezesow wspiera Komitet
Budzetowy (BUCOM), ztozony z przedstawicieli EBC i wszystkich krajowych bankow
centralnych z Eurosystemu. BUCOM pomaga Radzie w ocenie sprawozdan EBC
dotyczacych planowania i monitorowania budzetu. Wzrost fgcznych kosztéw z tytutu
zadan nadzorczych w poréwnaniu z poprzednim rokiem wynikat giéwnie

z zatwierdzonego zwiekszenia ogolnej liczby pracownikow EBC zajmujgcych sie

w 2017 nadzorem bankowym oraz z uruchomienia szeroko zakrojonego,
wieloletniego projektu, jakim jest ukierunkowany przeglad modeli wewnetrznych.

EBC przewiduje, ze w 2018 roku koszty bezposredniego nadzoru nad instytucjami
istotnymi wzrosng w sposéb kontrolowany. Wprawdzie koszty budzetowe
regularnych zadan sie ustabilizowaty, ale nadal wystepujg czynniki zewnetrzne, ktére
rodzg potrzebe zwiekszenia zasobow w przysztym roku, co opisano w rozdziale 1
przy priorytetach nadzorczych na 2018. Dotyczy to przede wszystkim wyjscia
Wielkiej Brytanii z UE oraz przypadajgcego w 2018 nadzorczego testu warunkow
skrajnych w instytucjach istotnych (przeprowadzanego co dwa lata). Wskutek tego,
jak wyjasniono szczegétowo w punkcie 5.4, we wrzesniu 2017 Rada Prezesow
podjeta decyzje, by w 2018 roku jeszcze zwigkszy¢ liczbe pracownikow EBC
zajmujgcych sie nadzorem bankowym.

Koszty za rok 2017

Na koszty poniesione przez EBC z tytutu wykonywania zadan nadzorczych sktadaja
sie przede wszystkim koszty bezposrednie dyrekcji generalnych Nadzoru
Bankowego EBC oraz Sekretariatu Rady ds. Nadzoru. Pion nadzoru korzysta takze
z ustug swiadczonych przez stuzby wspdélne nalezgce do istniejgcych juz wczesniej
obszaréw organizacyjnych EBC (zob. punkt 5.6.2).

W kwietniu 2017 Rada Prezesow uchwalita decyzje EBC w sprawie kwoty naleznej
z tytutu optat nadzorczych w 2017 roku®3. W decyzji tej oszacowano roczne koszty
prowadzenia nadzoru bankowego na 464,7 min euro. Na koniec roku 2017 koszty

92 Na mocy art. 29 rozporzgdzenia SSM.

9 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/760 z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie
catkowitej kwoty rocznych optat nadzorczych za 2017 r. (EBC/2017/11).
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EBC z tytutu zadan nadzorczych wyniosty 436,7 min euro, czyli o 6% mniej, niz
wczesniej szacowano. Nadptata w stosunku do pierwotnej kwoty wyniosta

27,9 min euro. Zgodnie z rozporzadzeniem EBC w sprawie optat nadzorczych
(,rozporzgdzenie w sprawie opfat”) zostanie ona w catosci odliczona od tgcznej
kwoty naleznej w 2018 roku®.

Tabela 7
Zestawienie kosztéw Nadzoru Bankowego EBC (2015-2017)

(min euro)

Koszty Koszty Koszty Koszty
rzeczywiste 2017 szacowane 2017 rzeczywiste 2016 rzeczywiste 2015

Wynagrodzenia i $wiadczenia 215,0 208,6 180,6 141,3
Wynajem i utrzymanie budynkéw 53,0 55,0 58,1 25,5
Pozostate koszty operacyjne 168,8 201,1 143,4 110,3
Koszty zadan w zakresie nadzoru 436,7 464,7 382,2 277,1
bankowego istotne dla optat
nadzorczych

Zrédto: EBC.
Uwaga: Z powodu zaokrgglania pozycje mogg sie nie sumowac.

Wynagrodzenia i Swiadczenia

Kategoria ta obejmuje wszystkie koszty ptacowe — w tym godziny nadliczbowe,
dodatki do wynagrodzen oraz Swiadczenia po okresie zatrudnienia i pozostate
Swiadczenia dtugoterminowe — w odniesieniu do pracownikdw pionu nadzoru i stuzb
wspolnych.

Rzeczywiste koszty wynagrodzen i Swiadczen za 2017 rok wyniosty 215,0 min euro,
co stanowito 103% tacznych naktadéw na nadzér bankowy. Przekroczenie budzetu
w tej kategorii wynika z uwzglednienia swiadczen po okresie zatrudnienia, takich jak
emerytury i inne swiadczenia dtugoterminowe (np. renty zdrowotne) w kwocie

12 min euro. Zostaty one wycenione zgodnie z Migdzynarodowym Standardem
Rachunkowosci MSR 19 ,Swiadczenia pracownicze”. Standard ten opiera sie na
zasadzie, ze koszt Swiadczen pracowniczych nalezy ujmowac¢ wedtug daty nabycia
do nich praw przez pracownika, a nie wedtug daty ich wyptacenia lub naliczenia.

Wynajem i utrzymanie budynkow

Na koniec roku obrotowego 2017 faktyczne koszty wynajmu i utrzymania budynkow,
w tym amortyzacja zwigzanych z nimi srodkéw trwatych, wyniosty 53 min euro.
Kwota ta jest spéjna z kwotg podang w decyzji EBC w sprawie kwoty do odzyskania
poprzez optaty nadzorcze w 2017 roku.

94 Artykut 9 rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 1163/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie optat nadzorczych (EBC/2014/41).

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej 2017 — Wykorzystanie srodkoéw budzetowych 107


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_311_r_0006_pl_txt.pdf

Pozostate koszty operacyjne

Kategoria ta obejmuje koszty ustug doradczych, obstugi informatycznej
i statystycznej, amortyzacji srodkow trwatych (niezwigzanych z siedzibg), wyjazdow
stuzbowych i szkolen.

W sumie wykonanie budzetu w tej kategorii wynosi 168,8 min euro. Niepeine
wykonanie wynika w wigkszos$ci z przeszacowania potrzeb w takich pozycjach jak
podroze stuzbowe i szkolenia, a takze nizszych, niz planowano, kosztéw ustug
konsultacyjnych.

Najwiekszg pozycjg pod wzgledem kosztéw jest wieloletni projekt TRIM. W 2017
koszt wsparcia zewnetrznego tego projektu wyniost 45,1 min euro — 0 10,9 min euro
mniej niz zatozono w budzecie. Zakonczenie projektu zaplanowano na rok 2019.
Wiecej informacji o projekcie TRIM mozna znalez¢ w punkcie 1.5.

Oprocz TRIM pozostate koszty operacyjne za 2017 rok obejmuja: wsparcie
zewnetrzne, z ktérego skorzystano przy planowych kontrolach na miejscu,
przygotowania do zmian wynikajgcych z wprowadzenia MSSF 9 (standardu
rachunkowosci dotyczgcego instrumentoéw finansowych) oraz do brexitu; wszystkie
te dziatania zostaty opisane w rozdziatach 1 3.

Zestawienie kosztow za 2017 wedtug zadan nadzorczych

EBC stosuje do kategoryzacji kosztow dwie metody: (a) ,na co”, czyli podziat na
wyzej wymienione kategorie: wynagrodzenia i $wiadczenia, wynajem i utrzymanie
budynkow, pozostate koszty operacyjne, oraz (b) ,na kogo”, czyli klasyfikacje wedtug
jednostek organizacyjnych opartg na rodzaju wykonywanych zadan. Klasyfikacje te
stosowane sg takze do podziatu rocznych kosztéw, ktére majg zostac pokryte przez
nadzorowane podmioty rocznymi optatami nadzorczymi, wedtug statusu
nadzorczego tych podmiotow (instytucje istotne i mniej istotne).

W odniesieniu do zadan nadzorczych EBC gtéwne grupy oparte na rodzaju
wykonywanych zadan sg nastepujgce:

. bezposredni nadzér nad istotnymi bankami i grupami bankowymi

. kontrola zwierzchnia (nadzér posredni) nad mniej istotnymi bankami i grupami
bankowymi

e  zadania przekrojowe i ustugi specjalistyczne.

Podstawg tej klasyfikacji jest to, ktére obszary organizacyjne EBC odpowiadajg za
dane zadania nadzorcze. Kategoria ,bezposredni nadzor nad istotnymi bankami

i grupami bankowymi” obejmuje gtéwnie koszty wspdlnych zespotéw nadzorczych

i kontroli na miejscu. Zaliczajg sie do niej takze koszty zwigzane z projektem TRIM.
Nadzér posredni nad mniej istotnymi bankami i grupami bankowymi obejmuje
zadania z zakresu kontroli zwierzchniej i autoryzacji. Do zadan przekrojowych i ustug
specjalistycznych zaliczajg sie takie dziatania jak prace Sekretariatu Rady
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6.2.

ds. Nadzoru, zadania makroostroznosciowe, ksztattowanie polityki nadzorczej,
obstuga statystyczna oraz specjalistyczne ustugi prawne.

Weditug metodologii podziatu rocznych optat nadzorczych, okreslonej w art. 8
rozporzadzenia w sprawie optat, koszty zadan przekrojowych i ustug
specjalistycznych dzieli sie proporcjonalnie na odzyskiwane w catosci koszty
nadzoru nad bankami istotnymi oraz koszty kontroli zwierzchniej nad nadzorem nad
bankami mnigj istotnymi.

Dla kazdej z tych grup podane ponizej koszty obejmujg przypisang do nich czes¢
ustug wspolnych swiadczonych przez pomocnicze obszary organizacyjne EBC.

Tabela 8
Koszty zadan nadzorczych EBC wg funkcji (2015-2017)

(mln euro)

Koszty
rzeczywiste 2017

Koszty
szacowane 2017

Koszty
rzeczywiste 2016

Koszty
rzeczywiste 2015

Bezposredni nadzér nad bankami
istotnymi

242,9

279,0

192,0

138,9

Nadzér zwierzchni nad bankami mniej 24,0
istotnymi

24,1 24,8 17,8

Zadania przekrojowe i ustugi 169,8 161,5 165,4 120,4
specjalistyczne

Koszty zadan w zakresie nadzoru 436,7 464,7 382,2 277,1
bankowego istotne dla optat
nadzorczych

Zrédio: EBC.
Uwaga: Z powodu zaokrgglania pozycje mogg sie nie sumowac.

Zasady dotyczgce optat nadzorczych w 2017 roku

Ramy prawne dla naktadania przez EBC rocznych optat nadzorczych na pokrycie
kosztéw ponoszonych przez siebie w zwigzku z zadaniami nadzorczymi stanowi
rozporzadzenie w sprawie optat nadzorczych w potgczeniu z rozporzadzeniem SSM.
Rozporzadzenie w sprawie optat okresla metody:

1. ustalania tgcznej kwoty rocznej optaty nadzorczej,
2. obliczania kwot naleznych od poszczegdlnych nadzorowanych instytucii,

3. pobierania rocznej optaty nadzorcze;.

Status przegladu ramowych zasad w sprawie optat nadzorczych

W 2017 roku EBC rozpoczat przeglad ramowych zasad dotyczgcych optat
nadzorczych. Skupit sie przy tym zwtaszcza na metodyce i kryteriach obliczania
rocznej optaty od poszczeg6lnych nadzorowanych podmiotow i grup. Dotyczy to

w szczegolnosci tych przepisdw rozporzgdzenia w sprawie optat, ktére sg istotne dla
okreslania metody obliczania, alokacji i naktadania rocznej optaty, czyli czesci lll
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Optaty natozone przez EBC
z tytutu zadan nadzorczych
wyniosty 425 min euro

rozporzadzenia (ustalanie rocznej optaty nadzorczej) i czesci V (wystawianie
dokumentéw rozliczeniowych). Sama zasada odzyskiwania kosztéw poniesionych
przez EBC w zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie nadzoru jest przewidziana
w art. 30 rozporzgdzenia SSM, w zwigzku z czym przeglad jej nie dotyczyt.

Miedzy 2 czerwca a 20 lipca 2017 roku EBC prowadzit konsultacje spoteczne na
temat przeglgdu ramowych zasad dotyczacych optat nadzorczych. Wptyneto

w sumie 13 odpowiedzi, gtdéwnie od zwigzkéw bankow. W 2014 roku, kiedy tworzono
te zasady, liczba odpowiedzi na konsultacje spoteczne wyniosta 31. Konsultacje

z wiasciwymi organami krajowymi zostaty przeprowadzone za posrednictwem Rady
ds. Nadzoru.

Wyniki przeglagdu nie sg jeszcze ostateczne, ale ze wstepnej oceny uwag wynika, ze
podstawowe przepisy i zasady zostaty dobrze przyjete. Wiekszos$¢ respondentéw
prosita o dodatkowe wyjasnienie pewnych kwestii lub poprawienie elementéw
pewnych procedur, np. uproszczenie procedury zbierania danych statystycznych
(czynnikoéw warunkujgcych wysokos¢ optaty). W ciggu 2017 roku EBC starat sie
wdrazaé propozycje mozliwe do szybkiego zastosowania, na przyktad ulepszenie
tresci strony internetowe;.

Wyniki przeglgdu zostang ogtoszone na stronie internetowej Nadzoru Bankowego
EBC w drugim pofroczu 2018.

taczna pobrana kwota

W 2017 roku tgczna kwota z tytutu kosztdéw prowadzenia nadzoru, jaka EBC obcigzyt
banki, wyniosta 425,0 min euro. Obliczono jg na podstawie przewidywanych kosztow
za caty rok, ktére wyniosty 464,7 min euro, skorygowanych o: (a) nadptate

z roku 2016 w wysokosci 41,1 min euro oraz (b) kwoty zwrdécone poszczego6inym
bankom za poprzednie lata w wysokosci 1,4 min euro.

Kwota do pokrycia przez roczne optaty nadzorcze jest dzielona na dwie czesci.
Ma to zwigzek z podziatem nadzorowanych podmiotéw na istotne i mniej istotne, dla
odzwierciedlenia réznej intensywnosci czynnosci nadzorczych EBC.
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Tabela 9
taczna kwota otrzymana z tytutu prowadzenia nadzoru bankowego

(mln euro)

Wplywy Wplywy Wplywy Wplywy Wplywy
rzeczywiste szacunkowe rzeczywiste rzeczywiste rzeczywiste
2017 2017 2016 2015 2014
Optaty nadzorcze 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
w tym:
Optaty od podmiotéw lub grup 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
istotnych
Optaty od podmiotéw lub grup 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
mniej istotnych
Inne 15,3 0,0 0,0 0,0
Laczna kwota otrzymana 452,0 464,7 382,2 277,1 30,0
z tytutu prowadzenia nadzoru
bankowego
Zrédto: EBC.

Jak wyjasniono w punkcie 6.1, w wyniku réznicy miedzy kosztami faktycznie
poniesionymi z tytutu prowadzenia nadzoru bankowego w roku 2017 a kwota opfat
pobranych za ten rok powstata nadptata w wysokosci 27,9 min euro. Podziatu
kosztow miedzy kategorie bankéw istotnych i mniej istotnych dokonuje sie na
podstawie tego, jaki procent kosztéw przypadt w 2017 roku na dang kategorie.
Poniewaz faktyczne koszty bezposredniego nadzoru nad bankami istotnymi okazaty
sie nizsze, niz przewidywano, wiekszg od planowanej czes¢ kosztow zadan
przekrojowych przypisano do kategorii bankéw mniej istotnych. Zgodnie z decyzjg

z kwietnia 2017 szacunkowy podziat miedzy nadzorowane banki istotne i mniej
istotne miat wynosi¢ 92:8. Faktyczny podziat na podstawie rzeczywiscie
poniesionych kosztow wyniést 91:9. Oznacza to, ze tgczna kwota, ktérg w 2017
zostaty obcigzone banki mniej istotne, byta za niska, i w opfacie za rok 2018 zostanie
doliczonych dodatkowo 2,3 min euro. Mimo tej korekty optata od bankéw mniej
istotnych w 2017 byta nizsza niz w 2016 — wyniosta 39,3 min euro, wobec

43,7 min euro w roku poprzednim.

Indywidualne optaty nadzorcze

Optaty nalezne od poszczegolnych instytucji oblicza sie odpowiednio do znaczenia
i profilu ryzyka danego banku, na podstawie rocznych wartosci czynnikéw
warunkujgcych wysokos¢ opfaty (dane te sg przekazywane przez wszystkie
nadzorowane banki wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku). Obliczong
kwotg obcigza sie banki raz w roku, z terminem ptatnosci w ostatnim kwartale.

Na podstawie uwag, ktére wptynety podczas konsultacji spotecznych na temat
ramowych zasad dotyczgcych optat, ulepszono w pazdzierniku 2017 (tak aby zbiegto
sie to z wystawieniem rocznych zawiadomien o optacie) strone internetowa
dotyczaca optat, w tym zwlaszcza czesé poswiecong ich samodzielnemu
szacowaniu przez banki. Na podstawie dodatkowych danych i podanego przyktadu
nadzorowane banki i grupy bankowe mogg doktadniej szacowac swoje opfaty.
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Optate nadzorczg wyznacza sie na najwyzszym szczeblu konsolidacji w panstwie
cztonkowskim objetym jednolitym mechanizmem nadzorczym. Optata ma dwa
sktadniki: zmienny i podstawowy. Skfadnik podstawowy wynosi tyle samo dla
wszystkich bankdéw i stanowi 10% facznej kwoty do pokrycia®.

Rysunek 8
Zmienny sktadnik optaty zalezy od znaczenia i profilu ryzyka banku

Znaczenie banku
mierzone kwota
aktywow ogotem

Optata nadzorcza

Na potrzeby obliczenia optaty obliczana na najwyzszym

zngcz_enie i profil ryzyka szczeblu konsolidacji

majg jednakowa wage w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich

Profil ryzyka banku

mierzony taczna kwotg
ekspozycji na ryzyko

Zgodnie z art. 7 rozporzgdzenia w sprawie opfat wysokos¢ indywidualnej optaty
nadzorczej musi zosta¢ skorygowana, jesli zaszta ktoras z nastepujgcych zmian:

(a) zmienit sie status nadzorowanego podmiotu, tj. zostat on przeklasyfikowany

z istotnego na mniej istotny lub odwrotnie, (b) wydano zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci nowemu nadzorowanemu podmiotowi lub (c) cofnieto zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci. Zmiany dotyczgce poprzednich okreséw objetych opfata,
ktérych wynikiem byto wydanie przez EBC nowych decyzji w sprawie optat
nadzorczych do kwietnia 2017 (czyli do momentu wydania decyzji w sprawie tgczne;j
kwoty optat na rok 2017), wyniosty 1,4 min euro. Kwota ta zostata zwrdcona na
poczatku 2017 roku i uwzgledniona w tgcznej kwocie do pobrania zatwierdzonej

w kwietniu 2017. Nastepnie stwierdzono konieczno$¢ dokonania dodatkowych zmian
indywidualnych optat nadzorczych, co spowodowato dalszy zwrot w wysokosci netto
0,3 min euro. Zostanie to uwzglednione w tgcznej kwocie naleznej, ktérg
nadzorowane podmioty zostang obcigzone w 2018 roku.

Wiecej informaciji o optatach nadzorczych znajduje sie na stronie Nadzoru
Bankowego EBC. Strona ta zawiera przydatne i regularnie aktualizowane informacje
praktyczne we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Inne przychody z tytutu zadan w zakresie nadzoru bankowego

EBC ma prawo naktada¢ kary administracyjne na nadzorowane podmioty za
nieprzestrzeganie zobowigzan wynikajgcych z unijnych regulacji ostroznosciowych
(w tym decyzji nadzorczych EBC). Przychodoéw z tego tytutu nie bierze sie pod
uwage przy obliczaniu rocznych optat nadzorczych. Rozporzadzenie w sprawie optat

9% W przypadku najmniejszych bankow istotnych — o sumie aktywow ponizej 10 mld euro — podstawowy

sktadnik opfaty jest obnizany o potowe.
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stanowi, ze ani odszkodowania wyptacane osobom trzecim, ani kary administracyjne
(sankcje) ptacone przez nadzorowane podmioty na rzecz EBC nie wptywajg na
wysokos¢ optat nadzorczych. Kary administracyjne sa wykazywane przez EBC

w rachunku zyskow i strat.

W 2017 roku EBC przyjat trzy decyzje w sprawie sankcji, na mocy ktoérych natozyt
pie¢ kar na tgczng kwote 15,3 min euro. Z tego 11,2 miIn euro uznaje sie za
potencjalnie nie do wyegzekwowania, poniewaz ukaranemu podmiotowi cofnieto
zezwolenie na dziatalno$c¢ i jest on obecnie w likwidacji. Zgodnie z zasadg
ostroznosci na koniec roku utworzono rezerwe na catg te kwote.

Szczegotowe informacje na temat dziatah w zakresie egzekwowania prawa
i naktadania sankcji mozna znalez¢ w punkcie 4.2.
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1.2.

Akty prawne przyjete przez EBC

W ponizszych tabelach wymieniono akty prawne dotyczgce nadzoru bankowego
uchwalone przez EBC w 2017 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub na stronie internetowej EBC. Wykaz obejmuje akty uchwalone na
podstawie art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2013 i innych odpowiednich
instrumentow prawnych.

Rozporzgdzenia EBC

EBC/2017/25

Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/1538 z dnia

25 sierpnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/534 w sprawie
sprawozdawczosci dotyczacej nadzorczych informaciji finansowych (Dz.U. L 240
z19.9.2017,s. 1)

EBC/2017/26

Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/1539 z dnia

25 sierpnia 2017 r. okreslajgce date rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE)
2017/1538 zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2015/534 w sprawie
sprawozdawczosci dotyczgcej nadzorczych informacji finansowych (EBC/2017/25)
do mniej istotnych nadzorowanych podmiotéw podlegajgcych krajowym standardom
rachunkowosci (Dz.U. L 240 z 19.9.2017, s. 212)

Akty prawne EBC inne niz rozporzgdzenia

EBC/2017/6

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/274 z dnia 10 lutego 2017 r.
ustanawiajgca zasady przekazywania informacji zwrotnych dotyczgcych dziatania
subkoordynatoréw ze strony wiasciwych organow krajowych oraz uchylajgca decyzje
(UE) 2016/3 (Dz.U. L 40 2 17.2.2017, s. 72)

EBC/2017/9

Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/697 z dnia 4 kwietnia 2017 r.
w sprawie wykonywania opcji i swobdd uznania przewidzianych w prawie Unii przez
wiasciwe organy krajowe w stosunku do mniej istotnych instytucji (Dz.U. L 101

z 13.4.2017, s. 156)

EBC/2017/10

Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
wspolnych specyfikacji dla wykonywania niektérych opcji i swobdd uznania
przewidzianych w prawie Unii przez wiasciwe organy krajowe w stosunku do mniej
istotnych instytucji (Dz.U. C 120 z 13.4.2017, s. 2)
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EBC/2017/11

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/760 z dnia 24 kwietnia 2017 r.
w sprawie catkowitej kwoty rocznych optat nadzorczych za 2017 r. (Dz.U. L 113

2 29.4.2017, s. 52)

EBC/2016/40

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/933 z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie ogolnych warunkéw ramowych przekazywania uprawnien
decyzyjnych w odniesieniu do instrumentéw prawnych zwigzanych z zadaniami
nadzorczymi (Dz.U. L 141 z 1.6.2017, s. 14)

EBC/2016/41

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/934 z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie delegowania decyzji dotyczacych istotnosci nadzorowanych
podmiotéw (Dz.U. L 141 z 1.6.2017, s. 18)

EBC/2016/42

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/935 z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie przekazania uprawnien do przyjmowania decyzji w przedmiocie
kompetenciji i reputacji oraz oceny spetniania wymogéw dotyczgcych kompetencji
i reputacji (Dz.U. L 141 z 1.6.2017, s. 21)

EBC/2017/16

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/936 z dnia 23 maja 2017 r.
powotujgca kierownikéw jednostek organizacyjnych przyjmujgcych delegowane
decyzje w przedmiocie kompetencji i reputacji (Dz.U. L 141 z 1.6.2017, s. 26)

EBC/2017/17

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/937 z dnia 23 maja 2017 r.
powotujgca kierownikéw jednostek organizacyjnych przyjmujgcych delegowane
decyzje dotyczace istotnosci nadzorowanych podmiotéw (Dz.U. L 141 z 1.6.2017,
S. 28)

EBC/2017/21

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/1198 z dnia 27 czerwca
2017 r. w sprawie przekazywania przez wtasciwe organy krajowe Europejskiemu
Bankowi Centralnemu planéw finansowania instytucji kredytowych (Dz.U. L 172
z5.7.2017, s. 32)

EBC/2017/23

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2017/1493 z dnia 3 sierpnia 2017 r.
zmieniajgca decyzje EBC/2014/29 w sprawie przedkfadania Europejskiemu Bankowi
Centralnemu danych nadzorczych przekazywanych witasciwym organom krajowym
przez nadzorowane podmioty zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) nr 680/2014 (Dz.U. L 216 z 22.8.2017, s. 23)
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8.

Gtéwne trendy we wskaznikach
dzwigni i ptynnosci dodanych do
informacji publikowanych na stronie
internetowej Nadzoru Bankowego
EBC

Jakos$¢ aktywow sie poprawia

Europejski sektor bankowy w liczbach

Od grudnia 2016 Nadzo6r Bankowy EBC publikuje na swojej stronie internetowe]
zagregowane dane o strukturze bilansu, rentownosci, wyptacalnosci i ryzyku
kredytowym nadzorowanych bankéw. Zakres tych danych rozszerzono w 2017 roku
o informacje o wskaznikach dzwigni finansowej i ptynnosci. Te nadzorcze statystyki
bankowe sg podawane co kwartat, w podziale wedtug lokalizacji i kategorii bankdw.

Ponizej przedstawiono najistotniejsze dane za okres objety raportem. Préby bankéw
uzyte w poszczegolnych okresach referencyjnych roznig sie miedzy soba, gdyz
zmieniata sie lista instytuciji istotnych.

W ostatnich okresach sprawozdawczych wspotczynniki kapitatowe na najwyzszym
szczeblu konsolidacji wykazywaty tendencje wzrostowg (zob. tabela 10). W trzecim
kwartale 2017 tgczny wspétczynnik kapitatowy wynidst 17,98%, wobec 17,18% rok
wczesniej. Podobny wzrost mozna zaobserwowac w przypadku wspoétczynnikow
CET1 i Tier 1. Wskaznik dzwigni nieznacznie sie poprawit, i to przy obu
scenariuszach: zaréwno przej$ciowego, jak i petnego wprowadzenia wymogu.

W trzecim kwartale 2017 wskaznik ptynnosci wyniost 140,27%, wobec 137,64% rok
wczesniej.

Tabela 10
taczny wspdtczynnik kapitatowy i jego sktadowe, wskaznik dZzwigni i wskaznik
pokrycia ptynnosci, wg okresu referencyjnego

(proc.)

Wskaznik 11l kw. 2016 IV kw. 2016 I kw. 2017 Il kw. 2017 11l kw. 2017
Wspétczynnik CET1 13,69% 13,77% 13,74% 13,88% 14,32%
Wspoétczynnik Tier 1 14,57% 14,71% 14,75% 14,88% 15,32%
Laczny wspoétczynnik 17,18% 17,29%
kapitatowy 17,44% 17,56% 17,98%
Wskaznik dzwigni 5,30% 5,39%

(przejsciowy) 5,29% 5,32% 5,39%
Wskaznik dzwigni (petny) 4,99% 5,03% 5,04% 5,08% 5,17%
Wskaznik LCR 137,64% 135,80% 141,67% 142,68% 140,27%

Zrédto: EBC.

Uwagi: Dane dotyczg instytucji istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidacii, dla ktérych sg dostgpne raporty COREP i FINREP.
Liczba instytuciji istotnych wyniosta: lll kw. 2016 — 122, IV kw. 2016 — 121, | kw. 2017 — 118, Il'i lll kw. 2017 — 114. Liczba podmiotéw
branych pod uwage w poszczegodlnych okresach referencyjnych odzwierciedla zmiany na liscie instytucji istotnych wprowadzane na
podstawie oceny Nadzoru Bankowego EBC, ktérg zwykle przeprowadza sie raz do roku, oraz wynikajace z fuzji i przejec.

Poprawita sie takze jako$¢ aktywdéw bankow, gdyz stopniowo malat ogdlny wskaznik
kredytéw zagrozonych: z 6,49% w trzecim kwartale 2016 do 5,15% w trzecim
kwartale 2017 (zob. wykres 13).
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Struktura bilansu pozostaje stabilna
(zmienia sie wielko$¢ préby).

Wykres 13
Jakos¢ aktywow: kredyty i pozyczki zagrozone wg okresu referencyjnego

7%

6% O

) \
4%
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2%

1%

0%
Il kw. 2016 IV kw. 2016 I kw. 2017 Il kw. 2017 Il kw. 2017

Zrédto: EBC.
Uwaga: préba taka sama jak w tabeli 10.

taczna warto$¢ aktywdw i pasywow bankéw (zob. wykres 14 i wykres 15)
odzwierciedla dane dla proby podmiotéw w okreslonych punktach czasowych, ktorej
skfad jest zmienny. Gdy wezmie sie to pod uwage, gtéwne pozycje bilansowe sg
zasadniczo stabilne, cho¢ struktura aktywow wskazuje na trend wzrostowy w pozycji
skasa, srodki w bankach centralnych i inne depozyty ptatne na zgdanie” oraz trend
spadkowy w pozycjach ,papiery wartosciowe” i ,instrumenty pochodne”. Jesli chodzi
o strukture pasywow, widac trend spadkowy w pozycjach ,instrumenty pochodne”

i ,emisja dtuznych papierow wartosciowych” oraz niewielki wzrost w pozycji
Ldepozyty”.

Wykres 14

Aktywa wg okresow referencyjnych

(mld euro)
B 11l kw. 2016

IV kw. 2016

B | kw. 2017
B 1 kw. 2017
B 1 kw. 2017

Kredyty i pozyczki

Dtuzne papiery warto$ciowe

Instrumenty pochodne

Kasa, $rodki w bankach centralnych
i inne depozyty ptatne na zgdanie

Pozostate aktywa

Instrumenty udziatowe

Inwestycje w jednostkach zaleznych,
joint ventures i jedn. stowarzyszonych

Wartosci niematerialne i prawne

T B I.I II Il‘ ||I‘ ‘I

5000 10 000 15000

Zrédto: EBC.
Uwaga: préba jak w tabeli 10.
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Wykres 15
Zobowigzania i kapitat wtasny wg okreséw referencyjnych

(mld euro)

1l kw. 2016
IV kw. 2016
I kw. 2017
Il kw. 2017
1l kw. 2017

Kapitat wtasny
Pozostate zobowigzania
Rezerwy

Instrumenty pochodne

Wyemitowane dtuzne papiery wartosciowe

Depozyty

w tym: gospodarstwa domowe

w tym: przedsigbiorstwa niefinansowe

o

5000 10000 15000

Zrédto: EBC.
Uwaga: préba jak w tabeli 10.
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Stowniczek

Aktywa poziomu 1, 2i 3 [level 1, 2 and 3 assets] — trzy kategorie aktywéw
rozrézniane wedtug danych wejsciowych stosowanych do wyznaczenia ich warto$ci.
Aktywa poziomu 1 znajdujg sie w obrocie na rynkach regulowanych, wiec do ich
wyceny mozna stosowac takie dane wejsciowe jak ceny kwotowane. Aktywa
poziomu 2 znajdujg sie w obrocie na rynkach nieaktywnych, wiec do ich wyceny
trzeba stosowac¢ dane wejsciowe inne niz ceny kwotowane. Dane te powinny byc¢
bezposrednio lub posrednio obserwowalne. Aktywa poziomu 3 sg w obrocie na
rynkach o niskiej lub zerowej aktywnosci. Brak zatem obserwowalnych danych do
ich wyceny. Nalezy je zatem wycenia¢ za pomocg najlepszych dostepnych
informaciji co do zatozen, jakich uzywaliby w tym celu uzytkownicy rynku.

Bank na progu upadtosci lub zagrozony upadtoscig [failing or likely to fail,
FOLTF] — bank moze zosta¢ uznany za znajdujgcy sie na progu upadtosci lub nig
zagrozony, jesli: (a) przestat spetnia¢ wymogi, ktére sg warunkiem otrzymania od
organu nadzoru zezwolenia na dziatalnosc; (b) jego aktywa sg nizsze od
zobowigzan; (c) nie jest zdolny do terminowej sptaty zadtuzenia; (d) potrzebuje
nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego. W momencie uznania banku
za znajdujacy sie na progu upadfosci lub zagrozony upadtoscig musi on spetnia¢ lub
prawdopodobnie spetnia¢ jedno z tych czterech kryteriéw.

Bazylea Il [Basel 1ll] — kompleksowy pakiet propozycji reform opracowany przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w odpowiedzi na kryzys finansowy z 2008
roku. Opiera sie na przepisach Nowej Umowy Kapitatowej (Bazylei Il). Jej celem jest
wzmocnienie regulacji, nadzoru i zarzgdzania ryzykiem w sektorze bankowym.
Proponowane reformy zmierzajg do poprawy zdolnosci sektora bankowego do
absorbowania szokéw wynikajacych z napie¢ finansowych i gospodarczych,
usprawnienia zarzadzania ryzykiem i zarzgdzania wewnetrznego oraz zwiekszenia
przejrzystosci i jawnosci.

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego [Basel Committee on Banking
Supervision, BCBS] — najwazniejsza organizacja wyznaczajgca $wiatowe standardy
w zakresie regulacji ostroznosciowych dla bankow, stanowigca takze forum
wspotpracy w dziedzinie nadzoru bankowego. Jej zadaniem jest wzmacniac
regulacje, nadzér i praktyke dziatania w odniesieniu do bankéw z catego $wiata

i w ten sposob wspierac stabilnos¢ finansowa. W skfad Komitetu wchodzg organy
sprawujgce bezposredni nadzor nad bankami oraz banki centralne.

CRR/CRD IV — rozporzgdzenie i dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych:
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR) oraz dyrektywa 2013/36/UE

w sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
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(CRD IV). Skrétem CRD 1V czesto okresla sie oba te akty fgcznie.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, EUNB [European Banking Authority,
EBA] — niezalezny organ UE ustanowiony 1 stycznia 2011 w ramach Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego w celu zapewnienia skutecznych i spéjnych
regulacji ostroznosciowych i nadzoru ostroznosciowego w odniesieniu do catego
unijnego sektora bankowego. Jego gidbwnym zadaniem jest udziat w opracowaniu
jednolitego europejskiego zbioru przepiséw o bankowosci, ktéry ma stuzy¢ jako
wspolne zrodto zharmonizowanych zasad ostroznosciowych obowigzujgcych w catej
UE.

Instytucja istotna [significant institution, SI] — bank, ktéry zostat uznany za istotny —
i z tego tytutu objety bezposrednim nadzorem EBC — na podstawie kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu SSM oraz w rozporzadzeniu ramowym SSM. Do
uzyskania tego statusu bank musi spetnia¢ przynajmniej jedno z tych kryteriéw.
Jednak nawet jesli nie spetnia zadnego z nich, moze zosta¢ przez SSM uznany za
istotny, jezeli wymaga tego spdjne stosowanie wysokich standardéw nadzoru. EBC
bezposrednio nadzoruje 118 istotnych grup bankowych.

Instytucja mniej istotna [less significant institution, LSI] — instytucja nadzorowana
przez wtasciwy organ krajowy (w przeciwienstwie do instytucji istotnych, czyli grup
bankowych nadzorowanych bezposrednio przez EBC).

Jednolity mechanizm nadzorczy [Single Supervisory Mechanism, SSM] —
struktura obejmujgca EBC i wiasciwe organy krajowe z uczestniczgcych panstw
cztonkowskich, utworzona w celu realizacji zadan nadzorczych natozonych na EBC.
Stanowi element unii bankowej. Odpowiedzialno$¢ za skutecznos¢ i spojnosé jego
funkcjonowania spoczywa na EBC.

Kredyty zagrozone [non-performing loans, NPL] — zgodnie z punktem 145
zatgcznika V do wykonawczych standardéw technicznych EUNB w sprawie
sprawozdawczosci nadzorczej sg to kredyty, ktére spetniajg jedno lub oba

z ponizszych kryteridow: (a) istotne ekspozycje sg przeterminowane o ponad 90 dni;
(b) istnieje mate prawdopodobienstwo, ze dtuznik wywigze sie z zobowigzan
kredytowych w catosci bez realizacji zabezpieczenia, bez wzgledu na to, czy istnieje
jakakolwiek zalegta kwota i o ile dni jest ona przeterminowana.

Maksymalna kwota podlegajgca wyptacie [maximum distributable amount, MDA]
— naruszenie fgcznych wymogoéw dotyczgcych buforéw prowadzi do obowigzkowego
ograniczenia wszelkich wyptat z zysku (m.in. dywidend, ptatnosci kuponowych

w odniesieniu do dodatkowych instrumentoéw kapitatu Tier |, premii uznaniowych).
Bank, ktory nie spetnia tych wymogéw, bedzie automatycznie objety zakazem
dokonywania wyptat wiekszych niz MDA. Kwota ta stanowi iloczyn zysku banku do
podziatu i wspotczynnika wynoszgcego miedzy 0,6 a 0 — w zaleznosci od tego, ile
kapitatu CET1 brakuje do spetnienia wymogow.
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Minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowanych [minimum requirement for own funds and eligible liabilities,
MREL] — wymég dotyczacy wszystkich instytucji kredytowych w UE, ktory ma im
umozliwi¢ pokrycie strat w razie upadtosci. Zostat wprowadzony przez Komisje
Europejska w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankéw. Ma taki sam cel, jak wymog w zakresie zdolnosci do petnego
pokrycia strat (TLAC), ale rozni sie sposobem obliczania szczegétowych wymogow
kapitatowych: stosuje sie do tego kryteria okreslone przez EUNB.

Model wewnetrzny [internal model] — metoda pomiaru ryzyka lub zarzgdzania
ryzykiem stosowana do obliczenia wymaganego poziomu funduszy wtasnych, ktéra
stanowi wtasnos¢ instytucii kredytowej i moze by¢ przez nig uzywana pod
warunkiem wczesniejszego uzyskania zgody wiasciwego organu, zgodnie

Z zapisami czesci trzeciej rozporzadzenia CRR.

Ocena kompetencji i reputacji [fit and proper assessment] — organy nadzoru
muszg oceni¢ kompetencje i reputacje kandydatéw do organdéw zarzgdzajgcych
w bankach. Kandydatéw na czlonkéw zarzadu w 118 najwiekszych bankach ze
strefy euro ocenia EBC, natomiast w odniesieniu do instytucji mniej istotnych
zajmujg sie tym krajowe organy nadzoru (nie dotyczy to instytucji, ktére otrzymaty
nowg licencje bankowa).

Opcje i swobody uznania [options and national discretions, OND] — opcje to
przepisy prawa unijnego, ktore dajg wtasciwym organom lub panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ wyboru jednego z okreslonych sposobow spetnienia
danego wymogu. Swobody uznania to przepisy unijnego prawa bankowego, ktére
dajg wtasciwym organom lub panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wyboru, czy
zastosowac sie do danego przepisu.

Postepowania paszportowe [passporting procedures] — procedury zwigzane ze
swobodg przedsiebiorczosci i swobodg $wiadczenia ustug w innych panstwach
cztonkowskich przez kazda instytucje kredytowa, ktéra uzyskata zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci od wtasciwego organu w jednym z panstw cztionkowskich
i jest nadzorowana przez ten organ, pod warunkiem ze taka dziatalnosc jest objeta
tym zezwoleniem (zgodnie z art. 33—46 CRD IV).

Proces przegladu i oceny nadzorczej [Supervisory Review and Evaluation
Process, SREP] — procedura, wedtug ktérej prowadzi sie przeglagd nadzorczy
istotnych i mniej istotnych instytucji kredytowych oraz okresla, czy nalezy natozy¢ na
nie dodatkowe wymogi (oprécz obowigzujgcych wymogdéw minimalnych) w zakresie
funduszy wtasnych, ujawniania informaciji lub ptynno$ci bgdz zastosowac inne
Srodki nadzorcze.

Rada Stabilnosci Finansowej (RSF) [Financial Stability Board, FSB] —

miedzynarodowa instytucja, ktéra dziata na rzecz stabilnosci finansowej na $wiecie
przez koordynacje dziatan krajowych organéw finansowych oraz podmiotéw
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okreslajacych standardy miedzynarodowe w celu wypracowania solidnych zasad
w zakresie regulacji, nadzoru i innych aspektéw dziatalnosci sektora finansowego.
Dazy do zapewnienia jednakowych warunkéw dziatania przez wspieranie spdjnego
wdrazania tych zasad w réznych sektorach i jurysdykcjach.

Rozporzadzenie ramowe w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego
[SSM Framework Regulation] — regulacja ramowa okreslajgca praktyczne zasady
wspotpracy miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi w ramach jednolitego
mechanizmu nadzorczego, przewidzianej w rozporzgdzeniu w sprawie jednolitego
mechanizmu nadzorczego.

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego [SSM
Regulation] — akt prawny powotujacy jednolity mechanizm nadzorczy dla instytucji
kredytowych w strefie euro oraz potencjalnie w innych panstwach cztonkowskich UE
jako jeden z gtéwnych elementéw unii bankowej w Europie. Rozporzadzenie to
naktada na EBC szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej

z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi.

Tryb zatwierdzenia przy braku sprzeciwu [non-objection procedure] —
standardowa procedura decyzyjna stosowana w dziatalnosci nadzorczej EBC,
okreslona w rozporzadzeniu SSM. Zgodnie z tg procedurg Rada ds. Nadzoru EBC
opracowuje projekty decyzji, ktére sg nastepnie przekazywane Radzie Prezeséw
EBC do uchwalenia. Jesli Rada Prezesow nie wyrazi sprzeciwu w okreslonym
terminie, nie dtuzszym niz 10 dni roboczych, decyzje zostajg uznane za przyjete.

Unia bankowa [banking union] — jeden z gtéwnych elementéw potrzebnych do
ukonczenia unii gospodarczej i walutowej. Terminem tym okresla sie zintegrowany
system przepisow finansowych, na ktory sktadajg sie: jednolity mechanizm
nadzorczy, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw
oraz jednolity zbior przepiséw, w tym przepisy dotyczgce zharmonizowanych
systemow gwarantowania depozytéw, z ktérych moze powsta¢ wspdlny europejski
system gwarantowania depozytow.

Wiasciwy organ krajowy [national competent authority, NCA] — organ publiczny
lub podmiot uznany przez prawo krajowe, ktérego kompetencje na mocy tego prawa
obejmujg nadzor nad instytucjami kredytowymi w ramach systemu nadzoru
dziatajgcego w danym panstwie cztonkowskim.

Wspolny zespot nadzorczy [Joint Supervisory Team, JST]| — zespot ztozony
z przedstawicieli EBC i wiasciwych organéw krajowych, ktéry sprawuje nadzér nad
istotnym podmiotem lub grupa.

Wszechstronna ocena [comprehensive assessment] — badanie stanu finansowego
instytucji kredytowej, ktére EBC ma obowigzek przeprowadzi¢, zanim zacznie
sprawowac nad nig bezposredni nadzoér. Wszechstronna ocena pozwala dbac o to,
by banki dysponowaty odpowiednim kapitatem i byty w stanie przetrwac potencjalne
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szoki finansowe. Sktadaja sie na nig przeglad jakosci aktywow i test warunkow
skrajnych.

Znaczny pakiet akcji [qualifying holding] — udziat kapitatowy w instytucji kredytowej

odpowiadajgcy co najmniej 10% kapitatu lub praw gtosu badz umozliwiajgcy
wywieranie znacznego wptywu na zarzadzanie tg instytucja.
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Skroty
Panstwa
BE

BG

Ccz

DK
DE
EE

IE

GR

ES

FR

Belgia HR Chorwacja
Butgaria IT Wiochy
Czechy CY Cypr

Dania LV totwa
Niemcy LT Litwa
Estonia LU Luksemburg
Irlandia HU Wegry
Grecja MT Malta
Hiszpania NL Holandia
Francja AT Austria

PL Polska

PT Portugalia

RO Rumunia

Sl Stowenia

SK Stowacja

Fl Finlandia

SE Szwecja

UK Wielka Brytania
us Stany Zjednoczone

Zgodnie z przyjetg w UE praktyka panstwa cztonkowskie UE wymienione sg w niniejszym raporcie w porzadku alfabetycznym,
na podstawie nazw w jezykach urzedowych w poszczegélnych panstwach.

Inne
BCBS
BUCOM
COREP
EBC
ECOFIN
ECON
EPC
ERRS
ESBC
ESMA

EUNB
EUR
EVE
FINREP
FSB
IMAS
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