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Predgovor Marija Draghija, predsjednika
ESB-a

Financijska je kriza zapocela prije deset godina i donijela sveprisutnu gospodarsku,
socijalnu i financijsku nestabilnost. Europodrucjem je nekoliko godina vladao znatan
pad proizvodnje, zaposlenosti i kreditiranja gospodarstva, zajedno s rascjepkanos$cu
financijskog sustava po drzavama. Stabilnost bankovnog sustava bila je ugrozena i
mnogi su sumnjali u opstanak eura.

Kriza je otkrila nekoliko institucijskih slabosti europodrucja, osobito nedostatak
objedinjenog bankovnog trzista s uporistima u jedinstvenom nadzornom tijelu,
jedinstvenom sanacijskom tijelu, jedinstvenom fondu za sanaciju i jedinstvenom
sustavu osiguranja depozita. Kao dio odgovora na poremecaje 2012. tvorci politika
stvorili su jedinstveno nadzorno tijelo, koje su ugradili u ESB. U roku od samo dvije
godine, uz sudjelovanje nacionalnih nadleznih tijela, uspostavljen je europski nadzor
banaka.

Danas gospodarstvo europodrucja raste ve¢ gotovo pet godina, a rast je
rasprostranjen po drzavama i sektorima. Glavni je pokreta¢ oporavka monetarna
politika ESB-a, a njegove postupke vazno dopunjava i nadzor banaka na razini
europodrucja.

Prvo, objedinjeni nadzor banaka pridonio je jaCanju banaka, $to je pomoglo
prevladavaniju financijske rascjepkanosti, poboljSanju prijenosa monetarne politike i
obnovi kreditiranja ku¢anstava i poduzeca. Aktivhe kamatne stope u cijelom
europodrucju priblizile su se rekordno niskima.

Drugo, europski nadzor banaka prva je crta obrane od rizika za financijsku stabilnost
koji imaju izvor u bankarskom sektoru jer od banaka trazi da drze adekvatan kapital
kako bi se osiguralo da mogu uspostaviti odrzivu ravnoteZu izmedu rizika i povrata.
Time je omoguc¢eno da monetarna politika provodi svoje ovlasti u vezi s o€uvanjem
stabilnosti cijena, ¢ak i u razdobljima u kojima je bilo potrebno da stajaliste politike
dulje vrijeme ostane prilagodljivo, jer su rizici za financijsku stabilnost uspjeSno
obuzdani u€inkovitim nadzorom.

U 2018. banke se i dalje suo€avaju s nekim kljuénim izazovima, u koje se ubrajaju
¢iScenje bilanci, smanjenje naslijedenih problematic¢nih izlozenosti nastalih, u prvom
redu tijekom financijske krize, kao §to su stanoviti neutrzivi financijski proizvodi, i
tijekom ,velike recesije” koja je uslijedila, kao Sto su neprihodonosni krediti. Medu
izazovima je i potreba prilagodbe njihovih poslovnih modela novim tehnoloSkim
izazovima kao i rjeSavanja pitanja prevelikih kapaciteta i visokih troSkova. To i dalje
moraju biti podrucja prioritetnog djelovanja za banke koje nastoje biti snazne i sluziti
gospodarstvu europodrucja.

Godisnje izvjeS¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2017. — Predgovor Marija Draghija,
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Uvodni razgovor s Daniele Nouy,
predsjednicom Nadzornog odbora

Proslo je gotovo deset godina od propasti banke Lehman Brothers i
pocetka financijske krize. Je li financijski sustav otad postao sigurniji?

Globalna financijska kriza nedvojbeno je pokrenula mnoge promjene. Na globalnoj
razini, upravo smo zavrsili sveobuhvatnu regulatornu reformu — Basel lll. Pravila za
banke postala su stroza, a uklonjene su i nedorecenosti u regulatornom okviru. Na
europskoj razini, poceli smo graditi bankovnu uniju. Danas bankovna unija pociva na
dva stupa: europski nadzor banaka i europska sanacija banaka. Oni zajednicki
pomazu u poboljSanju nadzora nad bankama diljem Europe i u€inkovitijem
rieSavanju kriza. Sve u svemu, mozemo reci da je postojecu arhitekturu financijskog
sustava uvelike oblikovala kriza. A ta je arhitektura mnogo stabilnija od prethodne.
Dakle, da, financijski je sustav postao sigurniji.

-
-
-~
-
-
=
i

T

Sto je sa samim bankama? Jesu li shvatile pouku?

Nadam se da jesu. Uostalom, jedan od glavnih uzroka krize bila je kultura u kojoj se
kratkoro€nim dobitcima davala prednost pred dugoro€nom odrzivoScu i koja je Cesto
zanemarivala utjecaj postupaka banaka na gospodarstvo i na porezne obveznike. Tu
kulturu treba promijeniti i promjena treba poteci od banaka, iako regulatorna tijela
moraju osigurati da poticaji budu i ostanu dosljedni.

Godi$nje izvjeS¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2017. — Uvodni razgovor s Daniéle
Nouy, predsjednicom Nadzornog odbora 4



Kakve poticaje imate na umu?

Cinjenica da banke sada mogu propasti na uredan nagéin treba, prije svega, usmijeriti
ih na odrzivost. Vise ne bi trebalo biti sanacija javnim sredstvima. U Europi klju¢nu
ulogu u tome ima jedinstveni sanacijski mehanizam. Svoju prvu kusnju prosao je u
2017., kada su tri velike banke propale i bile su sanirane ili likvidirane. Poruka je
jasna: sada se banke moraju suoditi s posljedicama svojeg ponasanja i ne budu li
postupale mudro, mogle bi propasti.

Dakle, moguénost propadanja potice banke da po¢nu rjeSavati sve
izazove s kojima se suocavaju?

Da, naravno. Banke su dosta napredovale od krize, ali jo§ ima izazova kojima treba
posvetiti pozornost. | sada je vrijeme za to, uvjeti su idealni zbog &etiri razloga. Prvo,
gospodarstvo europodrucja dobro napreduje. Drugo, nove tehnologije bankama
mogu biti izazov, ali im nude i nove mogucnosti za zaradu kako bi i dalje bile
profitabilne. Treée, dovrSetak Basela Il donosi regulatornu sigurnost. | ¢etvrto, sada
kada je europski nadzor banaka u potpunosti uspostavljen, postoji nadzorna
sigurnost. Banke znaju kako radimo i $to od nas mogu ocekivati.

Bankama u europodrucju profitabilnost je velik izazov, zar ne?

Doista, bankama u europodrucju profitabilnost je najvazniji izazov. Neke od njih jo$
ne podmiruju troSak kapitala, a to je dugoro€no neodrzivo stanje. Premda je to
problem samih banaka, takoder zabrinjava i nas, nadzorna tijela. Neprofitabilne
banke ne mogu podrzavati gospodarski rast i stvoriti zastitne slojeve kapitala.
Istodobno bi mogle krenuti u potragu za prinosom, $to bi povecalo rizike. Stoga smo
mi, nadzorna tijela, zabrinuti zbog nedostatka profitabilnosti u bankarskom sektoru
europodrucja.

Koje bi korake banke trebale poduzeti kako bi povecale svoju
profitabilnost?

To je vrlo teSko pitanje jer je svaka banka drukgija, i svakoj je potrebna vlastita
strategija. PolaziSte za svaku banku jest imati strategiju i provoditi je. Ovdje dolazimo
do pojma ,strateSko upravljanje”, koje se, ukratko, odnosi na sposobnost vodstva da
postavi smjer za ostvarenje dugorocnih ciljeva banke. Ono zahtijeva pouzdane
procese i dobro upravljanje, uklju€ujuci upravljanje rizicima. Ako su ti uvjeti
zadovoljeni, uprava u svakom trenutku ima dobar pregled i razumijevanje cjelokupne
organizacije te po potrebi moze brzo promijeniti smjer. Sve u svemu, §to su banke
bolje u ,strateSkom upravljanju” to su i uspjesnije. Na prakti¢nijoj bi razini banke
trebale razmisliti o diverzifikaciji izvora prihoda, na primjer putem novih tehnologija.
Velikim bankama u europodrucju vide od polovice prihoda iz poslovanja sastoji se od
neto kamatnih prihoda. S obzirom na rekordno niske kamatne stope, ovo je nesto na
¢emu treba raditi. Na primjer, banke bi mogle pokusati povecati prihode od naknada i

Godisnje izvjes¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2017. — Uvodni razgovor s Daniéle
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provizija. Mnoge banke su nagovijestile da to doista i planiraju uciniti. Ali, kao Sto
sam rekla, banke se medusobno razlikuju i svaka mora pronaci vlastiti put.
Opcenitije govoreci, europskom bankarskom sektoru potrebna je daljnja
konsolidacija.

Sto je s troskovima? Ne bi li smanjenje troskova bio jo$ jedan naéin
ostvarenja vise dobiti?

Istina, ima prostora za smanjenje troSkova. Pogledajte velike mreze poslovnica: jesu
li u doba digitalnog bankarstva joS potrebne? Rezanje troSkova moglo bi biti dio
strategije banke za postizanje vece profitabilnosti. Ipak, potreban je oprez: banke ne
smiju Ciniti rezove na pogresnim mjestima. Smanjenje osoblja u podrucjima kao sto
je upravljanje rizicima? Nije dobra ideja. UStede na informacijskim sustavima? Ni to
nije dobra ideja. Opcenitije, banke ne smiju Stedjeti na onom $to je klju¢no za bududi
uspjeh i stabilnost.

Utjec€u li neprihodonosni krediti na profitabilnost?

Da, i to snazno. Neprihodonosni krediti teret su za dobit i preusmjeravaju resurse koji
bi se mogli u€inkovitije koristiti. Buduci da neprihodonosni krediti u europodrucju
iznose gotovo 800 mird. EUR, predstavljaju velik problem koiji treba rijesiti. Dobro je
Sto banke napreduju: od poCetka 2015. neprihodonosni krediti smanijili su se za oko
200 mird. EUR. To je ohrabrujuce, ali nije dovoljno.

Koje je glavne korake europski nadzor banaka poduzeo kako bi
pomogao rijesiti problem neprihodonosnih kredita?

Neprihodonosni krediti jedan su od na$ih najvaznijih nadzornih prioriteta. Po¢etkom
2017. objavili smo upute bankama o postupanju s neprihodonosnim kreditima.
Koristeéi se tim uputama kao referentnom tockom, ispitali smo planove banaka za
rieSavanje neprihodonosnih kredita. U 2018. ¢emo i dalje pratiti kako se ti planovi
provode.

Ali ne moraju se banke samo rijesiti postojecih, nego se moraju nositi i s moguc¢im
novim neprihodonosnim kreditima. U tu smo svrhu krajem 2017. objavili nacrt
dodatka nasSim uputama. U njemu smo naveli kako o¢ekujemo da banke izdvoje
rezervacije za nove neprihodonosne kredite — ta su o¢ekivanja, naravno,
neobvezujuca. To je polaziSte za dijalog o nadzoru i bit ¢e uklju¢eno u pristup za
svaku banku zasebno. Nacrt dodatka bio je predmet javnog savjetovanja, a kona¢na
verzija objavljena je u oZujku 2018. godine.

Godisnje izvjes¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2017. — Uvodni razgovor s Daniéle
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Znaci da banke i dalje trebaju Cistiti svoje bilance.

Da, dobra vremena nece trajati vije€no, pa bi ih banke trebale &im bolje iskoristiti dok
jo§ mogu. Kada dode do pada aktivnosti, bit ¢e mnogo teze smanijiti neprihodonosne
kredite. Opcenito, Ciste bilance kljuéne su za profitabilnost u kratkoro€nom i
srednjorocnom razdoblju. U tim okolnostima testiranje otpornosti na stres Europskog
nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) 2018. bit ¢e trenutak istine za banke jer ¢e
doprinijeti procjeni otpornosti banaka u situaciji kada se suoce s poteSko¢ama.

Osim niske profitabilnosti i neprihodonosnih kredita, Sto jos europski
nadzor banaka treba pratiti?

Mnogo toga. Na primjer, pomno pratimo interne modele kojima se banke koriste za
odredivanje pondera rizika svoje imovine. To je iznimno vazno za izraCun kapitalnih
zahtjeva, a time i za otpornost banaka. Kako bismo osigurali da modeli daju
adekvatne rezultate, provodimo ciljanu provjeru internih modela — odnosno TRIM,
kako je nazivamo. Provjera ima tri cilja: prvo, osiguravanje da modeli kojima se
banke koriste budu u skladu s regulatornim standardima; drugo, uskladivanje nacina
na koji nadzorna tijela postupaju s internim modelima; i tre¢e, osiguravanje da
pondere rizika izraCunane pomocu internih modela pokrece stvarni rizik, a ne izbor
razliCitih modela. TRIM ¢e pomoci da se povecéa povjerenje u interne modele, u
adekvatnost kapitala i, prema tome, u otpornost banaka.

Je li ciljana provjera internih modela povezana i s okvirom Basel Il te
izlaznom donjom granicom o kojoj se dosta raspravljalo?

Doista postoji veza. U pravilu, Basel Ill nastoji oCuvati kapitalne zahtjeve koji se
temelje na riziku. To itekako ima smisla jer su kapitalni zahtjevi koji se temelje na
riziku ucinkoviti i poti¢u banke da pomno utvrduju i mjere svoje rizike te njima
upravljaju. Interni modeli pritom imaju kljuénu ulogu. Ako ne funkcioniraju pravilno,
banke bi mogle biti nedovoljno kapitalizirane i ranjive. Kao $to sam upravo
spomenula, TRIM-om se nastoji osigurati da interni modeli pravilno funkcioniraju. To
se €ini odozdo prema gore, da tako kazem, procjenom samih modela. Istodobno
Basel Il uvodi neke zastitne mehanizme odozgo prema dolje, kao $to je izlazna
donja granica koju ste spomenuli. Tako se osigurava da ponderi rizika izraCunani
internim modelima ne padnu ispod odredene razine. Dakle, bas kao i TRIM, izlazna
donja granica pridonosi vjerodostojnosti kapitalnih zahtjeva koji se temelje na riziku.
To je itekako u interesu banaka.

Kad je rije€¢ o Ujedinjenoj Kraljevini, kako se europski nadzor banaka
priprema za Brexit?

Brexit ¢e zasigurno utjecati na stanje bankarstva u Europi. On pogada banke s obje
strane La Manchea, a njihova je glavna briga zadrzati pristup trziStu i na drugoj
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strani. Da bi to postigle, moZda ¢e morati provesti dalekoseZne organizacijske
promjene, a naravno da takve promjene treba pripremiti dovoljno rano.

Ali i nadzorna se tijela moraju pripremiti za svijet poslije Brexita. Utvrdili smo niz
stajalista politike o vaznim pitanjima i jasno smo dali do znanja Sto o€ekujemo od
banaka koje se presele u europodrucje. U bliskom smo kontaktu s tim bankama
putem razli€itih kanala. To nam pomaze da bolje razumijemo njihove planove i jasno
priop¢imo svoja ocekivanja.

Ali promjene koje pokrecée Brexit ne mogu se svesti samo na one koje proizlaze iz
preseljenja nekih banaka koje posluju iz Ujedinjene Kraljevine. Kao nadzorna tijela
moramo opcenitije razmisljati o prekograniénim bankovnim grupama: kako mozemo
osigurati da budu dobro nadzirane, da ih se moze sanirati? To nece utjecati samo na
banke koje posluju iz Ujedinjene Kraljevine, nego i na one koje posluju iz bilo koje
druge tre¢e zemlje. Moze utjecati i na europske banke koje posluju izvan EU-a.

Kako vidite financijsku integraciju koja se dogada u Europi u razdoblju
poslije Brexita?

Brexit je tuzna pri€a, to je sigurno. Ali isto tako je sigurno i da se financijska
integracija u Europi nastavlja. Rad na europskoj bankovnoj uniji dobro napreduje, a
Cini se da ta ideja privlaci i drzave izvan europodrucja, osobito iz istoCne Europe i
skandinavskih zemalja. To smatram ohrabrujuéim.

Medutim, bankovnu uniju tek treba dovrsiti, a treci stup koji joj joS nedostaje europski
je sustav osiguranja depozita. Sada kada su nadzor banaka i sanacija banaka
preneseni na europsku razinu, isto bi se trebalo dogoditi i sa zastitom depozita. Tek
tada Ce kontrola i odgovornost biti uskladeni. Po mojem misljenju, vrijeme je da
poduzmemo daljnje korake prema europskom sustavu osiguranja depozita.

Kako stvaranje bankovne unije napreduje, banke bi trebale poceti ostvarivati koristi
od velikog i integriranog trzista. Trebale bi viSe posegnuti preko granica i stvoriti
istinski europski bankarski sektor, koji pouzdano i u€inkovito financira europsko
gospodarstvo.

Godisnje izvjes¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2017. — Uvodni razgovor s Daniéle
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1.1

1.1.1.

lako su vidljiva neka pobolj$anja,
karta SSM-a ostaje uglavnom
nepromijenjena.

Doprinos nadzora financijskoj stabilnosti
Kreditne institucije: glavni rizici i op¢a uspjesnost

Glavni rizici u bankarskom sektoru

Gospodarsko okruzje u kojem posluju banke europodrucja poboljSavalo se i tijekom
protekle godine te su neke banke uspjele ostvariti znatnu dobit, iako se neke druge
tek trebaju oporaviti. Ukupno gledajuéi, banke su postigle dobar napredak prema
jacanju svoijih bilanci i rjeSavanju neprihodonosnih kredita. Istodobno je napredovao i
rad na ispunjavanju regulatornog plana, $to pomaze smanjenju regulatorne
neizvjesnosti.

Grafikon 1.
Karta rizika jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) za banke europodrucja u
2018.
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Izvor: ESB i nacionalna nadzorna tijela
Napomena: Karta rizika pokazuje vjerojatnost i utjecaj pokretaca rizika, u rasponu od niskih do visokih.
*Neprihodonosni krediti: ovaj pokretac rizika odnosi se samo na banke europodrucja s visokim udjelom neprihodonosnih kredita.

Medutim, neki rizici i dalje postoje, a cjelokupna karta rizika SSM-a (vidi Grafikon 1.)
nije se znatno promijenila od poCetka 2017. godine. Tri najistaknutija pokretaca rizika
u smislu moguceg utjecaja i vjerojatnosti su: (i) okruzje niskih kamatnih stopa i
njihovi nepovoljni ucinci na profitabilnost banaka, (ii) postojano visoke razine
neprihodonosnih kredita u dijelovima europodrucja i (iii) geopoliticka neizvjesnost.
Prva dva pokretaca rizika malo su se smanijila od 2016. Geopoliticka neizvjesnost, s
druge strane, znatno se povecala uglavnom zbog pregovora o kona¢nom dogovoru
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Profitabilnost je i dalje glavni
izazov.

Neprihodonosni krediti donekle su
smanijeni, ali na tome treba dodatno
raditi.

Provedba novog regulatornog
okvira nekim bankama moze biti
izazov.

Zbog problema odrzivosti duga i
geopolitickih rizika moguce je
ponovno odredivanje cijene rizika.

1.1.2.

o Brexitu koji su u tijeku i opcenitije globalne politicke neizvjesnosti (istodobno se
nakon francuskih predsjednickih izbora donekle smanijila politicka neizvjesnost u
EU-u).

Produljeno razdoblje niskih kamatnih stopa i dalje je izazov za profitabilnost banaka.
Premda te niske stope smanjuju troSkove financiranja i podupiru gospodarstvo,
takoder stvaraju pritisak na smanjenje neto kamatnih marzi i stoga nepovoljno
utjecu na profitabilnost banaka. Zato ¢e banke mozda morati prilagoditi svoje
poslovne modele i troSkovne strukture. Istodobno nadzorna tijela moraju osigurati da
banke ne preuzimaju prekomjerne rizike kako bi povecale dobit.

Visoke razine neprihodonosnih kredita joS su jedan razlog za veliku zabrinutost
znatnom broju banaka u europodrucju. U usporedbi s 2016. banke su postigle
odreden napredak u rjeSavanju problema neprihodonosnih kredita. To je vidljivo
u padu ukupnog udjela neprihodonosnih kredita sa 6,5 % u drugom tromjesecju
2016. na 5,5 % u drugom tromjesecju 2017. Ipak, brojne banke europodrucja u
svojim bilancama jo$ imaju previSe neprihodonosnih kredita. Stoga je kljuéno da
banke pojacaju svoje napore prema izgradnji i provedbi ambicioznih i vierodostojnih
strategija u vezi s neprihodonosnim kreditima. Istodobno su potrebne daljnje reforme
kako bi se uklonile strukturne prepreke rjeSavanju problema neprihodonosnih
kredita."

DovrSavanije i fina prilagodba regulatornog okvira pridonosi stabilnosti bankarskog
sektora u srednjoro¢nom razdoblju. Medutim, prijelaz na novo regulatorno okruzje
bankama moze donijeti kratkoro€ne troskove i rizike, ukljuuju¢i nemoguénost
pravodobne prilagodbe. Ti su se rizici od 2016. donekle smanijili s pojavom vise
pojedinosti o konac¢nom obliku razli¢itih regulatornih inicijativa nakon postizanja
sporazuma u medunarodnim i europskim forumima.

Odrzivost duga joS izaziva zabrinutost u nekim drzavama ¢lanicama, koje su i dalje
osjetljive na moguce promjene cijena na trzistima obveznica (takoder zbog
trenutacnih vrlo niskih razina premija za rizik). U svjetlu sadasnje povijesno visoke
geopolitiCke neizvjesnosti (kojoj Brexit pridonosi) osobito je vazan rizik drzava.
Moguce iznenadne promjene sklonosti riziku na financijskim trzistima mogle bi
utjecati na banke zbog ponovnog odredivanja cijena njihove imovine koja se
vrednuje u skladu s trziSnom vrijednosti i troSkova financiranja.

Nadzorni prioriteti SSM-a

U nadzornim prioritetima SSM-a utvrdena su glavna podrucja za nadzor u odredenoj
godini. Temelje se na procjeni glavnih rizika s kojima se suoCavaju nadzirane banke,
a u obzir se uzimaju i najnovija kretanja u gospodarskom, regulatornom i nadzornom
okruzju. Prioriteti, koji se preispituju jednom na godinu, nuZan su instrument za

' To podrazumijeva pobolj$anje uginkovitosti sekundarnih trzista problematiéne imovine i mehanizama za

naplatu kolaterala kao i uskladivanje pravnih okvira za insolventnost i restrukturiranje.
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1.1.3.

uskladenu, razmjernu i djelotvornu koordinaciju nadzornih mjera u bankama te
pridonose osiguravanju jednakih uvjeta i snaznijem utjecaju nadzora (vidi Sliku 1.).

Slika 1.
Nadzorni prioriteti za 2018. i nakon toga

Vjerojatno ¢e
se nastaviti i u
2019.5

Prioriteti u . . ) ) Nastavljaju
2018. Nadzorne aktivnosti za 2018. i dalje se iz 2017.

oltevill EERlEl implikacije kamatnog rizika za poslovne modele
P ~=] / profitabilnost banaka

dosljedan pristup neprihodnosnim kreditimal /
restrukturiranim izloZenostima (npr. dubinske
analize / nadzori na licu mjesta)

=

kreditni rizik

upravljanje koncentracijama izloZenosti i
kolateralom te njegovo vrednovanje (npr.
o nekretnine, imovina treéeg stupnja)

oio
o

TRIM?
modeli kreditnog rizika, trziSnog rizika i
kreditnog rizika druge ugovorne strane

upravljanje
rizicima

unaprjedenje pristupa u sklopu postupaka
ICAAP3 i ILAAP# koje provode banke

SN

ocjena pripremljenosti banaka za MSFI 9 i
druge regulatorne promjene

©)

N)
[

pripreme za Brexit
razlicite
dimenzije rizika
provedba testiranja na stres na razini EU-a
(svake druge godine) i na razini SSM-a

T

7n

ORI < BN < 2 < I < BN < J< <
<

1) neprihodonosni krediti

2) ciljana provjera internih modela

3) postupak procjene adekvatnosti internoga kapitala
4) postupak procjene adekvatnosti interne likvidnosti
5) svijetloplavom bojom oznacene su daljnje aktivnosti

Ishod analiza osjetljivosti na kamatni rizik u bankovnoj knjizi

ESB neprestano prati osjetljivost kamatnih marzi banaka na promjene kamatnih
stopa. Imajuéi u vidu niske kamatne stope, koje nepovoljno utjeCu na profitabilnost
bankarskog sektora, ESB je 2017. odlucio provesti dublju procjenu strategija koje su
banke izradile radi odrZzavanja razine svojih kamatnih marzi u nekoliko scenarija.

Stoga je u prvoj polovici 2017. nadzor banaka ESB-a proveo ,Analizu osjetljivosti
kamatnog rizika u bankovnoj knjizi — testiranje otpornosti na stres 2017.”.2 Uzorak od

2 Nisu bile ukljugene druge vrste rizika, kao $to je trziéni rizik.
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111 znacajnih institucija ocijenjen je na temelju dva komplementarna parametra: (i)
promjene neto kamatnih prihoda banaka pod utjecajem kretanja kamatnih stopa i (ii)
promjene ekonomske vrijednosti kapitala banaka® (tj. sada$nja vrijednost njihove
bankovne knjige) pod utjecajem kretanja kamatnih stopa. Cilj koji je trebalo ostvariti
jest nadzorna ocjena praksa upravljanja rizicima i potpuno iskoristenje usporedbe
rezultata u svim bankama. U tu svrhu od banaka je zatrazeno da simuliraju utjecaj
Sest hipotetskih kamatnih okova zajedno sa stiliziranim razvojem svojih bilanci.

Grafikon 2.
Prosjec¢ni predvideni neto kamatni prihodi po kamatnom Soku

(indeks 2016. = 100)

@ steepener
flattener

® usporedni rast
® usporedni pad
® kraj 2010.
@ kraj 2016.
120
e
100
® ——
g
80
60
2016 2017 2018 2019
Izvor: ESB.

Napomena: Podatci se temelje na predvidanjima neto kamatnih prihoda agregiranih u svim glavnim valutama testiranima za svih 111
banaka. Trenutac¢no se za potrebe procesa izvjes¢ivanja o kamatnom riziku u bankovnoj knjizi koriste paralelni pomaci (+/— 200 baznih
bodova za pozicije u EUR); podatci o scenarijima $oka rasta dugoro¢nih kamatnih stopa kada kratkoro¢ne ne rastu (engl. steepener) i
Soka rasta kratkoro¢nih kamatnih stopa kada dugoroéne ne rastu (engl. flattener) preuzeti su iz Standarda Bazelskog odbora za
nadzor banaka za kamatni rizik u bankovnoj knjizi (engl. BCBS Standards on IRRBB); $ok na kraju 2010. predvida povratak kamatnih
stopa na razine koje su posljednji puta zabiljeZzene 2010.; Sok na kraju 2016. drzi stope postojanima na razinama s kraja 2016.

Rezultati pokazuju da su banke u prosjeku dobro opremljene za suo€avanje s
promjenama kamatnih stopa. Iznenadan paralelni pomak ro¢ne strukture kamatnih
stopa za +2 % imalo bi ukupan pozitivan utjecaj na neto kamatne prihode (+10,5 %
tijekom trogodi$njeg razdoblja, Grafikon 2.), a blag negativan utjecaj na ekonomsku
vrijednost kapitala (—2,7 % redovnog osnovnog kapitala (CET1), Grafikon 3.), s tim
da je to drugo najtezi ishod za ekonomsku vrijednost kapitala od svih razmatranih
kamatnih Sokova.

Medutim, rezultate ne bi trebalo pogresSno tumaciti kao odsutnost rizika, posebno s
obzirom na to da se u njima uzimaju u obzir o¢ekivanja banaka o ponasanju kupaca.
Na primjer, banke mogu modelirati depozite bez dospije¢a kao dugoro¢ne obveze s
fiksnim kamatnim stopama. U razdoblju rasta kamatnih stopa brze ponovno
odredivanje cijena tih depozita od onoga koji o¢ekuje banka imalo bi za rezultat nize

8 Ekonomska vrijednost kapitala rezultat je utjecaja promjene kamatnih stopa na vrijednost bankovne

knjige.

4 Za pojedinosti vidi informacije objavljene na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka.
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kamatne prihode od o€ekivanih. Banke su svoje modele depozita uglavnom
oblikovale za razdoblje smanjenja kamatnih stopa. Kao takvi modeli mogu samo
djelomiéno obuhvatiti reakciju kupaca na poveéanje kamatnih stopa. Stovise, u
nekim su slu€ajevima predvidena trajanja temeljnih depozita u modelu bila
iznenadujuce dugacka.

Grafikon 3.
Prosje¢na promjena ekonomske vrijednosti kapitala po kamatnom Soku

(promjena ekonomske vrijednosti kapitala u postotcima redovnog osnovnog kapitala)

1%
0%
-1%
-2%

-3%
steepener flattener kraj 2010. usporedni rast usporedni pad

Izvor: ESB.

Napomena: Podatci se temelje na projekcijama ukupne ekonomske vrijednosti kapitala u svim glavnim valutama i na ukupnom
redovnom osnovnom kapitalu za cijeli uzorak od 111 banaka. Nema promjene ekonomske vrijednosti kapitala po stalnim stopama
predvidenima u slu¢aju Soka na kraju 2016.

Rezultati takoder pokazuju da se banke u znatnoj mjeri sluze kamatnim
izvedenicama u svojim bankovnim knjigama. Opc¢enito se banke izvedenicama sluze
za zastitu od rizika koji proizlaze iz neuskladenosti razliitih profila ponovnog
odredivanja cijena imovine i obveza. Medutim, neke banke upotrebljavaju kamatne
izvedenice radi postizanje ciljnog profila kamatnih stopa. Ukupan je utjecaj tih
transakcija na osjetljivost ekonomske vrijednosti kapitala u bankama ogranicen
(+1,7 redovnog osnovnog kapitala u slu¢aju Soka usporednog rasta kratkoro€nih i
dugoroénih kamatnih stopa). Ipak, taj ograni¢eni utjecaj uglavnom je posljedica
prijeboja izloZzenosti izmedu banaka u kojima izvedenice smanjuju trajanje imovine
(55 % uzorka) i onih u kojima izvedenice povecavaju to trajanje (45 % uzorka).

Rezultati analize iz 2017. ukljueni su u postupak nadzorne provjere i ocjene
(SREP). U budu¢em razdoblju na taj ¢e se nacin dobivati vrijedni podatci za
rasprave u vezi s nadzorom o kamatnom riziku u bankovnoj knjizi, a analiza bi mogla
biti polaziste za daljnje analize zajednickih nadzornih timova.

Okvir 1.
Konsolidacija bankarskog sektora — zapreke za prekograni¢na spajanja i pripajanja

Zdrav bankovni sustav ide ruku pod ruku sa zdravim trziStem spajanja i pripajanja banaka.
Europska bankovna unija, uklju€ujuci europski nadzor banaka, olakSat ¢e spajanje banaka preko
drzavnih granica.
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Prekograni¢na spajanja unutar europodrucja mogu donijeti tri koristi. Prvo, produbit ce se
financijska integracija unutar europodrucja i tako utrti put prema zajedni¢kom cilju istinskog
europskog bankarskog sektora. Drugo, StediSe ¢e prilikom ulaganja svog novca imati vise
mogucnosti, a poduzeca kao i ku¢anstva moci ¢e se financirati iz viSe izvora. TreCe, poboljSat ce se
podijela rizika, $to ¢e gospodarstvu EU-a pomoci da bude stabilnije i u€inkovitije. Osim toga,
spajanja banaka mogu imati ulogu u smanjenju viska kapaciteta, ¢ine¢i same banke ucinkovitijima.
Medutim, za ostvarenje tih koristi operacije spajanja moraju biti bonitetno dobre.

Stanje trziSta spajanja i pripajanja

Nakon pocetnog povecanja koje je slijedilo uvodenje eura, smanjuje se broj spajanja i pripajanja u
europodrucju. Godine 2016. dosegnula su najnizu razinu od 2000. i po broju poslova i po njihovoj
vrijednosti.5 Pritom su domaca spajanja brojnija od prekogranicnih.

Spajanja banaka slozena su, skupa i rizi€na, a njihov uspjeh ovisi o stanovitim uvjetima koji ih
pospjesuju. Banke moraju biti sigurne trebaju li poduzeti taj korak, a €ini se da im u ovom trenutku
jo$ nedostaje te sigurnosti.

Cesto postoji neizvjesnost o ekonomskoj vrijednosti koju spajanja donose. Promatrajué¢i mogucée
partnere, mozda sumnjaju u kvalitetu njihove imovine i u njihovu sposobnost ostvarenja dobiti. U
nekim je dijelovima europodrucja razina neprihodonosnih kredita jo$ visoka, a njihovu stvarnu
vrijednost tesko je procijeniti.

Povrh toga, Cini se da postoji neizvjesnost povezana s nekim vaznim dugoro¢nim pokretacima
uspjesSnosti banaka. Kako ¢e, na primjer, digitalizacija i povezane promjene strukture trzista utjecati
na optimalnu strukturu i veli¢inu banke? Isplati li se joS stjecati mreze poslovnica kada bi zbog
digitalnog bankarstva korist od njih mogla biti sve manja? | naposljetku, mozda u svemu ima ulogu i
neizvjesnost koja ostaje u pogledu regulacije. Cini se da bi mnoge banke Zeljele vidjeti punu
primjenu jedinstvenih pravila prije nego Sto poduzmu velik korak spajanja s drugom bankom.

Prekograni¢na dimenzija pogorSava neizvjesnost. Prije svega, prekograni¢na spajanja od banaka
zahtijevaju ne samo prelazak preko nacionalnih granica, nego i svladavanje kulturnih i jezi¢nih
prepreka. Nedostatna uskladenost zakonske i regulatorne osnove za nadzorne provjere spajanja i
pripajanja u drzavama koje sudjeluju u SSM-u moze povecati troSkove prekograni¢nih spajanja i
pripajanja i pokazati se preprekom za njih. Nacionalni zakoni kojima se ureduju spajanja nisu
jednaki u razli¢itim drzavama.

Opcenitije govore¢i, tu ima ulogu odvajanje kapitala i likvidnosti unutar drzava. Trenuta¢no se u
sklopu preispitivanja Uredbe o kapitalnim zahtjevima (CRR) i Direktive o kapitalnim zahtjevima
(CRD IV) razmatraju mogucnosti izuze¢a od prekograni¢nih zahtjeva za izlozenosti unutar grupe
koje bi, ako budu uvedene, mogle poduprijeti prekograni¢na spajanja i pripajanja. Osim toga, CRD
IV i CRR jo$ sadrzavaju niz mogucnosti i diskrecijskih prava koja se drukgije provode na
nacionalnoj razini. Zbog njih je teSko osigurati dosljednu ukupnu razinu regulatornoga kapitala u
svim drzavama Clanicama i potpuno usporediti kapitalne pozicije banaka.

Dakako, ulogu u donosenju odluka banaka o konsolidaciji mogu imati i drugi regulatorni Cimbenici.
Mogu ih obeshrabriti, na primjer, dodatni kapitalni zahtjevi koji bi mogli proizaci iz povecanja veli€ine

5 ESB, Financial Integration in Europe, svibanj 2017.
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i slozenosti banke, povezani sa zastitnim slojevima ostalih sistemski vaznih institucija ili cak
zastitnih slojeva globalnih sistemski vaznih banaka.

Osim toga, dio zakonodavnog okvira (npr. ste€ajni zakoni), porezni sustavi i propisi (npr. o zastiti
potroSaca) koji podupiru funkcioniranje financijskih sustava i dalje su razli€iti u EU-u i europodrucju.

Premda europski nadzor banaka moze ukazati na te prepreke, njegova je uloga u oblikovanju
okruzja ograni¢ena. Samu konsolidaciju valja prepustiti trziSnim silama, a promjene regulatornog
okruzja zakonodavcima.

Medutim, europski nadzor banaka pridonio je smanjenju nesigurnosti povezanih s kvalitetom
imovine banaka, pri ¢emu je prvi korak prema tom cilju bio pregled kvalitete imovine 2014. Osim
toga je kao prioritet postavio rjeSavanje problema portfelja neprihodonosnih kredita banaka.
Nadzorna tijela takoder mogu osigurati u€inkovitost nadzornih postupaka povezanih sa spajanjima.
Na regulatornoj strani vazno je osigurati vjernu i dosljednu provedbu dogovorenih reformi,
uklju€ujuci Basel Ill, te poduzeti daljnje korake prema dovrSetku bankovne unije, i $to je najvaznije,
europskog sustava osiguranja depozita. Svi ti elementi pridonijet ¢e smanjenju neizvjesnosti.

1.1.4. Opca uspjesSnost znacajnih banaka u 2017.

lako je 2016. bila osobito teSka godina za banke europodrucja, stanje se donekle
poboljSalo 2017. U prva tri tromjesecja 2016. dobit iz poslovanja znacajnih institucija
prije umanjenja smanjila se za 10 % u odnosu na prva tri tromjesecja 2015. Zatim je
u prvih devet mjeseci 2017. doslo do oporavka dobiti iz poslovanja prije umanjenja
(+2 %). Zajedno sa snaznim padom umanjenja vrijednosti (-14,9 % u odnosu na
2016., —35,2 % u odnosu na 2015. godinu), to je dovelo do razmjernog poboljSanja
godisnjeg povrata na kapital zna€ajnih institucija koji je u prosjeku iznosio 7,0 % u
usporedbi sa 5,4 % u 2016. i 5,7 % u 2015.

Medutim, ukupno poboljSanje prikriva znatne razlike medu bankama. Desetak
banaka jos posluje s gubitkom, dok je skupina od dvadesetak banaka u posljednje tri
godine ostvarila prosje€an povrat na kapital od oko 8 % ili viSe. Ipak, to Sto mnoge
uvrstene banke jo$ uvijek trguju po omjeru trziSne cijene i knjigovodstvene vrijednosti
dionica manjem od jedan upucuje na potrebu za dodatnim poboljSanjima kako bi se
zadovoljila o¢ekivanja ulagaca.

Na poboljSanje dobiti iz poslovanja prije umanjenja utjecalo je povec¢anje neto
prihoda od kamata i provizija za 3,2 % te neto prihoda od trgovanja, koji su za 62 %
viSi u usporedbi s prva tri tromjesecja 2016. Za razliku od njih, neto kamatni prihodi
dodatno su se smanijili te su bili za 1,9 % nizi od vrijednosti zabiljeZzene u prva tri
tromjesecja 2016., kada su ve¢ pali za 0,9 % u odnosu na prva tri tromjesecja 2015.
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1.2.

1.2.1.

Razina neprihodonosnih kredita
smanjuje se od 2015., ali jos je
neodrziva.

Grafikon 4.
Visi povrat na kapital u 2017. zahvaljujuci vecoj dobiti iz poslovanja i nizim
umanjenjima

(Sve su stavke prikazane kao postotci kapitala.)
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Izvor: statisticki podatci ESB-a o nadzoru banaka.
Napomena: Podatci za sve godine prikazani su kao kumulativni iznosi za 2. tromjesecje, iskazani na godi$njoj razini.

Cini se da je smanjenje neto kamatnih prihoda od tre¢eg tromjeseéju 2015. do treéeg
tromjesecja 2016. bilo potaknuto smanjenjem marzi, dok su se krediti povecali za
4,7 %. Nasuprot tomu, od tre¢eg tromjesecja 2016. do tre¢eg tromjesecja 2017.
iznos kredita smanjio se za 2,1 %, osobito kredita financijskim institucijama (krediti
kreditnim institucijama smanjili su se za 11,8 %, a krediti drugim financijskim
drustvima za 7,3 %). Valja napomenuti da je, unato¢ tom negativnhom kretanju,
otprilike polovica znacajnih institucija uspjela povecati svoje neto kamatne prihode.

Pozitivnim rezultatima banaka u prva tri tromjesecja 2017. pridonijeli su niZi troSkovi
poslovanja, koji su na najnizoj razini od 2015. Pali su za 2,3 % u odnosu na prvih
devet mjeseci 2016. (-1,6 % u usporedbi s prvih devet mjeseci 2015.) i to
najvjerojatnije zahvaljuju¢i mjerama restrukturiranja koje je nedavno poduzelo
nekoliko banaka europodrudja.

Rad povezan s neprihodonosnim kreditima

Situacija u Europi

Neprihodonosni krediti u bilancama zna€ajnih institucija u tre¢em tromjesecju 2017.
iznosili su gotovo 760 mird. EUR, $to je smanjenje s razine od 1 bil. EUR pocetkom
2015. No, u nekim su dijelovima bankarskog sektora razine neprihodonosnih kredita
i dalje previsoke. Jasno je da su neprihodonosni krediti velik problem za europski
bankarski sektor zato Sto opterec¢uju bilance banaka, smanjuju dobit, preusmjeravaju
resurse iz produktivnijih namjena u druge i onemogucuju bankama da kreditiraju
gospodarstvo. Stoga banke moraju rjeSavati problem neprihodonosnih kredita. Rad
na neprihodonosnim kreditima bio je jedan od najvaznijih nadzornih prioriteta
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Znatne su razlike medu udjelima
neprihodonosnih kredita u
europodrudju.

nadzora banaka ESB-a u 2017. Projekt koji je u tijeku koordinira skupina na visokoj
razini za neprihodonosne kredite koja je izravno odgovorna Nadzornom odboru
ESB-a. Glavni je cilj skupine osmisliti u€inkovit i dosljedan nadzorni pristup u odnosu
na banke s visokom razinom neprihodonosnih kredita.

ESB tromjeseé&no objavljuje Statisticke podatke o nadzoru banaka,® ukljuéujuéi
podatke o kvaliteti imovine znacajnih institucija. Tablica 1. prikazuje smanjenje
razine neprihodonosnih kredita od 2016. do 2017.

Tablica 1.
Neprihodonosni krediti i predujmovi — iznosi i udjeli po referentnom razdoblju

(mird. EUR; postotci)

Stavka 3. tr. 2016. 4. tr. 2016. 1. tr. 2017. 2. tr. 2017. 3. tr. 2017.
Krediti i predujmovi " 14.170,1 14.248,1 14.675,1 14.516,8 14.728,4
Neprihodonosni krediti i predujmovi 920,1 876,9 865,4 7951 759,1
Udio neprihodonosnih kredita 6,5 % 6,2 % 5,9 % 5,5 % 5,2%
Omijer pokrivenosti neprihodonosnih kredita 45,8 % 46,3 % 46,6 % 46,3 % 459 %

Izvor: ESB.

Napomena: Znacajne institucije na najvisoj razini konsolidacije za koje je dostupno zajednicko izvjeS¢ivanje o adekvatnosti kapitala
(COREP) i financijsko izvjes¢ivanje (FINREP). U drugom tromjesecju 2016. bile u obuhvaéene 124 znacajne institucije, u tre¢cem
tromjesecju 2016. njih122, u Cetvrtom tromjesecju 2016. obuhvacena je 121 znacajna institucija, u prvom tromjesecju 2017. njih 118 i
114 u drugom tromjesecju 2017. Broj subjekata u referentnom razdoblju rezultat je promjena koje proizlaze iz izmjena popisa
znacajnih institucija nakon procjena nadzora banaka ESB-a, koje se naj¢esce obavljaju jednom godi$nje, te postupaka spajanja i
pripajanja.

1) Krediti i predujmovi u tablici koja prikazuje kvalitetu imovine iskazani su po bruto knjigovodstvenoj vrijednosti. U skladu s
FINREP-om: i) iskljuCuju se izloZzenosti koje se drze radi trgovanja, a ii) novéana potrazivanja i obveze u sredi$njim bankama i ostali
depoziti po videnju su ukljuéeni. U skladu s definicijom EBA-e, neprihodonosni krediti su krediti i predujmovi koji se ne drze radi
trgovanja i zadovoljavaju jedan ili oba sljedeca kriterija: (a) znacajni krediti koji su dospjeli vise od 90 dana, (b) procjenjuje se da nije
vjerojatno da ¢e duznik u potpunosti platiti svoje kreditne obveze bez aktiviranja kolaterala, bez obzira na postojanje bilo kakvog
dospjelog nenaplaéenog iznosa ili broja dana zakasnjenja. Omjer pokrivenosti je omjer akumuliranih umanjenja vrijednosti kredita i
predujmova i iznosa neprihodonosnih kredita.

Promatramo li cijelo europodrucje, udio neprihodonosnih kredita i dalje se znatno
razlikuje od drzave do drzave, kao $to je prikazano na Slici 2.. U drugom
tromjesecju 2017. grcke i ciparske znacajne institucije imale su najviSe udjele
neprihodonosnih kredita (s ponderiranim prosjecima po drzavama na razini 46,6 %
odnosno 34,0 %). Na tre¢em mjestu po visini udjela neprihodnosnih kredita od

18,1 % bile su portugalske znacajne institucije. Promatrajuéi trend, udio
neprihodonosnih kredita u odnosu na prethodnu godinu znatno se smanjio za
znacajne institucije na Cipru (-6,3 p.b.) te u Irskoj (-5,6 p.b.), ltaliji (-4,4 p.b.) i u
Sloveniji (-3,2 p.b.). U tre¢em tromjesecju 2017. najvisi je bio iznos neprihodonosnih
kredita talijanskih znac¢ajnih institucija od 196 mird. EUR, a slijede francuske
znacajne institucije (138 mird. EUR), Spanjolske znacajne institucije (112 mird. EUR)
i grcke znacajne institucije (106 mird. EUR).

Statisticki podatci o nadzoru banaka: statisticki podatci temelje se na podatcima prikupljenima u skladu
s provedbenim tehnickim standardima o nadzornom izvje$¢ivanju koji su propisani u Provedbenoj
uredbi Europske komisije (EU) br. 680/2014 i Uredbi ESB-a o izvje$c¢ivanju o nadzornim financijskim
podacima (ESB/2015/13).
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Slika 2.
Neprihodonosni krediti i predujmovi' — udjeli po drzavama, referentno razdoblje 2.
tromjesecje 2017.
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Izvor: ESB

Napomena: Znacajne institucije na najvisoj razini konsolidacije za koje je dostupno zajednicko izvje$¢ivanje (COREP) i financijsko
izvjesS¢ivanje (FINREP).

C: vrijednost nije uklju¢ena zbog povjerljivosti.

1) Krediti i predujmovi u tablici koja prikazuje kvalitetu imovine iskazani su po bruto knjigovodstvenoj vrijednosti. U skladu s
FINREP-om: i) iskljuCuju se izloZenosti koje se drze radi trgovanja, a ii) nov€ana potrazivanja i obveze u sredi$njim bankama i ostali
depoziti po videnju su ukljuceni.

2) U Slovackoj nema znacajnih institucija na najvisoj razini konsolidacije.

Neki podatci iz FINREP-a su bez prijenosa neprihodonosnih kredita koji su u tijeku i o¢ekuje se da ¢e uskoro biti dovrSeni.

1.2.2. Potreba za sveobuhvatnom strategijom rjeSavanja problema
neprihodonosnih kredita

Potreba za strategijom utvrdena je Nadzor banaka ESB-a naglasio je u ranoj fazi da su za rjeSenje problema
tri gl drugja: (i) nad . . . e o .

;jgrgf’(ﬁ?ir‘;inff’jujgk’;arezfgﬁ’,fe,i neprihodonosnih kredita potrebni zajednicki napori svih dionika. Bio je to jedan od

(iii) sekundama trzista glavnih nalaza ESB-ova izvje$¢a o nacionalnim nadzornim praksama, a najnovija je

neprihodonosnih kredita. . L L. L . . L.
verzija objavljena u lipnju 2017. (vidi odjeljak 1.2.3.1.). U tom se izvjeS¢u upucuje na
potrebu sveobuhvatne europske strategije u trima klju¢nim podrucjima: (i) nadzorne
mjere, (i) pravne i sudske reforme, i (iii) potreba za razvojem sekundarnih trzista

problemati¢ne imovine.
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Slika 3.
Sveobuhvatna strategija za rjeSavanje problema neprihodonosnih kredita zahtijeva
djelovanje svih dionika, uklju¢ujudi tijela javne vlasti EU-a i nacionalna tijela javne

vlasti.
®-—0
il OO [ JEad |
nadzorne mjere pravne i sudske reforme sekundarna trzista
» ESB postavio jasna i reforme pravnih, sudskih i kretanja na sekundarnim
transparentna nadzorna izvansudskih okvira potrebne za trzistima i moguce stvaranje
ocekivanja stvaranje povoljnijeg okruzja za nacionalnih drustava za
- ESB o&ekuje da banke rieSavanje problema upravljanje imovinom
rieSavaju probleme neprihodonosnih kredita

naslijedenih neprihodonosnih
kredita i sprjeGavaju
nakupljanje novih

Kad je rije¢ o nadzornim mjerama, nadzor banaka ESB-a uspostavio je sveobuhvatni
nadzorni okvir za neprihodonosne kredite, koji ukljuCuje:

e objavljivanje uputa svim znacajnim institucijama koje sadrZavaju nadzorna
ocekivanja o upravljanju neprihodonosnim kreditima i njihovu smanjenju

e osmiSljavanje kvantitativnih nadzornih o€ekivanja za poticanje praksi
pravodobnog rezerviranja u buducnosti

. obavljanje redovitih nadzora na licu mjesta s naglaskom na neprihodonosne
kredite

. prikupljanje dodatnih relevantnih podataka od banaka koje imaju visoku razinu
neprihodonosnih kredita.

Nakon zaklju¢aka ECOFIN-a od 11. srpnja 2017. o akcijskom planu za hvatanje u
kostac s neprihodonosnim kreditima u Europi, nadzor banaka ESB-a takoder
podupire Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) u izdavanju op¢ih smjernica
za upravljanje neprihodonosnim kreditima koje su dosljedne za sve banke na
podrucju EU-a. Nadalje, nadzor banaka ESB-a suraduje s EBA-om u promicanju
poboljSanja standarda odobravanja novih kredita.

Opcenitije govoreci, nadzor banaka ESB-a aktivno pridonosi brojnim drugim
inicijativama u vezi s neprihodonosnim kreditima u trima navedenim podrucjima,
uklju€ujuci one koje su dio akcijskog plana EU-a (koiji je Vije¢e EU-a dogovorilo u
srpnju 2017.), u bliskoj suradnji s dionicima odgovornima za inicijative.
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1.2.3.

1.2.3.1.

Provedena je analiza trenutac¢nih
nadzornih i regulatornih praksi kao i
prepreka u vezi s rieSavanjem
problema neprihodonosnih kredita.

Medu najvaznijim je poukama: svi
dionici moraju biti pripremljeni kako
bi pravodobno i u€inkovito upravljali
pravnim aspektima.

Klju€ni elementi nadzornog pristupa u vezi s neprihodonosnim
kreditima

Analiza nacionalnih praksi

U lipnju 2017. ESB je objavio najnoviju analizu stanja nacionalnih nadzornih praksi i
pravnih okvira koji se odnose na neprihodonosne kredite. U izvjeS¢u se prikazuje
analiza praksi u svih 19 drzava europodrugja u prosincu 2016.” Osim utvrdivanja
najboljih nadzornih praksi, njegova je svrha utvrditi (i) trenutacne regulatorne i
nadzorne prakse i (ii) prepreke povezane s rjeSavanjem problema neprihodonosnih
kredita. Ta posuvremenjena i proSirena analiza nastavlja se na prethodnu analizu
nacionalnih nadzornih praksi i pravnih okvira koji se odnose na neprihodonosne
kredite. Njome je obuhvaéeno osam drzava europodrucja (Cipar, Grcka, Irska, Italija,
Portugal, Slovenija, Spanjolska i Njemacka) i objavljena je u rujnu 2016. Bila je
usmjerena na utvrdivanje najboljih praksi u drzavama s razmjerno visokim razinama
neprihodonosnih kredita, odnosno s problemom ,sektorskih” neprihodonosnih
kredita, te postojeéih okvira za upravljanje neprihodonosnim kreditima.®

Analiza iz 2017. pokazuje da je u cijelom europodrucju postignut odreden napredak
u rjeSavanju problema neprihodonosnih kredita s glediSta nadzora. U kombinaciji s
iskustvima drZzava s visokim razinama neprihodonosnih kredita, analiza otkriva jednu
klju€nu pouku: potrebno je da svi dionici budu proaktivni i pripremljeni prije nego Sto
neprihodonosni krediti dosegnu previsoke razine. Mnoge drzave s niskim razinama
neprihodonosnih kredita nisu izmijenile svoje odgovaraju¢e pravne okvire od pocetka
krize. Sve u svemu, trebale bi biti bolje pripremljene za pravodobno i u€inkovito
upravljanje pravnim aspektima koji bi mogli proizaci iz moguéeg buduceg povecanja
razina neprihodonosnih kredita. To, na primjer, podrazumijeva ubrzanje izvansudskih
mehanizama (npr. u naplati kolaterala ili obradi zahtjeva povezanih sa steCajem
poduzeca i insolventnoSéu kucanstva).

Sto se tie nadzornog reZima i praksi za rjeSavanje problema neprihodonosnih
kredita, analiza pokazuje da alati kao Sto je posebno usmjeren nadzor na licu mjesta
dospjelih nepla¢enih obveza i upravljanja neprihodonosnim kreditima imaju
odlu€ujuéu ulogu u otkrivanju novih problema u ranoj fazi. U tom pogledu ESB-ove
upute bankama o neprihodonosnim kreditima, koje su primjenjive na sve znacajne
institucije, vazan su element nadzorne procjene u buduéem razdoblju (vidi odjeljak
1.1.2)).

Kada je rije€ o manje znac€ajnim institucijama, drzave europodrucja u trenutku objave
analize nacionalnih praksi uglavnom nisu imale to¢ne upute o neprihodonosnim
kredima. Medutim, viSe nacionalnim nadleznih tijela naznacilo je da razmatra hoce li
ESB-ove upute o neprihodonosnim kreditima primijeniti i na manje znac¢ajne

Vidi ESB, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs, lipanj
2017.

Vidi ESB, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs, rujan
2016.
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1.2.3.2.

Objava uputa bankama o
neprihodonosnim kreditima bila je
vazan korak u rjeSavanju problema
neprihodonosnih kredita u cijelom
europodrudju.

U uputama o neprihodonosnim
kreditima navode se nadzorna
ocekivanja za svaku fazu ciklusa
upravljanja neprihodonosnim
kreditima.

institucije. Nadalje, u svojim zaklju€cima iz srpnja 2017. Vije¢e EU-a zatraZilo je od
EBA-e da do ljeta 2018. izda op¢e smjernice o upravljanju neprihodonosnim
kreditima, u skladu sa spomenutim uputama, koje ¢e imati Sire podrucje primjene te
¢e se odnositi na sve banke u cijelom EU-u.

Sto se tige pravnih okvira, analiza pokazuje da su se oni (uz poneku iznimku) u
drzavama s visokim iznosima neprihodonosnih kredita tek neznatno poboljsali od
prve analize. U svakom slucaju, jo$ je prerano za ocjenu ucinkovitosti tih promjena.
Sto se tige pravosudnih sustava (ukljuéujuéi zaposljavanje struénjaka za
nesolventnost), promjene ne prate zakonodavna kretanja.

Kad je rije¢ o informacijskim okvirima za neprihodonosne kredite, analiza pokazuje
da vecina drzava europodrucja ima uspostavljene srediSnje kreditne registre, kojima
obi¢no upravljaju nacionalne srediSnje banke. Takvi registri opCenito se smatraju
vrijednim nadzornim alatom za analize na licu mjesta i izvan njega, kao i za
razmjenu informacija izmedu banaka.

Upute o neprihodonosnim kreditima i povezane daljnje aktivnosti

Nadzor banaka ESB-a objavio je u ozujku 2017. kvalitativhe upute bankama o
postupanju s neprihodonosnim kreditima® (u nastavku teksta: ,upute o
neprihodonosnim kreditima”). Objavi je prethodilo javno savjetovanje, koje je trajalo
od 12. rujna 2016. do 15. studenoga 2016. Javna rasprava odrzana je 7. studenoga
2016. Zaprimljeno je viSe od 700 pojedinacnih ocitovanja na koja je odgovoreno za
vrijeme savjetovanja. Izrada uputa o neprihodonosnim kreditima vazan je korak
prema znatnom smanjenju neprihodonosnih kredita u europodrucju.

Cilj i sadrzaj uputa o neprihodonosnim kreditima

Glavna je poruka politike bankama kojima su upute o neprihodonosnim kreditima
namijenjene da bi visoka razina neprihodonosnih kredita trebala biti prioritetno
pitanje koje Ce rjeSavati na sveobuhvatan nacin, usredotoCujuci se na svoje
unutarnje upravljanje te postavljajuci viastite operativne planove i kvantitativne
cilieve. Odgovarajuci zajednicki nadzorni timovi ispitat ¢e sva tri elementa. Ne moze
se dopustiti da banke ¢ekaju kako bi vidjele razvoj dogadaja, $to je bio Cest pristup u
proslosti. Vlastite ciljeve banaka treba primjereno ugraditi u programe poticaja za
vodstvo, a upravljacka ih tijela moraju pozorno pratiti.

Upute o neprihodonosnim kreditima prakti¢an su dokument koji sadrzava nadzorna
oCekivanja o svim relevantnim podrucjima kojima bi se banka trebala baviti prilikom
rieSavanja pitanja neprihodonosnih kredita. Temelje se na EBA-inoj zajednickoj
definiciji neprihodonosnih izlozenosti'®. Medutim, one takoder obuhvaéaju aspekte
ovrdene imovine i prihodonosnih izloZenosti s visokim rizikom pretvaranja u

9 ESB, Guidance to banks on non-performing loans, oZujak 2017.

1 vidi Prilog V. Provedbene uredbi Komisije (EU) br. 680/2014.
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Banke s visokim udjelima
neprihodonosnih kredita dostavile
su svoje strategije i operativne
planove za smanjenje
neprihodonosnih kredita na ocjenu
ESB-u.

Strategije moraju biti ambiciozne i
vjerodostojne, a upravljacki okviri
koji ih podupiru moraju odgovarati
svrsi.

neprihodonosne, uklju€ujuci izloZzenosti na popisu posebnog pracenja i prihodonosne
restrukturirane izlozenosti.

Upute o neprihodonosnim kreditima izradene su na temelju postojecih najboljih
praksi nekoliko drzava europodrucja. Njihova struktura prati cijeli ciklus upravljanja
neprihodonosnim kreditima: od povezanih nadzornih o€ekivanja o strategijama u
vezi s neprihodnonosnim kreditima, preko upravljanja i transakcija neprihodonosnim
kreditima, postupanja pri restrukturiranju izlozenosti, izdvajanju rezervacija i otpisu
neprihodonosnih kredita do vrednovanja kolaterala.

Daljnji rad na strategijama za neprihodonosne kredite i ovrSenu
imovinu

Nakon objave uputa o neprihodonosnim kreditima od znacajnih institucija s visokim
udjelima neprihodonosnih kredita zatraZzeno je da svoje strategije i operativne
planove za smanjenje neprihodonosnih kredita podnesu nadzoru banaka ESB-a.
Kako bi se osigurale usporedive informacije i jednaki uvjeti, smisljen je poseban
predlozak koji su banke trebale ispuniti i u njemu, na razini portfelja, pokazati kako i
u kojem vremenskog razdoblju planiraju smanijiti svoje neprihodonosne kredite i
ovrSenu imovinu.

Od ozujka do lipnja 2017. banke su dostavile svoje strategije, a nadzor banaka
ESB-a procijenio ih je u skladu s nadzornim oc¢ekivanjima. Procjenu su provodili
zajednicki nadzorni timovi za svaku banku zasebno uz podrsku horizontalnog tima
za neprihodonosne kredite. Tijekom postupka zajednicki nadzorni timovi sastali su se
sa svojim bankama kako bi razgovarali o strategijama.

Premda su strategije, operativni planovi i kvantitativni ciljevi za neprihodonosne
kredite odgovornost svake pojedinacne banke, nadzor banaka ESB-a o¢ekuje da oni
budu ambiciozni i vjerodostojni kako bi se osiguralo pravodobno i dostatno
smanjenje neprihodonosnih kredita i ovr§ene imovine.

Procjena strategija u vezi s neprihodonosnim kreditima

U skladu s uputama o neprihodonosnim kreditima, upravljacki okvir treba osigurati
da se strategija za neprihodonosne kredite moze nesmetano izvrSavati. Imajuci to u
vidu, zajednicki nadzorni timovi procjenjuju strategije za svaku banku zasebno, s
naglaskom na tri temeljne sastavnice: (i) razinu ambicije, (ii) vjerodostojnost
strategije i (iii) aspekte upravljanja.

Razina ambicije mjeri se bruto i neto smanjenjem neprihodonosnih izloZenosti i
ovrSene imovine, koje banka ocekuje da e posti¢i u trogodisnjem razdoblju. Za
svaku se banku utvrduje primjerena ,razina ambicija”. Uzima se u obzir veci broj
elemenata, kao $to su financijska situacija banke, profil rizika banke, karakteristike
njezina neprihodonosnog portfelja i makroekonomsko okruzje. Nadzor banaka
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ESB-a proveo je analize razina ambicije banaka s visokim udjelima neprihodonosnih
kredita na razini drzava i u odnosu na banke usporedivih znacajki.

Pri procjeni jesu li strategije banaka vjerodostojne, nadzor banaka ESB-a sluzi se
Sirokom lepezom analiza kako bi utvrdio odgovaraju li njihove predvidene razine
ambicija onome &to je moguce postici. U relevantne pokazatelje ubrajaju se:
kapitalna sposobnost, pokrivenost rezervacijama i njezini trendovi, zna¢ajnost
strategija koje se temelje na imovini, analiza razdoblja neprihodonosne izloZenosti,
prepostavke o priljevima u neprihodonosni portfelj i odljevima iz njega, gotovinska
naplata i resursi koji je podupiru, vremenski rokovi i diverzifikacija strateSkih opcija.

Sto je ambiciozna i vjerodostojna strategija u vezi s neprihodonosnim
kreditima?

nadgledanje i odgovornost upravljackih tijela

e  jasni i nedvosmisleni ciljevi smanjenja koje su banke utvrdile odozdo prema
gore na dovoljno malim segmentima

e detaljna procjena ucinka pojedinacnih elemenata strategije smanjenja na
kapital, rizikom ponderiranu imovinu i rezervacije s detaljnim obrazlozenjem
koje podupire izvrSenje strategije i ciljeve

. diverzifikacija u skladu s razli€itim strateSkim opcijama sa snaznim naglaskom
na razdoblja neprihodonosne izloZzenosti dulja od 2 godine od dospijeca.

e snazno stratesko upravljanje, uklju€ujuci dobro definirane poticaje za osoblje na
viSoj i operativno razini, kako bi u€inkovito provodili cilieve smanjenja
neprihodonosnih kredita u svim fazama lanca rjeSavanja pitanja
neprihodonosnih kredita

. pouzdani unutarnji operativni kapaciteti i okviri za ostvarenje ucinkovitog
smanjenja neprihodonosnih kredita, ukljuCujuci sposobnost ranog uklju¢enja
duznika kako bi se smanijila razina izloZenosti koje mogu postati
neprihodonosne

e ako je primjenjivo na banku, snazno usmjerenje na pravodobnu prodaju
ovrSene imovine ili na vece rezerviranje ako se prodaja ne provede u kratkom
roku

. detaljan operativni plan kojim se utvrduju najvazniji rezultati, klju¢ni koraci,
postupci i rokovi potrebni za uspjesno izvrSenje strategije

e snazan naglasak na dobro restrukturiranje, tj. utvrdivanje odrzivih duznika
kojima ¢e se ponuditi izvedive mogucnosti restrukturiranje kako bi njihovi krediti
opet postali prihodonosni

e dobro osmisljen alat za restrukturiranje, uz prac¢enje njegove ucinkovitosti na
razini duznika i kredita
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1.2.3.8.

Nacrt dodatka uputama o
neprihodonosnim kreditima
sadrzava nadzorna ocekivanja o
razinama i trenutku bonitetnog
rezerviranja i primjenjivat ¢e se na
svaku banku zasebno.

e  okvir za detaljno pracenje provedbe strategije koji omogucava utvrdivanje
pokretaCa za ostvarivanje losijih/boljih rezultata od planiranih

Procjena upravljanja usmjerena je na niz podruc¢ja, medu kojima su: i) postupak
samoprocjene banaka, ii) razina nadgledanja i prac¢enja strateSkog plana od strane
upravljackog tijela, iii) uspostavljeni programi poticaja za izvrSenje strategije, iv)
nacini ugradnje strategije u svakodnevne poslove, v) razina (unutarnjih i vanjskih)
resursa koje je banka dodijelila za poslove naplate kredita i vi) strategije na kojima
se temelje operativni planovi

Kvantitativha nadzorna ocCekivanja o pravodobnom rezerviranju

U skladu sa svojim mandatom, ESB mora primijeniti pristup okrenut buduc¢nosti kako
bi proaktivno rjeSavao pitanje rizika. Od objave uputa o neprihodonosnim kreditima i
na temelju dosadas$njih iskustava nadzor banaka ESB-a nastavio je rad na dodatnim
mjerama za rjeSavanje pitanja neprihodonosnih kredita. Radi savjetovanja objavio je
4. listopada 2017. nacrt dodatka uputama o neprihodonosnim kreditima. Dodatkom
se nastoje poticati pravodobnije prakse rezerviranja za nove neprihodonosne kredite
kako bi se izbjeglo njihovo gomilanje u buduénosti. Tijekom javnog savjetovanja, koje
je zavrsilo 8. prosinca 2017., nadzor banaka ESB-a dobio je 458 pojedinacnih
primjedbi od 36 sudionika. To su vrijedne povratne informacije, koje su pomno
procijenjene prilikom dovrSavanja dokumenta.

Nadzorna oc¢ekivanja poboljSat ¢e nadzornu konvergenciju i osigurati jednake uvjete
za sve. Naravno, o¢ekivanja se procjenjuju za svaki slu¢aj zasebno. S tim u vezi,
opce nadzorno oCekivanje navedeno u dodatku da se za neosigurane kredite treba
posti¢i 100-postotno pokri¢e u roku od dvije godine otkad je kredit klasificiran kao
neprihodonosni. Za osigurane je kredite taj vremenski okvir sedam godina. Kako bi
se izbjegao ucinak litice, vazan je prikladno postupan put ostvarivanja tih nadzornih
oCekivanja, pocevsi od trenutka klasifikacije neprihodnonosnih izloZenosti.

Razina bonitetnih odredbi procjenjuje se u sklopu uobi¢ajenog dijaloga o nadzoru.
Za pocetak, nadzorno tijelo utvrduje jesu li raCunovodstveni ispravci vrijednosti
primjereni za pokrice oCekivanih gubitaka zbog kreditnog rizika. Nakon toga se
raCunovodstvene rezervacije usporeduju s nadzornim o¢ekivanjima iz dodatka.

Naime, za vrijeme dijaloga o nadzoru ESB ¢e s bankama razgovarati o svim
odstupanjima od ocekivanja u vezi s bonitetnim rezerviranjem. Tada ¢e ESB
razmotriti odstupanja za svaku banku zasebno i, nakon temeljite analize koja bi
mogla ukljuciti dubinske analize, provjere na licu mjesta ili oboje, odlugiti je li za
banku potrebna posebna mjera nadzora. U tom postupku nema automatizma. Ta
nadzorna oc¢ekivanja, za razliku od pravila prvog stupa, nisu obvezujuci zahtjevi koji
za sobom automatski povlace mjere.

Godisnje izvjeS¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2017. — Doprinos nadzora financijskoj
stabilnosti 24



1.2.3.4.

Unato€ pobolj$anju upravljanja
neprihodonosnim kreditima i dalje
zabrinjavaju nedostatci u
priznavanju neprihodonosnih
kredita, osobito za restrukturirane
neprihodonosne kredite.

Rezultati za postojece
neprihodonosne kredite odnose se
na primjerenost rezervacija za
kreditne gubitke te na primjenu
dostatnih korektivnih faktora za
kolateral i vrijeme do naplate.

Nadzori neprihodonosnih kredita na licu mjesta

Tijekom 2017. dovrSeno je 57 nadzora kreditnog rizika, od kojih je Sest predvodio
ESB, a 51 nacionalna nadlezna tijela. Upravljanje neprihodonosnim kreditima i
njihovo vrednovanije bilo je glavna tema u ovim nadzorima kojom su se bavila 54 od
57 izvjeSc¢a o nadzoru na licu mjesta. U takvim su okolnostima glavni aspekti rada bili
procjena strategija, politika i postupaka u slu¢aju neprihodonosnih kredita (54
izvjedc¢a) i kvantitativna procjena ucinka (37 izvjeSca).

Strategije, politike i postupci u slu€aju neprihodonosnih kredita

Upotrebljavajuci upute o neprihodonosnim kreditima kao mjerilo, utvrdene su
sljedece najvaznije strategije, politike i postupci u vezi s neprihodonosnim kreditima.

Strategija za neprihodonosne kredite i upravljanje tim kreditima: u ovom
podrucju opazen je trend aktivnijeg upravljanja neprihodonosnim kreditima. To se
uglavnom moze zahvaliti pokuSajima banaka da zadovolje nadzorna ocekivanja
utvrdena u uputama o neprihodonosnim kreditima. Medutim, u vecini se izvjeS¢a o
nadzorima na licu mjesta isti€e da informacije koje se dostavljaju upravljackim
tijelima banaka jo$ nisu dovoljno detaljne. To utjeCe, na primjer, na rizike koji
proizlaze iz nefunkcioniranja mehanizma ranog upozorenja i rizike koji su nastali u
razli¢itim subjektima bankovne grupe ili koji proizlaze iz primjene odredenih modela
restrukturiranja.

Restrukturiranje neprihodonosnih kredita: kod veéine banaka pronadena je
nedostatnost u€inkovitih politika restrukturiranja, bilo da je rije¢ o tocki ulaska ili
izlaska iz statusa restrukturiranja. Pri ulasku nije precizno definiran kriterij odrzivog u
odnosu na problemati¢no restrukturiranje te se odredene mjere restrukturiranja
navedene u uputama o neprihodonosnim kreditima ne priznaju kao takve (npr.
odobravanje dodatnih kredita, zahtjev za dodatnim vrijednosnim papirima /
kolateralom). Istodobno, ¢esto se dogada da se u izvjeS¢ima o klijentima koji se
suocavaju s financijskim poteSko¢ama usprkos klasi¢nim mjerama restrukturiranja
(smanjenje kamatnih stopa, produljenje roka) kreditima ne daje status
neprihodonosnih kredita. Pravila za prepoznavanje financijskih poteskoc¢a i dalje su
vrlo raznolika i previSe restriktivha, uglavnom zbog nedostatnih podataka. Kriteriji za
izlazak iz restrukturiranja, osobito kad je rijeC o restrukturiranje tijekom probnog
razdoblja, nedovoljno se prate.

Priznavanje/klasifikacija neprihodonosnih kredita: vecina nalaza ti¢e se (i)
nedostatnih kriterija male vjerojatnosti podmirenja, osobito kad je rije¢ o odredenim
sektorima (brodarstvo, poslovne nekretnine, nafta i plin) ili tehnikama financiranja
(financiranje financijskom polugom) i (ii) nepotrebno oslanjanje isklju¢ivo na
minimalne razine prema kriterijima koji su izri¢ito navedeni u propisima.

Rezerviranje i procjena kolaterala za neprihodonosne kredite: iako postupke
rezerviranja sve vise podupiru informaticki (IT) alati i preciznije politike, glavna su
podrucja daljnjeg poboljSanja nerealnog vrednovanja kolaterala (ponekad se
kolateral indeksira naviSe umjesto da se revalorizira), pretjerano optimisticne
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Nakon nadzora zatraZzena su
znacajna kvantitativna uskladenja —
uglavnom radi nadoknade
nedostataka rezervacija.

1.2.3.5.

Dodatno tromjesec¢no prikupljanje
podataka uvedeno je za znacajne
institucije sa znacajnim
izlozenostima neprihodonosnim
kreditima.

korektivne mjere za kolateral i rokovi naplate. Osim toga, stanovite banke jo$ imaju
neprimjerene prakse u pogledu postupanja s obraunanom, ali jo§ nenaplacenom
kamatom.

Cjelovitost podataka o neprihodonosnim kreditima: medu mnogim nalazima u
ovom podrudju je i nedostatak postupka agregiranja podataka o rizicima, za podatke
koji su vazni za otkrivanje financijskih poteSkoca (npr. podatci iz racuna dobiti i
gubitka, iznos dobiti prije kamate, poreza, vrijednosnih uskladenje i amortizacije,
omjer pokrivenosti otplate duga). Osim toga, klju¢ni parametri (npr. korektivni faktori
za kolateral, vrijeme do naplate, stope oporavka) €esto su krivo procijenjeni, a i
kriteriji za otpis (npr. izrazeni kao vrijeme neispunjavanja obveza) u mnogim
slu¢ajevima nisu jasno utvrdeni.

Kvantitativna procjena

Osim uobi¢ajene procjene politika i postupaka, timovi za nadzor na licu mjesta
pregledali su i opsezne uzorke kreditnih spisa. S tim u vezi su za ocjenu dijelova
kreditnog portfelja ponekad upotrebljavane statistiCke tehnike kako bi se provjerilo je
li razina rezervacija dovoljno uskladena s bonitetnim zahtjevima (€lanak 24. CRR-a i
¢lanak 74. CRD-a IV kako su preneseni u nacionalno zakonodavstvo) i
medunarodnim racunovodstvenim standardima (osobito MRS-om 39. i MRS-om 8.).
lako zbog vecine tih pregleda nisu nastale znatnije promjene ili su uskladenja
uglavnom podnosljiva, u nekim su nadzorima na licu mjesta utvrdeni slucajevi vrlo
bitnih kvantitativnih nedostatka zbog kojih su poduzete pojedinane nadzorne mjere.

Tromjesecno prikupljanje podataka ESB-a za banke s visokom
razinom neprihodonosnih kredita

U rujnu 2016. Nadzorni odbor ESB-a odobrio je pokretanje tromjesecnog prikupljanja
podataka o neprihodonosnim kreditima za znacajne institucije koje imaju bitne
izloZenosti tim kreditima (banke s visokim udjelom neprihodonosnih kredita).™* Cilj je
dopuniti informacije koje su nadzorna tijela prikupila u skladu s uskladenim
izvjeStajnim okvirom (provedbenog tehni¢kog standarda EBA-e o nadzornom
izvjeScivanju) dodatnim i granularnijim podatcima. Takvi su podatci nuzni za
u€inkovito pracenje rizika povezanih s neprihodonosnim kreditima banaka s visokom
razinom neprihodonosnih kredita.

PredloSci ESB-a za dostavu podataka upotrebljavani u cijelom ciklusu izvjeS¢ivanja u
2017." dopunjuju postojeée obrasce FINREP-a za neprihodonosne i restrukturirane
izloZzenosti. Medu ostalim uklju€uju rad¢lambu neprihodonosnih kredita po razdoblju

1 Kao $to je navedeno u uputama o neprihodonosnim kreditima, nadzor banaka ESB-a definira banke s

visokom razinom neprihodonosnih kredita kao ,banke kojima je razina neprihodonosnih kredita znatno
vi§a od prosjecne razine u EU-u".

2 Tromjesecna izvje$éa od 31. prosinca 2016. do 31. prosinca 2017.
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neprihodonosne izlozenosti kao i informacije o kolateralu (koje obuhvaéaju i ovrSenu
imovinu), prilievu i odljevu neprihodonosnih kredita te podatke o restrukturiranju.

Podatci iz tromjesecnog prikupljanja usporedeni su s referentnim vrijednostima te su
ih zajedni¢ki nadzorni timovi unijeli u procjenu strategija banaka, postupaka i
organizacije u vezi s upravljanjem neprihodonosnim kreditima. Primjer u nastavku
prikazuje neprihodonosne izloZzenosti za koje su pokrenuti sudski postupci kao
postotak izvjeStajnog uzorka banaka s visokim udjelom neprihodonosnih kredita na
kraju lipnja 2017.

Grafikon 5.
Udio neprihodonosnih kredita za koje je pokrenut sudski postupak, redoslijed po
razdoblju neprihodonosne izlozenosti

(postotci)
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Napomene: na temelju uzorka banaka s visokom razinom neprihodonosnih kredita, koji obuhvaéa ~ 50 % neprihodonosnih kredita svih
znacajnih institucija, zaokruzeni podatci

Banke koje sudjeluju u prikupljanju podataka obavijeStene su o relevantnim
zahtjevima u odgovarajué¢im dopisima u sklopu SREP-a.**

Koristeci se iskustvom ste¢enim tijekom ciklusa izvjeS€ivanja u 2017., ESB je
izmijenio i pojednostavio skup predlozaka koji se upotrebljavaju za tromjesecno
prikupljanje podataka te je izvjeStajnim institucijama dostavio revidiranu verziju
zahtjeva koji e se primjenjivati od 31. oZujka 2018.

ESB i EBA trenutacno raspravljaju o mogucnosti uklju¢ivanja tih predlozaka o
neprihodonosnim kreditima u uskladeni okvir za izvjeScivanje.

13 Pravnu oshovu za tromjeseéno prikupljanje podataka o neprihodonosnim kreditima za banke s visokim

udjelom neprihodonosnih kredita ¢ine ¢lanak 10. Uredbe o SSM-u i €lanak 141. Okvirne uredbe o
SSM-u. ESB moze zahtijevati od kreditnih institucija osnovanih u drzavama ¢lanicama sudionicama da
dostavljaju sve informacije potrebne za obavljanje njegovih zadac¢a bonitetnog nadzora, ukljucujuéi
informacije koje trebaju dostavljati redovito i u odredenim oblicima u nadzorne svrhe. ESB se tim
ovlastima posluzio u granicama nacela maksimalne uskladenosti kojima teze provedbeni tehnicki
standardi EBA-e. Taj pristup ESB-u omogucuje fleksibilnost potrebnu za prikupljanje podataka od
banaka kako bi mogao obavljati svoje nadzorne zadace i redovito prilagodavati/posuvremenijivati
zahtjeve za podatke, pod uvjetom da se ti podatci ne prikupljaju u skladu s provedbenim tehni¢kim
standardom EBA-e.
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1.2.4.

1.3.

1.3.1.

Profitabilnost je pod pritiskom s
razlicitih strana.

Prva godina tematske provjere bila
je pripremna faza: izradeni su alati i
osmisljiene upute za zajednicke
nadzorne timove.

Izgledi i sljedeci koraci

Kontinuirana nastojanja da rijeSi problem neprihodonosnih kredita u znacajnim
institucijama i dalje su jadan od glavnih nadzornih prioriteta za nadzor banaka
ESB-a. Zajednicki nadzorni timovi i dalje ¢e biti u bliskom kontaktu s bankama s
visokom razinom neprihodonosnih kredita, a osobito ¢e se usredotociti na njihove
strategije za rjeSavanje problema neprihodonosnih kredita. O¢ekuje se da ¢e se te
strategije pomno pratiti i posuvremenjivati najmanje jednom na godinu.

Konacan dodatak uputama o neprihodonosnim kreditima objavljen je 15. oZujka
2018. No, s obzirom na naglasak na novim neprihodonosnim kreditima u dodatku,
sve daljnje aktivnosti povezane sa znaCajnim institucijama pocet ¢e se provoditi
postupno tijekom vremena.

Naposljetku, buduci da se od mnogih dionika zahtijeva djelovanje kad su u pitanju
neprihodonosni krediti, nadzor banaka ESB-a i dalje ¢e blisko suradivati s drugim
europskim i nacionalnim dionicima kako bi se rijeSila preostala pitanja okvira u vezi s
neprihodonosnim kreditima, kako je navedeno u izvje$¢u o analizi objavljenom u
lipnju 2017.

Rad na tematskim provjerama

Poslovni modeli i pokretaci profitabilnosti

U 2016. je europski nadzor banaka pokrenuo tematsku provjeru radi dubinske
procjene poslovnih modela i pokretaca profitabilnosti vec¢ine znacajnih institucija.
Tematska provjera bit ¢e zaklju¢ena u 2018. godini.

Procjena poslovnih modela i pokretaca profitabilnosti banaka i dalje je glavni prioritet
europskog nadzora banaka. Profitabilnim bankama svojstveno je stvarati kapital
organskim putem i tako izgraditi adekvatne zastitne slojeve, pri €emu zadrzavaju
razumnu sklonost riziku i odobravaju kredite realnom gospodarstvu. Banke koje se
bore za postizanje odrzive profitabilnosti, s druge strane, mogu zalutati u rizi¢nije
aktivnosti.

U trenutaCnom je okruzju profitabilnost banaka u europodrucju pod pritiskom niskih
kamatnih stopa i kontinuirano visoke razine umanjenja vrijednosti u nekim drzavama
i sektorima. Stovise, profitabilnost ugrozavaju i strukturni &imbenici, kao §to su
preveliki kapaciteti na nekim trzistima, konkurencija nebankovnih institucija zbog koje
se povecava potraznja klijenata za digitalnim uslugama i potreba prilagodbe novim
regulatornim zahtjevima.

Tematska provjera odnosi se na pokretace profitabilnosti banaka na razini
organizacije i na razini poslovnih modela. Na taj se nacin ostvaruje nekoliko ciljeva.
Osim procjene sposobnosti banaka da ublaze slabosti svojih poslovnih modela,
tematskom provjerom pratit ¢e se i kako slaba profitabilnost utje€e na ponasanje
banaka te ¢e se njome prosiriti horizontalna analiza, osobito objedinjavanjem
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U drugoj godini provodenja
tematske provjere zajednicki
nadzorni timovi provjeravali su
poslovne modele i pokretace
profitabilnosti svojih banaka.

1.3.2.

MSFI 9 ima za cilj osigurati
adekvatnije i pravodobnije prakse
rezerviranja.

spoznaja koje su stekli zajedniCki nadzorni timovi i uskladivanjem njihove primjene u
svim bankama. Tijekom prve godine tematske provjere izradeni su potrebni analiticki
alati te su osmisljene opsezne upute za podrsku zajedni¢kim nadzornim timovima u

analizi.

U prvom tromjesecju 2017. ESB je prikupljao podatke o prognozama dobiti i gubitka
banaka kao i o temeljnim pretpostavkama za njih. Sveukupno, u sljedece dvije
godine banke o¢ekuju postupno poboljSanje profitabilnosti zbog dobrog rasta kredita
i nizih umanjenja vrijednosti, dok ¢e se pritisak na neto kamatne marze i dalje
zadrzati.

Tijekom drugog i treceg tromjesecja 2017. naglasak tematske provjere presSao je na
analize odredenih banaka koje su provodili zajedni¢ki nadzorni timovi. Timovi su bili
u izravnom kontaktu s bankama kako bi sagledali sve aspekte njihovih poslovnih
modela i pokretace profitabilnosti. Ispitani aspekti kretali su se od temeljne
sposobnosti banaka za ostvarivanje prihoda do sposobnosti razumijevanja i
usmijeravanja svojih aktivnosti te provedbe odabranih strategija.

Nalazi zajednickih nadzornih timova kombiniraju se s analitickim rezultatima glavne
uprave ESB-a Mikrobonitetni nadzor IV koji se koriste unutarnjim i vanjskim izvorima
podataka. Provodi se temeljita analiza najprofitabilnijih banaka radi razumijevanja
pokretaca njihove uspjesSnosti i utvrdivanja jesu li oni odrzivi. Strategije banaka za
rieSavanje pitanja niske profitabilnosti znatno se razlikuju: medu njima su strategije
rasta za jaanje neto kamatnih prihoda, povecanje poslova za koje se naplaéuju
naknade i provizije, smanjenje troSkova i digitalizaciju.

Bankama je u sklopu dijaloga o nadzoru skrenuta pozornost na manjkavosti
unutarnje organizacije institucija pri upravljanju profitabilno$¢u te probleme povezane
s poslovnim planovima, kao 3to je prekomjerno preuzimanije rizika. Utvrdivanje
manjkavosti rezultirat ¢e i izradom planova za smanjenje rizika za pogodene banke
koji ¢e biti objavljeni pocetkom 2018.

Konacno, rezultati tematske provjere bit ¢e ukljuc¢eni u SREP u 2018. i mogu dovesti
do nadzora na licu mjesta, ali i dubinskih analiza u podruc¢jima s utvrdenim ,mrtvim
kutovima”. Na temelju analiza takoder ¢e se moci usporediti prakse banaka u
usporedivim institucijama.

Utjecaj MSFI-ja 9 na rezerviranje

Novi raCunovodstveni standard za financijske instrumente (MSFI 9), koiji je stupio na
snagu u sije€nju 2018., ima za cilj primjenu pouka iz iskustva financijske krize u kojoj
su rezervacije utemeljene na modelima nastalih gubitaka Cesto bile nedostatne i
zakasnjele. U tim okolnostima svrha MSFl-ja 9 bila je osigurati adekvatnije i
pravodobnije rezerviranje uvodenjem modela oCekivanog kreditnog gubitka koji
obuhvaca prospektivne informacije.

Nove znacajke koje se uvode MSFI-jem 9 velika su promjena racunovodstvenog
rezima za financijske instrumente jer povec¢avaju ulogu prosudbe u provedbi i
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kasnijoj primjeni standarda. Buduci da raunovodstveni podatci €ine osnovu za
izracun bonitetnih kapitalnih zahtjeva, SSM ih je postavio kao jedan od svojih
nadzornih prioriteta za 2016. i 2017. kako bi mogao (i) procijeniti koliko su znacajne i
manje znacajne institucije spremne za uvodenje MSFl-ja 9, (ii) izmjeriti moguci
utjecaj na rezerviranje i (iii) promicati dosljednu primjenu novog standarda. Procjena
se temeljila uglavnom na onim praksama koje se smatraju najboljima na
medunarodnoj razini, kako je navedeno u uputama koje su izdali BCBS i EBA. U
provedbi te nadzorne procjene ESB je blisko suradivao s nacionalnim nadleznim
tijelima, EBA-om i BCBS-om. Ta ¢e suradnja trajati i tijekom daljnjih aktivnosti koje
se planiraju za 2018.

Uvodenjem prijelaznog razdoblja Kad je rije¢ o utjecaju na bonitetne vrijednosti, vazno je napomenuti da su
smanjit e se moguéi negativni
utjecaj MSFl-ja 9 na regulatorni

kapital banaka. moguci negativni utjecaj MSFI-ja 9 na regulatorni kapital banaka. One se provode u
skladu s Uredbom (EU) 2017/2395", koja je objavljena u Sluzbenom listu 27.
prosinca 2017.

suzakonodavci EU-a ve¢ donijeli prijelazne mjere. Tim se mjerama nastoji smanjiti

Izvjesce s rezultatima tematske provjere objavljeno je na mreznim stranicama ESB-a
0 nadzoru banaka. U njemu se daje saZzeti prikaz glavnih kvalitativnih i kvantitativnih
rezultata za znadajne i manje znacajne institucije. Sto se ti¢e kvalitativnih rezultata,
op¢i je zaklju€ak da za neke institucije joS ima prostora za poboljSanje ako se
namjerava postici cilj visokokvalitetne provedbe MSFI-ja 9. Sve u svemu, nadzorna
su tijela primijetila da su najveée znacajne institucije bolje napredovale u svojoj
pripremi za novi standard od onih manijih. Za znacajne institucije najzahtjevniji je
aspekt MSFI-ja 9 mjerenje umanjenja vrijednosti jer se od institucija zahtijeva da
znatno promijene svoje interne postupke i sustave. Za manje znacajne institucije
najzahtjevniji su aspekti modeliranje ocekivanih kreditnih gubitaka i dostupnost
podataka. Tematska provjera pokazala je da velika vecina institucija intenzivno radi
na provedbi MSFI-ja 9.

Puni prosjecni negativni utjecaj S kvantitativnog gledista, izvjeS¢e pokazuje da se puni prosjecni negativni u€inak
MSFl-ja 9 na stopu redovnog
osnovnog kapitala procjenjuje se na

40 baznih bodova. baznih bodova. Taj rezultat temelji se na informacijama dobivenim od znacajnih
institucija koje su u naprednoj fazi provedbe MSFl-ja 9 i zato mogu dostaviti
najpouzdanije podatke. Isto tako, oCekuje se da ¢e puni prosjecni negativni utjecaj
na stopu regulatornog redovnog osnovnog kapitala manje znacajnih institucija
iznositi 59 baznih bodova. Uzimajuci u obzir prijelazne odredbe, oCekuje se da ¢e
prosjecni negativni utjecaj MSFl-ja 9 na redovni osnovni kapital na dan prijelaza
iznositi oko 10 baznih bodova za znacajne institucije i 25 baznih bodova za manje
znadajne institucije.*®

MSFI-ja 9 na stopu regulatornog redovnog osnovnog kapitala procjenjuje na 40

14 Uredba (EU) 2017/2395 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2017. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 575/2013 u pogledu prijelaznih uredenja za ublazavanje ucinka uvodenja MSFl-ja 9 na regulatorni
kapital te za tretman velikih izloZenosti u slu¢aju odredenih izloZenosti javnog sektora koje su
nominirane u domacoj valuti bilo koje drzave ¢lanica (SL L 345, 27.12.2017., str.27.).

*  Taj je uginak izradunan imajuéi u vidu da se na prvi dan 95 % utjecaja koji proizlazi iz oéekivanih

kreditnih gubitaka ponovno dodaje redovnom osnovnom kapitalu. Utjecaj koji proizlazi iz klasifikacije i
mjerenja ne podlijeZze nikakvim prijelaznim mjerama.
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1.3.3.

Tematska provjera agregiranja
podataka o rizicima i izvje$civanja o
rizicima bila je jedan od nadzornih
prioriteta SSM-a u 2016. i 2017.

Rezultati provjere priopéeni su
bankama, a zahtjevi za korektivne
mjere podneseni su u drugom
tromjesecju 2017.

Prva faza provjere za znacajne institucije provedena je za one institucije koje su bile
spremne za procjenu u prvom tromjesecju 2017. O svim nalazima i potrebi za
korektivnim mjerama obavijeStene su nadlezne institucije, a zajedni¢ki nadzorni
timovi pratit e otvorena pitanja tijekom 2018. Institucije koje nisu bile potpuno
spremne za procjenu primile su pismo upozorenja u prvom tromjesecju 2017., a
zajednicki nadzorni timovi procijenili su ih do 30. studenoga 2017. Provedena je
horizontalna ocjena spremnosti na uzorku manje znacajnih institucija. ESB i
nacionalna nadlezna tijela imaju namjeru provoditi daljnje aktivnosti u vezi s
provedbom MSFI-ja 9 u manje znacajnim institucijama u 2018.

Agregiranje podataka o rizicima i izvjeS€ivanje o rizicima

Dobro upravljanje rizicima u bankama pociva na kvaliteti podataka na razini
organizacije te ucinkovitom agregiranju podataka o rizicima i internoj izvjestajnoj
praksi. Medutim, klju¢na pouka iz iskustva s financijskom krizom bila je da neke
banke nisu mogle u potpunosti utvrditi izlozenosti riziku. Razlog za to bio je
nedostatak odgovarajuéih informacija o rizicima kao i slaba praksa agregiranja
podataka o rizicima. Sposobnost tih banaka da donose pravodobne odluke bila je
ozbiljno narusena, sto je imalo dalekosezne posljedice za same banke i za cijeli
financijski sektor.

U takvim okolnostima tematska provjera agregiranja podataka o rizicima i
izvjeScivanja o rizicima bila je jedan od nadzornih prioriteta SSM-a za 2016. i 2017.

Tematska provjera zapocela je 2016. te obuhvatila uzorak od 25 znacajnih institucija.
Proveli su je odgovarajuéi zajedni¢ki nadzorni timovi uz potporu centralizirane radne
skupine, u kojoj su sudjelovali zaposlenici ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela.
Nacionalna nadlezna tijela dala su operativhe upute i osigurala njihovu dosljednu
primjenu na cijelom uzorku. Provjera je obavljena u skladu s nacelom
proporcionalnosti, uzimajuci u obzir veli€inu, poslovne modele i slozenost
provjeravanih banaka.

Ishod pokazuje da je stanje primjene nacela BCBS-a 239 za znacajne institucije koje
su bile obuhvacene i dalje u znatnoj mjeri nezadovoljavajuce. Rezultati provjere
priopceni su bankama uklju¢enima u uzorak u sklopu pojedinac¢nih dijaloga o
nadzoru. Zahtjevi za korektivne mjere ukljueni su u konac¢na pisma o daljnjim
aktivnostima koja je ESB poslao u drugom tromjesecju 2017. Ti su zahtjevi bili
usmjereni osobito na banke koje su pokazale bitne slabosti koje bi mogle znatno
utjecati na njihove profile rizika.

U tom je kontekstu od banaka zatrazeno i da podnesu jasne, to¢ne i detaljne
akcijske planove. Centralizirana radna skupina, koju su poduprli zajednicki nadzorni
timovi, procijenila je akcijske planove kako bi se osigurala horizontalna dosljednost.

Metodologija koju je izradila centralizirana radna skupina proSirit ¢e metodologiju
nadzorne procjene o agregiranju podataka o rizicima i izvjeScivanju o rizicima.
Opcenitije govore¢i, za sve znaCajne institucije glavni ishodi provjere bit ¢e uklju€eni
u procjenu sposobnosti agregiranja podataka i izvjeSéivanja u sklopu SREP-a.
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1.3.4.

Eksternalizacija je prepoznata kao
jedan od nadzornih prioriteta
SSM-a za 2017. te je pokrenuta
ciljana tematska provjera
upravljanja eksternalizacijom i
same eksternalizacije u bankama.

Provjera se temeljila na nacelima za ucinkovito agregiranje podataka o rizicima i
izvje$éivanje o rizicima'® koje je donio BCBS. ESB prati kako se u institucijama
poboljSavaju sposobnosti agregiranja podataka o rizicima i izvjeS¢ivanja o rizicima te
redovito izvjeS¢uje BCBS-ovu mrezu podataka o rizicima o novim vaznim
spoznajama.

Eksternalizacija

Tehnolo$ki razvoj tijekom proteklog desetljeca nije samo promijenio oCekivanja
klijenata o bankovnim uslugama, nego je promijenio i nacin na koji banke posluju i
pruzaju svoje usluge. Pojava racunalstva u oblaku (engl. cloud computing) imala je
osobito vazan utjecaj na nacin na koji banke strukturiraju svoje poslovanje, odnosno
na ono $to jo$ obavljaju interno, a $to eksternaliziraju vanjskim pruzateljima usluga.’
Takva kretanja bankama pruzaju nove poslovne mogucnosti i jednostavan pristup
uslugama i struénim znanjima izvan podrucja uobiajenog bankarstva. No, te
mogucnosti podrazumijevaju i izazov za nacin upravljanja povezanim rizicima, tako
da je sasvim prirodno da nadzor banaka ESB-a tako ne€emu posvecuje posebnu
pozornost. Jedan je od razloga za zabrinutost Sto bi eksternalizacija banke u
europodrucju mogla uciniti pukim fiktivnim poduzecima ili stvoriti prepreke
ucinkovitom nadzoru banaka, primjerice s obzirom na Brexit i moguée preseljenje
banaka iz Ujedinjene Kraljevine u europodrucje.

7

ESB je obavijeSten o odredenim modalitetima eksternalizacije za koje je propisan
nacionalnim okvirom odgovarajuci postupak. Opc¢enitije govoreéi, utvrdivanje jesu li
modaliteti eksternalizacije primjereni obavlja se prilikom procjenjivanja profila rizika
institucije, ukljuduju¢i i modalitete njezina upravljanja rizicima za potrebe SREP-a™.
U takvim okolnostima eksternalizacija je prepoznata kao jedan od nadzornih
prioriteta SSM-a za 2017. te je pokrenuta ciljana tematska provjera upravljanja
eksternalizacijom i same eksternalizacije u bankama. Cilj je provjere steci uvid u
politike, strategije i pravila upravljanja kojima se banke sluze kada rjeSavaju rizike
eksternalizacije, te u nacin na koji procjenjuju i prate eksternalizirane rizike.

U sklopu tematske provjere je horizontalni tim, koji je suradivao s odgovarajuc¢im
zajednic¢kim nadzornim timovima, prikupljao informacije o tome kako reprezentativni
uzorak znacajnih banaka upravlja rizicima povezanim s eksternaliziranim
aktivnostima. Tematskom provjerom utvrdeno je da se, u trenutacnoj situaciji, pristup
banaka eksternalizaciji dosta razlikuje u smislu upravljanja kao i pracenja. Istaknuta
je i nesigurnost banaka s obzirom na utvrdivanje eksternalizacije i eksternalizacije
bitnih aktivnosti. Osim toga, tim je prepoznao koje su najbolje prakse i utvrdio da
dodatne upute za banke o upravljanju eksternaliziranim aktivnostima nisu potrebne
samo s gledidta nadzora, ve¢ bi bile dobrodoSle i za same banke.

6 vVidi BCBS, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting, sije¢anj 2013.

7 EBAje to prepoznala te je nedavno objavila smjernice Recommendation on outsourcing to Cloud

Service Providers.
18 Vidi broduru SSM SREP Methodology Booklet.
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Kretanja u vezi s eksternalizacijom
utjeCu na bankarski sektor u cijelom
svijetu. Medutim, pravni okvir za
njih — ¢ak i unutar drzava
obuhvacenih europskim nadzorom
banaka — veoma se razlikuje.

1.4.

Za 2017. odobreno je ukupno 157
nadzora.

Tematska provjera obuhvatila je i mapiranje te procjenu okruzja za eksternalizaciju u
cijelom europodrucju, uklju€ujuci postupovne aspekte (npr. obavjeséivanje i
odobrenja). Usporedba nacionalnih regulatornih okvira potvrdila je da je okruzje vrlo
raznoliko. Premda su drzave SSM-a u svoje zakonodavstvo u nekom obliku prenijele
Smiernice o eksternalizaciji*® CEBS-a”, velike su razlike u formalnosti i detaljnosti
odredbi koje su tako uvele. Za potpunu sliku te uzimajuci u obzir medunarodnu narav
mnogih znacajnih institucija, ESB je takoder razmijenio misljenja o nadzornim
pristupima s nekoliko nadzornih tijela izvan europodrucja. Nastojao je bolje razumijeti
oCekivanja tih nadzornih tijela povezana s upravljanjem eksternaliziranim
aktivnostima i, na temelju toga, ujednaciti uvjete na medunarodnoj razini.

Provjera pokazuje jasnu potrebu za daljnjim konkretiziranjem nadzornih oCekivanja u
vezi s modalitetima eksternalizacije u bankama. Time bi se bankama pruzilo vise
jasnoce, a istodobno bi se pridonijelo uskladivanju nadzornog pristupa
eksternalizaciji. Rad na tome zapocet ¢e u uskoj suradnji s nacionalnim nadleznim
tijelima i EBA-om.

Nadzor koji se provodi na licu mjesta

Treci ciklus nadzora na licu mjesta bio je dio programa nadzornog ispitivanja u 2017.
Za 2017. odobreno je ukupno 157 nadzora (u odnosu na 185 nadzora u 2016.). Pad
broja planiranih nadzora na licu mjesta u usporedbi s 2016. rezultat je postavljanja
nadzora u sklopu TRIM-a kao prioriteta te prijelaza na slozenije i dugotrajnije
nadzore na licu mjesta, osobito nadzore kreditnog rizika.*

Na dan 31. prosinca 2017. pokrenuti su svi osim jednog planiranog nadzora na licu
mjesta (njih 156 od 157). Od njih su 64 zavrSena u 2017., a konacna izvjeS¢a
dostavljena su nadziranim institucijama. U ukupan broj nadzora na licu mjesta
dovrdenih u 2017. ukljuceno je i 98 nadzora provedenih u sklopu programa
nadzornog ispitivanja za 2016., koji je zapo€eo u 2016. i dovrden je u 2017., kao i 18
nadzora na licu mjesta izvan drzava SSM-a.

¥ CEBS Guidelines on outsourcing od 14. prosinca 20086.

2 Odbor europskih nadzornih tijela za bankarstvo.

2L Udio nadzora kreditnog rizika od 2016. do 2017. povec¢ao se za osam postotnih bodova, a zahtjevi se

sve viSe usredotocCuju na preglede kreditnih spisa, koji zahtijevaju dosta vremena. Trajanje terenskih
istrazivanja na licu mjesta za nadzore kreditnog rizika u prosjeku je za oko tre¢inu dulje od ukupnog
prosjeka.
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U 2017. je europski nadzor banaka
uveo sistemski pristup za
povecanje broja nadzora koje ¢e
provoditi prekogranicni i mjesoviti
timovi sljedecih godina.

Grafikon 6.
Nadzori na licu mjesta u 2017.: ras¢lamba prema vrsti rizika
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Napomene: Tijekom 2017. dovrSeni su nadzori iz programa nadzornog ispitivanja za 2016. kao i za 2017. Time se objasnjava veci broj
dovr§enih nadzora kapitala u 2017. nego $to je uklju¢eno u program nadzornog ispitivanja za 2017.

Nadzori na licu mjesta planiraju se i za njih se angaziraju zaposlenici u bliskoj
suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima, koja i dalje u vecini sluajeva daju
voditelje misija i €lanove timova. Na dan 31. prosinca 2017. 90 % nadzora vodila su
nacionalna nadlezna tijela, s naglaskom uglavhom na grupama s glavnim uredom u
drZzavama doti¢nih nacionalnih nadleznih tijela. Preostalih 10 % nadzora vodio je
odjel ESB-a Centralizirani nadzori na licu mjesta (COI).

U 2017. je europski nadzor banaka uveo potpuni sistemski pristup s ciljem
povecanja broja pregleda koje ¢e provoditi prekograni¢ni i mjeSoviti timovi sljedecih
godina. Radi toga je uvedena preciznija definicija mjeSovitih/prekogranic¢nih timova i
Nadzorni odbor ESB-a osmislio je akcijski plan. Timovi se smatraju
»prekograni¢nima” kada voditelj misije i barem jedan ¢lan tima ne dolaze iz
relevantnog mati¢nog nacionalnog nadleznog tijela odnosno iz nacionalnog
nadleznog tijela domacina. Tim se smatra ,mjeSovitim” kada voditelj misije dolazi, a
barem dva ¢lana tima ne dolaze iz relevantnog mati¢nog nacionalnog nadleznog
tijela odnosno iz nacionalnog nadleznog tijela domacina.

Prema toj novoj definiciji, 29 od 157 nadzora na licu mjesta planiranih za 2017.

(18,5 %) proveli su mjeSoviti/prekogranicni timovi, $to je blagi pad u odnosu na 2016.
Ocekuje se da ¢e provedba novog akcijskog plana promijeniti taj trend: u 2018. ¢e
oko 25 % planiranih nadzora na licu mjesta provesti mjeSoviti / prekograni¢ni timovi.
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U srpnju 2017. ESB je izdao vodi¢
za nadzore na licu mjesta i provjere
internih modela za javno
savjetovanje.

Tablica 2.
Sastav timovima za nadzore na licu mjesta: Nacionalna nadlezna tijela i ESB

Prekograni¢ni i mjesoviti timovi
Broj nadzora na licu mjesta u 2016. Broj nadzora na licu mjesta u 2017.
ESB-ov COI + nacionalno 18 16
nadlezno tijelo
Prekograni¢ni timovi 6 6
MjesSoviti timovi 8 7
Ukupno 32 29

Nakon viSe od dvije godine iskustva, Nadzorni odbor ESB-a odlucio je izmijeniti
postupak ,od polazista do odredista”*
usmijerene su na poboljSanje ukupne kvalitete, brzine i odgovornosti nadzora. Banke

za nadzore na licu mjesta. Te izmjene

sada imaju moguénost pismeno komentirati nalaze u prilogu izvjeS¢a o nadzoru. Tim
revidiranim postupkom omogucuje se potpuna transparentnost i osigurava da
odgovarajuéi zajednicki nadzorni tim moze uzeti u obzir primjedbe banke u pripremi
aktivnosti koje proizlaze iz nadzora.

U srpnju 2017. ESB je izdao vodi¢ za nadzore na licu mjesta i provjere internih
modela za javno savjetovanje. Cilj je vodi€a objasniti kako nadzor banaka ESB-a
provodi nadzore na licu mjesta i pruziti koristan referentni materijal nadziranim
bankama. Nacrt vodi¢a trenuta¢no se revidira i bit ¢e objavljen nakon odobrenja
Nadzornog odbora ESB-a i postupka neisticanja prigovora Upravnog vijeca.

U 2018. ¢e se nekoliko nadzora koji obuhvacaju gotovo istovjetne teme uskladiti u
svom opsegu i vremenski. To ¢e omoguciti intenziviranje razgovora izmedu voditelja
misija i ESB-ovih timova za pracenje. Cilj je daljnje poboljSanje ucinkovitosti nadzora
i dosljednosti pristupa.

Klju€ni rezultati nadzora na licu mjesta

Sljedeca analiza obuhvacéa osam kategorija rizika i 137 nadzora za koje je izvjeSc¢e o
nadzoru na licu mjesta objavljeno izmedu 1. sijeCnja i 31. listopada 2017.

Kreditni rizik

ViSe od polovice nadzora kreditnog rizika usmjereno je isklju€ivo na kvalitativhe
aspekte postupka upravljanja kreditnim rizikom. Preostalih 45 % bilo je usmjereno na
kvalitetu imovine provodenjem pregleda kreditnih spisa i otkrilo je financijske utjecaje
rizika u iznosu ve¢em od 10 mird. EUR. Podrobnije, najproblematicniji su nalazi bili:

. Neprimjerena klasifikacija duznika: nedostatci definiranja i/ili utvrdivanja
statusa neispunjavanja obveza ili neprihodonosnih izloZzenosti, slabi procesi

2 Od imenovanja voditelja misije do dostavljanja pisma o daljnjim aktivnostima banci.
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pracenja visokorizi¢nih duznika (sustav ranog upozoravanja, utvrdivanje
restrukturiranja, interna ocjena). Zbog toga postoji potreba za dodatnim
rezervacijama.

. Netoc€an izracun rezervacija: korektivni faktori kolaterala, vrijeme potrebno za
naplatu, stope oporavka, procjene nov€anog toka i parametri skupnog
rezerviranja.

. Slabi postupci za odobravanje kredita: neadekvatna analiza duznika,
neutvrdene iznimke u odnosu na mehanizam banke za delegiranje i
ograni¢avanje.

. Pitanja povezana s upravljanjem: manjkavosti modela unutarnje kontrole s ,tri
crte obrane”, npr. slaba druga crta obrane: slaba funkcija upravljanja rizicima,
nedostatak uklju¢enosti uprave ili najvaznijih voditelja, nedovoljno snazna
funkcija unutarnje revizije, prekomjerna centralizacija odlucivanja.

. Regulatorne stope: neto¢na procjena imovine ponderirane rizikom, krSenje
propisa o velikim izlozenostima.

Rizik upravljanja

NajCeSc¢e teme obuhvacene nadzorima na licu mjesta unutarnjeg upravljanja i
upravljanja rizicima bile su organizacijska struktura, uloge i odgovornosti
upravljackog tijela i funkcija unutarnje revizije. Nalazi su ¢esto bili ozbiljni u sljede¢im
podrucjima:

. Organizacijska struktura: manjkavosti okvira unutarnje kontrole,
neprikladne/nejasne linije izvjeS¢ivanja, nedostatak koordinacije unutar grupe.

. Uloge i odgovornosti upravljackog tijela: sukob interesa, nedostatna
definicija/posuvremenijivanje strateskih pristupa, manjkavosti delegiranja ovlasti.

. Funkcija unutarnje revizije: nedostatna revizija i daljnje aktivnosti.

. Funkcija uskladenosti: manjkavosti procjene rizika koji proizlazi iz
neuskladenosti, nedostatni resursi, zastarjele politike i postupci.

. Funkcija upravljanja rizicima: nedostatci u vezi s mjerenjem rizika,
pracenjem/kontrolom i izvjeSc¢ivanjem, nedostatak postupaka eskalacije.

. Postupci upravljanja: manjkavosti u postavljanju strategija i postupaka
odobravanja novih proizvoda.

Operativni rizik

NajCeSc¢e teme obuhvacene nadzorima operativnog rizika u bankama bile su
organizacijski okviri, politike i postupci, mjerenje rizika i upravljanje njima, obuhvat
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upravljanja rizicima u bankama i utvrdivanje rizika. Vecina najvaznijih nalaza
odnosila se na sljedeca podrucja:

Organizacijski okvir, politike i postupci: manjkavosti procesa odluc€ivanja o
operativnim rizicima, neadekvatno razdvajanje duznosti, slabosti sustava
izvjeSc¢ivanja.

Mjerenje rizika i upravljanje rizicima: neadekvatno praéenje izloZenosti
operativnim rizicima, manjkavosti postupaka prikupljanja podataka o
operativnim rizicima, nedostatak mjera sprjeCavanja rizika za upravljanje
dogadajima povezanima s operativnim rizikom.

Opseg upravljanja rizicima i utvrdivanje rizika: nepotpun obuhvat znatnih
operativnih rizika, manjkavosti upravljanja operativnim rizicima na razini grupe,
neadekvatna procjena operativnog rizika u postupcima odobrenja novih
projekata i proizvoda.

Profil rizika, strategija na podrucju rizika i sklonosti preuzimanju rizika:
neadekvatna procjena profila operativnog rizika, nedostatak strategija za
operativni rizik.

Rizik IT sustava

Nadzori rizika IT sustava obi€no obuhvacaju: (i) organizacijski okvir, strategiju,
politike, postupke i arhitekturu sustava, (ii) organizaciju i eksternalizaciju, (iii)
upravljanje rizicima, (iv) upravljanje sigurnosScu, (v) upravljanje kvalitetom podataka i

(vi) upravljanje IT operacijama.

Oko trec¢ine nalaza odnosi se na sigurnost IT sustava. Preostali nalazi u vezi s IT-om
odnose se na organizaciju i eksternalizaciju, upravljanje rizicima, upravljanje
kvalitetom podataka, upravljanje kontinuitetom IT-a i upravljanje softverom.

Primjeri najproblemati€nijih nalaza u vezi s IT rizikom su:

za dio IT infrastrukture nema podrSke dobavljac¢a

nedostatak razdvajanja duznosti izmedu programera i IT operacija
nema sveobuhvatne posuvremenjene sigurnosne politike

nema odgovaraju¢e segmentacije mreze

ograniena zbirka zapisa pomocu alata za upravljanje dogadajima u vezi sa
sigurnosnim incidentima

nedostatan postupak ponovne certifikacije prava pristupa

nema sveobuhvatnog testiranja neprekinutog poslovanja.
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Rizik kapitala

Nadzori povezani s regulatornim kapitalom (prvi stup) uglavhom su obuhvatili
sljedeca podrucja: upravljanje, interne politike i kontrole, postupak uskladivanja,
osiguranje kvalitete podataka i kapitalne zahtjeve za kreditni rizik. Osim toga, nadzori
u postupku procjene adekvatnosti internog kapitala (ICAAP) bili su usmjereni na
organizacijsku strukturu, utvrdivanje i agregaciju rizika, planiranje kapitala i testiranje
na stres.

Medu najproblemati¢nijim su nalazima utvrdenima u nadzorima prvog stupa:

. nedostatci otkrivanja i rieSavanja problema povezanih s kvalitetom podataka,
Sto dovodi do pogredaka pri izracunu regulatornog kapitala i imovine
ponderirane rizikom

. nedostatne politike, postupci i kontrole za procjenu zahtjeva koji se odnose na
tehnike smanjenja kreditnog rizika

Medu najproblematicnijim su problemima utvrdenim u nadzorima u sklopu ICAAP-a:

. slabosti kvantificiranja, osobito pri modeliranju kreditnog rizika (npr. u vezi s
upotrijebljenim pretpostavkama, neopravdanim pojednostavnjenjima,
odredivanjem parametara itd.)

. nerazvijen okvir testiranja na stres (problemi povezani s definiranjem scenarija,
nedostatak povratnog testiranja na stres)

. postupak ICAAP nije ugraden u upravljacki okvir banke.

Kamatni rizik u bankovnoj knjizi

U svim nadzorima kamatnog rizika u bankovnoj knjizi pregledani su mjerenje i
upravljanje rizicima te njihovo pracenje. U gotovo svim su nadzorima takoder
pregledani popisi rizika, sklonost preuzimanju rizika i strategija na podrucju rizika kao
i opseg upravljanje rizicima i utvrdivanje rizika. Nalazi velikog utjecaja uglavnom se
odnose na mjerenje, upravljanje i pra¢enje kamatnog rizika u bankovnoj knjizi. Medu
najées¢im utvrdenim problemima su:

nemogucnost da modeli rizika obrade negativne kamatne stope

e nedostatak konsolidiranog glediSta na razini holdinga o modelima ponasanja
koje su izradile razli¢ite pravne osobe

° nedostatak ¢vrste osnove za glavne pretpostavke modela prijevremene otplate
° nedostatno prikupljanje podataka

. neadekvatna definicija okvira ogranicenja.
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Likvidnosni rizik

Svi nadzori likvidnosnog rizika obuhvatili su upravljanje, mjerenje, pracenje i
upravljanje rizicima, stresne scenarije, tehnike smanjenja rizika te izvjestajne
zahtjeve i zahtjeve za objavu. Vecina nalaza bavi se mjerenjem rizika i upravljanjem
rizicima, uz znatan udio nalaza od kriticne vaZznosti, osobito:

. Neadekvatnost modeliranja rizika: slabosti u procjeni profila odljeva (engl.
run-off) financijskih proizvoda iz portfelja, nepotkrijepljenost scenarija koji se
upotrebljavaju u svrhu testiranja na stres, nedostatna kvaliteta podataka.

. Pitanja povezana s upravljanjem: neadekvatno upravljanje holdingom,
nedostatna aktivnost funkcije provjere, neucinkovitost sustava ranog
upozoravanja.

Poslovni modeli i profitabilnost

Osim ostvarenja i raspodjele dobiti, nadzori na licu mjesta ¢esto su obuhvatili
vjerodostojnost strateskih pretpostavki institucije, operativne sposobnosti za
izvrSenje i financijske projekcije. Vazni nalazi najéeS¢e su se odnosili na sljedeca
podrucja:

. Vjerodostojnost strateskih pretpostavki institucije: nedostatak odobrenja
uprave za strategije banaka, ograni¢eno uklju€ivanje uprave u osmisljavanje
strategija, manjkavosti kada je rije€ o vjerodostojnosti strateskih pretpostavki.

e  Operativne sposobnosti izvrSenja: ograni¢enost operativnih sposobnosti i
resursa za provedbu poslovne strategije, nedosljednosti financijskog
izvjeSc¢ivanja institucije.

. Ostvarenje i raspodjela o dobiti te svijest o njoj: manjkavosti alata za
odredivanje cijena u smislu ukljuenja svih troSkova i rizika, nepotpuni postupci
za odredivanje minimalne donje granice cijena, nedostatna analiza i prac¢enje
pokazatelja profitabilnosti i proracuna.

e Analiza financijskih projekcija (scenariji, osjetljivost): pretierano
optimisti¢ne financijske prognoze, nepotpuna dokumentacija o alatima za
financijsko prognoziranje.

Trzisni rizik

Nadzori trziSnog rizika uglavnom su obuhvacali sliede¢e teme: upravljanje,
organizacijske okvire, politike i postupke, popis rizika, sklonost preuzimaniju rizika i
strategiju na podrudju rizika, organizacijsku strukturu, smanjenje rizika i unutarnju
reviziju te klasifikaciju imovine prvog, drugog i tre¢eg stupnja. Najproblematicniji
ozbiljni nalazi odnosili su se na mjerenje rizika. Medu najc¢e$¢im utvrdenim
problemima su:
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1.5.

TRIM dobro napreduje te su banke
vec obavijeStene o prvim
rezultatima u vezi s opéim temama.

. Hijerarhija i vrednovanje fer vrijednosti: neprimjerena klasifikacija (prvi, drugi
ili tre¢i stupanj), osobito izmedu drugog i treceg stupnja, priznavanje dobiti na
prvi dan te neadekvatna uskladenja vrednovanja.

e Organizacijska pitanja: nedostatne mjere koje poduzima uprava, neadekvatna
aktivnost funkcije unutarnje revizije, neucinkovitost informacijsko-tehnoloske
infrastrukture.

Ciljana provjera internih modela (TRIM)

Ciljana provjera internih modela (TRIM) opsezan je viSegodiSnji projekt, koji je
zapoceo u 2017. nakon obavljenog rada na njegovu osmisljavanju u 2016. Cilj mu je
procijeniti trenutaCnu adekvatnost i prikladnost odobrenih internih modela prvog
stupa koje upotrebljavaju znacajne institucije europodrucja, ¢ime se povecava
njihova vjerodostojnost. TRIM je usmjeren na pravilnu i dosljednu provedbu
regulatornih zahtjeva koji se odnose na interne modele te dopunjava mjere utvrdene
najnovijim sporazumom o Baselu Ill. Projekt TRIM provodi se u bliskoj suradniji s
nacionalnim nadleznim tijelima.

Pocetkom 2017. zapoceli su prvi nadzori na licu mjesta u sklopu TRIM-a te je tako
projekt uSao u svoju provedbenu fazu, koja se nastavlja tijekom cijele 2018. i 2019.
Zahvaljuju¢i suradniji nadziranih institucija i visokoj razini predanosti timova za
procjenu, projekt do sada napreduje prema planu. Ukupno su tijekom 2017.
uspjesno pokrenute 92 ciljane provjere internih modela na licu mjesta. Provjere su
obuhvatile interne modele kreditnog rizika (s naglaskom na portfeljima kredita za
stanovnistvo te mala i srednja poduzeca), trziSnog rizika i rizika druge ugovorne
strane. Kako bi se izbjeglo ometanje odrzavanja uobi¢ajenih modela u institucijama,
znacajne promjene modela i po€etna odobrenja za modele takoder su procijenjeni
na licu mjesta, uz nadzore u sklopu TRIM-a, a ponekad i zajedno s njima.

Prvi rezultati TRIM-a ve¢ su dostupni. Op¢i aspekti internih modela, kao $to su
upravljanje modelima i provjera modela, provjeravani su od samog pocetka projekta.
Za slucajeve neuskladenosti s postojec¢im regulatornim okvirom utvrdene u tim
provjerama vec su donesene nadzorne odluke. To ¢e pomoci osiguravanju dobrog i
prikladnog okruzja za upotrebu internih modela i pridonijet ¢e stvaranju jednakih
uvjeta za nadzirane subjekte.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti, od timova za procjenu u sklopu TRIM-a trazi se da
dosljedno primijene zajedni¢ke nadzorne tehnike i alate. Istodobno se sustavno
provjerava dosljednost rezultata provjera te oni prolaze horizontalnu analizu i
istorazinsko ocjenjivanje. U odlukama koje prate nadzore u sklopu TRIM-a ESB ne
predvida nikakvo buduce uredivanje internih modela, nego primjenjuje trenutacne
regulatorne zahtjeve. Dodatne preporuke i odluke mogle bi uslijediti nakon Sto
zavrse horizontalne analize i istorazinsko ocjenjivanje.

SrediSnji projektni timovi pripremili su i poseban vodi¢ kako bi se jasno izlozilo na koji
nacin ESB razumije najvaznije aspekte postojecih propisa o internim modelima koji
podlijezu TRIM-u. Prva verzija vodi¢a poslana je institucijama obuhvacenima
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TRIM ¢e znatno pridonijeti
dosljednoj i usporedivoj upotrebi
internih modela u cijelom
europodrudju i tako ¢e pridonijeti
osiguravanju jednakih uvjeta.

TRIM-om radi prikupljanja povratnih informacija o vodi¢u prije pocetka provedbene
faze. Nakon toga je vodic objavljen i moze se pronaci na mreznim stranicama ESB-a
0 nadzoru banaka.

Primljene povratne informacije o vodi€u znatno su pridonijele TRIM-u, a pokazale su
i snaznu predanost bankarskog sektora ciljevima projekta. Uz povratne informacije,
dobru osnovu za posuvremenijivanje vodi€a Cine i iskustvo ste€eno u provjerama
koje su do sada provedene na licu mjesta te nove regulatorne promjene.

Europski nadzor banaka imat ¢e koristi od ESB-ova vodi¢a te metodologija i alata
izradenih u sklopu projekta TRIM. Sve u svemu, to ¢e znatno pridonijeti dosljednoj i
usporedivoj upotrebi internih modela u cijelom europodrucju te ée pomoci da se
osiguraju jednaki uvjeti.

Namijera je projekta TRIM omoguditi odrZzavanje trajnog dijaloga s bankarskim
sektorom. Osim posebne konferencije u veljaci 2017., redovite informacije o opéem
statusu TRIM-a i o sljede¢im koracima dostavljene su u dopisima institucijama koje
su sudjelovale u projektu u kolovozu i prosincu 2017. Clanovi projekta TRIM redovito
su sudjelovali u sektorskim dogadajima.

Tijekom 2017. je osim 92 provjere na licu mjesta pokrenute u sklopu projekta TRIM
pokrenuto jo$ 70 provjera internih modela u znacajnim institucijama (od ¢ega je 37
obavljeno na licu mjesta). Sveukupno su do kraja godine dovrSene 133 provjere koje
nisu povezane s TRIM-om, a za 123 je donesena odluka ESB-a (ne racunajuci
doprinose ESB-a zajedni¢kim odlukama s drugim nadleznim tijelima u svojstvu
mati¢nog nadzornog tijela).

Grafikon 7.
Broj provjera internih modela u 2017. prema kategoriji rizika (bez TRIM-a)

W kreditni rizik
trzidni rizik
M rizik druge ugovorne strane
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1.6.

1.6.1.

ZajedniCke nadzorne standarde
izraduje ESB u bliskoj suradnji s
nacionalnim nadleznim tijelima.

Neizravni nadzor manje znacajnih institucija i
nadgledanje nadzora

Uredbom o SSM-u daje se zada¢a ESB-u da osigura ucinkovito i dosljedno
funkcioniranje SSM-a i stoga mu se dodjeljuje funkcija nadgledanja nadzora, dok
nacionalna nadlezna tijela zadrzavaju glavnhu odgovornost za nadzor manje
znacajnih institucija. Na temelju glavnog cilja te funkcije, odnosno osiguravanja
dosljedne primjene visokih nadzornih standarda u cijelom europodrudju, nadzor
banaka ESB-a blisko suraduje s nacionalnim nadleznim tijelima u razvoju
operativnog okvira za nadgledanje neizravnog nadzora manje znacajnih institucija. U
ovom se odjeljku mogu pronaci primjeri odredenih inicijativa poduzetih u 2017.

Zajednicki nadzorni standard i zajedni¢ke metodologije

Zajednicki nadzorni standard i zajednicke metodologije za nadzor manje znacajnih
institucija, koje zajednicki utvrduju ESB i nacionalna nadlezna tijela, i dalje su glavni
alati za promicanje nadzornih praksi kojima se osigurava dosljedan i visokokvalitetan
nadzor manje znacajnih institucija. Nakon sastavljanja zajednickih standarda i
metodologija prethodnih godina, naglasak u 2017. bio je na provedbi.?®* Nacionalna
nadlezna tijela i dalje su primjenjivala prethodno dovrSeni zajednicki nadzorni
standard (npr. zajednicki nadzorni standard o nadzornom planiranju i planiranju
oporavka) i pocela su provoditi nove, kao Sto je zajednicki nadzorni standard za
obavljanje nadzora na licu mjesta u manje znac€ajnim institucijama. Ta]
zajednicki nadzorni standard ponajprije ima za cilj poticati uskladivanje u planiranju
nadzora i postavljanje minimalnih razina nadzornih aktivnosti. Trenutaéno se
dodatno radi na podupiranju prakti¢ne provedbe zajednickih nadzornih standarda od
strane nacionalnih nadleznih tijela (npr. putem posebnih radionica).

Osim uskladivanja nadzornih postupaka, drugi projekti imaju za cilj promicanje
zajednickih pristupa nadzoru rizika koji proizlaze iz specificnih poslovnih modela.
Primjer je zajednicki nadzorni standard o institucijama za financiranje kupnje
automobila, dovrSen u 2016., a kojem je cilj osigurati dosljedan, visokokvalitetan i
razmijeran pristup nadzoru institucija za financiranje kupnje automobila (znacajnih i
manje znacajnih institucija) u cijelom europodrucju. U 2017. organizirane su
tematske radionice s predstavnicima bankarskog sektora, usmjerene na analizu
poslovnih modela i specificnog profila rizika institucija za financiranje kupnje
automobila.

Nakon razvoja okvira za suradnju izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela u
podrucju upravljanja krizama, u 2017. su sastavljena dva relevantna zajedni¢ka
nadzorna standarda i bit ¢e dovrSena u 2018.: jedan o nadzornim praksama
nacionalnih nadleznih tijela za upravljanje krizama manje znacajnih institucija i
suradnju sa sanacijskim tijelima, i drugi o nadzornim postupcima nacionalnih

% Za opis inicijativa koje se poduzimaju radi promicanja zajednitkog nadzornog pristupa za nadzor manje

znacajnih institucija vidi nadzor manje znacajnih institucija u sklopu SSM-a.
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nadleznih tijela za manje znacajne institucije koje ne ispunjavaju minimalne kapitalne
zahtjeve.*

U vezi s institucionalnim sustavom zastite, rad zapocCet 2016. dovrsen je u 2017.
daljnjim pracenjem tzv. ,hibridnih” institucionalnih sustava zastite, koje su ¢lanice
znacajne institucije kao i manje znacajne institucije. Rad su zajednicki provodili ESB
i nacionalna nadlezna tijela u Austriji i Njemackoj, koje su trenutacno jedine drzave
europodrucja u kojima su uspostavljeni ,hibridni” institucionalni sustavi zastite.
Opseg rada uskladen je sa zahtjevima za institucionalne sustave zastite utvrdenima
u ¢lanku 113. stavku 7. i €lanku 49. stavku 3. CRR-a. Ispunjavanje tih zahtjeva
redovito se prati. Tomu Ce sljedecih godina pogodovati postupna provedba
specifikacije za dostavu podataka iz Vodi¢a ESB-a o moguénostima i diskrecijskim
pravima, $to ¢e povecati dostupnost podataka u vezi s institucionalnim sustavima
zastite.

Tematska provjera o MSFI-ju 9 za manje znacajne institucije i znacajne institucije
provodi se u bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima Cilj je osigurati
dosljednu provedbu novog standarda MSFI 9 u svim bankama iz europodrudja.
Izmedu ostaloga, izradeni su alati koji ¢e nadzornim tijelima pomoci procijeniti koliko
dobro su manje znacajne institucije spremne za MSFI 9 (vidi odjeljak 1.3.2.).

Nadalje, u jesen 2017. objavljen je za savjetovanje Vodi¢ o ocjenama zahtjeva za
odobrenje za rad financijskotehnoloskih kreditnih institucija®®. Konaéna verzija
vodi¢a trebala bi biti objavljena po€etkom 2018. Svrha je vodi¢a povecati
transparentnost za moguce podnositelje zahtjeva medu financijskotehnoloskim
kreditnim institucijama (ij. subjektima s poslovnim modelom u kojem se proizvodnja i
isporuka bankovnih proizvoda i usluga temelji na inovacijama koje omogucuje
tehnologija). Rad koji je u tijeku usmjeren je na implikacije financijskih tehnologija
(npr. velikih podataka, tehnologije distribuirane glavne knjige) za nadzor banaka te
poblize ispituje ulogu probnih rieSenja koje regulator odobri na ograni¢eno vrijeme
(engl. regulatory sandbox).

ESB takoder radi na nadzoru infrastruktura financijskih trziSta koje posjeduju
odobrenje za pruzanje bankovnih usluga u skladu s CRR-om, a glavne im se
poslovne djelatnosti sastoje od pruzanja usluga srediSnje druge ugovorne strane
(CCP) ili srediSnjeg depozitorija vrijednosnih papira (CSD) sudionicima na trzistu,
ukljuCujuc¢i banke unutar SSM-a. Kako bi osigurao dosljedan, visokokvalitetan i
razmjeran pristup nadzoru tih posebnih institucija, ESB u bliskoj suradniji s nekoliko
nacionalnih nadleznih tijela upravo dovrSava zajednicki nadzorni standard o
procjenama u sklopu SREP-a za financijskotehnoloske institucije.

24 7a vise pojedinosti vidi odjeljak Error! Reference source not found..

% Vidi Guide to assessments of fintech credit institution licence applications.
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1.6.2.

Metodologija SREP-a za manje
znacajne institucije temelji se na
metodologiji koja se primjenjuje na
znacajne institucije. Uzima u obzir
nacelo proporcionalnosti i
fleksibilnosti nacionalnih nadleznih
tijela koja su odgovorna za odluke
donesene na temelju SREP-a.

Mogucénosti i nacionalne diskrecije za sektor manje znac¢ajnih
institucija

Kako bi osigurao jednake uvjete svim kreditnim institucijama, u vrlo bliskoj suradnji s
nacionalnim nadleznim tijelima ESB je odlucio uskladiti upotrebu mogucénosti i
nacionalnih diskrecija za sektor manje znacajnih institucija. Nakon javnog
savjetovanja koje je zavrsilo u sije¢nju 2017. objavljene su Smjernica® i Preporuka®’
nacionalnim nadleznim tijelima u travnju 2017.

Premda su prijedlozi politike u odnosu na manje znacajne institucije u vecini
slucajeva isti kao i oni koji se donose za znacajne institucije, za stanovite
mogucnosti i nacionalne diskrecije primijenjen je razmjeran pristup nadzoru manje
znacajnih institucija koji se razlikuje od stajaliSta politike za znacajne institucije (npr.
kombinacija odbora za rizike i reviziju). Stovie, u nekim sluajevima kada nije
potrebno uskladivanje da bi se osigurao pouzdan nadzor ili jednaki uvjeti,
nacionalnim nadleznim tijelima dopusteno je zauzeti fleksibilan pristup primjeni nekih
mogucnosti i nacionalnih diskrecija. Osim toga, neke ce se razlike postupno
smanijivati sljedec¢ih godina kako prijelazne odredbe budu izlazile iz primjene.

Dovrsetak rada na moguénostima i nacionalnim diskrecijama vazan je korak prema
dosljednom nadzoru i ve¢oj uskladenosti te znaci da su uvelike prevladane znatne
razlike u nacionalnoj primjeni moguénosti i diskrecijskih prava.

Metodologija SREP-a za manje znacajne institucije

Dovrsetak zajednickog rada ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela na zajednickoj
metodologiji za postupak nadzorne provjere i ocjene (SREP) za manje znacajne
institucije bio je vazan korak u 2017. Metodologija se temelji na onoj koja se
primjenjuje na znacajne institucije i sluzi se istim strukturnim elementima u skladu s
nacelom proporcionalnosti. Njom se takoder uvode neka pojednostavnjenja i
prilagodbe, $to nacionalnim nadleznim tijelima daje stanovitu fleksibilnost da uzmu u
obzir specificnosti manje znacajnih institucija kao i razli¢itosti raGunovodstvenih
nacela. SREP za manje znacajne institucije promicat ¢e nadzornu konvergenciju u
sektoru manje znacajnih institucija te ¢e osigurati minimalnu razinu uskladenosti i
kontinuiteta u procjeni znac€ajnih institucija i manje znac€ajnih institucija. Nacionalna
nadlezna tijela, u svojstvu tijela za izravni nadzor, zadrZat ¢e punu odgovornost za
provedbu procjena i odlucivanje o kapitalnim, likvidnosnim i kvalitativnhim mjerama.

Rad na SREP-u za manje znacajne institucije zapoceo je 2015., kada je definirana
zajednicka metodologija sustava procjene rizika. Nastavljen je u 2016. s
usmjerenjem na kvantificiranje kapitala i likvidnosti. U 2017. su nacionalna nadlezna
tijela ispitala metodologiju SREP-a za manje znacajne institucije (ukljucujuci i

% Smjernica Europske sredi$nje banke (EU) 2017/697 od 4. travnja 2017. o uporabi moguénosti i

diskrecijskih prava koja su dostupna prema pravu Unije od strane nacionalnih nadleznih tijela u odnosu
na manje znacajne institucije (ESB/2017/9).

2 Preporuka Europske sredisnje banke od 4. travnja 2017. o zajedni¢kim specifikacijama za uporabu

mogucénosti i diskrecijskih prava koja su dostupna prema pravu Unije od strane nacionalnih nadleznih
tijela u odnosu na manje znacajne institucije (ESB/2017/10).
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1.6.3.

Struénjaci ESB-a u trajnom su
dijalogu sa svojim partnerima u
nacionalnim nadleznim tijelima.

revidiranu metodologiju sustava procjene rizika). Sva su nacionalna nadlezna tijela
aktivno sudjelovala u ispitivanju i dala korisne primjedbe, koje su bile osnova za
nuzne prilagodbe metodologije.

Nacelo proporcionalnosti ugradeno je u metodologiju putem modela minimalnih
nadzornih aktivnosti koji ovisi o prioritetu dodijeljenom manje znacajnim
institucijama. Stoga se aspekti kao $to su potreba za informacijama, intenzitet
procjene i nadzorna oc¢ekivanja razlikuju ovisno o kategoriji manje znacajne
institucije i naravi njezine djelatnosti. Metodologija nudi i stanovitu fleksibilnost
nacionalnim nadleznim tijelima. Fleksibilnost u sklopu SREP-a ima vaznu ulogu kada
je rije€ o procjenjivanju ICAAP-a, postupaka procjene adekvatnosti interne likvidnosti
(ILAAP) te testiranja na stres manje znacajnih institucija.

Metodologiju ¢e provoditi nacionalna nadlezna tijela u sklopu nadzornog ciklusa u
2018. Za potporu glatkom prijelazu s nacionalne metodologije SREP-a na SSM-ovu
metodologiju SREP-a, nacionalna nadlezna tijela primijenit ¢e tu metodologiju barem
na prioritetne manje znacajne institucije u prvoj godini. To ¢e im omoguciti da
dodatno testiraju metodologiju, osobito u odnosu na manije institucije, prije dana
konacne primjene u 2020. Metodologija ¢e se, po potrebi, dodatno provjeravati i
razvijati. Pritom ¢e se uzimati u obzir iskustvo ste¢eno u sklopu SSM-a i Sira kretanja
(na primjer, u regulatornom okviru i u eventualnom daljnjem radu EBA-e i unutar
SSM-a na tom podrucju).

Suradnja u nadzoru pojedina¢nih manje znacajnih institucija

Za ucinkovito funkcioniranje nadgledanja nadzora proporcionalnost je od primarne
vaznosti. Prakti¢na primjena nacela proporcionalnosti temelji se na okviru za
odredivanje razine prioriteta. U tom okviru uzima se u obzir intrinzi¢na riziCnost
odredene manje znacajne institucije kao i njezin ukupan utjecaj na nacionalni
financijski sustav.

U 2017. su nacionalna nadlezna tijela i dalje, putem srediSnjeg mjesta za
obavjestavanje, dostavljala (i) ex ante obavijesti o zna¢ajnim nadzornim postupcima
i nacrtima znacajnih nadzornih odluka u vezi s manje znacajnim institucijama koje su
razvrstane kao prioritetne (oko 100 manje znacajnih institucija), i (ii) ad hoc obavijesti
o svim pogor3anjima financijskog stanja manje znacajnih institucija. Iskustvo ste¢eno
proteklih godina ukljuceno je u revidirane upute o obavjestajnim zahtjevima za
manje znacajne institucije, koje se primjenjuju od 2018. U uputama se
pojasnjavaju kriteriji za utvrdivanje znacajnosti odluka o kojima je potrebno
obavijestiti ESB i daje se niz kriterija i pokazatelja za promicanje pravodobnosti
slanja obavijesti. ESB je primio 67 obavijesti u 2017., uglavhom u vezi s pitanjima
kapitala i upravljanja.

Na temelju obavijesti primljenih od nacionalnih nadleznih tijela, kao i drugih
dostupnih informacija, stru¢njaci iz ESB-ovih specijaliziranih timova za pojedinacne
drzave i dalje prate manje znac¢ajne institucije u tim drzavama, osobito one
institucije koje se suoCavaju s pogorsanjem financijskog stanja. Stru¢njaci ESB-a
takoder su u trajnom dijalogu sa svojim partnerima iz nacionalnih nadleznih tijela radi
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1.7.

viSe od 100
makrobonitetnih
obavijesti primljeno od
nacionalnih tijela

pracenja provedbe preporuka i daljnjih mjera povezanih s odlukama o zajednickim
postupcima. Suradnja u vezi s pojedinacnim manje znacajnim institucijama u nekim
je slu€ajevima poprimila oblik zajedniCkih nadzora na licu mjesta i tehnickih misija.

Makrobonitetne zadace

U 2017. je ESB i dalje aktivno suradivao s nacionalnim tijelima u vezi s
makrobonitetnom politikom u europodrudju u skladu sa zada¢éama koje su mu
dodijeljene na temelju ¢lanka 5. Uredbe o SSM-u. Makrobonitetni forum sluzi kao
platforma putem koje ¢lanovi Upravnog vije¢a i Nadzornog odbora razmjenjuju
mikrobonitetna i makrobonitetna gledista iz svih podru¢ja SSM-a.”® Time se
osigurava medusobno ucinkovito dopunjavanje mikrobonitetnih i makrobonitetnih
mjera.

ESB je u 2017. od nacionalnih tijela primio viSe od 100 obavijesti o makrobonitetnoj
politici. Vecina se obavijesti ticala (i) tromjesecnih odluka o utvrdivanju protucikli¢kih
zastitnih slojeva kapitala i (ii) odluka o utvrdivanju i tretmanu kapitala globalnih i
drugih sistemski vaznih kreditnih institucija.?

Na temelju metodologije BCBS-a ESB i nacionalna tijela utvrdili su sedam globalnih
sistemski vaznih banaka® — jednu manje nego prethodne godine.** Te su institucije
rasporedene u razrede s postupnim uvodenjem stope zastitnog sloja kapitala od
0,75 % do 1,5 % u 2018. (po zavrSetku postupnog uvodenja, u 2019., konac¢ne
razine zastitnog sloja za te banke iznosit ¢e izmedu 1,0 % i 2,0 %).

ESB je takoder primio obavijesti o stopama zastitnog sloja kapitala za 109 ostalih
sistemski vaznih institucija. Te stope bile su u skladu s metodologijom ESB-a za
procjenu ostalih sistemski vaznih institucija i utvrdivanje njihovih zastitnih slojeva.

Nadalje, ESB je od viSe nacionalnih tijela primio obavijesti o primjeni zastitnih slojeva
za sistemski rizik i stroZih zahtjeva za pondere rizika te obavijesti o recipro€nosti
primjene makrobonitetnih mjera poduzetih u drugim drzavama ¢lanicama.

ESB je bio uklju¢en i u rad koji je provodio Europski odbor za sistemske rizike
(ESRB), koji je odgovaran za makrobonitetni nadzor financijskog sustava EU-a.
ESRB utvrduje sistemske rizike i odreduje razine njihovih prioriteta te, po potrebi,
izdaje upozorenja ili preporuke za korektivne mjere. Zajednicki nadzorni timovi

% 7a vie pojedinosti vidi Godisnje izvied¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima 2015.

2 Sluzbene obavijesti o protuciklidkim zastitnim slojevima kapitala primaju se tromjeseéno, dok se

obavijesti u vezi s ostalim sistemski vaznim institucijama i globalnim sistemski vaznim institucijama
primaju jednom godiSnje. Osim toga, neka nacionalna tijela dostavila su i obavijesti o drugim mjerama,
na primjer onima koje su uvedene na temelju ¢lanka 458. CRR-a. Tim se ¢lankom dopusta tijelima da
uvedu makrobonitetne mjere na nacionalnoj razini kako bi se uhvatila u kostac sa sistemskim rizikom
kada se pomocu drugih alata taj rizik ne moze adekvatno rijesiti (izmedu ostaloga, kao onima
predvidenima u €lanku 124. i 164.). Belgijska i finska tijela, uvela su, na primjer, mjere za rjeSavanje
rizika na trzistu stambenih hipotekarnih kredita.

%0 Utvrdene globalne sistemski vazne institucije (za koje ¢e od 2019. vrijediti puni zahtjevi za zastitni sloj

kapitala) su BNP Paribas (FR), Group Crédit Agricole (FR), Deutsche Bank (DE), ING Bank (NL),
Banco Santander (ES), Société Générale (FR) i UniCredit Group (IT).

31 Groupe BCPE (FR) skinut je s popisa u 2017.
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koristili su se informacijama ESRB-a zajedno s makrobonitetnom analizom ESB-a,
koja je dostupna javnosti kao i interno, kako bi osigurali da svi relevantni rizici budu
uzeti u obzir. Isto tako, ESRB i druga makrobonitetna tijela sluze se ulaznim
informacijama koje dostavljaju zajednicki nadzorni timovi kako bi se pobrinuli da
informacije o pojedinacnim institucijama budu uklju¢ene u analizu rizika za cijeli
sustav i da bi se utvrdile moguc¢e mjere za njihovo smanjenje.

Osim toga, ESB zagovara preinaku metodologija procjene globalnih sistemski
znacajnih banaka, $to bi omogucilo da se europska bankovna unija smatra
jedinstvenim zemljopisnim podruc¢jem.
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2. Doprinos SSM-a okviru EU-a za
upravljanje krizama i sanaciju

2.1. Sanacije u 2017.

Okvir EU-a za oporavak i sanaciju vazno je uporiste stabilnog bankarskog sektora.
Nadzor banaka ESB-a ima vaznu ulogu u tom okviru.

U prvoj polovici 2017. nadzor banaka ESB-a prvi je puta donio odluku kojom ¢e
proglasiti da tri banke koje izravno nadzire ,propadaju ili je vjerojatno da ¢e propasti”.

Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu propisuje se da, nakon $to se
objavi da znacajna institucija propada ili je vjerojatno da ¢e propasti, Jedinstveni
sanacijski odbor (SRB) mora procijeniti jesu li ispunjeni i drugi uvjeti za sanaciju.
SRB mora osobito procijeniti je li: (i) uzimajuci u obzir vrijeme i druge relevantne
okolnosti, razumno ocekivati da bi neke alternativhe mjere privatnog sektora
poduzete u odnosu na subjekt sprijeCile njegovo propadanje u razumnom
vremenskom razdoblju i jesu li (ii) sanacijske mjere nuzne radi javnog interesa.

Ako drugi uvjet nije ispunjen, banka ne bi bila sanirana, nego bi podlijegala
relevantnom nacionalnom postupku u slu€aju insolventnosti.

Za jednu od triju banaka, Banco Popular Espafiol, SRB je odlucio da su ispunjeni
uvjeti za sanaciju te je donio sanacijski program Za druge dvije, Veneto Banca i
Banca Popolare di Vicenza, SRB je zaklju€io da sanacijska mjera nije nuzna radi
javnog interesa, a banke su naposljetku likvidirane u skladu s talijanskim postupkom
u slucaju insolventnosti.

2.1.1. Slucaj banke Banco Popular Espariol

U lipnju 2017. Banco Popular Nadzor banaka ESB-a utvrdio je 6. lipnja 2017. da Banco Popular Espaiiol propada
Espafiol postao je prva banka za - . . , . « " .
koju je nadzor banaka ESB-a ili je vjerojatno da ce propasti u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. tockom (a) i

proglasio da propada ili je stavkom 4. to¢kom (c) Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu jer u skoroj

vjerojatno da ée propasti. ; . L - . o . O . .. . .
buducénosti zbog idiosinkratiéne krize likvidnosti ne bi bio u stanju otpladivati svoje
dugove i druge obveze u trenutku njihova dospije¢a. Zbog toga je SRB zakljucio da
su ispunjeni uvjeti za sanaciju te je odlucio donijeti sanacijski program, koji je

ukljuc€ivao otpis instrumenata kapitala i prodaju banke drugoj, Banco Santander.

Banco Popular Espariol imao je neke strukturne probleme, kao $to je visoka razina
neprihodonosnih kredita, niska pokrivenost u odnosu na usporedive banke, visoka
razina ovrSene imovine i niska profitabilnost.

Banka je od 2012. provela tri povecanja kapitala u iznosu 5,5 mird. EUR, ali ipak nije
uspjela bitno smanijiti 37 mird. EUR (bruto) izlozenosti problemati¢nim nekretninama.
Stovise, pogorsanje tog portfelja dodatno je ugrozilo kapital banke. Njezina objava u
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Bliska suradnja izmedu nadzora
banaka ESB-a i SRB-a pridonijela
je uspjesnosti postupka upravljanja
krizom.

S obzirom na Zurnost situacije,
postupovni koraci za procjenu o
propadaniju ili vierojatnoj propasti
banke obavljeni su za manje od
jednog dana.

veljaci 2017. o dodatnim rezervacijama i o gubitcima na kraju godine kao i objava 10.
travnja da ¢e, zbog nedostatne kapitalne pozicije, mozda trebati dokapitalizaciju ili
korporativnu transakciju kako bi mogla podnijeti moguée dodatno umanjenje
vrijednosti portfelja neprihodonosne imovine, dovela je do smanjenja rejtinga i
prouzrocCila znatnu zabrinutost klijenata banke. To je dovelo do znatnog odljeva
novca i ozbiljnog pogorsanja depozitne baze banke, koja viSe nije mogla osigurati
likvidnost ni iz drugih izvora.

Suradnja i razmjena informacija sa SRB-om

Nadzor banaka ESB-a obavijestio je SRB o pogor$anju stanja u banci Banco
Popular Espafiol pocetkom travnja 2017. O tome se detaljno raspravljalo na
sastancima u vezi s upravljanjem krizom koje je organizirao ESB, a na kojima su
sudjelovali i predstavnici SRB-a. Razmjena informacija pojacala se tijekom svibnja
2017. i to je pomoglo da se svi dionici dovoljno rano pripreme. SRB je pozvan da
sudjeluje kao promatra¢ na sastancima Nadzornog odbora ESB-a na kojima su
¢lanovi Nadzornog odbora dobivali nove informacije o razvoju situacije i donosili
odluke o banci Banka Banco Popular Espafiol. Kao promatra¢ na sjednici proSirenog
izvrSnog saziva SRB-a ESB je dobio informacije i o procjeni koju je SRB proveo u
vezi s ostalim uvjetima za sanaciju. ESB je takoder dostavljao nadzorne informacije
relevantne za zadacu SRB-a.

Ukupno gledajudi, bliska suradnja i razmjena informacija izmedu ESB-a i SRB-a
znatno je pridonijela u¢inkovitom upravljanju krizom.

Postupovni koraci koji su prethodili procjeni o propadaniju ili
vjerojatnoj propasti banke

Nadzorni odbor ESB-a 6. lipnja 2017. odlucio je pokrenuti postupak za slucaj
propadanija ili vierojatne propasti te je zapoc€eo sluzbeno savjetovanje sa SRB-om.

Nakon provedenog savjetovanja Nadzorni odbor donio je procjenu o propadaniju ili
vjerojatnoj propasti banke Banco Popular Espafiol, koja je potom dostavljena
Upravnom vije¢u ESB-a na odobrenje u skladu s postupkom neisticanja prigovora.

Upravno vijec¢e nije imalo prigovor na procjenu Nadzornog odbora te je ona poslana i
SRB-u i Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 18. Uredbe o jedinstvenom
sanacijskom mehanizmu 6. lipnja. Nadzor banaka ESB-a takoder je o svojoj odluci
obavijestio sva relevantna tijela u skladu s ¢lankom 81. Direktive o oporavku i
sanaciji banaka (BRRD) i CRD-a IV.
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SRB je 7. lipnja 2017. donio
sanacijski program, koji je
uklju€ivao prodaju banke Banco
Popular Espariol banci Banco
Santander za 1 EUR te otpis i
konverziju instrumenata kapitala.

2.1.2.

U lipnju 2017. nadzor banaka
ESB-a utvrdio je da banke Banca
Popolare di Vicenza i Veneto Banca
propadaju ili je vjerojatno da ¢e
propasti.

Bliska suradnja i razmjena
informacija izmedu ESB-a i SRB-a
znatno je pridonijela uc¢inkovitom
upravljanju krizom.

Mjere nakon procjene o propadanju ili vjerojatnoj propasti

Dana 7. lipnja 2017. SRB je utvrdio da su svi uvjeti za sanaciju ispunjeni te je odlucio
donijeti sanacijski program, koji je Europska komisija istog dana prihvatila na temelju
¢lanka 18. stavka 7. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu. Odluka o
sanaciji ukljucila je sljede¢e elemente: (i) otpis dionica, (ii) otpis i konverziju
instrumenata dodatnog osnovnog kapitala u dionice (iii) konverziju izdanih
instrumenata dopunskog kapitala u dionice nominalne vrijednosti 1 EUR i (iv)
prijenos nastalih dionica banci Banco Santander.

Banke Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca

Nadzor banaka ESB-a 23. lipnja 2017. utvrdio je da banke Banca Popolare di
Vicenza i Veneto Banca propadaiju ili je vjerojatno da ¢e propasti u skladu s ¢lankom
18. stavkom 1. to€kom (a) i stavkom 4. tockom (a) Uredbe o jedinstvenom
sanacijskom mehanizmu.

SRB je zaklju€io da ni u jednom od tih dvaju slu€aja nisu ispunjeni uvjeti za sanaciju.
Banke su zatim stavljene u prinudnu administrativnu likvidaciju u skladu s talijanskim
zakonom o insolventnosti.

Banke Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca, smjeStene u sjeveroistoénom
dijelu Italije i sa sli¢nim poslovnim modelom te trziSnim udjelom, priviacile su
pozornost nadzora od 2014. zbog svoje (i) niske profitabilnosti, (ii) visokih troSkova
poslovanja u odnosu na temeljne prihode, (iii) visokog troska financiranja povezanog
s umanjenom vrijedno$¢u frandize i (iv) niske kvalitete imovine.

Unato¢ uzastopnim povecanjima kapitala provedenima na zahtjev nadzora banaka
ESB-a, obje su banke tijekom triju godina prije svoje propasti iscrpile znatan iznos
regulatornog kapitala. Bio je to jasan znak da njihovi poslovni modeli nisu prikladni
za osiguranje profitabilnosti i odrzivosti.

U 2017. su te dvije banke ESB-u podnijele kombinirani poslovni plan (,Projekt
Tiepolo”) kojim se predvidalo njihovo spajanje do kraja 2017. U planu je utvrdena
ukupna potreba za kapitalom u iznosu 4,7 mird. EUR.

ESB je zakljucio da ucinkovita i pravodobna provedba plana kako bi se te dvije
banke dokapitalizirale i spojile radi stvaranja uvjeta za nov, odrziv buduéi poslovni
model nije moguca. ESB je takoder smatrao da nisu dostupne ni druge uc€inkovite
nadzorne mjere kao ni mjere rane intervencije.

Suradnja i razmjena informacija sa SRB-om

Nadzor banaka ESB-a vec je u ranoj fazi obavijestio SRB o pogorSanju stanja
banaka Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca, a od kraja 2016. se razmjena
informacija intenzivirala
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Dana 23. lipnja utvrdeno je da
banke Banca Popolare di Vicenza i
Veneto Banca propadaju ili je
vjerojatno da ée propasti.

te joS viSe pojacala tijekom prve polovice 2017. Temeljita i opsezna razmjena
informacija pomogla je pripremi svih dionika u ranoj fazi.

Osim toga, radi bolje pripreme za mogucénost procjene o propadanju ili vierojatnoj
propasti u posljednjoj fazi eskalacije krize o stanju u tim dvjema bankama detaljno se
raspravljalo na sastancima u vezi s upravljanjem krizom, na kojima su sudjelovali i
odgovarajuéi ¢lanovi Odbora i zaposlenici SRB-a.

SRB je takoder pozvan da sudjeluje kao promatra¢ na sastancima Nadzornog
odbora ESB-a, na kojima su ¢lanovi Nadzornog odbora dobivali nove informacije o
razvoju situacije u bankama Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca i na kojima
su se donosile odluke o njima. SRB je istodobno dobivao iste informacije kao i
¢lanovi Nadzornog odbora. Isto tako je ESB, kao promatrac na sjednici izvrSnog
saziva SRB-a, dobio informacije o procjeni koju je SRB proveo u vezi s ostalim
uvjetima za sanaciju. Ukupno gledajuci, bliska suradnja i razmjena informacija
izmedu ESB-a i SRB-a bila je nuzna za rjeSavanje stanja tih banaka i znatno je
pridonijela u€inkovitom upravljanju krizom.

Postupovni koraci koji su prethodili procjeni o propadaniju ili
vjerojatnoj propasti

Dana 19. lipnja ESB je dovrsio procjenu druge verzije plana Tiepolo koju su dvije
banke dostavile te je zakljucio da plan nije vjerodostojan.

Stanje kapitala banaka Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca neprestano se
pogorsavalo i te dvije banke nisu uspijevale ispuniti kapitalne zahtjeve unato¢
mjerama koje su poduzimale da ih ispune. Od jedne i druge je u nekoliko navrata
tijekom godina koje su prethodile odluci zatrazeno da rijeSe svoje slabosti. Medutim,
pokazalo se da mjere koje banke poduzimaju nisu ucinkovite.

Stoga je nadzor banaka ESB-a u srijedu, 21. lipnja 2017. ocijenio da postoje
materijalni dokazi da banke Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca propadaju ili
je vjerojatno da ¢e propasti u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. to¢kom (a) i stavkom
4. tockom (a) Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu.

Nadzorni odbor ESB-a odlucio je pokrenuti postupak za slu€aj propadanja ili
vjerojatne propasti i zapoCeo sluzbeno savjetovanje sa SRB-om koje je trajalo do
podneva u Cetvrtak, 22. lipnja. Dana 23. lipnja procjena o propadaniju ili vjerojatnoj
propasti dostavljena je Upravnom vije¢u ESB-a na odobrenje u skladu s postupkom
neisticanja prigovora.

Upravno vijece nije imalo prigovor na procjenu Nadzornog odbora te je ona poslana i
SRB-u i Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 18. Uredbe o jedinstvenom
sanacijskom mehanizmu. ESB-a je o svojoj odluci obavijestio i sva relevantna tijela u
skladu s ¢lankom 81. Direktive o kapitalnim zahtjevima (BRRD) i CRD-om IV.
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Mjere nakon procjene o propadanju ili vjerojatnoj propasti

SRB je 23. lipnja 2017. odlucio da nec¢e poduzeti sanacijske mjere za banke Banca
Popolare di Vicenza i Veneto Banca. Zakljucio je da, premda su ispunjeni uvjeti za
sanaciju navedeni u ¢lanku 18. stavku 1. toCkama (a) i (b) Uredbe o jedinstvenom
sanacijskom mehanizmu, uvjet iz ¢lanka 18. stavka 1. tocke (c) koji se odnosi na
javni interes nije ispunjen.®

Stoga su te dvije banke likvidirane u skladu s talijanskim postupkom u slu¢aju
insolventnosti.

Talijanska vlada 25. lipnja 2017. donijela je Uredbu sa zakonskom snagom®, koja je
odmah stupila na snagu. Dekretom se uredivala (i) prinudna administrativha
likvidacija dviju banaka i (i) likvidacijska potpora koju je vliada odobrila kako bi
poduprla prijenos imovine i obveza banci Intesa Sanpaolo u skladu s europskim
okvirom za drzavne potpore s obzirom na regionalni rizik za financijsku stabilnost.

Istog dana, prema pravilima EU-a, Europska komisija objavila je odobrenje
talijanskih mjera kojima se olakSava likvidacija banaka Banca Popolare di Vicenza i
Veneto Banca u skladu s nacionalnim zakonom o insolventnosti.®*

Talijansko Ministarstvo financija, na prijedlog srediSnje banke Banca d’ltalia,
podvrglo je dvije banke prinudnoj administrativnoj likvidaciji te su imenovani
likvidatori.

Zdrava imovina i obveze prenesene su banci Intesa Sanpaolo, koja je banke
zamijenila u odnosima s klijentima. U skladu s europskim okvirom za drZzavne
potpore, podjela obveza primijenjena je na vlasnicki kapital i podredeni dug. Planira
se da neprihodonosni krediti budu preneseni na drustvo Societa di Gestione degli
Attivi u vlasniStvu talijanskog Ministarstva financija koji je sudjelovao i u likvidaciji
banke Banco di Napoli. Plan je da se neprihodonosni krediti postupno uklone s
ciliem maksimalnog oporavka te imovine.

Zbog likvidacijskog postupka 19. srpnja 2017. objema su bankama oduzeta
odobrenja za pruzanje bankovnih usluga. Nakon toga su dva drustva kéeri, koja nisu
bila prenesena banci Sanpaolo (Banca Intermobiliare di Investimenti e Gestioni i
Farbanca), procijenjena kao manje znacajne institucije. Stoga je u rujnu 2017. izravni
nadzor nad njima predan srediSnjoj banci Banca d’ltalia.

32 Vidi sazetke Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Banca Popolare di

Vicenza S.p.Ai Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Veneto Banca S.p.A,
objavljene na mreznim stranicama SRB-a.

% Uredba sa zakonskom snagom br. 99 od 25. lipnja 2017., objavljena u talijanskom SluZbenom listu br.

146 od 25. lipnja 2017.

priop¢enje za javnost Europske komisije: State aid: Commission approves aid for market exit of Banca
Popolare di Vicenza and Veneto Banca under ltalian insolvency law, involving sale of some parts to
Intesa Sanpaolo.

34
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2.1.3. Izvucene kljuéne pouke

Nedavni slucajevi postupaka kada Banke Banco Popular Espafiol, Veneto Banca and Banca Popolare di Vicenza bile
banka propada ili je vjerojatno da - . P

ée propasti izvor su korisnih pouka  SU Prve banke za koje je nadzor banaka ESB-a proglasio da propadaju ili je
za upravljanje krizama. vjerojatno da ¢e propasti. Stoga su ti slu¢ajevi bili izvor korisnih pouka za

kontinuirani nadzor i za funkcioniranje okvira za upravljanja krizama.

Jedna je pouka izvu€ena iz svih tih slu€ajeva da je bliska suradnja i sveobuhvatna
razmjena informacija izmedu svih dionika®® znatno pridonijela nesmetanom
postupku u tijesnim rokovima te omogucila svim tijelima da djeluju brzo i rjeSavaju
situaciju u propisanim vremenskim okvirima.

Uskladivanje i razmjena informacija izmedu nadzora banaka ESB-a i SRB-a u oba
krizna slu€aja bili su osigurani i sudjelovanjem odgovarajucih tijela odlu€ivanja u
radu drugih. Predstavnici SRB-a sudjelovali su na sastancima Nadzornog odbora
ESB-a i na sastancima timova za upravljanje krizama koje je ustrojio ESB. Isto tako
je nadzor banaka ESB-a, zajedno s Europskom komisijom, sudjelovao u svojstvu
promatraca na sjednicama izvrSnog saziva SRB-a. To je omogucilo neprestano
uskladivanje i razumijevanje glediSta druge strane.

Memorandum o razumijevanju sluzi kao osnova za suradnju nadzora banaka ESB-a
i SRB-a od prosinca 2015. Tim se memorandum o razumijevanju uspostavljaju opci
uvjeti suradnje, uklju€ujuci razmjenu informacija, izmedu dva tijela kako bi se
osigurala ucinkovita suradnja u izvr§avanju njihovih zadac¢a. U skladu s odredbama
memoranduma o razumijevanju, upravo je u tijeku njegovo preispitivanje kako bi se
uzelo u obzir iskustvo ste€eno u prve dvije godine njegove provedbe. DovrSetak se
planira u prvoj polovici 2018. (vidi i odjeljak 2.2.).

Jos jedna vazna pouka odnosi se na vaznost trenutka u kojem se proglasava da
banka propada ili je vjerojatno da ¢e propasti. Pravodobno postupanje u slucaju
krize od klju¢ne je vaznosti da bi se izbjeglo daljnje pogorSanje stanja banke, a time i
ukupan troSak propasti sveo na najmanju moguéi mjeru. Istodobno se procjena o
propadaniju ili vierojatnoj propasti ne smije obaviti preuranjeno. U protivhom se
nepotrebno moze unistiti vrijednost dok jo$ ima moguénosti za oporavak. U tom je
pogledu vazno diskrecijsko pravo u vezi s nadzorom koje je ugradeno u trenutacni
okvir i trebalo bi ga zadrzati.

Osim toga, ste€eno je iskustvo pokazalo koliko je vazna u€inkovita primjena mjera
rane intervencije, $to se prema trenutathom pravnom okviru pokazalo teskim.
Utvrdena su dva glavna podrucja u kojima su potrebne izmjene pravnog okvira.
Povezane izmjene preporucuju se u Misljenju ESB-a o reviziji okvira Unije za
upravljanje kriznim situacijama (CON/2017/47).

Prvo, postoji znatno preklapanje izmedu nadzornih mjera prema CRD-u IV i Uredbi o
jedinstvenom sanacijskom mehanizmu te mjera rane intervencije propisanih u
BRRD-u. Preklapaju se odredbe u pogledu sadrzaja, ali i uvjeta za primjenu tih mjera

% To su osobito nadzor banaka ESB-a i SRB, kao i nacionalna sanacijska tijela, nadleZna tijela i sredidnje

banke.
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2.1.4.

Komunikacija je kljuéna za
uspjesno upravljanje krizama.

Zbog toga je prakti¢na provedba okvira za ranu intervenciju znatno oteZana, osobito
s obzirom na nejasnoc¢u u vezi s uvjetima za ranu intervenciju.

Drugo, ESB se svojim ovlastima za ranu intervenciju mora sluziti na temelju odredbi
BRRD-a prenesenih u nacionalna zakonodavstva. To stvara nesigurnost i
nedosljednost u pogledu dostupnih mjera i uvjeta za njihovu primjenu u razli€itim
drzavama €lanicama.

Stoga ESB preporucuije: (i) uklanjanje iz BRRD-a onih mjera rane intervencije koje
su vec¢ dostupne u CRD-u IV i Uredbi o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu te (ii)
izmjene Uredbe o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu radi stvaranja izravnog
pravnog temelja za ovlasti ESB-a za ranu intervenciju kako bi se olak$ala njihova
dosljedna primjena.

Dodatna pouka odnosi se na potrebu osiguranja pristupa likvidnosti tijekom
sanacije. U nekim slu€ajevima to se pitanje rjeSava zahvaljujuci sposobnosti kupca
da osigura likvidnost. U drugim slu¢ajevima vazno se pobrinuti da, nakon primjene
sanacijskih instrumenata, banka ima pristup likvidnosti dok ne povrati povjerenje
trziSta. S tim u vezi vazna je uloga Jedinstvenog fonda za sanaciju te ESB snazno
zagovara uspostavu zajedni¢ke minimalne razine doprinosa u Jedinstveni fond za
sanaciju. Ta zajedni¢ka minimalna razina trebala bi potpuno pokriti zaduzZenje
jedinstvenog fonda za sanaciju, odnosno treba bi biti dostupna za potrebe likvidnosti,
ali i solventnosti. S obzirom na vaznost dostatnog financiranja za uredan postupak
sanacije, trebalo bi ¢im prije uspostaviti zajedni¢ku minimalnu razinu, a idealno bi
bilo da ona bude uspostavljena prije zavrSetka prijelaznog razdoblja za potpuno
objedinjavanje sredstava tog fonda.

Stovise, iskustvo je pokazalo da se s gledita financijske stabilnosti provedivost
sanacije moze smanijiti ako imatelji instrumenata podredenog duga budu mali
ulagaéi. Stoga treba razmotriti moguénost uspostave jasnih i lako razumljivih
zahtjeva za objavu i zastitnih mehanizama kako bi se podigla svijest ulaga¢a o
rizicima povezanima s takvim instrumentima. U istom duhu bi bilo prikladno
razmotriti zahtjev da minimalna nominalna vrijednost po jedinici svakog instrumenta
bude barem 100 000 EUR. Time bi se povisio prag ulaganja i podigla bi se ulagacka
svijest te tako ograni€ilo izravno ulaganje malih ulagaca. Trebalo bi poraditi na
zajednic¢kom okviru za ta pitanja na razini EU-a kako bi se izbjegli razli€iti pristupi
drzava Clanica, $to bi vodilo u fragmentaciju unutar europskog trzista tih
instrumenata.

Komunikacija o slu€ajevima propadanja ili vjerojatne propasti

Komunikacija ima vaznu ulogu u upravljanju krizom. Kada banka propada, vazno je
ne samo pronaci rjieSenje za noSenje s krizom, nego i uc€inkovito priopéiti to rieSenje
javnosti kako bi se osiguralo da ne dode do zaraze i da se o€uva financijska
stabilnost. U tom smislu nuzna je koordinacija izmedu razliitih dionika radi slanja
jasne i razumljive poruke javnosti.
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Pri obrac¢anju javnosti nuzni su
priprema komunikacije i
uskladivanje medu dionicima.

Za razliku od sanacijskih mjera, za koje je opseg objave od strane SRB-a odreden
Uredbom o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu (Uredba o SRM-u)* i BRRD-om,
nista nije navedeno kada je rije€ o procjenama o propadaniju ili vijerojatnoj propasti.
Cini se pozeljnim pojasniti postupanje u pogledu objave tih procjena.

Uskladena komunikacija nakon procjene o propadanju ili
vjerojatnoj propasti

Rana priprema komunikacije i referentnog okvira kao i uskladenost medu svim
dionicima klju€ni su u sluc€aju krize. Kako bi se osigurala uskladenost, timovi za
odnose s javnoS¢u SRB-a, ESB-a i Europske komisije poceli su zajednicki raditi ve¢
u ranoj fazi, znatno prije odluka o propadaniju ili vjerojatnoj propasti. To je omogucilo
sveobuhvatnu komunikacijsku strategiju koja je pridonijela uspjeSnom rjeSavanju
krize.

Osim toga, vrlo je vazno vrijeme obavjeStavanja javnosti i zato ga treba pazljivo
planirati. Kada je rije¢ o banci Banco Popular Espafiol, odluka o propadaniju ili
vjerojatnoj propasti donesena je u utorak kasno navecer, a slijedile su obavijesti svim
relevantnim tijelima u skladu s ¢lankom 81. stavkom 3. BRRD-a. Javnost je
obavijestena sljedeceg jutra, kada je SRB objavio prodaju banke banci Banco
Santander S.A.* te je nakon toga nadzor banaka ESB-a objavio odluku o
propadaniu ili vjerojatnoj propasti®®. Pri odredivanju trenutka obavjetavanja uzeta je
u obzir potreba da se zajedno s problemom (propast banke) priopci i rieSenje
(sanacija, prijenos poslova u likvidaciji itd.).

Uskladen komunikacijski proces bio je usmjeren pruzanju sveobuhvatnih informacija
javnosti o stanju banke i mjerama koje poduzimaju relevantna tijela.

U slu€ajevima banaka Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza nadzor banaka
ESB-a u petak 23. lipnja 2017. na svojim sluzbenim mreznim stranicama objavio je
informaciju da je obavljena procjena o propadanju ili vjerojatnoj propasti.* Istog
dana je SRB obavijestio javnost o svojoj odluci da sanacija dviju banaka nije
opravdana, tako da ¢e one biti likvidirane uobiCajenim talijanskim postupkom u
slugaju insolventnosti.*° | talijansko Ministarstvo financija istog dana izdalo je
priop¢enje za javnost o tome da se za vikend planira sastanak radi donoSenja mjera
potrebnih kako bi se osigurao kontinuitet svih aktivnosti banaka te zastitili svi imatelji
depozita i obveznica.**

% ¢lanak 29. stavak 5. Uredbe o SRM-u i &lanak 83. stavak 4. BBRD-a.

87 vidi priopéenje za javnost SRB-a od 7. lipnja 2017.

% priopéenje za javnost ESB-a: ECB determined Banco Popular Espafiol S.A. was failing or likely to fail.

% priopcenje za javnost ESB-a: ECB deemed Veneto Banca and Banca Popolare di Vicenza failing or

likely to fail.

40 vidi priopéenje za javnost SRB-a od 23. lipnja 2017.

41 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017.
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ESB je primio nekoliko zahtjeva za
javni pristup u vezi s procjenama o
propadaniu ili vjerojatnoj propasti.

U kolovozu 2017. ESB je odlucio na
mreznim stranicama o nadzoru
banaka objaviti verzije svojih
procjena o propadaniju ili vjerojatnoj
propasti koje nisu povijerljive.

Zahtjevi za javni pristup

ESB je primio veci broj zahtjeva za javni pristup, podnesenih na temelju Odluke
ESB/2004/3 o javnom pristupu dokumentima ESB-a*, za objavu svojih procjena o
propadaniju ili vierojatnoj propasti. Europska komisija i SRB takoder su primili
zahtjeve za pristup procjenama ESB-a o propadaniju ili vjerojatnoj propasti.

Osim toga, zahtjeve za informacijama podnijeli su nacionalni parlamenti i
ministarstva financija. Nekoliko zastupnika u Europskom parlamentu podnijelo je
pisana pitanja kako o sanaciji banke Banco Popular Espaniol tako i o likvidaciji
banaka Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza.

ESB je odgovorio na ta pitanja i zahtjeve za informacijama u skladu s pravilima o
povjerljivosti podataka koja se primjenjuju u podru¢ju nadzora banaka. Odgovori na
pisana pitanja zastupnika u Europskom parlamentu objavljeni su na mreznim
stranicama ESB-a o nadzoru banaka.

Objava verzije procjena o propadanju ili vierojatnoj propasti koja
nije povijerljiva

Procjena o propadanju ili vierojatnoj propasti nadzorna je procjena ESB-a o
pojedinagnoj banci. Upuéena je SRB-u koji treba procijeniti jesu li zadovoljeni uvjeti
za pokretanje postupka sanacije banke. Procjena o propadaniju ili vjerojatnoj propasti
medukorak je u postupku sanacije, a obavijesti o njoj daju se Europskoj komisiji i
drugim relevantnim tijelima u skladu s odredbama ¢lanka 18. stavka 1. Uredbe o
jedinstvenom sanacijskom mehanizmu i ¢lanka 81. stavak 3. BRRD-a. Procjene o
propadanju ili vjerojatnoj propasti dio su nadzornih zada¢a ESB-a u sklopu nadzora
banaka. Stoga podlijezu obvezi Cuvanja profesionalne tajne i pravilima o
povjerljivosti primjenjivima na sve odluke koje ESB donosi u svojoj ulozi nadzornog
tijela.

Ipak, u svrhu transparentnosti i odgovornosti i s obzirom na opdi interes javnosti,
ESB je odlucio na svojim mreznim stranicama o nadzoru banaka objaviti verzije
svojih procjena o propadanju ili vjerojatnoj propasti koje nisu povjerljive. Radi obveze
¢uvanja profesionalne tajne nisu objavljeni povjerljivi podatci. Objava procjena o
propadaniju ili vierojatnoj propasti koje nisu povijerljive naravi izuzetak je od opce
komunikacijske politike ESB-a koja, u skladu sa zakonom*, ne predvida moguénost
objave pojedinacnih nadzornih odluka koje Stite pravila Cuvanja profesionalne tajne.

Ubuduce ce biti potrebno pojasniti pravni okvir u vezi s objavom procjena o
propadaniju ili vjerojatnoj propasti. Premda se u BRRD-u i Uredbi o SSM-u
trenutacno ne predvida objavljivanje procjena o propadaniju ili vjerojatnoj propasti,
predvida se objavljivanje naloga ili instrumenta na temelju kojeg se sanacijska mjera

42 Decision of the European Central Bank of 4 March 2004 on public access to European Central Bank

documents (ECB/2004/3), OJ L 80, 18.3.2004, p. 42, as last amended by Decision ECB/2015/1 (OJ L
84, 28.3.2015, p. 64).

43 glanak 27. Uredbe o SSM-u, koji treba &itati u vezi s &lankom 53. i sliede¢im ¢lancima CRD-a IV.
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2.1.5.

2.2.

ESB i SRB nastavili su blisku
suradnju u skladu s uvjetima
memoranduma o razumijevanju.

poduzima. Ta Cinjenica, u kombinaciji s velikim brojem zahtjeva za davanjem
informacija nakon takve procjene od strane nadleznog tijela, stvara komunikacijsku
neravnotezu.

Revizija Europskog revizorskog suda

Europski revizorski sud 2017. proveo je reviziju o ,operativnoj u€inkovitosti ESB-a u
upravljanju kriznim situacijama u bankama”. ESB je blisko suradivao s Europskim
revizorskim sudom tijekom revizije, a kona¢no je izvjeS¢e objavljeno 16. sijecnja
2018.* U izvje$éu se daju konstruktivne preporuke o nizu tema u vezi sa suradnjom,
utvrdivanjem kriznih situacija i planiranjem odgovora i oporavka kako bi se dodatno
poboljSala ucinkovitost upravljanja krizama SSM-a. Od osam danih preporuka, ESB
je prihvatio Sest. Ve¢ je u tijeku rad na provedbi preporuka, koje se, izmedu ostalog,
ticu suradnje sa SRB-om, dodatnih uputa o planovima oporavka i uputa o
procjenama u vezi s ranim intervencijama. Od dvije preporuke koje je ESB odbio
jedna nije prihvacena jer je ve¢ sastavio upute za operativhu provedbu procjena o
propadaniju ili vjerojatnoj propasti, a druga je odbijena zato $to je ESB smatrao da je
u potpunosti suradivao s Revizorskim sudom za vrijeme revizije, pritom poStujuci
njegovu zadadu procjene operativne uginkovitosti upravljanja ESB-om.*

Interakcija s Jedinstvenim sanacijskim odborom

ESB i SRB i u 2017. su blisko suradivali u skladu s uvjetima bilateralnog
memoranduma o razumijevanju. Memorandum o razumijevanju zaklju€en je krajem
2015. godine, a njime se uspostavljaju pravila za suradnju i razmjenu informacija.
Tijekom godine redovito su, ali i ad hoc razmjenjivane informacije.

Na kraju 2016. SRB-u je odobren izravan pristup relevantnim informacijama o
nadzoru i podatcima pohranjenim u informacijskom sustavu ESB-a za nadzor, a
opseg tog pristupa dogovoren je u memorandumu o razumijevanju. Zahvaljujuci
tomu, pojednostavljena je i automatizirana stalna razmjena informacija, a teret
izvieScivanja koji snose banke zadrzan je na minimumu. Osim toga, ESB je
prilagodio nadzorni IT sustav tako da se njime u sanacijske svrhe od 2018. moze
koristiti i SRB.

Suradnja izmedu nadzora banaka ESB-a i SRB-a, u skladu s memorandumom o
razumijevanju, povecala se kada se pogor3alo stanje jedne znacajne institucije.
Osobito je (ali ne i iskljucivo) suradnja i razmjena informacija poboljSana u pogledu
banaka za koje je utvrdeno da propadaiju ili je vjerojatno da ¢e propasti u 2017. (a to
su Banco Popular Espafiol, Veneto Banca i Banca Popolare di Vicenza).

4 Operativna uginkovitost ESB-a u upravljanju kriznim situacijama u bankama.

% To je zadada procjene operativne uginkovitosti upravljanja ESB-om, kako je utvrdena u &lanku 27.

stavku 2. Statuta ESSB-a i u ¢lanku 20. stavku 7. Uredbe o SSM-u.
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Provedeno je savjetovanje s
nadzorom banaka ESB-a u vezi s
nacrtima sanacijskih planova i
MREL-om.

U skladu s odredbama memoranduma o razumijevanju, u 2017. su nadzor banaka
ESB-a i SRB pristupili preispitivanju memoranduma o razumijevanju. Cilj je revidirati
odredene dijelove memoranduma o razumijevanju kako bi se uzelo u obzir iskustvo
ste€eno u prvim dvjema godinama njegove provedbe radi rieSavanja prakti¢nih
izazova. ZavrSetak revizije planira se u prvom dijelu 2018., a time ¢e se dodatno
unaprijediti suradnja i razmjena informacija izmedu nadzora banaka ESB-a i SRB-a.

Osim razmjenom informacija, bliska suradnja izmedu nadzora banaka ESB-a i
SRB-a poduprta je i drugim rjeSenjima. Predstavnik ESB-a sudjeluje na izvrSnim i
plenarnim sjednicama SRB-a. Isto tako, predsjednik SRB-a poziva se na sve vazne
sastanke koje odrzava Nadzorni odbor ESB-a. Cilj je poticati razmjenu izmedu dvaju
odbora na visokoj razini. Konstruktivna i pove¢ana suradnja izmedu nadzora banaka
ESB-a i SRB-a odvija se i na tehnickoj razini unutar struktura njihovih odbora. Osim
toga, zajednicki nadzorni timovi i interni sanacijski timovi suraduju u vezi s
pojedina&nim bankama. Stovi$e, izmedu horizontalnih funkcija nadzora banaka
ESB-a i SRB-a obavlja se redovita razmjena na razini zaposlenika. Te dvije institucije
u bliskim su odnosima i u vezi s podrucjima politike koja su vazna s nadzornog i
sanacijskoga gledista.

Kao $to je bio slu€aj i u prethodne dvije godine, nadzor banaka ESB-a savjetovao se
sa SRB-om o planovima oporavka koje je dobio od znacajnih institucija za koje je
konsolidiraju¢e nadzorno tijelo. Nadzor banaka ESB-a naknadno je uzeo u obzir
povratne informacije primljene od SRB-a prilikom procjena planova oporavka.

Isto tako se SRB u 2017. savjetovao s nadzorom banaka ESB-a o nacrtima
sanacijskih planova za velik broj znac¢ajnih institucija. Za manji skup institucija za
koje je dan sanacijski plan provedeno je savjetovanje s nadzorom banaka ESB-a i o
minimalnim zahtjevima za regulatorni kapital i prihvatljive obveze (MREL) koje
postavlja SRB. Nadzor banaka ESB-a procjenjivao je nacrte sanacijskih planova kao
i MREL s glediSta nadzora te je SRB-u dao povratne informacije. SRB je takoder
trazio savjet nadzora banaka ESB-a u vezi s izraCunom ex ante doprinosa u
Jedinstveni fond za sanaciju. Nadzor banaka ESB-a procijenio je moguci utjecaj na
znacajne institucije iz perspektive trajnosti poslovanja te je SRB-u dao povratne
informacije.
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2.3.

U BRRD-u se od institucija
zahtijeva da sastave i odrzavaju
plan oporavka kojim se utvrduju
mjere koje bi te institucije mogle
poduzeti za obnovu svojeg
financijskog polozZaja u slu€aju
znatnog pogorsanja.

2.3.1.

Rad na planiranju oporavka

Procjena planova oporavka znacajnih institucija utvrdena je, medu ostalim, u
BRRD-u, Delegiranoj uredbi 2016/1075* i smjernicama EBA-e*’, a sastavni je dio
cjelokupne lepeze nadzornih aktivnosti. Svrha je ovog zadatka da se u razdobljima
pojacanog stresa obnovi odrzivost banaka. Na temelju Smjernica EBA-e o
zajednickim postupcima i metodologijama nadzorne provjere i ocjenjivanja za
SREP*®, ukupni ishodi procjene planova oporavka ukljuéuju se u procjene na temelju
SREP-a.

Ciklus planova oporavka iz 2016.: procjena i usporedba

Ciklus procjene planova oporavka iz 2016. za znacajne institucije — koji je ve¢ drugi
od pokretanja SSM-a — zapoceo je u rujnu 2016., a trajao je do kraja kolovoza 2017.
Znacajne institucije dostavile su ukupno 109 planova. Dio banaka kojima je ESB
konsolidiraju¢e nadzorno tijelo dostavilo je planove u rujnu, a dio u prosincu 2016.,
Sto je omogucilo provedbu procjene izvan razdoblja najveéeg optereéenja
zajednickih nadzornih timova radom na SREP-u i povec¢ane ograni¢enosti resursa.
Velika vecina planova oporavka podnesena je nadzoru banaka ESB-a u prosincu
2016. Cijeli postupak procjene planova oporavka i uzastopno donos$enje zajednickih
odluka o procjeni s drugim nadleznim tijelima, gdje je to potrebno*’, moZe trajati i do
Sest mjeseci.

Ciklus planova oporavka iz 2016. omogucio je prvu cjelovitu usporedbu planova jer
su svi dostavljeni u skladu s BRRD-om. U prethodnom ciklusu znatan dio planova
oporavka dostavljen je u skladu s nacionalnim pravom koje je prethodile BRRD-u
zbog kasnog prenosenja BRRD-a u nacionalno zakonodavstvo nekih drzava ¢lanica.
Osim toga, u Delegiranoj Uredbi 2016/1075 donesenoj 23. ozujka 2016. sve su
znacajne institucije bile obavijeStene o oCekivanom sadrzaju i minimalnim kriterijima
koje primjenjuju nadlezna tijela pri procjeni planova oporavka.

Usporedba planova oporavka podnesenih u 2016. s referentnim vrijednostima
pokazala je znatna poboljSanja u pogledu potpunosti i kvalitete. Bez obzira na
poboljSanja, za oko 20 % procijenjenih planova izraden je poseban akcijski plan, $to
znaci da je ESB od doti¢nih znacajnih institucija zatrazio da poprave svoje planove

46 Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/1075 od 23. ozujka 2016. o dopuni Direktive 2014/59/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu regulatornih tehnickih standarda kojima se poblize odreduju
sadrzaj planova oporavka, planova sanacije i planova sanacije grupe, minimalni kriteriji koje nadlezno
tijelo treba procijeniti u pogledu planova oporavka i planova oporavka grupe, uvjeti za financijsku
potporu grupe, zahtjevi za neovisne procjenitelje, ugovorno priznavanje ovlasti otpisa i konverzije,
postupci i sadrzaj zahtjeva u pogledu obavje$civanja i obavijesti o suspenziji te operativho
funkcioniranje sanacijskih kolegija (SL L 184, 8.7.2016., str. 1.).

Smijernice EBA-e o minimalnom popisu kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja plana oporavka
(EBA/GL/2015/02) i Smjernice EBA-e o nizu scenarija koji se trebaju primijeniti u planovima oporavka
(EBA/GL/2014/06).

Smijernice EBA-e o zajedni¢kim postupcima i metodologijama za postupak nadzorne provjere i ocjene
(SREP) (EBA/GL/2014/13).

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. BRRD-a, konsolidiraju¢e nadzorno tijelo i nadlezna tijela drustava
kéeri nastojat ¢e donijeti zajedni¢ku odluku o, medu ostalim, procjeni plana oporavka grupe.

47

48

49
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2.3.2.

2.3.3.

oporavka, ili su utvrdeni bitni nedostatci na temelju ¢lanka 6. stavka 5. BRRD-a. U
potonjem slu€aju znacajna institucija duzna je podnijeti revidirani plan oporavka u
roku od dva mjeseca (koji se moze produljiti do tri mjeseca).

Usporedba s referentnim vrijednostima takoder je pokazala da odgovarajuce
planiranje oporavka (tj. dobra priprema za krizne situacije) povec¢ava vjerojatnost da
se opcije oporavka mogu pravodobno i u¢inkovito provesti.

Dva su glavna zaklju¢ka proizasla iz procjene i usporedbe planova s referentnim
vrijednostima. Prvo, planovi oporavka moraju biti primjenjivi u praksi. Drugo, €ini se
da znacajne institucije preuveli¢avaju sposobnost za moguci oporavak. Oba su
pitanja utvrdena kao prioriteti za procjenu planova oporavka koje ¢e nadzor banaka
ESB-a provoditi u budu¢em razdoblju.

Ciklus planova oporavka iz 2017.: rok i standardizirani predloSci

U ciklusu procjene planova oporavka iz 2017. za znacajne institucije dio planova
podnesen je u rujnu, a dio u prosincu 2017. Ocekuje se da ¢ée ciklus trajati do ljeta
2018. Ukupno 107 znacajnih institucija dostavilo je svoje planove oporavka u sklopu
ciklusa procjene planova iz 2017.

Ve¢ drugu godinu zaredom banke ¢e uz planove oporavka dostaviti standardizirani
predloZak za izvjeScivanje. Upotreba tog predloSka olaksala je prikaz potrebnih
podataka za planove oporavka i njihovu procjenu te je znatno povecala kvalitetu
prikazanih podataka.

Nadolazece razdoblje: naglasak na upotrebljivost planova
oporavka i poveznica s upravljanjem krizama.

Kao $to je navedeno u rezultatima usporedbe s referentnim vrijednostima u ciklusu
procjene planova iz 2016., glavni je cilj koji se nastoji ostvariti u trenutacnim
procjenama i interakcijama sa znacajnim institucijama povecanje operativne
provedivosti i upotrebljivosti planova oporavka.

Na temelju dvogodiSnjeg iskustva, nadzor banaka ESB-a doSao je do zakljucka da
se ne bi svi planovi mogli u€inkovito provesti ni operativno primijeniti u kriznim
situacijama. Razlog tomu lezi u samoj njihovoj veli€ini i slozenosti (neki planovi imaju
gotovo 2000 stranica) te u nedostatku jasnih postupaka i konkretnih koraka za
u€inkovitu primjenu u stresnim okolnostima. To je znatan nedostatak s obzirom na to
da je svrha plana oporavka vodstvu banaka pruziti dostatan skup opcija koje je
moguce pravodobno i ucinkovito provesti, osobito u situacijama velikog stresa.

Nadzor banaka ESB-a tijekom 2018. namjerava podijeliti informacije o najboljim
praksama koje provode neke znacajne institucije kako bi pomogao bankama da se
poveca operativna provedivost njihovih planova za oporavak.
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2.4.

24.1.

U 2017. je pocela primjena okvira
za suradnju u upravljanju krizama
za manje znacajne institucije. Osim
toga, izradena su dva dodatna
zajednitka nadzorna standarda
kako bi se osigurala dosljednost
postupaka nacionalnih nadleznih
tijela za postupanje s manje
znacajnim institucijama u krizi.

Osim toga, uz poboljSane planove oporavka nadzor banaka ESB-a moci ¢e se
sustavno koristiti ishodom procjene planova oporavka u utvrdivanju kriza i
upravljanju njima te ugraditi taj ishod u procjenu na temelju SREP-a.

Upravljanje krizama za manje znacajne institucije

Upravljanje krizom koja se tiCe manje znacajne institucije zahtijeva visoku razinu
razmjene informacija i uskladivanja izmedu odgovaraju¢eg nacionalnog nadleznog
tijela, u njegovu svojstvu izravnog nadzornog tijela manje znacajne institucije, i
ESB-a u funkciji nadgledanja nadzora i u svojstvu nadleznog tijela za odluke o
zajednickim postupcima.

Nacionalno nadlezno tijelo odgovorno je za nadzorne odluke, mjere i postupke
povezane s manje znacajnom institucijom u krizi. Potreba za blizom suradnjom javlja
se kada se manje znacajna institucija priblizava trenutku neodrzivosti. U tom
trenutku potrebno je razmotriti likvidaciju ili sanaciju manje znacajne institucije, Sto
moze obuhvacati zajednicke postupke kao Sto su oduzimanje odobrenja za rad,
procjenu pripajanja ili povecanja kvalificiranih udjela te izdavanje novih odobrenja za
rad (na primjer, za prijelaznu instituciju).

U takvim okolnostima ESB prati situaciju manje znacajnih institucija u krizi, podupire
aktivnosti upravljanja krizama nacionalnih nadleznih tijela i priprema nacrte odluka o
zajednickim postupcima na temelju prijedloga nacionalnih nadleznih tijela. Te odluke
odobrava Nadzorni odbor, a donosi ih Upravno vijece.

Okvir za upravljanje krizama za manje znacajne institucije

U 2017. je pocela primjena okvira za suradnju u upravljanju krizama za ESB i
nacionalna nadlezna tijela koji je primijenjen u nekoliko navrata. Svrha je okvira za
suradnju u upravljanju krizama za manje znacajne institucije pomoci nacionalnim
nadleznim tijelima i ESB-u u njihovim zadatcima povezanima s upravljanjem
krizama. Njime je obuhvacena i suradnja te razmjena informacija kako izmedu
ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela tako i sa svim drugim dionicima koji mogu biti
uklju€eni (na primjer, odgovorna sanacijska tijela). Suradnja izmedu nacionalnih
nadleznih tijela i ESB-a u nekoliko kriznih slu¢ajeva manje znacajnih institucija
tijekom cijele 2017. bila je obiljezena redovitom, plodnom komunikacijskom
razmjenom koja je omogucila donosenje odluka u razmjerno kratkim vremenskim
rokovima.

Kao dodatni korak, u 2017. su ESB i nacionalna nadlezna tijela izradili zajednicki
nadzorni standard koji se primjenjuje na nadzorne prakse nacionalnih nadleznih tijela
za upravljanje krizama manje znacajnih institucija i suradnju sa sanacijskim tijelima,
a koji ¢e biti dovrsen u 2018. Tim zajedni¢kim nadzornim standardom osigurat ¢e se
primjena dosljedne prakse upravljanja krizama manje znacajnih institucija na
nacionalnoj razini i tako poticati zajednicki ishodi nadzora unutar SSM-a. Zajednicki
nadzorni standard obuhvatit ¢e suradnju i razmjenu informacija izmedu nacionalnih
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nadleznih tijela i tijela jedinstvenog sanacijskog mehanizma (Jedinstveni sanacijski
odbor i nacionalna sanacijska tijela) kada je to vazno za izvr§avanje njihovih
odgovaraju¢ih zadaca.

Usporedno s time ESB i nacionalna nadlezna tijela u 2017. izradili su zajednicki
nadzorni standard za nadzorne postupke nacionalnih nadleznih tijela povezane s
manje znacajnim institucije koje ne ispunjavaju minimalne kapitalne zahtjeve koji
treba biti dovrSen u 2018. Tim zajedni¢kim nadzornim standardom promicat ¢e se
zajednic¢ko razumijevanje upravnih postupaka za rjeSavanje problema pogorSanog

financijskog stanja manje znacajnih institucija, osobito u pogledu trenutka upucivanja
zahtjeva za korektivne mjere i uvjeta koji mogu dovesti do oduzimanja odobrenja za

rad.
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3.1.

Banke europodrucja imaju svoje
podruznice i drustva kéeri u 94
drzave izvan EU-a (podatci na dan
31. prosinca 2016.).

SSM kao dio europske i svjetske
nadzorne strukture

Europska i medunarodna suradnja

Buduc¢i da banke iz europodrucja posluju u vise od 90 drzava izvan Europe (vidi
Sliku 4. u nastavku), SSM u velikoj mjeri suraduje s drugim nadzornim tijelima izvan
kao i unutar EU-a. Stoga je ESB predan olak$avanju suradnje bilo putem doprinosa
nadzornim kolegijima ili izradom alata za suradnju kao $to su memorandumi o
razumijevanju. Memorandumi o razumijevanju dogovoreni su s partnerima kao Sto
su nadzorna tijela drzava ¢lanica EU-a izvan europodrucja, nadzorna tijela trecih
zemalja i nacionalna trzisna tijela.

Slika 4.
Drustva kéeri i podruznice banaka europodrucja izvan EU-a

B EUIiEGP
1 tre¢e zemlje u kojima se nalaze podruznice ili drustva kéeri banaka iz europodruja
tre¢e zemlje u kojima nema podruznica ni drustava kéeri banaka iz europodrucja

Izvor: FINREP i Registar baze podataka institucija i povezanih drustava

Nadzor banaka ESB-a opcenito suraduje s drugim tijelima za bonitetni nadzor na
temelju memoranduma o razumijevanju, sudjelovanjem u kolegijima nadzornih tijela
ili na temelju sporazuma zaklju¢enih u pojedina¢nim slu€ajevima.
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3.1.1.

Postoje¢ée memorandume o
razumijevanju izmedu nacionalnih
nadleznih tijela europodrucja i
nadzornih tijela trecih zemalja s
vremenom ¢e zamijeniti
memorandumi o razumijevanju
izmedu ESB-a i treé¢ih zemalja.

Slika 5.

Pregled aktivnosti ESB-a u medunarodnoj i europskoj suradniji

Aktivnostisuradnje u 2017.
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Memorandumi o razumijevanju za suradnju s drugim nadzornim
tijelima

Suradnja s tijelima tre¢ih zemalja

ESB nastoji odrzavati plodnu suradnju s nadzornim tijelima tre¢ih zemalja i olakSati
trajni prekograni¢ni nadzor. Kada je bilo moguce, nadzor banaka ESB-a pridruzio se
postoje¢im memorandumima o razumijevanju koje su nacionalna nadlezna tijela iz
drzava europodrucja potpisala s nadzornim tijelima iz tre¢ih zemalja prije osnivanja
SSM-a. U nekim je slu¢ajevima nadzor banaka ESB-a trebao izraditi prilagodena
rieSenja za suradnju. ESB s vremenom zaklju€uje vlastite memorandume o
razumijevanju s nadzornim tijelima tre¢ih zemalja kako se ne bi morao oslanjati na
postojeCe memorandume o razumijevanju s nacionalnim nadleznim tijelima
europodrucja i nadzornim tijelima tre¢ih zemalja.
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Do sada su u sklopu EBA-ine
mrezZe istovjetnih sustava
povijerljivosti istovjetnima ocijenjeni
sustavi povjerljivosti 35 nadzornih
tijela tre¢ih zemalja.

3.1.2.

Ucinkoviti kolegiji nadzornih tijela
temelj su konsolidiranog nadzora za
prekograniéne medunarodne
institucije.

Suradnja s Europskim gospodarskim podruc¢jem

U skladu s odredbama CRD-a IV o suradniji i razmjeni informacija izmedu nadleznih
tijela unutar EU-a, ESB €esto suraduje s nacionalnim nadleznim tijelima drzava EU-a
izvan europodrucja. U svrhu propisivanja dodatnih pojedinosti i daljnjeg jacanja
suradnje, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. Uredbe o SSM-u, ESB trenuta¢no vodi
pregovore s tim nacionalnim nadleznim tijelima o memorandumu o razumijevanju.
Osim toga, pet dodatnih tijela potpisalo je memorandum o razumijevanju EU-a i/ili
EGP-a o bonitetnom nadzoru zna&ajnih podruznica u nordijskim zemljama® koji je
ESB zakljucio 2016.

Nadzor banaka ESB-a takoder je zaklju¢io dva memoranduma o razumijevanju s
nacionalnim trziSnim tijelima. Ti memorandumi o razumijevanju temelje se na
predlosku koji je ESB pripremio u suradnji s ESMA-om.

Kako bi osigurao dosljednost na razini EU-a, nadzor banaka ESB-a blisko suraduje s
EBA-inom mrezom istovjetnih sustava povjerljivosti, koja provodi procjene
istovjetnosti sustava povjerljivosti nadzornih tijela tre¢ih zemalja. Memorandumi o
razumijevanju za pitanja suradnje u podrucju nadzora mogu se zakljuciti samo ako je
zadovoljen uvjet istovjetnosti Cuvanja poslovne tajne.

Kolegiji nadzornih tijela

Kolegiji nadzornih tijela stalne su, no fleksibilne koordinacijske strukture, koje
okupljaju nadlezna tijela uklju¢ena u nadzor prekograni¢nih bankovnih grupa. Imaju
vaznu ulogu za banke iz europodrucja koje posluju u drzavama izvan europodrucja.

U skladu s europskim zakonodavstvom, kolegiji nadzornih tijela imaju ovlasti
relevantnih foruma u kojima matiéna nadzorna tijela i nadzorna tijela domacini
razmjenjuju relevantne informacije i dogovaraju se o procjeni rizika te o kapitalnim i
likvidnosnim zahtjevima za banke iz EU-a. Dok zajedniCki nadzorni timovi nadziru
banke u europodrucju, kolegiji nadzornih tijela olakSavaju konsolidirani nadzor u
drzavama izvan europodrudja.

U 2017. je nadzor banaka ESB-a djelovao kao konsolidiraju¢e nadzorno tijelo u 30
kolegija unutar EU-a kojima je stoga predsjedavao odgovarajuci zajednicki nadzorni
tim U svim tim kolegijima zastupljena su nacionalna nadlezna tijela iz odgovarajucih
drzava €lanica EU-a, EBA-u i ESB. Tijela iz tre¢ih zemalja u kojima institucija ima
znacajna drustva kceri ili podruznice mogu se pridruziti kolegijima kao promatraci.

%0 Svrha je tog memoranduma o razumijevanju olakati suradnju u pitanjima zna&ajnih podruznica izmedu

nadzora banaka ESB-a i nordijskih tijela (kao i medu samim tim tijelima) i unutar i izvan europodrugja.
Stoga memorandum ne obuhvac¢a samo subjekte iz europodrucja nego i Siri raspon subjekata pod
nadzorom tih nordijskih tijela. Osim toga, memorandum uz zadaée nadzora banaka obuhvaéa i zastitu
potroSaca, platne usluge i sustave te sprie€avanje pranja novca. Stoga se podrucje njegove primjene
proteZe i izvan zadaca nadzora banaka ESB-a. Medutim, stupanj suradnje medu tijelima koja su
potpisala memorandum i dalje podlijeZe pravu EU-a. Stoga ¢e nadzor banaka ESB-a sudjelovati u
memorandumu o razumijevanju samo u dijelu koji se odnosi na nadzorne zadace.
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3.1.3.

3.1.4.

Sedam prekograni¢nih institucija sa sjediS$tem u drzavama ¢lanicama EU-a izvan
europodrucja posluje preko znacajnih institucija u europodrucju. Prema zahtjevima
europskog zakonodavstva, nadzor banaka ESB-a aktivan je €lan tih kolegija, kojima
predsjeda odgovarajuce nacionalno nadlezno tijelo. ESB u tim kolegijima predstavlja
i njegove duznosti izvrSava zajedniCki nadzorni tim zaduzen za drustvo kcer ili
podruznicu u europodrudju.

Osim toga, samo Cetiri znacajne institucije imaju znacajne prekograni¢ne poslove
izvan EU-a Za te institucije nadzor banaka ESB-a djeluje kao konsolidirajuc¢e
nadzorno tijelo i vodi kolegije za razmjenu informacija.

Naposljetku, za pet medunarodnih institucija s glavnim uredom u tre¢im zemljama i
znacajnim drustvima kéerima u europodrucju u kolegijima koje organizira
konsolidiraju¢e nadzorno tijelo u tre¢oj zemlji kao aktivha nadzorna tijela domacini
djeluju zajedni¢ki nadzorni timovi.

TrenutacCna situacija glede bliske suradnje

Drzave Clanice EU-a cija valuta nije euro mogu sudjelovati u SSM-u u sklopu rezima
bliske suradnje. Glavni uvjeti za to odredeni su u ¢lanku 7. Uredbe o SSM-u, a
postupovni aspekti navedeni su u Odluci ESB/2014/5. U 2017. nije zaprimljen
nijedan sluzbeni zahtjev za blisku suradnju.

Odbor EBA-e za preglede

Nadzor banaka ESB-a i dalje je aktivno sudjelovao u radu Odbora EBA-e za
preglede, koji je odgovoran za provodenje istorazinskog ocjenjivanja kojim se jaCa
dosljednost rezultata nadzora.

U 2017. Odbor EBA-e za preglede obavio je istorazinsko ocjenjivanje Smjernica
EBA-e o kriterijima za utvrdivanje uvjeta za primjenu ¢lanka 131. stavka 3. CRD-a IV
u vezi s procjenom drugih sistemski vaznih institucija. Cilj istorazinskog ocjenjivanja
bio je procijeniti (i) stvarnu primjenu odredbi iz Smjernica i (ii) postupke koje
nadlezna tijela provode kako bi dobila odgovarajucu ocjenu uvjeta za utvrdivanje
trebaju li institucije biti odredene kao ostale sistemski vazne institucije.

Bududi da su za utvrdivanje ostalih sistemski vaZnih institucija odgovorna nacionalna
nadlezna tijela, uloga ESB-a u ocjenjivanju bila je razjasniti koji su zadatci SSM-a u
odnosu na utvrdene ostale sistemski vazne institucije. CRD IV nacionalnim
nadleznim tijelima povjerava zadatak primjene dodatnih zahtjeva za zastitni sloj
kapitala na ostale sistemski vazne institucije. Tada ESB, u skladu sa svojim
makrobonitetnim mandatom i odgovornostima, moze pojacati zastitne slojeve
nametanjem strozih zahtjeva na temelju ¢lanka 5. Uredbe o SSM-u. U lipnju 2016.
ESB je uveo metodologiju donje granice za zahtjeve zastitnog sloja koji se odnose
na ostale sistemski vazne institucije kako bi osigurao da se relevantni sistemski ili
makrobonitetni rizici rjeSavaju dosljedno u cijelom europodrudju. Procijenivsi
obavijesti nacionalnih nadleznih tijela o njihovim planiranim zastitnim slojevima
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3.1.5.

Program procjene financijskog
sektora MMF-a za europodrucje
pokrenut je u 2017.

kapitala za ostale sistemski vazne institucije, ESB nije smatrao potrebnim posluziti
se svojim ovlastima uvodenja strozih zahtjeva u 2017. Ta se procjena takoder
temeljila na Cinjenici da su zahtjevi zastitnog sloja kapitala koji se odnose na ostale
sistemski vazne institucije koje provode nacionalna tijela za banke utvrdene kao
ostale sistemski vazne institucije odredena na razini donje granice ESB-a ili iznad
nje.

Programi procjene financijskog sektora MMF-a

Programi procjene financijskog sektora MMF-a sveobuhvatne su, dubinske procjene
financijskog sektora neke drzave. Obuhvacaju (i) utvrdivanje glavnih osjetljivosti i
procjenu otpornosti financijskog sektora, (ii) procjenu okvira za politiku financijske
stabilnosti drzave i njezina nadzornog okvira i praksi te (iii) ocjenu financijskih
sigurnosnih mreza i sposobnosti financijskog sustava za upravljanje financijskom
krizom i njezino rjeSavanje.

U sijeCnju 2017. predsjednik Gospodarskog i financijskog odbora EU-a zatrazio je od
MMPF-a da provede program procjene financijskog sektora EU-a/europodrucja s
ciliem priznavanja nove arhitekture za nadzor banaka i sanaciju u europodrucju.
Stoga je program procjene financijskog sektora, pokrenut u lipnju 2017., usmjeren
izmedu ostalog na nadzor banaka i na upravljanje krizama znacajnih institucija. U tu
ée svrhu MMF provesti (i) detaljnu procjenu povezanih® Osnovnih nagela
djelotvornog nadzora banaka Bazelskog odbora® i dodijeliti im ocjene te (i) analizu
uskladenosti s odabranim elementima Kljuénih svojstava djelotvornih sanacijskih
rezima za financijske institucije Odbora za financijsku stabilnost. Osim toga ¢e MMF
(i) analizirati okvir za nadzor manje znacajnih institucija, bez ocjena, te ¢e (ii)
procijeniti solventnost bankarskog sektora u kontekstu procjene rizika. Prije prve
misije MMF-a u sklopu tog programa procjene financijskog sektora ESB je pripremio
samoprocjenu na temelju Osnovnih nacela Bazelskog odbora koju je Nadzorni odbor
ESB-a prethodno pregledao, a Upravno vijece ESB-a odobrilo. Nadalje, nacionalna
nadlezna tijela dostavila su ulazne podatke o relevantnim nacionalnim zakonskim
odredbama kao odgovor na zahtjev MMF-a da ocijene utjecaj nacionalnih pravnih
okvira na djelotvornost europskog nadzora banaka. Tijekom prve misije u listopadu i
studenom 2017. odrzano je viSe od 60 sastanaka sa svih pet poslovnih podrucja
nadzora banaka ESB-a i odgovaraju¢im zajednickim sluzbama.

Planira se da ¢e program procjene financijskog sektora biti dovrSen u 2018., a
njegovi zakljucci trebaju biti ukljuéeni u savjetovanje s drzavama ¢lanicama
europodrucja u vezi s ¢lankom IV. Statuta MMF-a u 2018., za koje se o¢ekuje da ¢e
zavrsiti u srpnju 2018.

51 Nece biti obuhvaéeno jedno od 29 osnovnih nagela Bazelskog odbora, BCP 29, Zlouporaba financijskih

usluga, jer ESB nije nadlezan za pitanja sprje€avanja pranja novca. No, u program procjene
financijskog sektora europodrucja bit ¢e uklju€ena napomena o financijskom integritetu.

52 Relevantnih 28 osnovnih nagela Bazelskog odbora skupno pokriva 216 bitnih kriterija i 17 dodatnih

kriterija.
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U sveukupnoj provedbi programa procjene financijskog sektora MMF-a za
pojedinacne drzave europodrucja vodstvo preuzimaju nacionalna tijela. Medutim, i
ESB je snazno ukljuen u skladu sa svojim mandatom, a glavni su mu ciljevi (i)
osigurati usporedivost medu drzavama i dosljednost komponente bankarskog
sektora tog programa za drzave europodrucja, (ii) u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristiti
sinergije s testiranjem na stres banaka iz cijelog EU-a/europodrucja te (iii) osigurati
da se to€no prenesu glavna obiljeZja mikrobonitetnog i makrobonitetnog bankovnog
okvira europskog nadzora banaka. U 2017. je MMF dogovorio programe procjene
financijskog sektora za Luksemburg i Spanjolsku te pokrenuo program procjene
financijskog sektora za Belgiju. PoCetak programa procjene financijskog sektora za
Francusku, Italiju i Maltu planira se u drugoj polovici 2018. Ocekuje se da do tada
rezultati programa procjene financijskog sektora budu javni kako bi mogli biti
uklju€eni u provedbu nacionalnih programa, osobito kada je rije¢ o uskladenosti s
osnovnim nacelom Bazelskog odbora za djelotvoran nadzor banaka.

Opcenito se o€ekuje da se u buduéim programima procjene financijskog sektora za
drzave europodrucja potpuno iskoriste zakljucci i preporuke programa procjene
financijskog sektora za europodrucje, osobito u pogledu nadzora znacajnih institucija
i upravljanja krizama u njima. Taj pristup bit ¢e u skladu s trenutanim okvirom
kreiranja politika u Europi, a potpuno ¢e ukljuciti i odgovarajuée nadleznosti na razini
pojedinagnih drzava €lanica, europodrucja i EU-a. Istodobno ¢e pomoci osiguravanju
da nadzor i savjeti MMF-a i dalje budu ucinkoviti i relevantni za sva tijela kojih se
ticu.

Okvir 2.
Pripreme za Brexit

Tijekom 2017. Brexit je postao jedno od najvaznijih pitanja za nadzor banaka ESB-a. Radi
promicanja dosljednog pristupa Brexitu nadzor banaka ESB-a uspostavio je projekt na razini SSM-a
koji ima za cilj osigurati da banke i nadzorna tijela budu dobro pripremljeni.

U praktiénom smislu rad SSM-a na Brexitu obuhvac¢a zadatke povezane s politikom, ali i suradnju s
pogodenim institucijama i dionicima. Razvoj stajalista politike i nadzornih oCekivanja vazni su za
rieSavanje i razjasnjavanje pitanja u vezi s nadzorom koja su se pojavila u vezi s Brexitom.
Stajalista politike ESB-a daju sigurnost da ¢e se relevantna pitanja rjeSavati dosljedno u cijelom
SSM-u. Pruzaju osnovu nadzornim tijelima unutar SMM-a za davanje jasnih uputa kreditnim
institucijama, na primjer o potrebi osiguravanja primjerenog upravljanja rizicima, dobre
infrastrukture i angaziranja osoblja razmjernih aktivnostima institucije. Medu pitanjima koja su
rijeSena su procjena modela knjizenja naizmjenicnih transakcija, postupanje s internim modelima
prenesenima iz Ujedinjene Kraljevine u SSM te interno upravljanje i upravljanja rizicima.

ESB je organizirao radionice na kojima je banke obavijestio o nadzornim oCekivanjima ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela. Takoder je na stranicama ESB-a o nadzoru banaka objavio odgovore
na Cesta pitanja kojima se daju upute, osobito onim bankama koje svoje poslovanje namjeravaju
premijestiti iz Ujedinjene Kraljevine u europodrugje. Cesta pitanja obuhvacaju teme kao $to su
odobrenja i odobrenja za pruzanje bankovnih usluga kao i prethodno navedena pitanja. Svoje
klju¢ne poruke ESB je prenio i u ljethom, jesenskom i zimskom izdanju biltena SSM (engl.
Supervision Newsletter).
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Kako bi osigurao da znacajne institucije koje trenutacno posluju u Ujedinjenoj Kraljevini budu dobro
pripremljene za Brexit, ESB je s njima poveo strukturirane dijaloge. Zajedni¢ki nadzorni timovi
zapoceli su razgovore o scenarijima u vezi s Brexitom koje su banke sastavile i ukljucile u svoje
planove za nepredvidive okolnosti. Usporedno s tim u tijeku su bile pripreme za rjeSavanje pitanja
banaka koje se u oCekivanju gubitka svoje europske putovnice planiraju preseliti iz Ujedinjene
Kraljevine u europodrucje. Cilj je osigurati razborit pristup izdavanju odobrenja za rad novim
kreditnim institucijama i prijenosu aktivnosti postoje¢im kreditnim institucijama. ESB i nacionalna
nadlezna tijela takoder su u bliskom kontaktu s drugim tijelima koja nadziru subjekte bankovnih
grupa iz europodrucja, uklju€uju¢i nadzorna tijela Ujedinjene Kraljevine i trecih zemalja. To se Cini s
ciliem osiguravanja da sva nadlezna tijela budu medusobno uskladena u odgovoru na kretanja u
bankarskom sektoru europodrucja.

Brexit ¢e ostati vazan dio nadzornog programa za 2018.

Brexit ¢e i dalje biti jedan od glavnih nadzornih prioriteta. Kako bude zapocela provedba planova
banaka u vezi s Brexitom, naglasak njihovih aktivnosti s pripremnih radnji prijeci ¢e na procjenu
stvarnih slu€ajeva i na prakti¢nu provedbu spomenutih stajalista politike. Bez obzira na politicki
sporazum u vezi s pregovorima o moguc¢em prijelaznom razdoblju, ishod tih pregovora jos je
neizvjestan. ESB bankama preporucuje proaktivnost i pravodobnost u pripremama za Brexit kako bi
na vrijeme osigurale sva potrebna odobrenja za obavljanje aktivnosti u EU-u. Medutim, ovisno o
razvoju politickih rasprava o prijelaznom razdoblju, banke sa svojim nadzornim tijelima mogu
razgovarati o mogucnosti produljenja razdoblja za provedbu stanovitih aspekata svojih pojedinacnih
planova preseljenja.

ESB ce, zajedno s nacionalnim nadleznim tijelima, i dalje prilikom ocjene zahtjeva za izdavanje
odobrenja za pruzanje bankovnih usluga ocjenjivati i planove institucija za premjestanje njihovih
aktivnosti u europodrucje. Nadzorna dijela posebno ¢e se usmijeriti na uskladenost banaka sa
stajalistima politike i nadzornim ocekivanjima SSM-a, osobito kako bi se u europodrucju izbjeglo
osnivanje fiktivnih trgovackih drustava, {j. institucija s tek minimalnim resursima u europodrucju koje
uvelike eksternaliziraju svoje aktivnosti unutar EU-a subjektima iz tre¢ih zemalja. ESB ¢e izraditi i
dodatna stajalista politike u slu€aju potrebe te ¢e bankarski sektor i dionike obavjeStavati o
nadzornim ocekivanjima. Obavlja pripreme kako bi za institucije koje ¢e vjerojatno, zbog Sirenja
svojih aktivnosti u europodrucju, u kratkom ili srednjem roku postati znacajne osigurao nesmetan
prijenos njihova izravnog nadzora na ESB. S mati¢nim nadzornim tijelima i nadzornim tijelima
domacinima i dalje ¢e suradivati kako bi pratili pripremljenost banaka iz europodrucja i ESB-a, kao i
banaka koje tek dolaze. ESB planira organizirati i dodatne radionice o planovima preseljenja
banaka i redovito ¢e posuvremenjivati Cesta pitanja u vezi s Brexitom.
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3.2.

3.2.1.

Dogovorene reforme vazan su
korak prema vracanju povjerenja u
stope kapitala banaka ponderirane
rizikom

Kako naglasak prelazi na provedbu
dogovorenih reformi, ESB podupire
zakonodavce i BCBS kako bi
osigurao ucinkovitost reformi.

3.2.2.

Doprinos izradi europskog i medunarodnog regulatornog
okvira

Doprinos bazelskom procesu

U 2017. dovrSen je Basel lll, temelj regulatornog okvira u razdoblju poslije krize.
ESB, koji je aktivno uklju¢en u rad BCBS-a, pridonio je postupku uspostavljanja
standarda pridruzujuéi se raspravama o politikama, pruzajuéi stru¢na znanja u
razli¢itim skupinama BCBS-a, suradujuci s ¢lanovima BCBS-a u cijelom EU-u i
diliem svijeta te dajuci svoj doprinos relevantnim analizama utjecaja.

DovrSetak Basela Il

ESB pozdravlja dovrSetak Basela lll, koji ja¢a regulatorni okvir i vazan je korak
prema vracanju povjerenja u stope kapitala banaka ponderirane rizikom. Aktivno je
sudjelovao u raspravama o politikama. DovrSetak Basela Il Salje jasan signal o
kontinuiranoj medunarodnoj suradnji u vezi s bankovnim propisima. Dogovorene
reforme pridonose regulatornoj sigurnosti te bankama omogucuju da donose
utemeljene odluke. Zahvaljujuéi predvidenom razdoblju postupnog uvodenja, koje
pocinje 2022. a zavrSava 2027., s utjecajem reformi moci ¢e se nositi Cak i one
banke koje su njima najviSe pogodene.

Naglasak na provedbi i ocjeni politike

ESB smatra klju¢nim da sve strane dosljedno prenesu dogovorene reforme u svoje
zakonodavstvo. S tim ciliem je pruzao tehnicke savjete zakonodavcima, osobito
pravnim miSljenjima o prijedlozima Europske komisije o revizijama okvira CRD-a
IV/ICRR-a (vidi Okvir 3.). ESB oCekuje da ¢e sli¢nu potporu pruzati i u vezi sa samim
reformama.

Sljedecih godina ¢e BCBS i dalje raditi na utvrdivanju pitanja u vezi s provedbom
Basela Il s kojima se nadzorna tijela susretnu u praksi te, opéenito, na promicanju
snaznog nadzora banaka. Takoder ¢e zapoceti s ocjenom reformi uvedenih od krize
naovamo nakon njihove provedbe. ESB c¢e i dalje aktivno pridonositi ostvarenju
cilieva BCBS-a.

Doprinosi radu EBA-e

Tijekom 2017. nadzor banaka ESB-a blisko je suradivao s EBA-om na zajednickim
cilievima povecanija financijske stabilnosti i promicanja dosljednog nadzora u cijelom
europskom bankarskom sektoru.
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Nadzor banaka ESB-a aktivno pridonosi radu EBA-e na svim razinama. U 2017. su
zaposlenici nadzora banaka ESB-a bili zastupljeni u ukupno 45 podstruktura EBA-e,
a u Cetiri su imali ulogu predsjednika ili supredsjednika. Osim toga, nadzor banaka
ESB-a sudjelovao je u radu Odbora nadzornih tijela EBA-e kao ¢lan bez prava glasa.

Dva primjera u nastavku pokazuju znatan napredak koji su postigle radne skupine
EBA-e i nacin na koji se EBA i ESB medusobno dopunjuju u ostvarenju zajednickih
ciljeva.

Prvo, u 2017. je EBA, zajedno s ESMA-om, objavila svoje smjernice o prikladnosti
¢lanova upravljackog tijela i nositelja klju¢nih funkcija kako bi (i) osigurala da
banke imaju dobre upravljacke strukture i (ii) postavila zajednicka pravila za procjene

sposobnosti i primjerenosti koje provode nadzorna tijela. Radeci uskladeno s
EBA-om, ESB je izradio i objavio svoj vodi¢ o procjenama sposobnosti i
primjerenosti, u kojem je razjasnio nadzorne kriterije i postupak za utvrdivanje
prikladnosti clanova odbora banaka.

Drugo, nadzor banaka ESB-a potpuno je ugradio nacela iz EBA-inih smjernica o
praksama upravljanja kreditnim rizikom kreditnih institucija i obracunavanja

ocekivanih gubitaka po kreditima, objavljenima u 2017., u svoju internu
metodologiju za procjenu pripremljenosti banaka za provedbu MSFI-ja 9.

Tijekom 2017. ESB je slao obavijesti EBA-i u skladu s postupkom ,uskladi se ili

n53

objasni”®® u vezi s osam® smjernica EBA-e, uklju€ujuéi jednu smjernicu zajedni¢kog
odbora, i jednom preporukom EBA-e.>® U svim je sluajevima ESB obavijestio EBA-u

0 svojoj uskladenosti ili namjeri da se uskladi.

Okvir 3.
Preispitivanje bankovnog zakonodavstva EU-a (CRR / CRD IV, BRRD i Uredba o
jedinstvenom sanacijskom mehanizmu)

Prijedlog

U studenome 2016. Europska komisija objavila je sveobuhvatan paket izmjena zakonodavstva
EU-a o kapitalnim zahtjevima (CRR i CRD 1V) i o upravljanju krizama (BRRD i Uredba o
jedinstvenom sanacijskom mehanizmu). Vije¢e Europske unije zapocelo je preispitivanje prijedloga
Komisije u prvom tromjesecju 2017. Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog
parlamenta objavio je povezane nacrte izvjeS¢a u studenome 2017. Kona¢no donosenje izmjena
oCekuje se izmedu kraja 2018. i prvog tromjesecja 2019.

ESB je suzakonodavcima pruzao struéne savjete o izmjenama. Na razini Vije¢a EU-a stru¢njaci
ESB-a redovito su Radnoj skupini za financijske usluge predstavljali misljenja ESB-a o

53 glanak 16. Uredbe 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. studenoga 2010. o osnivanju

europskog nadzornog tijela (Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo).
54 ukljuduje obavijest EBA-i u vezi s EBA/GL/2016/01 koja je bila kasna obavijest ESB-a

% EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,
EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01 te JC/GL/2016/01 i EBA/Rec/2017/01
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1388596/EBA-GL-2016-01+Revised+GLs+for+the+identification+of+G-SIIs_HR.pdf/fde5da2e-a551-46da-9b7c-3dbc87e322df
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1651031/Guidelines+on+communication+between+competent+authorities+%28EBA-GL-2016-05%29_HR.pdf/9287d6b0-4404-4118-8690-4770a9ec2803
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1721448/Guidelines+on+default+definition+%28EBA-GL-2016-07%29_HR.pdf/247abc39-23d6-48ab-abc2-eac3ba5837d6
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1672271/Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29_HR.pdf/0334bc91-fbe9-4922-b8a9-acca03c9c6a3
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1707146/Guidelines+on+corrections+to+modified+duration+%28EBA-GL-2016-09%29_HR.pdf/31b17072-48bd-4577-a321-fbdf9343f686
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1918833/Guidelines+on+disclosure+requirements+under+Part+Eight+of+Regulation+575+2013+%28EBA-GL-2016-11%29_HR.pdf/9ae7338f-6ea3-4a64-b834-84f3b2d168d4
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1885725/Guidelines+on+LCR+disclosure++%28EBA-GL-2017-01%29_HR.pdf/325c95ce-3c80-4f36-9180-51d58ef10b04
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC_QH_GLs_HR.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1032035/EBA-REC-2015-01+Recommendations+on+the+equivalence+of+confidentiality+regimes.pdf/e445957c-23b4-4b07-9710-7ba3a7c70fbd

predlozenom paketu. Na zahtjev Europskog parlamenta i Vije¢éa EU-a ESB je izdao tri misljenja u
kojima objasnjava stajali$ta svoje politike o paketu.>®

Tablica A
Pregled bonitetnih podrucja obuhvacenih prijedlogom Europske komisije
Provedba bazelskih standarda Sanacijski okvir Nadzorni okvir
omjer neto stabilnih izvora financiranja uskladivanje hijerarhije vjerovnika* promjene okvira drugog stupa
omijer financijske poluge uklju€enje novog alata za moratorij uvodenje zahtjeva za posredni¢ko mati¢no

drustvo u EU-u

osnovni pregled knjige trgovanja provedba standarda Odbora za financijsku uvodenje prekograni¢nih kapitalnih izuze¢a
stabilnost za ukupni kapacitet pokri¢a gubitaka
(TLAC)

standardizirani pristup kreditnom riziku druge druga uskladenja MREL-a manja ucestalost izvjeSéivanja za manje banke

ugovorne strane

kamatni rizik u bankovnoj knijizi

* Rad na ovom spisu je ubrzan i dovr$en u prosincu 2017. U sije¢nju 2018. stupile su na snagu nove odredbe.

Stajalista politike ESB-a o predlozenom reformskom paketu

Misljenja ESB-a poduprla su paket izmjena Europske komisije kojim se nastoji znatno ojacati
regulatorni okvir i povecati otpornost bankarskog sektora. No, ESB je upozorio na odredena pitanja
i dao je prijedloge.

Kada je rije€ o nadzornom okviru, ESB opc¢enito podupire prijedlog da se nadzornim tijelima
omoguci da, pod stanovitim uvjetima, dopuste izuzeca od pojedinacnih kapitalnih zahtjeva drustava
kceri koje se nalaze u razliCitim drzavama ¢lanicama od svojih mati¢nih drustava, a da se pritom
oc¢uva financijska stabilnost dok se jo$ radi na dovrSetku bankovne unije. Osim toga, ESB je tvrdio
da treba uspostaviti odgovarajuce prijelazne mehanizme. Takoder je podupro predlozeni zahtjev za
osnivanje posredni¢kog mati¢énog drustva za bankovne grupe iz tre¢ih zemalja s dvije ili viSe
institucija u EU-u. radi promicanja ucinkovitijeg i suvislijeg nadzora. Medutim, kako bi se izbjegla
arbitraza, ESB je predlozio da se taj zahtjev primijeni i na znacajne podruznice.

Posebnu pozornost posvetio je izmjenama drugog stupa. Premda se prijedlogom Europske komisije
nastoji ostvariti ve¢a uskladenost, njime se ograni€ava i nadzorno djelovanje u bitnim podrucjima.
ESB je istaknuo da nadzorna tijela trebaju imati dovoljno fleksibilnosti prema svakoj instituciji kako
bi izmjerila njezin rizik, odredila iznos dodatnog regulatornog kapitala koji treba drzati te odobriti ili
odbaciti promjene njegova sastava. Stovie, nadzorna tijela trebala bi mo¢i fleksibilno zahtijevati ad
hoc granularne podatke kad god je to potrebno kako bi dobro procijenila profil rizika institucije. S tim
se miSljenjima slozio i Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog parlamenta u svojem
nacrtu izvjiesca o izmjenama CRD-a IV. ESB je pozvao i na vece uskladenje bonitetnog okvira EU-a
Sto treba postici tako $to ¢e se u pravo EU-a ukljuciti stanovite nadzorne ovlasti (npr. za postupke
odobrenja, osobito procjene sposobnosti i primjerenosti) i ukloniti nepotrebne moguénosti i
diskrecijska prava. Takvo bi uskladenje prekinulo upotrebu razli¢itih nacionalnih odredbi kojima se
otezava ucinkovit nadzor. Naposljetku, ESB je pozvao na preispitivanje nadzora velikih

% Mislienje Europske sredidnje banke od 8. oZujka 2017. o prijedlogu direktive Europskog parlamenta i

Vije¢a o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu rangiranja neosiguranih duznickih instrumenata u
insolvencijskoj hijerarhiji (CON/2017/6), Misljenje Europske sredi$nje banke od 8. studenoga 2017. o
reviziji okvira Unije za upravljanje kriznim situacijama (CON/2017/47), Misljenje Europske sredisnje
banke od 8. studenoga 2017. o izmjenama okvira Unije za kapitalne zahtjeve kreditnih institucija i
investicijskih drustava (CON/2017/46).
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-613.410+01+DOC+PDF+V0//HR
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0006_hr_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2017_47_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0046_hr_txt.pdf

prekograni¢nih investicijskih drustava koje obavljaju djelatnosti sliche bankovnima, predlazuci da se
s takvim drustvima postupa kao s kreditnim institucijama. Prijedlog za to Europska komisija donijela
je u prosincu 2017.%

Kada je rije€ o provedbi bazelskih standarda kao $to su omjer financijske poluge, omjer neto
stabilnih izvora financiranja i osnovni pregled knjige trgovanja, ESB je naglasio da je njihovo
pravilno prenosenje u pravo EU-a nuzno radi osiguranja jednakih uvjeta za sve institucije i njihove
usporedivosti. ESB je takoder predloZio da se u pregled uklju¢e odredbe za sve spomenute
standarde o kojima se unutar BCBS-a joS raspravljalo u trenutku objave Misljenja.

Sto se tige okvira za upravljanja krizama, ESB je podupro predloZeno uvodenje uskladene
kategorije nepovlastenog nadredenog duga kako bi se olakSala uskladenost s buduéim zahtjevima
TLAC-a i zahtjeva MREL. Medutim, ESB je istaknuo potrebu dodatnih reformi radi daljnjeg
uskladivanja hijerarhije potraZivanja vjerovnika u postupcima u slu€aju insolventnosti banaka,
osobito uvodenja opéeg davanja prednosti deponentima.

ESB je pozdravio provedbu standarda o TLAC-u putem zahtjeva MREL. No, §to se tice kalibriranja
MREL-a, ESB je preporucio da se sanacijskom tijelu omoguci odredivanje sigurnosne granice
povecanjem iznosa dokapitalizacije u skladu s MREL-om. Time bi se osiguralo da subjekti koji
nastanu sanacijom imaju dostatna sredstva za pokri¢e dodatnih neocekivanih gubitaka i troSkova u
razdoblju poslije sanacije. Predlozene upute o MREL-u nakon toga bi trebalo ukinuti jer bi
komplicirale okvir bez ostvarenja jasnih prednosti. ESB je podupro prijedlog za odgodu primjene
ograniCenja najveceg raspodjeljivog iznosa u slu¢ajevima kada institucije ne ispunjavaju zahtjeve
za kombinirani zastitni sloj zbog nemogucénosti zamjene obveza koje vise ne ispunjavaju kriterije
prihvatljivosti ili dospije¢a u skladu s MREL-om. Medutim, ESB je preporucio da odgoda traje 12
mjeseci umjesto Sest, koliko je predlozila Europska komisija.

ESB je takoder preporucio da njegove ovlasti za ranu intervenciju treba ugraditi izravno u Uredbu o
jedinstvenom sanacijskom mehanizmu kako bi se olakSala njihova dosljedna primjena. Naposljetku,
ESB je preporucio da se iz BRRD-a uklone mjere rane intervencije koje su ve¢ dostupna na temelju
CRD-a IV i Uredbe 0 SSM-u.

3.2.3. Doprinos radu Odbora za financijsku stabilnost

Nadzor banaka ESB-a u 2017. je aktivno pridonosio radu Odbora za financijsku
stabilnost, osobito u podrué¢jima nadzorne i regulatorne suradnje, provedbe
standarda kao i sanacije. Nadzor banaka ESB-a takoder je sudjelovao na
sastancima europske regionalne savjetodavne skupine Odbora za financijsku
stabilnost.

Odbor za financijsku stabilnost odnedavno je svoj naglasak preusmijerio s
osmisljavanja na pracenje provedbe politike i na ocjenjivanje ucinaka reformi

5" Taj je prijedlog Europska komisija dala u sklopu $ireg preispitivanja bonitetnog okvira za investicijska

drustva. Prema tom prijedlogu, sistemski vazna investicijska drustva (ij. ona &ija imovina prelazi 30
mird. EUR) podlijegala bi istim pravilima i nadzoru kao i banke u EU-u.
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financijskog sektora. S tim u vezi nadzor banaka ESB-a i dalje ¢e pridonositi radu
Odbora te ce isticati pozitivne u€inke financijske stabilnosti i dobrog funkcioniranja
bankarskih sektora na gospodarski rast. Nadzor banaka ESB-a takoder ¢e pridonijeti
podrucjima rada na drugim vaznim temama kao $to su sanacija i upravljanje
krizama, upravljacki okviri, naknade i financijske tehnologije.
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4.1.

41.1.

Odobrenja, postupci provodenja i
izricanja sankcija

Kretanja u viSe znacCajnih institucija i u podrucju
zajednickih postupaka

Broj znacajnih institucija

GodiSnja procjena, u skladu s Okvirnom uredbom o SSM-u, o tome ispunjava li
banka ili bankovna grupa bilo koji od kriterija znagajnosti>® provedena je u listopadu
2017. Zbog rezultata te procjene kao i promjene strukture grupa i drugih zbivanja u
vezi s pet bankovnih grupa broj znac¢ajnih institucija smanjio se na 119 sa 125, koliko
je iznosio pocetkom godine.

Podruznica banke Barclays Bank PLC u Frankfurtu novoutvrdena je znacajna
institucija zbog znacajnog povecanja veli¢ine te od 1. sijeCnja 2018. podlijeze
izravnom nadzoru ESB-a.

Buduci da nisu ispunile nijedan od kriterija zna€ajnosti tre¢u kalendarsku godinu
zaredom, banke Raiffeisen-Holding Niederdsterreich-Wien reg. GmbH i SEB AG
prestale su biti znacajne te su odgovornosti za nadzor prenesene austrijskom
odnosno njemackom nacionalnom nadleznom tijelu.

Promjene strukture grupa i druga zbivanja®® ti¢u se pripajanja banaka Banco BPI
S.A. i Banco Popular Espafiol S.A. od strane drugih znacajnih institucija te
oduzimanje odobrenja za pruZanje bankovnih usluga institucijama Agence Francaise
de Développement (dobrovoljno vra¢anje odobrenja), Veneto Banca S.p.A. i Banca
Popolare di Vicenza S.p.A.

Popis nadziranih subjekata posuvremenijuje se tijekom cijele godine. Najnoviji popis
dostupan je na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka.

%8 Kriteriji su utvrdeni u &lanku 6. stavku 4. Uredbe o SSM-u.

%9 Popis znadajnih i manje znaéajnih institucija objavljen u prosincu 2017. rezultat je (i) odluka o

znacajnosti dostavljenih nadziranim institucijama prije 5. prosinca 2017. i (ii) drugih promjena i zbivanja
u vezi sa strukturom grupa koji su vrijedili prije 1. listopada 2017.
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4.1.2.

Tablica 3.
Znacajne i manje znacajne bankovne grupe ili samostalne banke u SSM-u nakon
godisnje procjene 2017.

Broj subjekata
Ukupna imovina
(mird. EUR) na konsolidiranoj razini na pojedinaénoj razini
Znacajne institucije 21.171,8 19 869
Manje znacajne institucije 4.920,8 2.869 3.163
Ukupno 26.092,6 2.988 4.032

Izvor: ESB

Napomena: Ukupna imovina subjekata uklju¢enih u popis nadziranih subjekata kako je objavljen u prosincu 2017. (s referentnim
datumom za strukture grupa 1. listopada 2017. i 5. prosinca 2017. za odluke o znacajnosti), referentni datum za ukupnu imovinu je 31.
prosinca 2016. (ili najnoviji dostupan datum).

S obzirom na Brexit, ESB pomno prati planove za preseljenje banaka iz Ujedinjene
Kraljevine. Cilj je osigurati pravodobno utvrdivanje statusa znacajnosti tih banaka i

nesmetan prijenos nadzornih odgovornosti s tijela Ujedinjene Kraljevine na ESB ili

na nacionalna nadlezna tijela za aktivnosti koje se prenose u europodrucje.

Sveobuhvatna procjena u 2017.

Buduc¢i da nema banaka koje su tek u 2017. ispunile kriterije znacajnosti, nisu
provedene ni nove sveobuhvatne procjiene®. Medutim, metodologija pregleda
kvalitete imovine posuvremenjena je prilikom priprema za 2018. kako bi se uzeli u
obzir uvodenje racunovodstvenog standarda MSFI 9 i profili rizika poslovnih modela
banaka s naglaskom na investicijske usluge i aktivnosti.

ZajednicCki postupci za procjene sposobnosti i primjerenosti

U 2017. nacionalna nadlezna tijela uputila su nadzoru banaka ESB-a ukupno 3026
postupaka odobrenja, koji su obuhvatili 24 zahtjeva za odobrenje za rad, 41 rjeSenja
o oduzimanju odobrenja za rad, 52 obavijesti o prestanku vazenja odobrenja za
rad®!, 160 postupaka stjecanja kvalificiranih udjela, 2301 imenovanja u upravne i
nadzorne odbore® i 448 postupaka na temelju rezima putovnica.

U 2017. Nadzorni odbor i Upravno vije¢e odobrili su nacrte odluka u ukupno 1673
postupka odobrenja.®® Osim toga su nacrte odluka u 319 postupaka odobrenja

0 Jedina je novoutvrdena znadajna institucija u 2017. bila podruznica banke Barclays Bank PLC

(osnovane u Ujedinjenoj Kraljevini). Podruznice u europodrugju kreditnih institucija iz drzava ¢lanica
nesudionica ne podlijezu sveobuhvatnoj procjeni na pojedinaénoj osnovi.

1 Prestanak vazenja odobrenja za rad znadi da, ako je tako predvideno nacionalnim pravom, odobrenje

za rad prestaje vaziti bez sluzbene odluke o tome. To je pravna posljedica koja nastaje ¢im nastupi neki
poseban, dobro definiran dogadaj, na primjer kada se subjekt izri¢ito odrekne odobrenja za rad ili
Cinjenica da je sama institucija prestala postojati, na primjer zbog spajanja s drugim drustvom.

2 To ukljuéuje ogranien broj (17) zahtjeva za dodatne direktorske poloZaje.

% Tih 1673 postupaka odobrenja ukljugeno je u 1238 pravnih akata ESB-a. Neki pravni akti obuhvacéaju

viSe od jednog postupka odobrenja (npr. procjene sposobnosti i primjerenosti nekoliko ¢lanova
upravljackih tijela iste znacajne institucije ili stjecanja kvalificiranih udjela u razli¢itim drustvima kéerima
na temelju jedne transakcije).
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odobrili vi8i voditelji u sklopu okvira za delegiranje, koji je stupio na snagu u lipnju
2017°*. Dovr$eno je i 70 postupaka odobrenja koji nisu zahtijevali sluzbenu odluku
ESB-a, ukljucujuci uglavnom postupke na temelju rezima putovnica te postupke
zbog prestanka vazenja odobrenja za rad.

Tablica 4.
. . . . . 65
Postupci odobrenja koji su upuéeni ESB-u
2014. 2015. 2016. 2017.

lzdavanje odobrenja za 7 37 24 24
rad
Oduzimanje odobrenja 5 26 42 41
zarad'
Prestanak vazenja 0 26 178 52
odobrenja za rad
Kvalificirani udjeli 9 134 142 160
Sposobnost i 115 2729 2544 2301
primjerenost
Postupci na temelju 34 431 252 448
rezima putovnica

Izvor: ESB

1) U Godi$njem izvje$¢u ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2014. postupci za oduzimanje odobrenja za rad i postupci zbog prestanka
vazenja odobrenja za rad objavljeni su zajedno. Ti se postupci zbog prestanka vazenja sve veceg broja odobrenja za rad od 2015.
objavljuju zasebno.

Ukupno je broj zajedniCkih postupaka (izdavanje i oduzimanje, prestanak vazenja
odobrenja za rad i kvalificirani udjeli) ostao prilicno postojan u odnosu na prethodnu
godinu. Sto se tiée odluka o sposobnosti i primjerenosti, broj postupaka smanjio se
za 10 % u odnosu na 2016. Uglavnom je to rezultat zakonodavne promjene u
Francuskoj, zbog koje neizvrsni ¢lanovi odbora od studenoga 2016. viSe nisu
prolazili procjenu za ponovno imenovanje. Smanjenje broja postupaka zbog
prestanka vazZenja odobrenja bilo je o¢ekivano jer je velik broj odobrenja za rad u
2016. prestao vaziti zbog slu€ajnog ucinka (ij. spajanja grupe povezanih banaka u
jedan subjekt). Znatno poveéanje broja postupaka na temelju rezima putovnica moze
imati veze s povecanjem postupaka na temelju rezima putovnica za banke
Ujedinjene Kraljevine (koje zele osnovati podruznicu ili pruzati usluge u
europodrucju), osobito zato Sto se banke pripremaju za Brexit i zbog provedbe
Zakona o reformi bankarstva u Ujedinjenoj Kraljevini koji od banaka zahtijeva da
odvoje svoje osnovno bankovno poslovanje sa stanovniStvom od investicijskog
bankarstva (engl. ring-fencing).

Kretanja u zajedni¢kim postupcima

Vecina postupaka za izdavanja odobrenja za rad (priblizno 80 %) odnosila se na
osnivanje manje znacajnih institucija. Dva su glavna pokretaca za nove zahtjeve

5 Ti se postupci odnose na procjenu ¢lanova upravnih i nadzornih odbora koji podlijezu okviru za

delegiranje odobrenom u Odluci (EU) 2017/935 Europske srediSnje banke od 16. studenoga 2016. o
preno$enju ovlasti za donoSenje odluka o sposobnosti i primjerenosti te procjeni zahtjeva za
sposobnost i primjerenost (ESB/2016/42).

Buduéi da je zakljuéni datum za 2014. bio 15. sijenja 2015., brojke za 2014. i 2015. djelomice se
preklapaju.

65
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banaka u 2017. bila financijskotehnoloska poduzeca, koja se koriste digitalnim
inovacijama za pruzanje usluga klijentima u EU-u, i Brexit, zbog kojeg je u
europodruéju u drugoj polovici 2017. doSlo do poveéanja broja zahtjeva za izdavanje
odobrenja za pruzanje bankovnih usluga. Za 2018. se oCekuje nastavak tih kretanja.
Na znacajne institucije odnosilo se svega oko 20 % postupaka za izdavanje
odobrenja za rad, uglavnom u vezi s produljenjem odobrenja za pruzanje
investicijskih usluga. Jedan postupak za znacajnu instituciju ticao se osnivanja
novog drustva kéeri za usluge mobilnog bankarstva, a jo$ jedan je pokrenut zbog
namjere preseljenja postoje¢e banke u europodrudje.

Postupci za oduzimanje odobrenja za rad i prestanak vazenja odobrenja za rad u
velikoj su mjeri bili posljedica toga Sto su kreditne institucije dobrovoljno prestale sa
svojim bankovnim poslovima ili toga $to su banke sudjelovale u spajanju ili
restrukturiranju. Samo na znacajne institucije koje su se odrekle odobrenja odnosila
su se 33 od 41 postupka. Medutim, za ogranien broj oduzetih odobrenja (njih 5)
odluke su donesene zato $to institucije nisu ispunjavale bonitetne zahtjeve.

Nekoliko postupaka u slucaju stjecanja kvalificiranih udjela odnosilo se na vecinske
udjele u nadziranim institucijama od strane posebnih stjecatelja®, pri ¢emu su ta
stjecanja imala posebna obiljezja povezana sa slozenim korporativnim strukturama,
mogucim kratkoro¢nim investicijskim razdobljima ili upotrebom financiranja uz
financijsku polugu. U 2017. medu znacajnim su institucijama zamije¢ene tek
ograni¢ene aktivnosti prekograni¢ne konsolidacije bankarskog sektora. Prema broju,
vecina se postupaka u slucaju stjecanja kvalificiranih udjela upu¢enih ESB-u u 2017.
odnosila na unutarnju reorganizaciju dioniCarske strukture nadziranih institucija.
Takvom se reorganizacijom uglavnom pojednostavnjuje struktura grupe i/ili ostvaruju
ustede trosSkova, ali razlog za nju moze biti i optimizacija poreza.

Kretanja procjena sposobnosti i primjerenosti

Priblizno dvije tre¢ine postupaka procjene sposobnosti i primjerenosti odnosile su se
na neizvrSne ¢lanove upravljackog tijela, a preostala tre¢ina na izvrSne ¢lanove
upravljackog tijela Broj procjena nositelja kljuénih funkcija zanemariv je jer, s jedne
strane, te procjene ne predvidaju sve drzave &lanice u svom nacionalnom pravu i, s
druge strane, nositelji kljuénih funkcija imenuju se rjede od &lanova odbora®’. Za oko
petinu slucajeva trebalo je rjeSavati odredena pitanja, dok je u mnogim slu¢ajevima
ESB odredio rjeSavanje tih pitanja kao uvjet, obvezu ili preporuku, na primjer u vezi s
iskustvom i moguénosti posvecivanja dovoljno vremena kandidata.

% Posebnim stjecateljima” svojstvena je visoka razina slozenosti ili nedostatak transparentnosti (npr.

fondovi rizi€énoga kapitala, drzavni fondovi).

57 Nositelji kljuénih funkcija zaposlenici su koji nisu &lanovi upravijackog tijela, ali imaju znatan utjecaj na

usmijerenje institucija pod sveukupnom odgovorno$¢u upravljackog tijela, npr. sluzbenici za kreditni
rizik, sluzbenici za uskladenost itd. U 2017. je 12 drzava europodrucja omogucilo procjenu nositelja
kljuénih funkcija prema svojem nacionalnom pravu.
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4.2.

4.2.1.

U 2017. je ESB rjeSavao 45
postupaka provedbe propisa i
izricanja sankcija.

Utvrdivanje stajalista politike

Nadzor banaka ESB-a i u 2017. je utvrdivao stajalista politike te osiguravao njihovu
dosljednu provedbu u suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima i EBA-om. Cilj je
posti¢i zajedniCke nadzorne prakse i pojednostavniti postupke odobrenja.

U svibnju 2017. objavljen je Vodi¢ o procjenama sposobnosti i primjerenosti. Tim se
vodi¢em povecava transparentnost politika, praksi i postupaka koje ESB primjenjuje
za procjenjivanje prikladnosti ¢lanova upravljackih tijela znacajnih institucija. Te su
procjene vazne jer je nepravilno funkcioniranje upravljackih tijela Cesto uzrok kasnijih
slabosti i rizika u bankama. lako ¢e vodi¢ pridonijeti uskladenijoj provedbi procjena,
vjerojatno Ce i dalje biti neuskladenosti zbog primjene nacionalnih prava, uklju€ujuci
nejednako prenoSenje i, u nekim slu€ajevima, samo djelomi¢no prenoSenje samog
CRD-a IV u razli¢itim drzavama. Stoga bi ESB Zelio ve¢u konvergenciju u tom
podrucju kako bi nacela ugradena u CRD IV i dopunjena novom politikom ESB-a bila
potpuno ucinkovita (vidi Okvir 3.).

Izradene su politike za procjenu razlicitih kriterija za kvalificirane udjele.

DovrSen jer rad na prvom nizu stajalista politike u vezi s opsegom zahtjeva za
odobrenja za rad i postupovnim pitanjima koja se ti€u izdavanja odobrenja, a dobro
napreduje i rad na drugoj seriji koja se bavi procjenom kriterija za izdavanje
odobrenja. Takoder je dovrSeno stajalidte politike o procjeni zahtjeva
financijskotehnolo$kih poduzec¢a za izdavanje odobrenja za pruzanje bankovnih
usluga. Nakon dovrSetka stajalista politike objavljena su dva vodi¢a u svrhu
savjetovanja. U tim vodi¢ima odreduju se kriteriji koji se upotrebljavaju u procjeni
zahtjeva za odobrenje za rad kreditnih institucija odnosno financijskotehnoloskih
kreditnih institucija. Konac¢na objava vodi€a planira se za po¢etak 2018.

|zvjeScivanje o krSenjima propisa, postupcima provedbe i
postupcima izricanja sankcija

Provedba i izricanje sankcija

Prema Uredbi o SSM-u i Okvirnoj uredbi o SSM-u, raspodijela ovlasti izmedu ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela za provedbu pravila o nadzoru i izricanje sankcija prema
kreditnim institucijama ovisi o prirodi navodnog kr§enja, odgovornoj osobi i mjeri koju
je potrebno donijeti (vidi Godisnje izvies¢e ESB-a o nadzornim aktivhostima u
2014.).

Radi vec¢e ucinkovitosti i dosljednosti ESB je u 2017. poboljSao svoje postupke za
provedbu pravila o nadzoru i za izricanje sankcija, izmedu ostalog, izradom i
uvodenjem novih informacijskih alata.

ESB je pokrenuo deset postupaka izricanja sankcija u 2017. Uzimajuéi u obzir 35
postupaka koji su bili u tijeku krajem 2016., ESB je rjeSavao 45 postupaka u 2017.,
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ESB je odredio pet kazni u iznosu
od 15,3 mil. EUR u 2017. te je
pobolj$ao svoje postupke provedbe
i izricanja sankcija.

Nakon $to je ESB poslao zahtjev za
pokretanje postupaka, nacionalna
su nadlezna tijela, ocijenivsi
predmete u skladu s nacionalnim
pravom, odredila 28 kazni ukupnog
iznosa od 5,1 mil. EUR.

od kojih su 44 bila povezana s izricanjem sankcija i jedan s mjerama provedbe (vidi
Tablicu 5.).

Tablica 5.
ESB-ovi postupci provedbe pravila o nadzoru i izricanja sankcija u 2017.
Postupci izricanja Postupci provedbe
sankcija pravila o nadzoru Ukupno

Postupci u tijeku na kraju 2016. 34 1 35
Postupci koji su zapoceli tijekom 2017. 10 - 10
Postupci koji su se rjeSavali tijekom 2017. 44 1 45
0d toga donesene odluke ESB-a’ 4 - 4
Od toga ESB-ovi zahtjevi upuceni nacionalnim 7 - 7
nadleznim tijelima da zapo¢nu postupak
Od toga zavr§eno 9 1 10
QOd toga postupci u tijeku na kraju 2017. 24 - 24

Izvor: ESB
1) Dva su postupka obuhvaéena istom odlukom ESB-a.

Od 44 postupaka izricanja sankcija koji su se rjeSavali u 2017. na sumnju u krSenja
izravno primjenjivog prava EU-a (uklju€ujuci odluke i uredbe ESB-a) odnosilo se 28
postupaka. Ti su se predmeti ticali 26 znacajnih institucija, a odnosili su se na
podrucja regulatornog kapitala, izvjeS¢ivanja, javne objave, likvidnosti i velikih
izloZzenosti. U 2017. je ESB donio tri odluke o sankcijama te izrekao pet kazni
ukupnog iznosa od 15,3 mil. EUR. Kazne su izreene trima nadziranim subjektima
za kr8enja u podrugjima likvidnosti (2), izvjeS€ivanja i javne objave (1), velikih
izlozenosti (1) i regulatornoga kapitala (1). Devet postupaka zakljueno je u 2017.
uglavnom zbog neznacajnosti krSenja na koja se sumnijalo ili nepostojanja pravne
osnove za izricanje sankcija.

Preostalih 16 od 44 postupka izricanja sankcija koji su se rjeSavali u 2017. odnose
se na sumnju u krSenje nacionalnog prava kojim se prenose odredbe direktive CRD
IV i tiCu se zna€ajnih institucija ili fizickih osoba. Ti postupci ukljuuju sumnju u
krSenja u pogledu upravljanja (ukljuuju¢i mehanizme unutarnje kontrole), funkcija
upravljackog tijela i naknada. U 2017. je ESB uputio sedam zahtjeva nacionalnim
nadleznim tijelima za pokretanje postupaka sankcioniranja u njihovoj nacionalnoj
nadleznosti. Nakon $to je ESB poslao zahtjeve, nacionalna su nadlezna tijela,
ocijenivsi predmete u skladu s nacionalnim pravom, donijela tri odluke o izricanju
sankcija te odredila 28 kazni ukupnog iznosa od 5,1 mil. EUR.

Postupak provedbe pravila o nadzoru rijeSen u 2017. ticao se nepostupanja u skladu
s nadzornom odlukom ESB-a. Zakljucen je u 2017. jer je nadzirani subjekt postupio
u skladu s tom odlukom.

Potpuna rasS¢lamba sumniji u krSenje koje podlijezu postupcima provedbe propisa i
izricanja sankcija, prema podrucju, i koje je ESB rjeSavao u 2017. prikazana je na
Grafikonu 8.
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Grafikon 8.
Sumnje u krSenje koje podlijezu postupcima provedbe propisa i izricanja sankcija
uglavnom se odnose na regulatorni kapital i kapitalne zahtjeve.

regulatorni kapital / kapitalni zahtjevi _
velike izlozenosti _
izvjeSéivanje / javna objava _
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Izvor: ESB

Ako ESB ima razlog za sumnju da je pocinjeno kazneno djelo, od odgovarajuceg
nacionalnog nadleznog tijela zahtijeva da predmet uputi odgovarajucim tijelima radi
istrage i moguceg kaznenog progona, u skladu s nacionalnim pravom. Pet takvih
zahtjeva dostavljeno je odgovaraju¢im nacionalnim nadleznim tijelima u 2017.

4.2.2. Iskustvo u izvjeScivanju o krSenjima u skladu s ¢lankom 23.
Uredbe o SSM-u

ESB je duzan osigurati uspostavu djelotvornih mehanizama koji omogucuju svakoj
osobi da prijavi krSenje mjerodavnog prava EU-a (postupak koji se obi¢no naziva
,Zvizdanje”.) Stoga je ESB uspostavio mehanizam za izvjeS¢ivanje o krSenjima koji
obuhvaca unaprijed strukturiranu mreznu platformu, kojoj se moze pristupiti putem
mreZnih stranica ESB-a o nadzoru banaka.

U 2017. je ESB primio 89 izvjes¢ao U 2017. je ESB primio 89 izvjeSc¢a o kr8enjima, to je blizu broja izvjeS¢a primljenih u

kr§enjima.

2016. Od toga se 61 izvjes¢e odnosilo na navodna kr$enja mjerodavnog prava EU-a,
za 56 izvjeS¢a smatralo se da spadaju u djelokrug nadzornih zada¢a ESB-a, a pet ih
je bilo u djelokrugu nadzornih zadac¢a nacionalnih nadleznih tijela. Preostalih 28
izvjeSc¢a o krsenjima uglavnom su se odnosilo na nacionalna pitanja koja nisu
povezana s bonitetnim zahtjevima i stoga su bila izvan djelokruga mehanizma za
izvjeS¢ivanje o krSenjima (npr. zastita potro3aca).

Kao i prethodne godine, medu naj¢eS¢im navodnim krSenjima bila su pitanja
povezana s upravljanjem (85 %) te s neodgovarajuc¢im izraCunom regulatornoga
kapitala i kapitalnih zahtjeva (8 %). Potpuna ras¢lamba prikazana je u Grafikonu 9.
Pitanja povezana s upravljanjem uglavnom su se odnosila na upravljanje rizicima i
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unutarnje kontrole, zahtjeve za sposobnost i primjerenost te organizacijsku
strukturu®®.

Grafikon 9.
Navodna krSenja prijavljena u mehanizmu za izvjeScivanje o kr§enjima uglavnom se
tiCu pitanja povezanih s upravljanjem
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Izvor: ESB

Glavne istrazne radnje provedene u 2017. u vezi s primljenim izvjeS¢ima o krSenjima
bile su:

e unutarnja procjena na temelju postojece dokumentacije (47 % slucajeva)

e  zahtjevi nadziranom subjektu za unutarnju istragu/reviziju ili
dokumente/pojasnjenja (42 % slu€ajeva)

. nadzori na licu mjesta (11 % slucajeva).

8 Upravljanje rizicima i unutarnje kontrole” obuhvaéa mehanizme ili postupke koje neki subjekt treba

uspostaviti za primjereno utvrdivanje rizika, upravljanje rizicima te izvjeSc¢ivanje o rizicima kojima je
izloZen ili bi mogao biti izloZen. ,Organizacijska struktura” odnosi se na dobro utvrdene, transparentne i
dosljedne linije odgovornosti koje institucija ima.
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5.1.

Nadzor banaka ESB-a i dalje je
blisko suradivao s Europskim
parlamentom i Vije¢em EU-a.

ESB je objavio 41 odgovor na
pitanja zastupnika Europskog
parlamenta o nadzoru.

Organizacijski ustroj: Nadzor banaka
ESB-a

Ispunjavanje zahtjeva povezanih s odgovornoscu

Godisnje izvjesce izradeno je kao jedan od glavnih kanala odgovornosti nadzora
banaka ESB-a u skladu s Uredbom o SSM-u. Uredbom je propisano da nadzorne
zadace ESB-u trebaju podlijegati odgovarajué¢im zahtjevima za transparentnoScu i
odgovorno$c¢u. Odrzavanije i jacanje okvira odgovornosti koji je podrobno opisan u
meduinstitucijskom sporazumu izmedu Europskog parlamenta i ESB-a i u
memorandumu o razumijevanju izmedu Vije¢a EU-a i ESB-a i u 2017. je bilo medu
prioritetima ESB-a.

Sto se tige suradnje s Europskim parlamentom u 2017., predsjednica Nadzornog
odbora govorila je pred parlamentarnim Odborom za ekonomsku i monetarnu politiku
i predstavila Godisnje izvje8¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u 2016. (23. oZujka),
a sudjelovala je i u dvama redovnim javnim saslusanjima (19. lipnja i 9. studenoga).
Takoder je sudjelovala na javnom saslu$anju o zakonodavnom paketu o smanjenju
rizika u bankarskom sektoru (25. travnja) i u tri ad hoc razmjene miSljenja sa
zastupnicima u Europskom parlamentu (23. ozujka, 19. lipnja i 9. studenoga). Medu
glavnim temama rasprava bile su mjere za smanjenje neprihodonosnih kredita, prvi
slu€ajevi sanacije i likvidacije znacajnih institucija i zakonodavni predmeti iz podrucja
nadzora banaka, uklju€ujuci dovrSetak bankovne unije. Nadalje, potpredsjednica
Nadzornog odbora sudjelovala je na zajednickom sastanku Odbora za ekonomsku i
monetarnu politiku i Odbora za kontrolu proracuna Europskog parlamenta u vezi s
Posebnim izvjeS¢em Europskog revizorskog suda o jedinstvenom nadzornom
mehanizmu (13. veljace).

Tijekom 2017. ESB je na svojim mreZnim stranicama objavio 41 odgovor na pitanja
zastupnika Europskog parlamenta o nadzoru. Dopisi su se, izmedu ostalog,
dotaknuli pravnog okvira za nadzor banaka kao i politika ESB-a o Sirokom rasponu
nadzornih tema, kao $to su slucajevi sanacije i likvidacije znacajnih institucija,
nadzorni pristup ESB-a prema znacajnim i manje znac¢ajnim institucijama, njegove
politike u vezi s neprihodonosnim kreditima i suradnja s nacionalnim tijelima.

Osim toga, u skladu s meduinstitucijskim sporazumom, ESB je Europskom
parlamentu sustavno dostavljao zapisnike o raspravama sa sastanaka Nadzornog
odbora.

Kada je rije€ o suradnji s Vijeéem EU-a u 2017., predsjednica i potpredsjednica
Nadzornog odbora sudjelovale su na Sest sastanaka Euroskupine: 7. travnja
predsjednica je predstavila GodiSnje izvjeS¢e ESB-a o nadzornim aktivnostima u
2016., a 6. studenoga prisustvovala je jo$ jednoj redovitoj razmjeni misljenja o
provedbi nadzornih zadac¢a ESB-a. Nadzor banaka ESB-a sudjelovao je i na drugim
sastancima Euroskupine 26. sije€nja, 15. lipnja, 11. srpnja i 4. prosinca. Nadalje,
predsjednica Nadzornog odbora sudjelovala je u raspravi na neformalnom sastanku
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5.2.

Europski revizorski sud kao i
Europska komisija proveli su
dubinska preispitivanja rada
nadzora banaka ESB-a.

Vije¢a ECOFIN 7. travnja. Teme koje su zanimale ministre financija u velikoj su se
mijeri preklapale s onima o kojima se raspravljalo u Europskom parlamentu.

U sklopu izvjestajnih zahtjeva u skladu s Uredbom o SSM-u, predstavnici ESB-a
uklju€eni u nadzor banaka sudjelovali su u razmjenama misljenja s nacionalnim
parlamentima. Osim toga, ESB je na svojim mreznim stranicama objavio dva
odgovora na pitanja ¢lanova nacionalnih parlamenata.

Preispitivanja i revizija rada SSM-a

Nadzor banaka ESB-a podlijeze opseznim preispitivanjima od strane razli€itih
institucija i tijela EU-a kao $to su Europska komisija i Europski revizorski sud.

U sklopu prve revizije ,operativne uc€inkovitosti upravljanja ESB-om” provedene u
skladu s ¢lankom 20. stavkom 7. Uredbe o SSM-u, u studenome 2016. Europski
revizorski sud objavio je tematsko izvjeS¢e pod nazivom ,Jedinstveni nadzorni
mehanizam — dobar pocetak, ali potrebna su daljnja pobolj$anja”. Kao odgovor, u
2017. nadzor banaka ESB-a proveo je daljnje aktivnosti u vezi s preporukama
izvjesca, izmedu ostalog:

. pojednostavnjenjem postupka donosenja nadzornih odluka

e jacanjem nazocnosti ESB-a i, opéenitije, zaposlenika nemati¢nih nacionalnih
nadleznih tijela odnosno nacionalnih nadleznih tijela domacina u nazorima na
licu mjesta

. poboljSanjem informacijskog sustava za nadzor
e dodjelom dodatnih resursa funkciji unutarnje revizije ESB-a.

ESB je posvetio znatne resurse drugoj reviziji nadzora banaka ESB-a od strane
Europskog revizorskog suda koja se usredotocila na upravljanja krizama. lzvjeS¢e o
toj reviziji objavljeno je 16. sijenja 2018.%°

U skladu s ¢lankom 32. Uredbe o SSM-u, Europska komisija 11. listopada 2017.
objavila je rezultate preispitivanja SSM-a u obliku izvje$éa’™ i popratnog radnog
dokumenta’. Odgovarajuéi na priblizno 130 pitanja i organizirajuéi dvije radionice za
zaposlenike, ESB je blisko suradivao s Europskom komisijom u postupku prije
objave izvjesca.

U izvjeS¢u Europske komisije napominje se da se ucinkovitost nadzora banaka u
europodrucju poboljSala, a da objedinjeni nadzor kreditnih institucija donosi jasne
koristi u smislu jednakih uvjeta i povjerenja. U izvjeS¢u se osobito naglasavaju ,silni

% Za dodatne informacije vidi odjeljak 2.1.5. o reviziji upravijanja krizama koje je proveo Europski

revizorski sud.

0 Vidi Izvjesée Komisije o zajednikom nadzornom mehanizmu uspostavljenom na temelju Uredbe (EU)

br. 1024/2013.

Vidi dokument Europske komisije Staff Working Document accompanying the Report on the Single
Supervisory Mechanism established pursuant to Regulation (EU) No 1024/2013.
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5.3.

5.3.1.

napori” SSM-a u daljnjem uskladivanju i povec¢anju kvalitete nadzora u osnovnim
podrucjima kao $to su SREP, nadzor internih modela, procjena sposobnosti i
primjerenosti, zajedniCki postupci i nadzorni kolegiji. Takoder se pozdravlja
konstruktivan pristup nadzora banaka ESB-a preporukama koje proizlaze iz
preispitivanja (npr. od strane Europskog revizorskog suda i MMF-a), njegova
uspjesna suradnja s drugim tijelima EU-a i medunarodnim tijelima kao i prenoSenje
ovlasti za donosSenje odluka u vezi s nadzorom, $to bi trebalo dovesti do znatnih
poboljSanja ucinkovitosti donosenja nadzornih odluka ESB-a. Europska komisija
takoder je dala viSe primjedbi i preporuka o funkcioniranju SSM-a, na primjer o
zastitnim mehanizmima za zajednicke sluzbe ESB-a, o transparentnosti i
razmjernosti naknada za nadzor. U izvjeS¢u se zaklju€uje da u ovoj fazi nisu
potrebne promjene Uredbe o SSM-u.

Odlucivanje

Nadzorni odbor i Upravljacki odbor

Nadzorni odbor odrzao je u 2017. ukupno 32 sastanka. Od toga su 22 sastanka
odrzana u Frankfurtu na Majni, a devet sastanaka odrzano je telekonferencijom.
Jedan je sastanak odrZzan u Helsinkiju na poziv finskog financijskog nadzornog tijela
Finanssivalvonta. Nadzorni je odbor u 2017. veéinu odluka donio pisanim
postupkom’?.

Brojne su se odluke ticale pojedinacnih banaka (vidi Sliku 6.) i donesene su
postupkom neisticanja prigovora. U tom postupku, koji se sastoji od dvije faze, nacrti
pojedinacnih odluka prvo se podnose na odobrenje Nadzornom odboru. Konaéni
nacrti odluka potom se 3alju Upravnom vijecu, koje ih donosi u skladu s postupkom
neisticanja prigovora. Od 119 bankovnih grupa’® koje je ESB izravno nadzirao u
2017., njih 33 zatrazile su u 2017. da im ESB ne dostavi sluzbene odluke na
engleskom jeziku nego na nekom drugom sluzbenom jeziku EU-a.

2 U skladu s &lankom 6. stavkom 7. poslovnika Nadzornog odbora, odluke se mogu donositi i pisanim

postupkom, osim ako se tomu protivi najmanje troje ¢lanova Nadzornog odbora s pravom glasa. U tom
slucaju ta se tocka stavlja na dnevni red sljedeceg sastanka Nadzornog odbora. U pisanom postupku
Nadzornom odboru u pravilu je potrebno najmanje pet radnih dana za razmatranje.

3 Broj zna&ajnih institucija na dan 5. prosinca 2017. Popis nadziranih subjekata redovito se

posuvremenijuje i objavljuje na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka.
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Slika 6.
Odluke Nadzornog odbora u 2017.

1 X )
and P
32 1888

sastanka pisanih postupaka

2308
V donesenih odlukat

najéesce odluke

| | |

1057 342 188

procjena prikladnosti odluke u vezi sa SREP-om? odluka o regulatornom kapitalu

odluke su upuéene u

H 1)
33

119

znacajnih bankovnih grupa i (potencijalnih) od kojih komuniciraju na jeziku koji nije engleski
stjecatelja banaka unutar SSM-a

1) Brojevi na ovoj slici odnose se na pojedinacne odluke o nadzoru koje su upucene nadziranim subjektima ili njihovim potencijalnim
stjecateljima te naputke nacionalnim nadleznim tijelima o znac¢ajnim ili manje znacajnim institucijama. Jedna odluka moze sadrzavati
nekoliko nadzornih odobrenja. Nadzorni odbor donio je odluke i o viSe horizontalnih pitanja (npr. o zajedni¢kim metodologijama) i
institucijskih pitanja.

2) ukljucujuci odluke u vezi s kratkoro¢nim aktivnostima u sklopu SREP-a za 2017. kao i 2018.

Osim odluka koje se odnose na pojedinacne banke, Nadzorni odbor donio je odluke
o nekoliko horizontalnih pitanja, u prvom redu o primjeni zajedni¢kih metodologija i
okvira u odredenim podrucjima nadzora. Neke od tih odluka sastavile su privremene
strukture koje je zaduzio Nadzorni odbor, a koje se sastoje od predstavnika viseg
vodstva iz ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela. Te su skupine obavile pripremne
radnje u vezi s testiranjem na stres, metodologijom SREP-a, prekograni¢nim
nadzorima na licu mjesta, visokim razinama neprihodonosnih kredita i

pojednostavnjenjem postupaka SSM-a.
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Nadzorni odbor

Prvi red (slijeva nadesno): Stelios Georgakis (zamjena za Yiangosa Demetrioua), Anneli Tuominen, Vita Pilsuma (zamjena za Zoju
Razmusu), Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniéle Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti Hakkarainen, Ray Vella (za
Maltesko tijelo nadlezno za financijske usluge) Oliver Bonello

Drugi red (slijeva nadesno): llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (zamjena za Vytautasa Valvonisa), Mervi Toivanen, Fabio Panetta,
Helmut Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (zamjena za PrimoZa Dolenca)
Treci red (slijeva nadesno) Nora Dambure (zamjena za Pétersa Putninsa), Madis Miiller, Kilvar Kessler, Matthias Giildner (zamjena
za Felixa Hufelda), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas lttner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Predsjednica Daniele Nouy
Potpredsjednica Sabine Lautenschlager
Predstavnici ESB-a Ignazio Angeloni

Julie Dickson (do 31. srpnja 2017.)
Pentti Hakkarainen (od 1. veljace 2017.)

Belgija Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique) (do 17. svibnja 2017.)
Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique) (od 18. svibnja 2017.)

Njemacka Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Estonija Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)

Madis Miller (Eesti Pank)

Irska Ed Sibley (Central Bank of Ireland / Banc Ceannais na hEireann)
Grcka llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Spanjolska Javier Alonso (Banco de Espaiia)

Francuska Robert Ophele (Banque de France) (do 2. kolovoza 2017.)

Denis Beau (Banque de France) (od 3. kolovoza 2017.)

Italija Fabio Panetta (Banca d’ltalia)
Cipar Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Latvija Péters Putnin$ (Finansu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
Litva Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Luksemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (do 18. sije¢nja 2018.)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (do 8. kolovoza 2017.)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (od 9. kolovoza 2017.)
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5.3.2.

Nizozemska Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Austrija Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Portugal Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Slovenija Marko Bosnjak (Banka Slovenije) (do 12. ozujka 2017.)

Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (od 13. oZujka 2017.)
Slovacka Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Finska Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 4. lipnja 2017.)

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 5. lipnja do 14. listopada 2017.)
Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 21. studenoga 2017.)

Upravljacki odbor u 2017. odrzao je 18 sastanaka. Od toga je 17 sjednica odrzano
u Frankfurtu na Majni, a jedna je odrzana u Helsinkiju na poziv finskog financijskog

nadzornog tijela Finanssivalvonta. U travnju je provedena uobiajena rotacija petero
¢lanova nacionalnih nadleznih tijela koji su imenovani na razdoblje od godinu dana.

Osim toga, Upravljacki odbor odrzao je Sest sjednica u proSirenom sastavu, tj. uz
sudjelovanje viSih predstavnika iz svih 19 nacionalnih nadleznih tijela. Dvije od tih
sjednica odrzane su u Frankfurtu na Maijni, a Cetiri telekonferencijom. U sredistu
pozornosti na tim sjednicama bila je ESB-ova analiza osjetljivosti na kamatni rizik u
bankovnoj knjizi — testiranje na stres u 2017.

Pojednostavnjenje procesa odlucivanja

Radi dodatnog pojednostavnjenja svojeg procesa odlucivanja, u 2017. je ESB donio
pravni okvir za prenoSenje ovlasti za donoSenje nadzornih odluka. Taj okvir
omogucuje da neke vrste nadzornih odluka umjesto Nadzornog odbora i Upravnog
vije€a donosi vide vodstvo ESB-a. Novi se okvir primjenjuje na nadzorne odluke
rutinske naravi za koje su diskrecijske ovlasti ograni€ene, uzimajuci u obzir
znacajnost i utjecaj odluka koja se delegiraju. Time se Nadzornom odboru i
Upravnom vije¢u omogucuje da se usredotoCe na sloZenija pitanja. DonoSenjem
okvira za delegiranje odluka ESB je rijeSio i neka pitanja Europskog revizorskog
suda’, Europske komisije” i MMF-a’ o uginkovitosti dono$enja nadzornih odluka.
Osim toga je Nadzorni odbor osnovao i skupinu za pojednostavnjenja, koja ¢e
predvoditi daljnje preispitivanje postupaka unutar SSM-a da bi se osigurala
ucinkovitost odlucivanja i drugih postupaka.

ESB je odobrio i alternativni postupak procjene sposobnosti i primjerenosti, kojim se
omogucuje da pod odredenim uvjetima ESB donosi odluke samo na temelju
procjena nacionalnih nadleznih tijela.

™ Tematsko izvje$ée Europskog revizorskog suda br. 29/2016., Jedinstveni nadzorni mehanizam — dobar

pocetak, ali potrebna su daljnja pobolj$anja.

5 Jzvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o jedinstvenom nadzornom mehanizmu

uspostavljenom na temelju Uredbe (EU) br. 1024/2013, objavljeno 11. listopada 2017.

6 Izvje$¢e MMF-a o drzavi, br. 16/196, Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed

Assessment of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision, 29. lipnja
2016.
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Okvir za delegiranje

Pravni okvir za delegiranje ovlasti za donoSenje odluka temelji se na viSe pravnih
akata, koji su objavljeni u Sluzbenom listu Europske unije 1. lipnja 20177".

Op¢im okvirom za delegiranje’® uspostavlja se moguénost preno$enja ovlasti za
donos$enje odluka koje su povezane s nadzornim zada¢ama. Odlukom o opcem
okviru, koju je donijelo Upravno vije¢e na prijedlog lzvrSnog odbora, utvrduju se
institucijski aspekti i to opseg odgovornosti koje se dodjeljuju voditeljima radnih
jedinica ESB-a, postupovni zahtjevi za donoSenje delegiranih odluka te izvjestajni
zahtjevi za delegirane odluke. Osim toga, odluke o delegiranju donosi Upravno
vijee u skladu s postupkom o neisticanju prigovora, uz navodenje posebnih kriterija
koje treba ispuniti za svaku vrstu delegirane nadzorne odluke. Odluke o delegiranju
dopunjavaju se odlukama IzvrSnog odbora ESB-a u kojima se imenuju voditelji
radnih jedinica ESB-a na koje se prenose ovlasti za dono$enje delegiranih odluka
(vidi Sliku 7.).

Novi okvir za delegiranje primjenjuje se na dvije vrste nadzornih odluka:

. procjena zahtjeva za sposobnost i primjerenost’®

e izmjene znadaja nadziranih subjekata®.

Odluke kojima se imenuju voditelji radnih jedinica na koje se prenose ovlasti za
dono$enje odluka odobrio je Izvréni odbor®, a delegirano odlugivanje na snazi je od
21. lipnja 2017.

" Vidi SL L 141, 1. lipnja 2017.

8 Opéi okvir za preno$enje ovlasti za dono$enje odluka za pravne instrumente povezane s nadzornim

zadac¢ama Odluka ESB/2016/40.

Odluka o prenos$enju ovlasti za donoSenje odluka o sposobnosti i primjerenosti te procjeni zahtjeva za
sposobnost i primjerenost, Odluka ESB/2016/42.
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8 QOdluka o preno$enju odluka o zna&aju nadziranih subjekata, Odluka ESB/2016/41.

8 Odluke o imenovanju voditelja radnih jedinica za dono$enje delegiranih odluka o sposobnosti i

primjerenosti Odluka ESB/2017/16 i voditelja radnih jedinica za donoSenje delegiranih odluka o znaéaju
nadziranih subjekata Odluka ESB/2017/17.
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Slika 7.
Okvir za delegiranje
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Provedba okvira za delegiranje

Kada je rije¢ o odlukama o sposobnosti i primjerenosti, odluka o tome moze li se
pokrenuti postupak delegiranja u sustini ovisi o Cetirima kriterijima:

1. veli€ina i narav nadziranog subjekta
2. predviden ishod odluke

3. skup posebnih aspekata procjene sposobnosti i primjerenosti (kao $to su
pitanja reputacije i upravne mjere povezane s nepostupanjem u skladu s
propisima o financijskim uslugama)

4. pravodobna dostava prijedloga od strane relevantnog nacionalnog nadleznog
tijela.

Za sve odluke o sposobnosti i primjerenosti (bile one delegirane ili ne), sama
procjena provodi se na temelju kriterija koji proizlaze iz nacionalnih zakona kojima se
prenose odredbe CRD-a IV. Pri procjeni sposobnosti i primjerenosti uzima se u obzir
i Vodi¢ ESB-a o procjenama sposobnosti i primjerenosti. Od lipnja do prosinca 2017.
delegiranjem je doneseno 51 % odluka ESB-a o sposobnosti i primjerenosti (vidi
Grafikon 10.).

Redovito posuvremenijivanje popisa nadziranih subjekata (1. institucija koje izravno
nadzire ESB) zbog promjena znacaja nadziranih subjekata ucinkovitije je
zahvaljujuci okviru za delegiranje. Velika vecina tih odluka samo uzima u obzir
promjene korporativne strukture bankovne grupe. Medutim, radi pravne sigurnosti i
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5.3.3.

transparentnosti potrebno je imati to¢an pregled institucija pod izravnim nadzorom
ESB-a. Stoga se delegiranim odlukama moze izmijeniti ili staviti izvan snage odluka
ESB-a kojom su nadzirani subjekt ili nadzirana grupa svrstani u znacajne, a one
obuhvacaju vecinu promjena unutar strukture grupe i promjene statusa nadziranog
subjekta ili grupe iz znacajnih u manje znacajne (odluka o promjeni statusa
subjekata iz manje zna€ajnih u znacajne ne moze se donijeti delegiranjem). Od
lipnja do prosinca 2017. delegiranjem je doneseno 52 % odluka ESB-a o znacajnosti
(vidi Grafikon 10.).

Grafikon 10.
DonoSenje odluka delegiranim i nedelegiranim odlu€ivanjem

(postotci)
B delegirane
nedelegirane
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Izvor: ESB

Okvir za delegiranje glatko je proveden i tako je uspostavljena primjerena ravnoteza
izmedu odluka koje se delegiraju i onih koje se podnose Nadzornom odboru i
Upravnom vijec¢u. Taj ,dvotracni” proces odlu€ivanja, koji obuhvaca delegirano i
nedelegirano odlucivanje, omogucuje ucinkovitiju upotrebu resursa te
pojednostavnjuje i ubrzava postupke.

U 2018. se planira proSirenje okvira delegiranja na druge vrste nadzornih odluka.

Administrativni odbor za preispitivanja

U 2017. Administrativnom odboru za preispitivanja® upué¢ena su Getiri zahtjeva za
administrativno preispitivanje nadzornih odluka ESB-a (vidi Tablicu 6.).

82 Administrativni odbor za preispitivanja sastoji se od petero &lanova: Jean-Paul Redouin (predsjednik),

Concetta Brescia Morra (potpredsjednica), Javier Aristegui Yariez, André Camilleri i Edgar Meister te
dva zamjenika: René Smits i lvan Sramko.
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Tablica 6.
Broj zahtjeva za preispitivanje

2017. 2016. 2015. 2014.
Potvrdena odluka ESB-a 4 1 2 2
Izmijenjena odluka ESB-a / bolje obrazlozenje - 2 4 1
Zahtjev neosnovan - 3 - -
Povucen zahtjev - 1 2 1
Misljenje jo$ nije doneseno 1 1 - -
Ukupno 5! 8 8 4

I1Z)v((;r(;onSrlj3e donio Cetiri miljenja, ukljucujuci jedno o zahtjevu za preispitivanje primljenom u prosincu 2016. Jedno misljenje o zahtjevu
za preispitivanje dostavljenom u prosincu 2017. jo$ nije doneseno.

U vecini slucajeva u 2017. podnositelji zahtjeva nisu se odlucili na sudsko
preispitivanje nakon preispitivanja od strane Administrativnog odbora. Stoga je
Odbor i dalje u€inkovito pomagao u smanjenju troska i vremena preispitivanja
nadzornih odluka za sve uklju¢ene strane. Ta ,ekonomi¢nost postupka” bila je jedan
od glavnih razloga koji su zakonodavci EU-a utvrdili za osnivanje Odbora®.
Postupkom preispitivanja, osobito sasluSanjem, povec¢avaju se mogucnosti dijaloga s
nadziranim subjektima.

Teme preispitivanja i vazna pitanja

Predmeti koje je preispitao Administrativni odbor za preispitivanja ticali su se
nekoliko tema i vrsta nadzornih odluka: korporativhog upravljanja, uskladenosti s
nadzornim zahtjevima, oduzimanja odobrenja za rad i administrativnih sankcija.

Kao i prethodnih godina, preispitivanje odluka ESB-a u 2017. uglavnom se odnosilo
na pitanja njihove uskladenosti s postupovnim pravilima (npr. uklju€ujuci zahtjeve za
zakonito postupanje, tocno iznoSenje €injenica, dovoljno razloga navedenih u
obrazlozenju i poStovanje nacela proporcionalnosti) te na suradnju izmedu ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela u pripremi odluka ESB-a. Odbor za preispitivanja
smatrao je da $to su mjere koje se izriu intruzivnije, to ih je bolje potrebno
obrazloziti.

8 Vidi uvodnu izjavu 64. Uredbe o SSM-u.
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5.4.

Uloga Administrativhog odbora za preispitivanja u procesu
odluc¢ivanja ESB-a

U svojim presudama u predmetima Landeskreditbank Baden-Wirttemberg —
Foérderbank protiv ESB-a i Crédit mutuel Arkéa protiv ESB-a®, Opéi sud Europske
unije istaknuo je ulogu Administrativnog odbora u sklopu procesa odlucivanja ESB-a.

U svojem izvjeSc¢u o jedinstvenom nadzornom mehanizmu u skladu s ¢lankom 32.
Uredbe o SSM-u®, Europska komisija napomenula je da su se oni na koje su se
odnosile nadzorne odluke aktivno sluzili Administrativnim odborom te da su njegova
misljenja, po misljenju ESB-a, uz predmete na koje su se odnosila utjecala i na Siru
nadzornu praksu ESB-a.

Zaposljavanje u nadzoru banaka ESB-a

Kako se nadzor banaka ESB-a uspostavljao i njegove su se zadace razvijale,
postalo je jasno da ¢e za viSe klju€nih zadaéa trebati i vise ljudskih resursa nego §to
se isprva predvidalo.

Nakon $to se broj radnih mjesta u 2016. i 2017. povecavao u skladu s postupnim
pristupom, Upravno vije¢e odobrilo je zapoS$ljavanje dodatnih 113,5 novih
ekvivalenata punog radnog vremena za osnovna poslovna podrucja nadzora banaka
ESB-a u 2017., tako da je broj ekvivalenata punog radnog vremena dosegnuo
ukupno 1.028,5. Pri odobravanju novih radnih radnih mjesta uzelo je u obzir tri
aspekta:

1. potrebe za novim zaposlenicima prouzro¢ene povecanjem broja zadaéa od
2014. (npr. zbog uspostave novog okvira EU-a za upravljanje krizama)

2. potrebu da se nacionalnim nadleznim tijelima pruzi dovoljno vremena za
ispunjavanje obveza popunjavanja radnih mjesta u zajedni¢kim nadzornim
timovima

3. dobitke povezane s ljudskim resursima koje je ESB utvrdio (npr. sinergije u
nadzoru subjekata domacina koji pripadaju istoj grupi izvan SSM-a).

Odobrena radna mjesta u 2017. uspjeSno su obuhvatila i potrebe za zaposlenicima
za zadace povezane s SSM-om u zajedni¢kim sluzbama (npr. op¢i poslovi,
upravljanje ljudskim potencijalima, financije, odnosi s javnoséu, pravna sluzba), u
kojima je sada ukupno 422,5 ekvivalenata punog radnog vremena.

U 2017. uspjedno su provedene 33 kampanje zapoSljavanja radi popunjavanja
slobodnih radnih mjesta. U skladu sa standardnim postupkom zaposljavanja ESB-a,

8 Predmet T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank protiv ESB-a, presuda od 16.
svibnja 2017., ECLI:EU:T:2017:337 (odluka o Zalbi jos$ nije donesena: Predmet C—450/17 P). Predmeti
T-712/15i T-52/16, Crédit mutuel Arkéa protiv ESB-a, presuda od 13. prosinca 2017.,
ECLI:EU:T:2017:900.

8 COM(2017) 591 final.
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svi su kandidati morali pokazati ne samo zahtijevane stru¢ne sposobnosti, nego i
sposobnosti povezane s ponasanjem i, prema potrebi, one povezane s vodenjem.

Kada je rije¢ o rodnoj raznolikosti, postotak zaposlenica blago se povec¢ao i
dosegnuo 40 % ukupnog broja zaposlenih na neodredeno i na odredeno vrijeme u
osnovnim poslovnim podruc¢jima nadzora banaka ESB-a u 2017. Nije bilo promjene
udjela zaposlenica na vodeéim polozajima u odnosu na prethodnu godinu (32 %). Na
ostalim polozZajima taj se udio povecao za 2 postotna boda u odnosu na prethodnu
godinu te u 2017. dosegnuo 42 %.

Ocekuje se da ¢e zbog Brexita do¢i do trajnog povecanja znacajnih institucija pod
izravnim nadzorom ESB-a jer se nekoliko bankovnih grupa planira preseliti u
europodrucje. Zbog o€ekivanog dodatnog opterecenja Upravno vijece odobrilo je
povecanje broja radnih mjesta u osnovnim poslovnim podruc¢jima nadzora banaka
ESB-a za 70,5 ekvivalenata punog radnog vremena za 2018. Takoder je prihvatilo
prijedlog za dodatne ljudske resurse za 2019. i 2020., Sto ¢e se jo$ razmatrati u
skladu sa stvarnim kretanjima. Pristup Upravnog vijec¢a je da se broj radnih mjesta u
razdoblju od 2018. do 2020. povec¢ava postupno kako bi se procjena potreba
uskladila sa stvarnim povecanjem optereéenja i eventualnim ponovnim odredivanjem
internih prioriteta poslije sredine 2018.

Grafikon 11.
Rasc¢lamba odobrenih radnih mjesta (ekvivalent punog radnog vremena) za osnovna
podrucja nadzora banaka ESB-a za razdoblje od 2014. do 2018.

ukupan broj ekvivalenata punog radnog vremena u stud. 2014.
ukupan broj ekvivalenata punog radnog vremena u 2016.
ukupan broj ekvivalenata punog radnog vremena u 2017.
ukupan broj ekvivalenata punog radnog vremena u 2018.
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S razvijanjem zadaca i organizacije SSM-a vazno je da se razvija i upravljanje
ljudskim resursima u cijeloj instituciji. U 2017. su dodatno unaprijedeni program
usavrSavanja za SSM i pripravnicki program SSM-a radi poticanja vece suradnje s
nacionalnim nadleznim tijelima. Nadalje, izradena je politika rotacije zajednickih
nadzornih timova, a dogovorene su i organizacijske promjene.
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Reorganizacija osnovnih podrucja nadzora banaka ESB-a

U svrhu ponovnog uravnotezenja veliine poslovnih podrucja nadzora banaka ESB-a
i uskladenja strukture s najboljom praksom i dobrim upravljanjem, krajem 2017.
dogovorene su organizacijske promjene: odjeli Odobrenja, Provedba i sankcije te
Osiguranje kvalitete nadzora trebali su se iz glavne uprave Mikrobonitetni nadzor IV
premjestiti u Tajnistvo Nadzornog odbora. Ta reorganizacija, provedena u veljaci
2018., potaknut e jasniju podjelu odgovornosti i poboljSati upravljanje odvajanjem
osiguranja kvalitete i unutarnje kontrole i revizije od horizontalnih osnovnih bonitetnih
funkcija.

Program usavrSavanja za SSM

Za ucinkovitost europskog nadzora banaka vazno je da zaposlenici ESB-a kao i
nacionalnih nadleznih tijela posjeduju potrebne vjestine i da s vremenom mogu
razviti svoje sposobnosti. Stvaranje zajednic¢kog pristupa usavrSavanju za
nadzornike SSM-a pridonijelo je dosljednijem pristupu nadzoru i zajednickoj kulturi
nadzora. Taj pristup takoder je omogucio da se iskoriste ekonomija razmjera i
upregnu stru€na znanja unutar SSM-a.

Od pokretanja programa usavrSavanja za SSM u rujnu 2016. ponudena su 83 te€aja
na razini cijelog sustava, odnosno odrzano je 269 seminara. Oko 41 % tih edukacija
organizirala su nacionalna nadlezZna tijela u skladu s pocetnim glavnim ciliem
uspostave centraliziranog programa edukacije u cijelom sustavu. Te€ajeve odrzane
od rujna 2016. do rujna 2017. pohadalo je 2800 sudionika. Oko polovica ih je bilo iz
nacionalnih nadleznih tijela (48 %), a druga polovica iz ESB-a (52 %). Popis
seminara koji se nude za 2018. poboljSan je obuhva¢anjem seminara koji su
posebno namijenjeni zaposlenicima uklju¢enima u nadzore na licu mjesta. Osim
toga, teCajevi Ce se prosiriti obuhvacanjem Sire lepeze edukativnih alata kao Sto su
e-ucenje i ucenje pomocu video materijala.

Pripravni¢ki program SSM-a

Pripravnicki program SSM-a uveden je 2016. kao jedinstvena prilika mladim
diplomantima da steknu neposredno iskustvo u vezi s nadzorom banaka u ESB-u i
jednom ili dvama nacionalnim nadleznim tijelima. Tim se programom pridonosi
njegovanju zajednicke kulture nadzora i izgradnji baze talenata za cijeli SSM, stoga
je po zavrSetku pripravni¢kog staza viSe sudionika zaposleno u ESB-u ili nacionalnim
nadleznim tijelima.

Program je blago prilagoden na temelju povratnih informacija prve skupine
pripravnika i koordinatora zajedni¢kih nadzornih timova kako bi sudionicima ponudio
viSe stru€nog usavrSavanja. Druga skupina od 31 pripravnika za SSM zapocela je
staz u listopadu 2017.
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,Nadzorni¢ki susret” — prvi je interni
dogadaj te vrste i opsega
organiziran unutar SSM-a.

5.5.

Rotacija unutar SSM-a

Europski nadzor banaka ima politiku rotacije za zaposlenike ESB-a u zajednickim
nadzornim timovima kako bi se sprijeCio utjecaj nadziranih banaka na nadzor i radi
odrZavanja visokih standarda nadzora. Rotacija ¢lanova zajednickih nadzornih
timova se smatra elementom napredovanja u karijeri i moguéno$éu da zaposlenici
proSire svoja stru€na znanja u vezi s nadzorom. U 2016. i 2017. vise od 20
koordinatora zajednickih nadzornih timova preuzelo je odgovornost za nove
zajednicke nadzorne timove. Uzimajuci u obzir pozitivhe ukupne povratne
informacije o tom iskustvu, u 2017. je uspostavljen okvir za rotaciju unutar SSM-a za
sve Clanove zajedni¢kih nadzornih timova. Sada se rotacija provodi na godisnjoj
razini i obuhvaca sve zaposlenike koji su u istom zajedniC¢kom nadzornom timu
proveli tri do pet godina. Prvi potpuno uspostavljeni krug rotacije proveden je 1.
sije¢nja 2018., kada su 53 zaposlenika presla u drugi zajednicki nadzorni tim.

Pripreme za dogadaj ,Nadzornicki susreti”

Dogadaj pod nazivom ,Nadzorni€ki susreti” (engl. Supervisors Connect) organizira
nadzor banaka ESB-a za zaposlenike nacionalnih nadleznih tijela, nacionalnih
srediSnjih banaka i ESB-a. Prvi ¢e se odrzati u glavhom uredu ESB-a u Frankfurtu
na Majni od 17. do 19. travnja 2018.

Cilj tog dogadaja, koji ¢e okupiti nadzornike iz cijelog europodrucja svake druge
godine, daljnje je oblikovanje europske kulture nadzora. Bit ¢e posvecéen osobito
nadzornicima iz nacionalnih nadleznih tijela koji, premda aktivno sudjeluju u radu
povezanom s SSM-om, tek povremeno dolaze u Frankfurt. Kao ciljna publika
utvrdene su sljedece kategorije zaposlenika: koordinatori i potkoordinatori
zajednickih nadzornih timova, ¢lanovi mreze viSeg vodstva zaduzeni za nadzor
manje znacajnih institucija, predsjednici i visi ¢lanovi horizontalnih mreza,
zaposlenici na razini stru€njaka zaduZeni za pripremu sastanaka Nadzornog odbora
(tj. koordinatori unutar SSM-a).

Ocekuje se da ¢e od 350 sudionika 75 % biti iz nacionalnih nadleznih tijela i
nacionalnih sredi$njih banaka, a 25 % iz ESB-a.

Za oblikovanje programa dogadaja ESB je u svibnju 2017. imenovao upravljacku
skupinu, koja se sastoji od predstavnika pet nadzornih poslovnih podrucja i glavne
uprave Odnosi s javnoscu.

Glavni pecat ,Nadzorni¢kim susretima” dat ¢e sami sudionici. Stoga ¢e mnogi biti i
govornici te moderatori rasprava o vaznim temama kao $to su digitalizacija i rizik za
kibersigurnost, utjecaj Brexita i izazovi za profitabilnost banaka.

Provedba Kodeksa ponasanja

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. Uredbe o SSM-u, ESB mora imati Kodeks
ponasanja kojim se moraju rukovoditi zaposlenici i vodstvo ESB-a uklju€eni u nadzor
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banaka i koji se odnosi na pitanja povezana sa sukobom interesa. Odgovarajuce
odredbe sadrzane su u etickom okviru ESB-a, koji provodi Sluzba za uskladenost s
propisima i upravljanje. Ta sluzba daje savjete o etiCkim pitanjima svim
zaposlenicima ESB-a.

Za dodatno podizanje svijesti zaposlenika o profesionalnoj etici i pitanjima integriteta
te s ciljem izgradnje snazne etiCke kulture u 2017. su uvedene radionice i obvezni
program e-ucenja. U prvom tromjesecju 2017. program su uspjesno zavrsili svi
zaposlenici koji rade u nadzoru banaka.

vige od 2000 Sluzba za uskladenost s propisima i upravljanje primila je tijekom 2017. vise od 2000

zahtjeva zaprimila zahtjeva zaposlenika ESB-a o Sirokoj lepezi tema, a trecinu tih zahtjeva podnijeli su

Sluzba za uskladenost s L . X . . .

propisima i upravijanje u zaposlenici nadzora banaka ESB-a. Oko polovica zahtjeva ticala se privatnih

2017. . e . . a0 _ . .
financijskih transakcija, a slijedili su zahtjevi koji se odnose na sukobe interesa te na
ograni¢enja nakon prestanka zaposlenja (vidi Grafikon 12.). Ti zahtjevi pokazuju
vecu svijest o eti¢kim pitanjima medu zaposlenicima ESB-a. Sluzba za uskladenost s
propisima i upravljanje utvrdila je ograni¢en broj slu€ajeva neuskladenosti, od kojih
se jedna tre¢ina odnosila na zaposlenike i voditelje nadzora banaka ESB-a. Ni u
jednom od tih slu¢ajeva nije bilo namjerne povrede duznosti ni druge ozbiljne
neuskladenosti.

Grafikon 12.
Pregled zahtjeva primljenih od zaposlenika nadzora banaka ESB-a tijekom 2017.
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Sto se ti¢e zaposlenika i voditelja ukljugenih u nadzor banaka koji su tijekom 2017.
godine odstupili s radnih mjesta, u tri slu€aja pokrenuto je razdoblje mirovanja u
skladu s etickim okvirom. Dva su se ticala voditelja koji su u SSM-u obavljali
horizontalne funkcije i otisli u financijska drustva, uz razdoblje mirovanja od po tri
mjeseca. U treCem slucaju voditel] je otiSao u financijsko drustvo za ¢iji nadzor nije
bio odgovoran i nije u njemu sudjelovao. Taj je voditelj proSao razdoblje mirovanja od
Sest mjeseci. U svrhu postizanja primjerene korporativne i eticke kulture u cijelom
SSM-u, ESB je provjerio mjere koje poduzimaju nacionalna nadlezna tijela kako bi
se uskladila sa Smjernicom ESB-a. Smjernica sadrzava zajednicka nacela eti¢kog
okvira za ESB kao i za nacionalna nadlezna tijela te je, uz vrlo malen broj iznimaka,
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5.6.

5.6.1.

u potpunosti provedena. Radi olak§avanja uskladene provedbe Smijernice i
postizanja joS vece konvergencije etickih standarda u srednjoroénom razdoblju,
Upravno vije¢e uspostavilo je posebnu radnu skupinu sluzbenika za eti¢ka pitanja i
uskladenost s propisima.

Odbor za etiku ESB-a pruza savjete ¢lanovima tijela odlucivanja ESB-a o etiCkim
pitanjima. U 2017 izdao je 11 misljenja u vezi s SSM-om, od kojih se vecina odnosila
na bavljenje ¢lanova strukovnim djelatnostima u javnim ili medunarodnim
organizacijama i nefinancijskim drustvima po zavrSetku njihova mandata u tim
tijelima. U dvama slu€ajevima Odbor za etiku savjetovao je razdoblja mirovanja za
bivSe zamjenike ¢lanova Nadzornog odbora ESB-a koji su presli u kreditne
institucije, a u jednom slu€aju razdoblje mirovanja ¢lanu Nadzornog odbora koji se
zaposlio u nebankovnom financijskom drustvu. Odbor za etiku takoder je procijenio
nove vanjske aktivnosti kojima se jedan od ¢lanova Nadzornog odbora bavio kao
privatna osoba.

Primjena naCela odvajanja zadac¢a monetarne politike od
nadzornih zadaca

U skladu s Uredbom o SSM-u, ESB je obvezan provoditi svoje nadzorne zadace ne
dovodeci u pitanje svoje zadace i odvojeno od svojih zadac¢a koje se odnose na
monetarnu politiku.

Primjena na razmjene informacija i odluCivanje

Tijekom 2017. primjena nacela odvajanja zada¢a monetarne politike od nadzornih
zadac¢a uglavnom se odnosila na razmjenu informacija izmedu razli€itih podrucja
politike®. U skladu s Odlukom ESB/2014/39 o provedbi odvajanja funkcija
monetarne politike od nadzornih funkcija ESB-a, ta razmjena informacija podlijegala
je pravilu o zahtjevu za nuznim poznavanjem: svako podrucje politike moralo je
dokazati da su informacije koje je zatraZilo nuzne za postizanje ciljeva politike. U
vecini slucajeva je pristup povjerljivim informacijama odobrila izravno funkcija politike
ESB-a koja je bila odgovorna za informacije. To je u€injeno u skladu s Odlukom
ESB/2014/39 kojom se omogucuje da pristup informacijama koje se tiCu
anonimiziranih podataka ili podataka koji nisu politicki osjetljivi odobri organizacijska
jedinica koja obavlja odgovarajuce politicke funkcije i nije bila potrebna intervencija
Izvr8nog odbora za rjeSavanje eventualnih sukoba interesa. U skladu s Odlukom
ESB/2014/39, u nekoliko je slu¢ajeva ipak bilo potrebno sudjelovanje IzvrSnog
odbora kako bi se omogucila razmjena neanonimiziranih podataka koji se odnose na

8 Odluka ESB/2014/39 sadrzava i odredbe o organizacijskim aspektima.
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5.6.2.

pojedina&ne banke (npr. pojedinaéni predloéci FINREP-a i COREP-a®’ ili drugi
neobradeni podatci) i.procjena politiCki osjetljivih informacija Pristup podatcima
odobren je na temelju nacela nuznog poznavanja nakon procjene obrazloZenog
zahtjeva, i to na ograniceno razdoblje, kako bi se u svakom vaznom trenutku
osiguralo ispunjavanje obveze nuznog poznavanja.

Odvajanje na razini odlucivanja nije izazvalo zabrinutost i nije bila potrebna
intervencija Odbora za posredovanje.

Mogucnost upotrebe zajednickih sluzbi

Potpora zajednickih sluzbi vazna je za funkcioniranje SSM-a. Na temelju tog
koncepta neki odjeli ESB-a odredeni su za pruzanje potpore monetarnim i nadzornim
funkcijama. Zajednicke sluzbe uspostavljene su u interesu ucinkovitog i djelotvornog
pruzanja usluga. Cilj je bio osigurati da se ne poduzimaju dvostruki napori u
podrucjima u kojima zajednicka potpora, buducéi da je tehnic¢ke naravi, ne dovodi to
sukoba interesa izmedu podrucja politike ESB-a. Premda je to dugorocno rieSenje
doneseno kako bi se udvostru¢avanje posla svelo na najmanju mogucéu mjeru,
koncept zajednickih sluzbi omogucio je ESB-u da brze osigura resurse za nadzornu
funkciju uz nize troSkove osobito u fazi uspostave te funkcije. Osim toga, olak3alo je
primjenu iskustva ESB-a u podrucjima makroekonomske i financijske stabilnosti te
pridonijelo smanjenju dvostrukog rada na prikupljanju informacija i obavljanju
administrativnih zadaca. Taj je aspekt ukljuen i u uvodnu izjavu 14. Odluke
ESB/2014/39 o odvajanju, prema kojoj ,[...] uCinkovito odvajanje funkcija monetarne
politike od nadzornih funkcija ne bi trebalo sprjecavati, kad god je to moguce i
poZeljno, ostvarivanje koristi koje proizlaze iz objedinjavanja tih dviju politickih
funkcija u istoj instituciji...[...J’.

U 2017. je ESB procijenio aktivnosti poslovnih podru¢ja ESB-a i dodatno pojasnio
definiciju zajednickih sluzbi. Cilj je bio dodatno poboljSanje provedbe koncepta
zajednickih sluzbi na temelju iskustva ste¢enog od 2014. i postupanje u skladu s
preporukom Europskog revizorskog suda o mogucim rizicima upotrebe zajednickih
sluzbi.

Poslovna podrucja odredena kao ,zajednicke sluzbe” ona su podrucja koja:

1. obavljaju funkcije kojima se podupire rad funkcija srediSnjeg bankarstva kao i
nadzora banaka

2. obavljaju osnovne funkcije kojima se koriste funkcije sredidnjeg bankarstva kao
i nadzora banaka pod uvjetom da se tim osnovnim funkcijama pruzaju usluge
potpore i da tako ne nastaju sukobi interesa.

87 FINREP (financijsko izvjeséivanje) i COREP (zajednitko izvjecivanje) dio su provedbenih tehnigkih

standarda EBA-e. FINREP se odnosi na prikupljanje financijskih podataka od bankovnih institucija i
predstavlja standardiziran oblik njihovih godi$njih financijskih izvjestaja (bilance, racuna dobiti i gubitka
te detaljnih dodataka). COREP se odnosi na prikupljanje podataka, takoder u standardiziranom obliku,
povezanih s izracunima iz prvog stupa, odnosno pojedinostima o regulatornom kapitalu, odbitcima i
kapitalnim zahtjevima (kreditnom, trziSnom i poslovnom riziku) kao i velikim izloZzenostima.
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Primjenom te definicije te uzimajuéi u obzir organizacijski ustroj ESB-a, zajednickim
sluzbama smatraju se organizacijske jedinice: Unutarnja revizija, Opci poslovi,
Odnosi s javnoscu, Financije, Ljudski potencijali, Informacijski sustavi, Tajnistvo,
Organizacijska ucinkovitost, Upravljanje operativnim rizikom i neprekinutim
poslovanjem, Pravni poslovi i Statistika.

Procjena mogucih rizika koji proizlaze iz upotrebe zajednickih sluzbi potvrdila je da
mjere koje su poduzete svode utvrdene rizike na zadovoljavajucu razinu.

Kada je rijeC o teoretskom riziku da upotreba zajednickih sluzbi moze prouzroditi
sukobe interesa koji bi mogli narusiti kreiranje politika ESB-a, osigurano je da velika
vecina poslovnih podrucja koja ¢ine zajednicke sluzbe ili ne posjeduje vazne
informacije ili da, u sklopu obavljanja svojih uobi¢ajenih poslovnih aktivnosti, nema
priliku utjecati na ikakvo kreiranje politika. U preostalim je poslovnim podrucjima
provedeno nacelo odvajanja.

Za kontrolu rizika neujednacenog postupanja sa zahtjevima zbog neprimjerenog
odredivanja prioriteta zahtjeva funkcijama srediSnjeg bankarstva odnosno funkcije
nadzora banaka (npr. u vezi sa zapo$ljavanjem, prevodenjem, IT uslugama) u svim
se zajednickim sluzbama provode razne mjere. Medu njima su redovito prikupljanje
zahtjeva i planiranje, moguénost pribjegavanja vanjskim dobavljac¢ima u slu¢ajevima
ogranienosti resursa ili uspostava posebnog foruma za olakSavanje dijaloga izmedu
korisnika i pruzatelja usluga.

Nadalje, u 2016. je uveden pristup strateSkog planiranja za cijeli ESB, koji obuhvaca
sva poslovna podrucja, te je tako uspostavljen sluzbeni postupak koji uzima u obzir
financijske potrebe i potrebe za zaposlenicima razli€itih poslovnih podrudja. Rezultati
su uklju€eni u proracun ESB-a, iz kojeg se mogu zasebno vidjeti rashodi za
nadzorne zadace i za koji se prije donoSenja trazi misljenje predsjednice i
potpredsjednice Nadzornog odbora.

Okvir 4.
Izazovi visejezicne komunikacije u europskom nadzoru banaka

ESB se obvezao da ¢e biti razumljiv i dostupan svim vaznim dionicima iz cijelog europodrudja i
EU-a. U tu svrhu pruza sve nuzne informacije i one Cije je pruzanje predvideno propisima i na
drugim jezicima osim engleskog. To je stalno obiljeZje ESB-ovih odnosa s javno$cu jo$ od 1998.
Otkada je 2014. ESB preuzeo europski nadzor banaka, ta je obveza poprimila novu dimenziju
osobito u komunikaciji izmedu ESB-a i nadziranih subjekata.

U skladu s Uredbom o SSM-u, subjekti pod izravnim nadzorom ESB-a imaju pravo odabrati jezik na
kojem komuniciraju s ESB-om. Oko 40 banka odlucilo se posluziti tim pravom te kontakte s
ESB-om odrzavaju na jezicima koji nisu engleski. Medu njima se najc¢esc¢e odabire njemacki, za koji
su se odlucile 22 banke. To je za ESB izazvalo znatno vecu potraznju za uslugama prevodenja.
Samo u 2017. na engleski i s engleskog za potrebe komunikacije u vezi s nadzorom prevedeno je
72 500 stranica teksta.

Kako bi se mogao nositi s tim povec¢anjem, ESB nije morao samo povecati radnu snagu u podrucju
usluga prevodenja, nego i prilagoditi svoj poslovni model kako bi osigurao fleksibilno povecéanje
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kapaciteta bez prethodne najave radi zadovoljenja znatno vece potraznje za prevodenjem. Model
utemeljen na nacelu upotrebe zajednickih sluzbi za nadzorni stup kao i za stup sredisnjeg
bankarstva pokazao se znatno ucinkovitijim od modela utemeljenog na posebnim jezi¢nim
uslugama samo za potrebe SSM-a.

Grafikon A
Potraznja za jezi¢nim uslugama ESB-a, od 2013. do 2017.

B komunikacija iz podrucja sredi$njeg bankarstva
komunikacija o nadzoru banaka
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Izvor: ESB

Osiguravanje visoke kvalitete pravnih akata ESB-a i dokumenata o sudskim postupcima iz podrucja
nadzora banaka, kako na engleskom tako i na drugim vaznim jezicima SSM-a, od iznimne je
vaznosti. Svi vazni dionici, osobito gradani EU-a, mogu lak$e razumijeti i protumaciti svoja prava i
obveze kada su pravni dokumenti ESB-a jasni, dosljedni i sazeti na svim vaznim sluzbenim jezicima
EU-a te su uskladeni s pravilima sastavljanja zakonodavnih tekstova i prevodenja pravnih tekstova
EU-a.

Potraznja za uredenjem i prevodenjem pravnih tekstova u podrucju nadzora u 2017. dosegnula je
ukupno 23 450 stranica (bez uredenja i prevodenja tekstova koji nisu pravni). Od toga se:

e 6000 stranica odnosilo na pravne akte SSM-a za prijevod na sve sluzbene jezike EU-a
° 5150 stranica odnosilo se na prave dokumente koje je trebalo urediti na engleskom
° 12 300 stranica odnosilo na pravne dokumente za prijevod na odredene jezike europodrudja.

Kada je rije¢ o pojedinacnim nadzornim odlukama i drugim dokumentima povezanima s SSM-om,
ESB je proizveo 4260 stranica pravnih prijevoda na njemacki, 2790 stranica na francuski, 2060 na
engleski i 1740 stranica na ostale jezike europodrudja.
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5.7.1.

Nadzorni podatci prikupljaju se
slijednim pristupom u koji su
uklju¢ena nacionalna nadlezna
tijela.

Nadzorni podatci razmjenjuju se s
dionicima

Okvir za izvjeS¢ivanje o podatcima i upravljanje
informacijama

Kretanja unutar okvira za izvjeScivanje o podatcima

U skladu s Okvirnom uredbom o SSM-u, ESB je odgovoran za organiziranje
postupaka povezanih s prikupljanjem i preispitivanjem kvalitete podataka koje su
dostavili nadzirani subjekti.?® Glavni je cilj osigurati da se SSM koristi pouzdanim i
to€nim nadzornim podatcima.

»89

ESB prikuplja podatke ,slijednim pristupom
suradnju s nacionalnim nadleznim tijelima, koja prva primaju bonitetna izvjeS¢a
kreditnih institucija i obavljaju prve provjere kvalitete tih podataka. Takoder izravno
suraduje s nadziranim subjektima u slu€aju izravnog izvjeS¢ivanja ESB-a.

, u sklopu kojeg odrzava blisku

Trenutaéno se slijedni pristup poboljSava u dvama zasebnim vremenskim okvirima:
kratkoro¢no i dugorocno. U sklopu kratko€nog pristupa od nacionalnih nadleznih
tijela trazi se da ESB-u dostave podatke do roka koji je ESB postavio, bez obzira na
to ima li jo$ nerijeSenih pogreSaka u pravilima validacije. Tim pristupom zeli se (i)
skratiti vrijeme koje je potrebno da podatci iz podnesenih izvjeS¢a banaka budu
dostupni nadzornicima u SSM-u i (b) uskladiti sadrzaj baza podataka nacionalnih
nadleznih tijela i ESB-a. Od nacionalnih nadleznih tijela zatrazena je provedba
kratkoro€nog rjeSenja za sve podatke do drugog tromjesecja 2017. U sklopu
dugoro€nog pristupa namjera je utvrditi i uskladiti najbolje prakse svakog
nacionalnog nadleznog tijela. Trenutacno se raspravlja o uskladivanju metoda
prikupljanja nadzornih podataka od nadziranih subjekata i prosljedivanju tih podataka
ESB-u.

Nakon Sto ESB zaprimi izvjeS¢a s podatcima, prosljeduje ih Sustavu upravljanja
informacijama (IMAS) kako bi postali dostupni krajnjim korisnicima kao $to su
zajednicki nadzorni timovi i horizontalne funkcije unutar nadzora banaka ESB-a.
Odabrani podatci podgrupe institucija (uglavhom znacajnih institucija) po primitku se
takoder prosljeduju EBA-i i SRB-u.

Sto se tiée udestalosti njihova prikupljanja, podatci mogu biti mjeseéni, tromjeseéni,
polugodisniji ili godiSnji, a dostupni su od prosinca 2014. kao referentnog razdoblja
(ako je primjenjivo) nadalje.

8 ¢lanak 140. stavak 4. Okvirne uredbe 0 SSM-u.

8 glijedni je pristup okvir u kojem se nadzorni podatci prenose od banaka nacionalnim nadleznim tijelima,

od nacionalnih nadleznih tijela ESB-u i od ESB-a EBA-i.
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Nadzorni podatci podlijezu procjeni
kvalitete

Agregirani nadzorni podatci i
podatci objavljeni za treci stup
dostupni su na mreznim stranicama
ESB-a o nadzoru banaka.

5.7.2.

Tijekom 2017. i nakon sluzbene objave temeljnih pravnih akata®, skupovima
nadzornih podataka dodane su promjene o podatcima za nadzorno ocjenjivanje i
planovima financiranja te promjene izvjeStajnog okvira FINREP-a.

ESB procjenjuje kvalitetu nadzornih podataka koji se prenose u skladu s
provedbenim tehni¢kim standardima koje je objavila EBA i za potrebe kratkoro¢nih
programa. Vaznu ulogu u tome ima prikaz kvalitete podataka po instituciji, kojim se
daje procjena i na pristupacan se nacin sazimaju pokazatelji kvalitete nadzornih
podataka koje je institucija dostavila. Prikaz je znatno poboljSan tijekom 2017. s
ciliem pruzanja informacija o klju¢nim pokazateljima kvalitete podataka i olakSavanja
razgovora o pitanjima kvalitete podataka izmedu nadzornih tijela i nadziranih
subjekata.

Osim prikaza, ESB redovito izraduje statisticke podatke o nadzoru, glavne
pokazatelje rizika te izvjeS¢a za nadzorna tijela. Nadalje, na mreznim stranicama
ESB-a o nadzoru banaka svakog tromjesecja objavljuju se agregirani bankovni
podatci koji obuhvacaju znadajne institucije na najvisoj razini konsolidacije.” Ti su
podatci u 2017. znatno prosireni dodatnim statistiCkim podatcima o omjeru
financijske poluge kao i podrobnijim raS¢lambama (npr. zemljopisnom i klasifikacijom
po bankama). ESB svake godine takoder objavljuje pokazatelje solventnosti i
financijske poluge na razini banke, kako ih banke objavljuju javnosti u skladu sa
zahtjevima za treci stup.

Upravljanje informacijama unutar SSM-a — IMAS
U 2017. se Sustav upravljanja informacijama (IMAS) znatno razvio.

Osmisljeni su novi moduli za bolju potporu odredenim procesima SSM-a: npr.
ugradeni su provjera internih modela u sklopu SSM-a te postupci provedbe i
postupci izricanja sankcija kojima se sada upravlja unutar sustava IMAS.

Osim toga, postojeci su moduli unaprijedeni i uklju€uju kretanja poslova i
metodologija SSM-a, posebno u vezi s kontinuiranim nadzorom, nadzorima na licu
mjesta, operativnim planiranjem, SREP-om i postupcima odobrenja.

% Tj pravni akti su: Odluka ESB-a o uklju¢enju podataka za nadzorno ocjenjivanje: Odluka (EU)

2017/1493 ESB-a — o izmjeni Odluke ESB/2014/29 (ECB/2017/23), Odluka ESB-a o planovima
financiranja: Odluka (EU) 2017/1198 ESB-a — o podnosenju izvje$¢a nacionalnih nadleznih tijela o
planovima financiranja (ESB/2017/21), posuvremenjenje Uredbe o FINREP-u: Uredba (EU) No
2017/1538 ESB-a — o izmjeni Uredbe (EU) 2015/534 o izvjes¢ivanju o nadzornim financijskim
podacima (ESB/2017/25) i Uredba (EU) 2017/1539 ESB-a (ESB/2017/26).

% Vidi SSM Banking Statistics.
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6.

6.1.

Rashodi u 2017. bili su 6 % maniji
od procijenjenih.

|zvjeScCivanje o proracunskoj potrosniji

Uredbom o SSM-u predvideno je da ESB mora imati na raspolaganju dostatna
sredstva za uc€inkovito provodenje svojih nadzornih zadaca. Ta se sredstva
financiraju iz naknade za nadzor koju plac¢aju subjekti koji podlijezu nadzoru ESB-a.

Rashodi za nadzorne zadaée posebna su stavka u prorac¢unu ESB-a.?? Proradunske
ovlasti ESB-a povjerene su Upravnom vije¢u. Ono donosi godisnji proracun ESB-a
na prijedlog IzvrSnog odbora savjetujuéi se s predsjednikom i potpredsjednikom
Nadzornog odbora o pitanjima koja se odnose na nadzor banaka. Upravnhom vijec¢u
pomaze Odbor za proracun (BUCOM), koji se sastoji od ¢lanova iz svih nacionalnih
srediSnjih banaka Eurosustava i ESB-a. BUCOM pomaze Upravnom vije¢u dajuéi
ocjene izvjeS¢a ESB-a o planiranju i prac¢enju prorauna. GodiSnje povecanje
ukupnih rashoda povezanih s nadzornim zada¢ama ponajprije se moze objasniti
odobrenim povec¢anjem ukupnog broja zaposlenika ESB-a koji su radili u podrucju
nadzora banaka u 2017. i pokretanjem opseznih viSegodisnjih ciljanih provjera
internih modela.

ESB predvida upravljani rast rashoda u 2018. ponajprije za izravan nadzor znacajnih
institucija. Premda su se rashodi predvideni proratunom za redovite zadace ustalili, i
dalje ima vanjskih ¢imbenika zbog kojih je nuzno povecanje resursa za sljedecu
godinu, kako je navedeno u 1. poglavlju nadzornih prioriteta za 2018. To se najvise
odnosi na izlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a i u 2018. nadzorna testiranja
znacajnih institucija na stres koja se provode svake dvije godine. Stoga je, kao sto je
objasnjeno u odjeljku 5.4., u rujnu 2017. Upravno vije¢e donijelo odluku da se od
2018. dodatno poveca broj zaposlenika ESB-a koji rade u podrucju nadzora banaka.

Rashodi za 2017.

Rashodi ESB-a za provedbu zadaca u vezi s nadzorom prvenstveno se sastoje od
izravnih rashoda glavnih uprava nadzora banaka ESB-a i Tajnistva Nadzornog
odbora. Nadzorna funkcija oslanja se i na zajednicke sluzbe u sklopu postojecih
poslovnih podrucja ESB-a (vidi odjeljak 5.6.2.).

U travnju 2017. Upravno vijece donijelo je Odluku ESB-a o iznosu koji ¢e se naplatiti
od naknada za nadzor u 2017.%® Tom su odlukom godi$nji rashodi za zadacde
povezane s nadzorom banaka procijenjeni na 464,7 mil. EUR. Na kraju 2017.
rashodi ESB-a za nadzorne zadace iznosili su 436,7 mil. EUR. To je bilo 6 % manje
od procijenjenog iznosa, zbog ¢ega je nastao visak od 27,9 mil. EUR u usporedbi s
rashodima procijenjenim za 2017. U skladu s vaze¢om Uredbom ESB-a o

92y skladu s &lankom 29. Uredbe o SSM-u.

% Odluka (EU) 2017/760 Europske sredidnje banke od 24. travnja 2017. o ukupnom iznosu godiénjih
naknada za nadzor za 2017. (ESB/2017/11).
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naknadama za nadzor (,Uredba o naknadama”) taj ¢e se viSak u cijelosti oduzeti od

ukupnog iznosa koji ée se naplatiti u 2018.%*

Tablica 7.

Ra&¢lamba rashoda za nadzor banaka ESB-a (2015. — 2017.)

(mil. EUR)
Stvarni Procijenjeni Stvarni rashodi u | Stvarni rashodi u

rashodi u 2017. rashodi u 2017. 2016. 2015.
Place i ostala primanja 215,0 208,6 180,6 141,3
Najamnina i odrzavanje zgrada 53,0 55,0 58,1 255
Ostali operativni rashodi 168,8 2011 1434 110,3
Rashodi povezani sa zada¢éama 436,7 464,7 382,2 2771
nadzora banaka na kojima se temelje
naknade za nadzor

Izvor: ESB
Napomena: MozZe se dogoditi da zbrojevi i meduzbrojevi ne budu toéni zbog zaokruzivanja.

Place i ostala primanja

Place i ostala primanja obuhvacaju sve rashode povezane s placom, ukljucujuci
prekovremeni rad, dodatke na placu i troSkove koji se odnose na naknade i ostala
primanja nakon prestanka zaposlenja, za zaposlenike nadzora i zaposlenike
zajednickih sluzbi.

Stvarni rashodi za place i naknade u 2017. iznosili su 215,0 mil. EUR, $to Cini 103 %
ukupnih rashoda za zadace nadzora banaka. Veéi stvarni rashodi u toj kategoriji
mogu se pripisati ukljucenju 12 mil. EUR za primanja nakon prestanka zaposlenja
kao Sto su mirovinska primanja i druga dugoro¢na primanja (npr. invalidnina). Ta se
primanja vrednuju primjenom Medunarodnog raCunovodstvenog standarda MRS 19
sprimanja zaposlenih”. Njime se uspostavlja naCelo da troSak za primanja zaposlenih
treba priznavati u razdoblju u kojem su zaposleni zaradili primanja, a ne kada se
isplacuju ili ih treba isplatiti.

Najamnina i odrzavanje zgrada

Na kraju financijske godine stvarni rashodi za najamninu i odrzavanje zgrade,
uklju€ujuc¢i amortizaciju imovine koja se odnosi na poslovni prostor, iznosili su 53,0
mil. EUR. Tro$kovi za 2017. u skladu su s troSkovima procijenjenima u Odluci ESB-a
o iznosu koji ¢e se naplatiti od naknada za nadzor u 2017.

% ¢lanak 9. Uredbe (EU) br. 1163/2014 Europske sredi$nje banke od 22. listopada 2014. o naknadama
za nadzor (ESB/2014/41).
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Ostali operativni rashodi

Kategorija ,Ostali operativni rashodi” obuhvaca troSkove savjetnickih usluga, IT
usluga, statistickih usluga, amortizacije dugotrajne materijalne imovine (osim
poslovnih prostora), sluzbenih putovanja i struénog usavrSavanja.

Sveukupno gledajuéi, izvrSenje proracuna u toj kategoriji iznosi 168,8 mil. EUR Maniji
stvarni rashodi uglavnom su posljedica precijenjenih proraunskih potreba za
aktivnosti kao $to su sluzbena putovanja i usavrSavanja kao i maniji rashodi za
savjetniCke usluge od planiranih.

Najveca pojedinacna aktivnost koja stvara troSkove u ovoj kategoriji je visegodisnji
projekt TRIM. U 2017 je troSak povezane vanjske potpore iznosio 45,1 mil. EUR, Sto
je za 10,9 mil. EUR manje od pocetne proracunske procjene. Ocekuje se da ¢e
projekt biti dovrSen u 2019. Podrobnije informacije o projektu TRIM mogu se pronaci
u odjeljku 1.5.

Osim projekta TRIM, u ostale operativne rashode u 2017. bili su uklju€eni vanjska
potpora za obavljanje ,redovitih” zada¢a nadzora na licu mjesta, priprema za utjecaj
promjena MSFI-ja 9 (Financijski instrumenti) i pripreme za Brexit, $to je sve
objasnjeno u poglavljima 1. i 3.

Rashodi u 2017. po nadzornim zada¢ama

ESB grupira svoje troSkove pomocu dva pristupa: (i) ,za Sto sluze”, sto je prikazano
u navedenim kategorijama rashoda za place i naknade, najamnine i odrzavanje
zgrada te ostale operativne rashode i (ii) ,Cemu sluze”, Sto je razvrstavanje prema
funkcijama na temelju zadaéa. ESB se sluzi tim razvrstavanjem kako bi utvrdio
podjelu godisnjih troSkova koji se naplacuju putem godiSnjih naknada za nadzor od
nadziranih subjekata na temelju njihova nadzornog statusa kao znacajnih ili manje
znacajnih.

Sto se tie nadzornih zadaéa ESB-a, glavne su skupine prema aktivnostima:
. izravan nadzor znacajnih banaka ili bankovnih grupa

. nadgledanje nadzora (neizravni nadzor) manje znacajnih banaka ili bankovnih
grupa

. obavljanje horizontalnih zadaca i pruzanje specijaliziranih usluga.

Razvrstavanje se provodi na temelju troSkova poslovnih podrucja ESB-a koja su
odgovorna za odgovaraju¢e nadzorne zadace. TroSkovna kategorija ,izravni nadzor
znacCajnih banaka ili bankovnih grupa” uglavnom se sastoji od troSkova zajednickih
nadzornih timova i nadzora na listu mjesta. Obuhvaca i troSkove povezane s
projektom TRIM. Nadgledanje nadzora manje znacajnih banaka ili bankovnih grupa
obuhvaca aktivnosti nadgledanja i zadace povezane s odobrenjima. Horizontalne
zadace i specijalizirane usluge sastoje se od aktivnosti kao Sto su rad TajniStva
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6.2.

Nadzornog odbora, makrobonitetne zadace, kreiranje nadzornih politika, statisticke
usluge i posebne pravne usluge.

Metodologija utvrdena u ¢lanku 8. Uredbe o naknadama za podjelu godisnjih
naknada za nadzor predvida da se troSkovi povezani s horizontalnim zadac¢ama i
specijaliziranim uslugama rasporeduju razmjerno na temelju punog troSka nadzora
znacajnih nadziranih banaka odnosno troSkova nadgledanja nadzora manje
znacajnih nadziranih banaka.

Za svaku skupinu prikazani troskovi u nastavku obuhvacaju dio zajednickih usluga
koje pruzaju poslovna podrucja za potporu ESB-a.

Tablica 8.
Tro$ak nadzornih zada¢a ESB-a po funkcijama (2015. — 2017.)

(mil. EUR)

Stvarni
rashodi u 2017.

Procijenjeni

rashodi u 2017.

Stvarni rashodi u
2016.

Stvarni rashodi u
2015.

Izravni nadzor znacajnih banaka 2429 279,0 192,0 138,9
Nadgledanje nadzora manje znacajnih 24,0 24,1 24,8 17,8
banka
Horizontalne zadace i specijalizirane 169,8 161,5 165,4 120,4
usluge
Ukupni rashodi povezani sa zadacama 436,7 464,7 382,2 2771

nadzora banaka na kojima se temelje
naknade za nadzor

Izvor: ESB
Napomena: Moze se dogoditi da zbrojevi i meduzbrojevi ne budu to¢ni zbog zaokruzivanja.

Okvir za naknade u 2017.

Uz Uredbu o SSM-u, Uredba o naknadama tvori pravni okvir u sklopu kojeg ESB
ubire godiSnju naknadu za nadzor na ime rashoda nastalih u obavljanju nadzornih
zadaca. Uredbom o naknadama utvrduju se nacini:

1. odredivanja ukupnog iznosa godiSnje naknade za nadzor
2. izraCuna iznosa koji placa svaka nadzirana institucija

3. ubiranje godiSnje naknade za nadzor.

Nove informacije o preispitivanju okvira za naknade za nadzor
ESB-a

U 2017. je ESB pokrenuo preispitivanje okvira za naknade za nadzor. Preispitivanje
se usredotocuje na metodologiju i kriterije za izracun godisSnjih naknada za nadzor
koje se ubiru od svakog nadziranog subjekta i grupe. To se osobito odnosi na
odredbe Uredbe o naknadama povezane s utvrdivanjem metodologije za izracun,
raspodjelu i ubiranje godiSnjih naknada za nadzor iz Dijela Ill. (Utvrdivanje godisnje
naknade za nadzor) i Dijela V. (Izdavanje racuna) Uredbe o naknadama. Naplata
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ESB je naplatio naknade za

obavljanje nadzornih zadaca u

iznosu 425 mil. EUR.

troSkova ESB-a povezanih s provodenjem nadzornih zadaca predvidena je ¢lankom
30. Uredbe o SSM-u i stoga nije obuhvacena preispitivanjem.

ESB je proveo javno savjetovanje o preispitivanju okvira za naknade za nadzor od 2.
lipnja do 20. srpnja 2017. Ukupno je primljeno 13 odgovora, uglavnom od bankovnih
udruga, u odnosu na 31 odgovor primljen u 2014., kada je okvir uspostavljen.
Nacionalna nadlezna tijela dala su svoje misljenje preko Nadzornog odbora.

Rezultati preispitivanja jo$ nisu dovrseni, ali preliminarna ocjena primjedbi upuéuje
na to da su osnovne odredbe i nacela okvira dobro prihvaéeni. Vecina je zatrazila
dodatna pojasnjenja o nekim elementima okvira i/ili o poboljSanju postupaka, na
primjer o pojednostavnjenju postupka prikupljanja statistickih podataka (faktor
naknade). Kada je bilo moguce, tiiekom 2017. ESB je proveo brza rieSenja na
temelju primljenih primjedbi kao $to su poboljSanja u vezi sa sadrzajem svojih
mreznih stranica.

Ishod preispitivanja objavit ¢e se na mreznim stranicama nadzora banaka ESB-a u
drugoj polovici 2018.

Ukupan naplaceni iznos

U 2017. je ESB naplatio naknade u ukupnom iznosu od 425,0 mil. EUR za rashode
nastale obavljanjem nadzornih zadaéa. One se temelje na o¢ekivanim rashodima za
cijelu godinu u iznosu od 464,7 mil. EUR, uskladenima za: (i) viak od 41,1 mil. EUR
prenesen iz 2016. i (ii) 1,4 mil. EUR vracéenih pojedinim bankama za prethodna
razdoblja.

Iznos koji se naplac¢uje u vidu godisnjih naknada za nadzor dijeli se na dva dijela. Ta
podjela povezana je sa statusom nadziranih subjekata (znac&ajni ili manje znacajni
subjekti) te odrazava razli¢ite stupnjeve nadzorne kontrole ESB-a.

Tablica 9.
Ukupni prihodi od zada¢a povezanih s nadzorom banaka

(mil. EUR)
Procijenjeni prihodi za
Stvarni zadace povezane s Stvarni Stvarni Stvarni
prihodi nadzorom banaka prihodi prihodi prihodi
2017. 2017. 2016. 2015. 2014.
Naknade za nadzor 436,7 464,7 382,2 2771 30,0
Od toga:
Naknade od znacajnih 397,5 4277 338,4 245,6 25,6
subjekata ili znac€ajnih grupa
Naknade od manje znaéajnih 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
subjekata ili manje znacajnih
grupa
Ostalo 15,3 0,0 0,0 0,0
Ukupni prihodi od zada¢a 452,0 464,7 382,2 2771 30,0
povezanih s nadzorom
banaka
Izvor: ESB
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Kao $to je objasnjeno u odjeljku 6.1., postoji viSak od 27,9 mil. EUR na osnovi razlike
izmedu stvarnih rashoda nastalih obavljanjem zadac¢a nadzora banaka u 2017. i
naplacenih iznosa u istoj godini. Podjela rashoda izmedu kategorija znac¢ajnih
banaka i manje znacajnih banaka napravljena je temelju udjela troSkova nastalih za
povezane funkcije u 2017. Buduci da su stvarni troskovi izravnog nadzora znacajnih
banaka manji od planiranih, izvrSeno je uravnoteZenje raspodjele troSkova za
horizontalne zadace u korist kategorije manje znacajnih banaka. Odlukom iz travnja
2017. procijenjen je omjer 92 % za znacajne nadzirane banke prema 8 % za manje
znaCajne nadzirane banke. Stvarni omjer koji se temelji na stvarnim rashodima
iznosio je 91 % za znacajne nadzirane banke i 9 % za manje zna¢ajne nadzirane
banke. To znaci da postoji manjak ukupnog iznosa koji je naplaéen od manje
znacajnih banaka za 2017., tj. manje znacajne banke morat ¢e platiti 2,3 mil. EUR
vide s naknadama za 2018. Bez obzira na ovo uskladenje, naknada za manje
znacajne banke bila je niza u 2017. od onoga $to im je naplaceno u 2016., tj. 39,3
mil. EUR u odnosu na 43,7 mil. EUR.

Pojedinacne naknade za nadzor

Na razini banaka, naknade se izraGunavaju prema vaznosti i profilu rizika banke na
temelju godisnjih faktora naknade koje dostavljaju sve nadzirane banke s
referentnim datumom 31. prosinca prethodne godine. Naknada za nadzor
izraCunana za svaku banku naplacéuje se godisnjim uplatama koje dospijevaju u
posliednjem tromjesecju svake financijske godine.

Kao odgovor na primjedbe primljene u sklopu javnog savjetovanja o okviru za
naknade za nadzor mrezne stranice o naknadama za nadzor unaprijedene su u
listopadu 2017. (u vrijeme izdavanja godisnjih obavijesti o naknadi za nadzor)
poboljSanjem odjeljka ,procjena naknade”. Pomocu dodatnih podataka i primjera
nadzirane banke i bankovne grupe mogu bolje procijeniti svoje naknade za nadzor.

Naknada za nadzor odreduje se na najviSoj razini konsolidacije unutar drzava
¢lanica koje sudjeluju u SSM-u. Sastoji se od promjenjivog sastavnog dijela naknade
i najniZzeg sastavnog dijela naknade. Taj drugi dio naknade primjenjuje se jednako na
sve banke i temelji se na 10 % iznosa koji se naplaéuje.*

% Za najmanje znacajne banke, &ija ukupna imovina ne prelazi 10 mird. EUR, najniZi sastavni dio

naknade je prepolovljen.
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Slika 8.
Promijenjivi sastavni dio naknade odreduje se na temelju vaznosti banke i njezina
profila rizika

vaznost banke

mjerena veli¢inom ukupne imovine

naknada za nadzor

vaznost i profil rizika jednako su izradunana na najvi$oj razini
ponderirani pri izracunu naknade konsolidacije unutar drzava &lanica

sudionica

profil rizika banke

mjeren ukupnom izlozeno$¢u riziku

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe o naknadama, zbog sljedecih je promjena polozaja
pojedine banke potrebna izmjena odgovaraju¢e naknade za nadzor: (i) promjena
nadzornog statusa nadziranog subjekta, odnosno subjekt je prerasporeden iz
statusa znacajnog subjekta u manje znacajni ili obratno, (ii) nov nadzirani subjekt
dobio je odobrenje za rad ili (iii) oduzeto je postojece odobrenje za rad. Promjene
povezane s predhodnim razdobljima zbog kojih je ESB donio nove odluke o
naknadama za nadzor do travnja 2017., kada je donesena odluka o ukupnom iznosu
naknada za nadzor koji se ubire u 2017., iznosile su ukupno 1,4 mil. EUR. Taj je
iznos isplacen poCetkom 2017. i uzet je u obzir pri izraunu ukupnog iznosa za
naplatu, koji je odobren u travnju 2017. Nakon toga utvrdene su dodatne izmjene
pojedinacnih naknada, $to je imalo za posljedicu dodatni neto povrat od 0,3 mil.
EUR. Taj ¢e se iznos u cijelosti uzeti u obzir pri izraCunu ukupnog iznosa koji ¢e se
od nadziranih subjekata naplatiti u 2018.

Vise informacija o naknadama za nadzor dostupno je na mreznim stranicama ESB-a
0 nadzoru banaka. Odgovarajuce stranice redovito se posuvremenjuju korisnim i
prakti¢nim informacijama te se objavljuju na svim sluzbenim jezicima EU-a.

Ostali prihodi povezani sa zada¢ama nadzora banaka

ESB moze izre¢i administrativne kazne nadziranim subjektima zbog nepridrzavanja
propisa EU-a o bonitetnim zahtjevima za banke (uklju€ujuéi nadzorne odluke
ESB-a). Prihodi te vrste ne uzimaju se u obzir pri izraunu godisnjih naknada za
nadzor. Uredbom ESB-a o naknadama osigurava se da odstete koje nadzirani
subjekti plate tre¢im osobama kao ni administrativhe kazne (sankcije) placene
ESB-u nemaju nikakav utjecaj na naknade za nadzor. Administrativhe kazne
izreCene nadziranim subjektima iskazuju se kao prihodi u racunu dobiti i gubitka
ESB-a.

U 2017. je ESB donio tri odluke o sankcijama te izrekao pet kazni ukupnog iznosa od
15,3 mil. EUR. Od tog iznosa smatra se neizvjesnom naplata iznosa od 11,2 mil.
EUR jer je tom subjektu oduzeto odobrenje za pruzanje bankovnih usluga i on je
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trenuta¢no u postupku likvidacije. Prema nacelu razboritosti, na kaju godine
izdvojena je rezervacija za cjelokupni iznos tog potrazivanja.

Podrobne informacije o aktivnostima provedbe pravila o nadzoru i izricanja sankcija
mogu se pronaci u odjeljku 4.2. ovog izvjeséa.
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7.

7.1.

1.2.

Pravni instrumenti koje je donio ESB

U sljedecoj tablici navedeni su pravni instrumenti povezani s nadzorom banaka koje
je ESB donio u 2017. te objavio u Sluzbenom listu Europske unije i na mreznim
stranicama ESB-a. Ona obuhvaca pravne instrumente donesene na temelju ¢lanka
4. stavka 3. Uredbe (EU) br. 1024/2013 i druge povezane pravne instrumente.

Uredbe ESB-a

ESB/2017/25

Uredba (EU) 2017/1538 Europske sredi$nje banke od 25. kolovoza 2017. o izmjeni
Uredbe (EU) 2015/534 o izvjeS¢ivanju o nadzornim financijskim podacima (SL L 240,
19.9.2017., str 1.)

ESB/2017/26

Uredba (EU) 2017/1539 Europske sredidnje banke od 25. kolovoza 2017. o
utvrdivanju datuma primjene Uredbe (EU) 2017/1538 o izmjeni Uredbe (EU)
2015/534 o izvjeS¢ivanju o nadzornim financijskim podacima (ESB/2017/25) na
manje znacajne nadzirane subjekte koji su podvrgnuti nacionalnim
racunovodstvenim okvirima (SL L 240, 19.9.2017., str. 212.)

Pravni instrumenti ESB-a osim uredbi:

ESB/2017/6

Odluka (EU) 2017/274 Europske srediSnje banke od 10. veljace 2017. o utvrdivanju
nacela za davanje povratnih informacija o uspjeSnosti potkoordinatora iz nacionalnih
nadleznih tijela i o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/3

(SL L 40, 17.2.2017., str. 72.)

ESB/2017/9

Smijernica (EU) 2017/697 Europske sredidnje banke od 4. travnja 2017. o uporabi
mogucnosti i diskrecijskih prava dostupnih prema pravu Unije od strane nacionalnih
nadleznih tijela u odnosu na manje znacajne institucije

(SLL 101, 13.4.2017., str. 156.)

ESB/2017/10

Preporuka Europske srediSnje banke od 4. travnja 2017. o zajedniCkim
specifikacijama za uporabu mogucnosti i diskrecijskih prava koja su dostupna prema
pravu Unije od strane nacionalnih nadleznih tijela u odnosu na manje znacajne
institucije (SL C 120, 13.4.2017., str. 2.)

ESB/2017/11
Odluka (EU) 2017/760 Europske srediSnje banke od 24. travnja 2017. o ukupnom
iznosu godisnjih naknada za nadzor za 2017. (SL L 113, 29.4.2016., str. 52.)
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ES/2016/40

Odluka (EU) 2017/933 Europske srediSnje banke od 16. studenoga 2016. o opcem
okviru za prenoSenje ovlasti za dono3enje odluka za pravne instrumente povezane s
nadzornim zada¢ama (SL L 141, 1.6.2017., str. 14.)

ESB/2016/41
Odluka (EU) 2017/934 Europske srediSnje banke od 16. studenoga 2016.
o prenoSenju odluka o zna€aju nadziranih subjekata (SL L 141, 1.7.2016., str. 18.)

ESB/2016/42

Odluka (EU) 2017/935 Europske srediSnje banke od 16. studenoga 2016. o
prenosenju ovlasti za donoSenje odluka o sposobnosti i primjerenosti te procjeni
zahtjeva za sposobnost i primjerenost (SL L 141, 1.6.2017., str. 21.)

ESB/2017/16

Odluka (EU) 2017/936 Europske srediSnje banke od 23. svibnja 2017. o imenovanju
voditelja radnih jedinica za donoSenje delegiranih odluka o sposobnosti primjerenosti
(SL L 141, 1.6.2017., str. 26.)

ESB/2017/17

Odluka (EU) 2017/937 Europske srediSnje banke od 23. svibnja 2017. o imenovanju
voditelja radnih jedinica za donoSenje delegiranih odluka o znacaju nadziranih
subjekata (SL L 141, 1.6.2017., str. 28.)

ESB/2017/21

Smijernica (EU) 2017/1198 Europske srediSnje banke od 27. lipnja 2017. o
podnosSeniju izvjeS¢a nacionalnih nadleznih tijela o planovima financiranja kreditnih
institucija Europskoj sredisnjoj banci (SL L 172, 5.7.2017., str. 32.)

ESB/2017/23

Odluka (EU) 2017/1493 Europske srediSnje banke od 3. kolovoza 2017.

o izmjeni Odluke ESB/2014/29 o dostavi nadzornih podataka Europskoj sredisnjoj
banci, o kojima nadzirani subjekti izvjeS¢uju nacionalna nadleZna tijela sukladno
Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 680/2014 (SL L 216, 22.8.2017., str. 23.)
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8.

Podatci objavljeni na mreznim
stranicama ESB-a o nadzoru
dopunjeni glavnim trendovima
pokazatelja financijske poluge i
likvidnost

Kvaliteta imovine se poboljSava

Europski bankarski sektor u brojkama

ESB od prosinca 2016. na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka objavljuje
agregirane podatke o sastavu bilance, profitabilnosti, solventnosti i kreditnom riziku
znacajnih institucija. Opseg objavljenih podataka proSiren je u 2017. informacijama o
omjeru financijske poluge i koeficijentu likvidnosne pokrivenosti. Ti statisticki podatci
o nadzoru banaka objavljuju se tromjesec¢no i ras¢lanjeni su prema geografskim
podrucjima i razvrstavanju banaka.

U nastavku su prikazani neki najvazniji statistiCki podatci koji se odnose na
promatrano razdoblje. Valja napomenuti da se uzorak banaka u razli¢itim referentnim
razdobljima razlikuje jer se promijenio popis znacajnih institucija.

U najnovijim izvjestajnim razdobljima moze se primijetiti trend rasta stopa kapitala na

najvisoj razini konsolidacije (vidi Tablicu 10.). Stopa ukupnog kapitala u treéem
tromjesecju 2017. povecala se na 17,98 % sa 17,18 %, koliko je iznosila u istom
razdoblju prethodne godine. Sliéna povecanija vidljiva su i za stope redovnog
osnovnog kapitala i osnovnog kapitala. Omjer financijske poluge neznatno se
poboljSao u skladu s definicijama za prijelazni i potpuno uvedeni omjer. Koeficijent
likvidnosne pokrivenosti u trecem tromjesecju 2017. povecao se na 140,27 % sa
137,64%, koliko je iznosio u istom razdoblju prethodne godine.

Tablica 10.

Stopa ukupnog kapitala i njezine sastavnice, omjer financijske poluge i koeficijent

likvidnosne pokrivenosti, po referentnom razdoblju

(postotci)
Pokazatelj 3. tr. 2016. 4. tr. 2016. 1. tr. 2017. 2. tr. 2017. 3. tr. 2017.
Stopa redovnog osnovnog 13,69 % 13,77 %
kapitala 13,74 % 13,88 % 14,32 %
Stopa osnovnog kapitala 14,57 % 14,71 % 14,75 % 14,88 % 15,32 %
Stopa ukupnog kapitala 17,18 % 17,29 % 17,44 % 17,56 % 17,98 %
Omijer financijske poluge 5,30 % 5,39 %
(prijelazni) 5,29 % 5,32 % 5,39 %
Omijer financijske poluge 4,99 % 5,03 %
(zvedeni) 5,04 % 5,08 % 5,17 %
Koeficijent likvidnosne 137,64 % 135,80 %
pokrivenosti 141,67 % 142,68 % 140,27 %

Izvor: ESB

Napomena: Znacajne institucije na najvisoj razini konsolidacije za koje je dostupno zajednicko izvje$¢ivanje o adekvatnosti kapitala
(COREP) i financijsko izvjeS¢ivanje (FINREP). U tre¢em tromjesecju 2016. bile su obuhvac¢ene 122 znacajne institucije, u ¢etvrtom
tromjesecju 2016. njih121, u prvom tromjesecju 2017. obuhvaéeno je 118 znacajnih institucija te 114 u drugom i tre¢em tromjesecju
2017. Broj subjekata u referentnom razdoblju rezultat je promjena koje proizlaze iz izmjena popisa znacajnih institucija nakon procjena
nadzora banaka ESB-a, koje se obi¢no provode jednom godi$nje, te postupaka spajanja i pripajanja.

Kvaliteta imovine banaka takoder se poboljSala jer se ukupni udio neprihodonosnih
kredita postojano smanjuje sa 6,49 % u trecem tromjesed&ju 2016. na 5,15 % u
tre¢em tromjesecju 2017. (vidi Grafikon 13.).
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Grafikon 13.
Kvaliteta imovine: neprihodonosni krediti i predujmovi po referentnom razdoblju
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Izvor: ESB
Napomena: uzorak kao u Tablici 10.

Sastav bilance i dalje je postojan Podatci o ukupnoj imovini i obvezama banaka (vidi Grafikon 14. i Grafikon 15.)

(ali se mijenja veli¢ina uzorka). L . . . .
odnose se na (promjenijiv) uzorak subjekata u odredenim vremenskim razdobljima.
Imajuci to u vidu, glavne stavke bilanci uglavhom su bile postojane tijekom vremena,
ali sastav imovine pokazuje trend rasta stavke ,nov€ana sredstva, nov€ana
potrazivanja i obveze u srediSnjim bankama i ostali depoziti po videnju” i trend
smanjenja za stavke ,duznicki vrijednosni papiri” i ,izvedenice". Osim toga, sastav
obveza pokazuje trend smanjenja stavki ,izvedenice” i ,izdani duznicki vrijednosni
papiri” te blago povec¢anje stavke ,depoziti”.

Grafikon 14.
Sastav imovine po referentnom razdoblju

(mird. EUR)
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Izvor: ESB
Napomene: uzorak kao u Tablici 10.
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Grafikon 15.
Sastav obveza i vlasni¢kog kapitala po referentnom razdoblju

(mlird. EUR)
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Izvor: ESB
Napomene: uzorak kao u Tablici 10.
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Pojmovnik

Bankovna unija: jedan od temeljnih elemenata za dovrSetak ekonomske i
monetarne unije, koja se sastoji od integriranog financijskog okvira s jedinstvenim
nadzornim mehanizmom, jedinstvenim mehanizmom za sanaciju banaka i
jedinstvenim pravilima, ukljuujuc¢i uskladene sustave osiguranja depozita koji mogu
prerasti u zajednicki europski sustav osiguranja depozita.

Basel lll: sveobuhvatan skup reformskih mjera koji je izradio Bazelski odbor za
nadzor banaka kao odgovor na financijsku krizu 2008. Basel 1l temelji se na
pravilima Basel Il. Njegov je cilj poboljSati propise, nadzor i upravljanje rizicima
bankarskog sektora. Mjerama se nastoji poboljSati sposobnost bankarskog sektora
da apsorbira Sokove koji proizlaze iz financijskih i gospodarskih poteSkoc¢a, poboljSati
upravljanje rizicima i upravljanje op¢enito te poboljSati transparentnost banaka i
njihove objave.

Bazelski odbor za nadzor banaka (BCBS): glavno tijelo za donoSenje globalnih
standarda za bonitetnu regulativu banaka i forum za suradnju u pitanjima koja se
odnose na nadzor banaka. Njegova je zadaca poboljSati propise, nadzor i praksu
banaka u svijetu u svrhu jadanja financijske stabilnosti. Clanovi BCBS-a organizacije
su koje su izravno ovlastene za nadzor banaka i srediSnje banke.

CRR/ CRD IV: Uredba i Direktiva o kapitalnim zahtjevima: Uredba (EU) br. 575/2013
o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska drustva (CRR) i Direktiva
2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitethom nadzoru
kreditnih institucija i investicijskih drustava (CRD [V). Obi¢no se spominju pod
zajednickim nazivom ,CRD IV”.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA): neovisno tijelo EU-a osnovano 1.
sije¢nja 2011. kao dio Europskog sustava financijskog nadzora kako bi osiguralo
u€inkovitu i dosljednu bonitetnu regulativu i nadzor u cijelom bankarskom sektoru
EU-a. Glavna mu je zadaca pridonijeti stvaranju jedinstvenih europskih pravila za

podrucje bankarstva Ciji je cilj pruziti jedinstven skup uskladenih bonitetnih pravila u
cijelom EU-u.

Imovina prvog, drugog i tre¢eg stupnja: Tri razreda imovine razlikuju se na
temelju ulaznih podataka koji se upotrebljavaju za odredivanje vrijednosti imovine.
Imovinom prvog stupnja trguje se na aktivnim trzistima, stoga se za njihovo
vrednovanje mogu upotrijebiti podatci kao $to su kotirane cijene. Imovinom drugog
stupnja trguje se na neaktivnim trZistima, stoga su za nju potrebni i drugi podatci
osim kotiranih cijena. Rije€ je o ulaznim podatcima koji su neposredno ili posredno
opservabilni. Imovinom tre¢eg stupnja trguje se na neaktivnim trzistima ili trzistima s
vrlo malo aktivnosti, stoga nema raspolozivih opservabilnih podataka za njihovo
vrednovanje. Tu imovinu treba vrednovati upotrebom najboljih dostupnih informacija
o pretpostavkama koje bi prilikom odredivanja cijene takve imovine upotrijebili
sudionici na trzistu.
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Interni model: bilo koji pristup mjerenju rizika i upravljanju njima koji se primjenjuje
pri izracunu kapitalnih zahtjeva, a koji pripada kreditnoj instituciji i za koji je potrebno
prethodno dopustenje nadleznog tijela u skladu s Treé¢im dijelom CRR-a.

Jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM): mehanizam koji ¢ine ESB i nacionalna
nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama sudionicama radi izvrSenja nadzornih zadaca
povjerenih ESB-u. ESB je odgovoran za ucinkovito i dosljedno funkcioniranje tog
mehanizma, koji je dio Europske bankovne unije.

Kvalificirani udio: udio u kreditnoj instituciji koji €ini 10 % ili viSe kapitala ili
glasackih prava, ili koji omogucéava ostvarivanje znatnog utjecaja na upravljanje tom
kreditnom institucijom.

Manje znacajna institucija: bilo koja institucija koju nadziru nacionalna nadlezna
tijela. Za razliku od njih, znacajne institucije su one koje izravno nadzire ESB.

Minimalni zahtjev za regulatorni kapital i prihvatljive obveze (MREL): zahtjev za
sve kreditne institucije EU-a kojem je cilj omoguciti kreditnim institucijama apsorpciju
gubitaka u slu€aju njihova propadanja. MREL je objavila Europska komisija u
Direktivi o oporavku i sanaciji banaka (BRRD). Ima isti cilj kao i zahtjev za TLAC.
Medutim, posebni kapitalni zahtjevi u sklopu MREL-a izraCunavaju se drukdije, u
skladu s kriterijima koje je odredila EBA.

Mogu¢énosti i nacionalne diskrecije: mogucosti su odredbe u pravu EU-a koje
nadleznim tijelima ili drzavama ¢lanicama omogucuju izbor nacina uskladivanja s
odredbama tako Sto ¢e odabrati jednu od niza moguénosti. Nacionalne diskrecije su
odredbe u bankovnom pravu EU-a koje pruzaju nadleznim tijelima ili drzavama
Clanica izbor hoce li ili nec¢e primijeniti odredenu odredbu.

Nacionalno nadlezno tijelo (NCA): tijelo javne vlasti ili tijelo sluzbeno priznato
nacionalnim pravom koje je na temelju nacionalnog prava ovlasteno nadzirati
institucije u sklopu nadzornog sustava koji je na snazi u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Najveci raspodjeljivi iznos (NRI): krSenja zahtjeva za kombinirani zastitni sloj
dovode do obveznih ogranienja raspodijele (npr. dividendi, isplata kuponskih kamata
na instrumente dodatnog osnovnog kapitala, diskrecijskih bonusa). Banci koja ne
ispunjava zahtjev za kombinirani zastitni sloj bit ¢e automatski zabranjeno
raspodijeljivati iznos veci od NRI-ja. NRI je raspodjeljiva dobit banke pomnozena
faktorom u rasponu od 0,6 do 0, ovisno o tome koliko je redovni osnovni kapital
ispod kombiniranog zastitnog sloja.

Neprihodonosni krediti: u skladu sa stavkom 145. Priloga V. provedbenog
tehni¢kog standarda EBA-e o nadzornom izvjesc¢ivanju, to su krediti koji
zadovoljavaju bilo koji od sljedecih kriterija ili oba kriterija: (a) zna€ajne izlozenosti
koje su dospjele vise od 90 dana, (b) procjenjuje se da nije vjerojatno da ¢e duznik u
potpunosti platiti svoje kreditne obveze bez aktiviranja kolaterala, bez obzira na
postojanje bilo kakvog dospjelog nenaplacenog iznosa ili broja dana zaka$njeenja.

Odbor za financijsku stabilnost: medunarodno tijelo koje promi¢e medunarodnu
financijsku stabilnost uskladivanjem nacionalnih financijskih tijela i medunarodnih
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tijela za utvrdivanje standarda u njihovu radu usmjerenom na razvoj pouzdanih
regulatornih i nadzornih politika te drugih politika povezanih s financijskim sektorom.
On poti¢e jednake uvjete podupiranjem dosljednosti u provedbi tih politika u razli¢itim
sektorima i drzavama.

Okvirna uredba o SSM-u: regulatorni okvir kojim se utvrduju prakti¢ni modaliteti
suradnje ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela unutar jedinstvenog nadzornog
mehanizma, kako je predvideno Uredbom o SSM-u.

Postupak nadzorne provjere i ocjene (SREP): postupak kojim se usmjerava
nadzorni pregled znacajnih i manje znacajnih kreditnih institucija i utvrduje trebaju li
se, osim minimalnih pravnih zahtjeva, mozda primijeniti i dodatni zahtjevi u vezi s
regulatornim kapitalom, objavom ili likvidnoS¢u, odnosno trebaju li se primijeniti bilo
koje druge mjere nadzora.

Postupak neisticanja prigovora: standardni postupak donoSenja odluka o
nadzornim aktivnostima ESB-a, utvrden Uredbom o SSM-u. Nadzorni odbor ESB-a
donosi nacrte odluka koji se podnose Upravnom vijeéu na donos$enje. Odluke se
smatraju donesenima ako Upravno vije¢e u utvrdenom roku, koji ne prelazi deset
radnih dana, na njih ne istakne prigovor.

Procjena sposobnosti i primjerenosti: nadzorna tijela procjenjuju jesu li kandidati
za upravljacka tijela u bankama sposobni i primjereni. ESB donosi odluke o
sposobnosti i primjerenosti za direktore 118 najvecih banaka u europodrucju, dok
odluke o sposobnosti i primjerenosti za manje znacajne institucije donose nacionalna
nadzorna tijela, osim u slu¢aju novog odobrenja za rad banke.

Propada ili je vjerojatno da ¢e propasti: Cetiri su razloga zbog kojih se proglasava
da banka propada ili je vjerojatno da Ce propasti: (i) viSe ne ispunjava zahtjeve
nadzornog tijela za izdavanje odobrenja za rad, (ii) ima viSe obveza nego imovine,
(iii) nije sposobna platiti svoje dugove po dospijecu, (iv) zahtijeva izvanrednu javnu
financijsku potporu. U trenutku u kojem se proglaSava da banka propada ili je
vjerojatno da ¢e propasti mora se ispuniti jedan od tih uvjeta ili mora postojati
vjerojatnost da Ce se jedan od tih uvjeta ispuniti.

Rezim putovnica: postupci koji se odnose na slobodu poslovnog nastana i slobodu
pruzanja usluga u drugim drzavama ¢lanicama kreditne institucije koja je ovlastena i
pod nadzorom je nadleznih tijela druge drzave €lanice, pod uvjetom da su te
djelatnosti obuhvaéene odobrenjem (kako je uredeno ¢lancima od 33. do 46. CRD-a
V).

Sveobuhvatna procjena: provjera financijskog stanja koju ESB mora provesti prije
preuzimanja izravnog nadzora nad kreditnom institucijom. Sveobuhvatnim
procjenama pomaZze se bankama da osiguravaju adekvatnost svojeg kapitala i mogu
se oduprijeti mogucim financijskim Sokovima. Procjena obuhvaca pregled kvalitete
imovine i testiranje otpornosti na stres.

Uredba o SSM-u: pravni akt kojim se uspostavlja jedinstven nadzorni mehanizam za
kreditne institucije u europodrucju i, moguée, u drugim drzavama ¢lanicama EU-a,
kao jedan od glavnih elemenata bankovne unije u Europi. Uredbom o SSM-u ESB-u
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se dodjeljuju odredene zadace u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih
institucija.

Zajednicki nadzorni timovi: tim nadzornika koji se sastoji od zaposlenika ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela zaduzenih za nadzor zna¢ajnog nadziranog subjekta ili
grupe.

Znacajna institucija: kriteriji kojima se utvrduje smatraju li se banke zna¢ajnima,
zbog €eg su pod izravnim nadzorom ESB-a, navedeni su u Uredbi o SSM-u i
Okvirnoj uredbi o SSM-u. Banke moraju ispuniti barem jedan od tih kriterija kako bi
se smatrale znacajnima. Bez obzira na ispunjavanje tih kriterija, SSM mozZe u
svakom trenutku odluciti razvrstati instituciju u zna¢ajne kako bi osigurao dosljednu
primjenu visokih nadzornih standarda. ESB izravno nadgleda ukupno 118 znacajnih
bankovnih grupa.
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SE Svedska
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