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Forord av Mario Draghi,
ECB:s ordférande

En stabil banksektor som tjanar ekonomin ar avgorande for aterhamtningen i
euroomradet. Det viktigaste vi lart oss av krisen ar att ett starkt regelverk och en
effektiv tillsyn &r av storsta betydelse for en stabil banksektor. En dverdriven
avreglering var faktiskt en av orsakerna till den globala finanskrisen. Sa strangare
regler for finanssektorn och battre tillsyn star verkligen p& dagordningen for en stark
tillvaxt, och det har gjorts stora framsteg pa europeisk och global niva. Europeiska
banktillsynen inrattades | november 2014. Det var ett avgérande steg som lade
grunden for en stabilare banksektor och ett mer integrerat Europa.

De senaste aren har europeiska banker blivit mer motstandskraftiga vad galler
kapital, skuldsattningsniva, finansiering och risktagande. De har darfér kunnat sta
emot den ekonomiska krisen pa tillvaxtmarknader, oljeprisernas kollaps och de
omedelbara effekterna av Brexit. Sundare banker kan ocksa fortlopande bevilja
krediter, nagot som verkligen behovs for att stodja den ekonomiska aterhamtningen i
euroomradet.

Europeiska banktillsynen har spelat en mycket viktig roll i att séakerstélla sektorns
motstandskraft. Den har infért en hard men rattvis banktillsyn med samma hoga
standarder i hela euroomradet och har darigenom skapat fértroende for
tillsynskvaliteten och, féljaktligen, for bankernas stabilitet.

Det aterstar dock utmaningar. Banksektorns formaga att fullt ut stodja euroomradets
aterhamtning begransas av den l&ga lonsamheten. Overkapacitet, ineffektivitet och
ackumulerade problemtillgangar bidrar till bankers laga I6nsamhet. Det ar upp till
bankerna sjalva att hitta lampliga svar pa dessa utmaningar. Och for att f till stand
en kraftig aterhamtning i euroomradet maste de gora det snabbt.

Europeiska banktillsynen bidrar i stor utstrackning till en stabilare banksektor i
euroomradet. Samtidigt sakerstaller den likvardiga konkurrensvillkor, nagot som ar
nddvandigt for en gemensam bankmarknad. For att vara sakra pa att den
gemensamma bankmarknadens integritet inte ska ifrdgasattas behover vi ocksa
slutféra bankunionen. Vi skapade gemensam tillsyn och resolution i euroomradet
och nu maste vi se till att insattare ar lika sakra overallt.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Férord av Mario Draghi,
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Forord av Daniele Nouy,
tillsynsnamndens ordférande

I november 2016 firade den europeiska banktillsynsfunktionen sitt
tvaarsjubiléum. Ar du n6jd med vad den utréttat hittills?

Uppriktigt sagt ar jag stolt 6ver vad vi uppnatt. P& mycket kort tid har vi byggt en
institution som hjalper till att sékerstélla stabiliteten i hela den europeiska
banksektorn. Europeiska banktillsynen ar naturligtvis mycket ung an och det finns
utrymme for forbattringar. Men den fungerar, och den fungerar bra. Folk fran hela
Europa arbetar tillsammans mot ett gemensamt mal: en stabil banksektor. En del av
dem jobbar har paA ECB medan andra jobbar vid de nationella tillsynsmyndigheterna.
Tillsammans bildar de ett verkligt europeiskt tillsynsteam. Det ar deras engagemang
som ligger bakom var framgang. Jag kan inte tacka dem tillrackligt. Det &r mig ett
néje och en ara att arbeta tillsammans med alla de har personerna: ECB:s personal,
de nationella tillsynsmedarbetarna och, naturligtvis, ledamdoterna i tillsynsnamnden.

Vad ar, kortfattat, det viktigaste som den europeiska banktillsynen
astadkommit 2016?

Jag vill framhalla tre saker. For det forsta borjade vi ta oss an de nodlidande 1anen
aktivt. Redan 2015 inrattade vi en arbetsgrupp som skulle ta upp den hér fragan. Ar
2016 tog vi fram en handledning fér banker om hur de ska hantera hga nivaer av
nodlidande lan. Det var ett stort steg i ratt riktning. For det andra fortsatte vi forbattra
banksektorns solvens i euroomradet. Slutligen harmoniserade vi banktillsynen i
euroomradet ytterligare med malsattningen att tillsynen av alla banker ska ske enligt
samma hdga standarder.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Férord av Daniéle Nouy,
tillsynsnamndens ordférande 4



Vad gjorde ni specifikt for att harmonisera tillsynen?

Den europeiska tillsynslagstiftningen erbjuder tillsynsorganen alternativ och
handlingsutrymme som ger ett visst spelrum i tillmpningen av reglerna. Vi kom
Overens med de nationella myndigheterna om att utbva dessa alternativ och detta
handlingsutrymme harmoniserat i hela euroomradet och utfardade sedan en ECB-
férordning och en handledning. Ett annat viktigt medel fér harmonisering av tillsynen
ar dversyns- och utvarderingsprocessen, OUP. Den sakerstaller att samma metoder
och standarder tillampas for tillsynen av alla banker i euroomradet. Vi finslipade och
antog OUP 2016. Det har gjort att vara kapitalpaslag nu ligger betydligt narmare
riskprofilen for varje enskild bank.

Sa banker i euroomradet har nu likvardiga konkurrensvillkor?

Vi har gjort stora framsteg mot det malet. Det aterstar dock nagra ojamnheter.
Regelverket ar t.ex. fortfarande ganska splittrat i euroomradet. Vissa av reglerna for
banker har formen av EU-direktiv som maste inforlivas i den nationella lagstiftningen.
De faktiska reglerna skiljer sig darfor fran land till land och gor den europeiska
banktillsynen mindre effektiv och mer kostnadskravande. S& om beslutsfattarna
menar allvar med bankunionen, maste de harmonisera reglerna ytterligare. Ett
alternativ skulle vara att forlita sig mindre pa direktiv och mer pa férordningar
eftersom de ar direkt tillampliga i alla EU-medlemsstater. Det lagférslag som
Europeiska kommissionen nyligen lade fram och som ateranvander manga viktiga
aspekter av regelboken ger en bra mojlighet att harmonisera banklagstiftningen i EU
ytterligare. Vi far inte missa den har chansen. Den slutliga lagtexten bor ocksa se till
att tillsynsmyndigheten har alla de verktyg och all den flexibilitet som behévs for att
utfora uppgifterna pa lampligt satt.

Stracker sig de likvardiga konkurrensvillkoren aven till de banker som
inte star under direkt tillsyn av ECB?

ECB utdvar direkt tillsyn pa cirka 130 av de storsta bankerna i euroomradet, de
betydande instituten. De andra bankerna (cirka 3 200), som kallas fér mindre
betydande institut, star under de nationella behériga myndigheternas direkta tillsyn.
ECB har en indirekt roll i tillsynen av mindre betydande institut. Tillsammans med de
nationella tillsynsorganen stéder vi inrattandet av enhetliga standarder aven for
tillsynen av mindre betydande institut. Vi utarbetade flera sadana standarder 2016.
Vi utvidgade ocksa var policy for alternativ och handlingsutrymme till mindre banker
och vi jobbar pa en harmoniserad OUP fér mindre betydande institut. Naturligtvis
foljer vi proportionalitetsprincipen nar vi har att géra med mindre betydande institut.
Vi anpassar nivan av tillsynsinsatser efter de risker som mindre banker utsatts for.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Férord av Daniéle Nouy,
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Pa tal om banker, hur gar det for de europeiska bankerna?

De goda nyheterna ar att de blivit mycket mer motstandskraftiga de senaste aren,
deras kaptalbuffertar har 6kat betydligt. De star dock fortfarande infor risker och
utmaningar. Férutom att de maste ta reda pa hur de kan 6ka vinsterna i ett
utmanande klimat, hur de kan avyttra ackumulerade problemtillgdngar och hur de
bor hantera cyberbrottslighet och andra IT-risker har de just nu en del andra fragor
att fundera pa ocksa. Kommer konkurrensen fran andra institut &n banker att
intensifieras? Vart ar ekonomin i euroomradet pa vag? Hur kommer Brexit att
paverka banker i euroomradet? Hur kommer andra geopolitiska fragor att gestalta
sig? Bankerna ar verksamma i en varld som kénnetecknas av risker och
forandringar, de maste hantera dessa risker och anpassa sig till férandringarna.
Forst da kan de behalla lonsamheten pa lang sikt.

Laga rantor och strangare regelverk namns ofta som sarskilda
utmaningar for banker. Vad anser du?

Réanteintakterna utgor over halften av de totala intéakterna for stora banker i
euroomradet. Sa rantorna ar verkligen viktiga och laga rantor ar en utmaning. Vi
kommer att utforska bankers réanterisk ytterligare 2017. Arets stresstest kommer t.ex.
att besta av en kanslighetsanalys som ar inriktad pa ranteandringars effekter pa
bankboken. Nar det galler regelverk sa ar regler alltid en borda for dem som behover
folja dem. Men i det har fallet kan vi inte bara se till bankerna, vi maste se langre.
Strangare regler hjalper till att forebygga kriser. Vi har ocksa lart oss att finanskriser
ar kostsamma for ekonomin, for skattebetalarna och, i slutdndan, fér bankerna
sjalva. Mot den bakgrunden vore det mycket valkommet om den globala
regleringsreformen kunde slutféras enligt planerna. Det sista vi bor gora ar att backa
ur den globala regleringsreformen. Den finansiella sektorn stracker sig 6ver
nationsgranserna och det maste de regler som styr den ocksa gora — det ar den
viktigaste lardomen av finanskrisen.

Hur hanterar banktillsynen de utmaningar som bankerna stalls infor?

De risker och utmaningar som jag nyss namnde aterspeglas i vara
tillsynsprioriteringar for 2017. Forst av allt kommer vi att ytterligare analysera
bankers verksamhetsmodeller och fortsatta understka deras l6nsamhetsfaktorer. De
gemensamma tillsynsgrupperna kommer darfor att granska sina respektive banker
noga. Vi kommer ocksa att bedéma hur sddan utveckling som FinTech och Brexit
kan paverka verksamhetsmodellerna for banker i euroomradet. Nar allt kommer
omkring s& ar det naturligtvis inte var uppgift att foreskriva nya verksamhetsmodeller.
Men vi kan och kommer att préva dem som redan finns. Var andra prioritet ar
riskhantering. Under nuvarande forhallanden med lag Ionsamhet och hog likviditet
kan banker bli frestade att dras in i en farlig jakt pd avkastning. | det avseendet ar
det viktigare an nagonsin med riskhantering. Var tredje prioritet ar kreditrisk. Detta
galler i forsta hand nodlidande 1an. Jag har redan namnt denna viktiga fraga.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Férord av Daniéle Nouy,
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Nodlidande lan var mycket riktigt en stor fraga 2016. Hur ser det ut
idag?

Banker och tillsynsmyndigheter har verkligen uppnatt mycket redan. De nddlidande
l&nen ar dock fortfarande ett stort bekymmer. De ar som dodvikt i bankernas
balansrakningar: de héller tillbaka vinster och de inskranker bankers formaga att
bevilja krediter till ekonomin. Den vagledning vi har tagit fram kommer att hjélpa
banker att rensa upp i sina balansrékningar. Den framjar konsekvent
anstandshantering, faststallande, avsattning och information i samband med
nddlidande I&n. Den driver ocksa pa banker med htéga nivaer av nodlidande 1an att
definiera och infora specifika minskningsmal. Den basta praxis som anges i
vagledningen ar vara tillsynsforvantningar. Vara gemensamma tillsynsgrupper har
redan borjat samverka aktivt med banker om hur de tanker tillampa vagledningen.
Men frdgan om nddlidande 1an galler inte bara banker och deras tillsynsorgan. Hur
snabbt en bank kan lgsa sina nodlidande 1an beror ocksa pa de nationella
lagstiftnings- och rattssystemen. Och i vissa lander star dessa system i vagen for en
snabb I6sning for de nodlidande lanen. Har skulle de nationella beslutsfattarna
kunna hjalpa bankerna. De skulle kunna gora rattssystemen effektivare, 6ka
tillgdngen till sakerheter, inratta snabba rattsforfaranden utanfér domstolarna och
harmonisera skatteincitamenten.

Du sade att riskhantering ar en av era prioriteringar foér 2017. Vad ar
bakgrunden till det?

Det ar tydligt att banker alltid och 6verallt behdver en sund riskhantering — det hor ju
till deras verksambhet att ta och férdela risker. En sund riskhantering ar emellertid
komplex och det kravs flera olika forutsattningar. For det forsta kravs ratt kultur — en
kultur dar riskhantering uppskattas och inte betraktas som en vagsparr pa vagen mot
hogre vinster. Mer formellt kréaver en sund riskhantering sunda ledningsstrukturer —
riskhanterare maste f& en rost som hors av de som fattar besluten. | juni 2016
offentliggjorde vi resultaten av en granskning som visade att manga banker behéver
bli battre i det avseendet. Slutligen kravs det bra data fér en sund riskhantering. Det
ar darfér som vi 2017 kommer att bedéma hur banker uppfyller relevanta
internationella standarder. | det sammanhanget har vi inlett ett storre projekt for att
bedéma de interna modeller som banker anvander for att bestdmma sina riskvagda
tillgdngar. Dessa interna modeller ar viktiga eftersom de utgér grunden for
berakningen av kapitalkraven. Slutligen kommer vi ocksa att inleda en tematisk
granskning for att undersoka den verksamhet som banker lagt ut pa
underleverantérer och ingaende granska hur de hanterar de risker som foljer av
detta.

Hur ser du pa den europeiska banktillsynen i framtiden? Hur kommer
den att tjana bade allmanheten och bankerna?

For banker ar tillsyn som en motvikt som forbattrar stabiliteten. Banker ar benagna
att se avkastningen, tillsynsmyndigheter &r benégna att se riskerna. Banker ar

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Férord av Daniéle Nouy,
tillsynsnamndens ordférande 7



benagna att bry sig om lénsamhet, tillsynsmyndigheter &r bendgna att bry sig om
stabilitet. Genom sin roll hindrar tillsynsmyndigheter banker fran att ta for stora risker
och hjalper darmed till att férebygga kriser i framtiden. De skyddar sparare,
investerare, skattebetalare och hela ekonomin. Europeiska banktillsynen har den
extra fordelen att se det hela ur en europeisk synvinkel. Genom att se langre an
nationsgranserna upptacker man risker tidigare och kan hindra dem fran att spridas.
Den europeiska banktillsynen agerar oberoende av nationella intressen och kan
darfor vara hard men rattvis for alla banker i euroomradet. Darigenom bidrar den till
att skapa likvardiga konkurrensvillkor dar alla har samma mojligheter och samma
ansvar. Detta ar den grund som en verkligt europeisk banksektor kan vaxa pa, till
gagn for hela ekonomin.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Férord av Daniéle Nouy,
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11

111

De huvudsakliga riskerna for den
europeiska banksektorn ar
oférandrade

Banker maste reducera stora
innehav av nodlidande 1an

Brexit utgdr en geopolitisk risk for
banker

Tillsynens bidrag till finansiell stabilitet

Bankerna i euroomradet bokade stabila, men laga, vinster 2016. Samtidigt var
riskerna och utmaningarna till storsta delen oférandrade jamfort med 2015. Den
huvudsakliga risken gallde hallbarheten i bankernas verksamhetsmodeller och
Ibnsamhet. Andra storre risker var hoga nivaer av nddlidande I&n och geopolitiska
osakerheter, exempelvis effekterna av Brexit pd medellang och lang sikt. Europeiska
banktillsynen har satt sina prioriteringar for tillsynen efter detta.

Europeiska banktillsynen fortsatte aven att forbattra sitt viktigaste verktyg, 6versyns-
och utvarderingsprocessen (OUP). Det ledde till att bankers kapitalkrav anpassades
battre till deras individuella riskprofiler. Sammantaget har erfordrat kapital till foljd av
OUP 2016 legat kvar pa en fortsatt stabil niva.

Europeiska banktillsynen gjorde goda framsteg i hanteringen av nodlidande 1an
2016. | september publicerades ett utkast till vagledning for offentligt samrad.
Rekommendationerna och basta praxis i denna vagledning kommer att hjalpa
banker att effektivt reducera de nédlidande lanen.

Kreditinstitut: huvudsakliga risker och allmanna resultat

Huvudsakliga risker i banksektorn och tillsynsprioriteringar

De risker som identifierades 2016 ér, till storsta delen, relevanta &ven 2017. Banker i
euroomradet ar fortfarande verksamma i ett foretagsklimat som kannetecknas av lag
ekonomisk tillvaxt. Den svaga ekonomiska utvecklingen paverkar rantorna och den
ekonomiska aterhamtningen och ar en drivande faktor bakom de huvudsakliga risker
for banksektorn i euroomradet som illustreras i diagram 1.

Den langa perioden med laga rantor stoder ekonomin och minskar risken for
fallissemang. Den ar emellertid ocksa anstrangande for bankernas
verksamhetsmodeller eftersom laga rantor pressar ranteintakterna i ett klimat dar
den 6vergripande lonsamheten redan ar Iag. Riskerna for
verksamhetsmodellernas hallbarhet och lag I6nsamhet fortsatte vara ett av de
storsta bekymren for banksektorn i euroomradet 2016.

Ett annat bekymmer ar att flera banker i euroomradet har stora innehav av
nodlidande 1&an. Forutom minskande Ionsamhet sa gor dessa lan att bankerna ar
mer sarbara for vandningar i stamningslaget pa marknaden. Banker behdéver darfor
sunda och robusta strategier for att rensa sina balansrakningar, inklusive en aktiv
forvaltning av portfolierna med nodlidande lan.

Geopolitiska osakerheter 6kar. Sarskilt i samband med den brittiska
folkomréstningen om Brexit var ECB:s banktillsyn i nara kontakt med de mest
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utsatta bankerna for att sékerstélla att de noga féljde laget och riskerna och
forberedde sig for de mgjliga resultaten. Under den har perioden identifierades inga
vasentliga likviditets-/finansieringsrisker eller operativa risker inom banksektorn. Den
senaste tidens politiska utveckling kan dock komma att férdréja investeringar och
darmed leda till Angsammare tillvaxt.

Diagram 1
Riskkarta for euroomradets banksystem

hég
Solvens centrala . Lagtillvaxti
motparter Statsfinansiella euroomrédet Laga réntor
(] obalanser i euroomrédet b @« r
P ( ] Nﬁdlidan&a 1&n
. . Bankers reaktion pa nya
- . ) -
+ Fastighetsmarknader @ 4 regler P Qeopolltlska
£ [ J e A- : osékerheter i EU
A . % terforing av
x
“ Tlllvaxteklonomler & riskpremier
@ _ Kina
Konkurrens fran andra .Cyberbrgttsllghet &IT- o ® Misskdtsamhet
an banker storningar
[}
Marknadsillikviditet
l&g Risksannolikhet hog

Kélla: ECB; pilar anger den potentiella transmissionskanalen fran en riskdrivande faktor till en annan (endast huvudsakliga
forstahandseffekter anges); NPL: denna riskfaktor &r endast av betydelse for banker i euroomradet med hég andel av nédlidande 1an.

Trots fordelarna med ett sakrare och taligare finansiellt system ar oklarheter kring
framtida regelverk ocksa en kalla till oro. Slutférandet av Basel lll-granskningen,
faststallandet av mal for minimikrav pa kapitalbas och kvalificerade skulder
(MREL) kommer att minska osékerheten kring regelverk och géra bankernas
verksamhetsmilj6 stabilare. Under tiden forbereder sig bankerna ocksa for
genomférandet av IFRS 9, som kommer att trada i kraft i borjan av 2018. Pa det hela
taget kan vissa banker fortfarande tycka att det &r en utmaning att uppfylla strangare
krav och samtidigt vara tillréckligt Ibnsamma.

ECB:s banktillsyn genomférde 2016 Europeiska bankmyndighetens (EBA) EU-
omfattande stresstest for banker i euroomradet och ECB:s banktillsyns OUP-
stresstest.! | det EU-omfattande stresstestet ingick 37 stora betydande institut (vilka
tilsammans star for cirka 70 procent av de banktillgdngar som star under europeisk
banktillsyn). Stresstestresultaten for dessa banker offentliggjordes av EBA den 29 juli
20162. OUP-stresstestet omfattade ytterligare 56 betydande institut i euroomrédet. |
stort sett samma metod anvandes i bada testerna for att bedéma finansinstitutens
talighet mot negativ marknadsutveckling och for att ta fram uppgifter for OUP.

1 Fér att behandla alla betydande institut p& ett enhetligt satt i OUP utférde ECB:s banktillsyn OUP-
stresstestet pa de betydande institut som inte ingick i EBA:s EU-omfattande stresstest.

2 EBA offentliggjorde uppgifter om stresstestresultaten pa sin webbplats.
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http://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/eu-wide-stress-testing/2016/results

Stresstestet visade att

. banksystemet kan klara en annu svarare stresspaverkan dan den som
simulerades i den samlade bedémningen 2014 och i genomsnitt behalla samma
kapitalniva efter stress

° de mest relevanta drivkrafterna vad galler skillnaden mellan stresstestresultatet
i det grundlaggande scenariot och det negativa scenariot var tkade
l&neforluster, minskat rantenetto och hogre forluster vid omvardering av
marknadsriskpositioner

. banker med lagre kreditkvalitet och hogre andel nodlidande I1an klarar sig i

genomsnitt samre vad galler stresspaverkan pa bade laneférluster och

rantenetto, vilket understryker vikten av att vidta atgarder mot htga andelar av
nodlidande I&n.

En grupp pa cirka 250 personer frin ECB och nationella behériga
myndigheter/centralbanker utforde en grundlig kvalitetssakringsprocess pa de
stresstestresultat som bankerna hade raknat ut. Denna process byggde pa de
gemensamma tillsynsgruppernas bankspecifika kunskaper, inbérdes benchmarking,
ECB:s egna utrakningar uppifran-och-ner och de nationella behoriga
myndigheternas expertis.

Bild 1

Tillsynsprioriteringar fér 2016 och 2017

Prioriteringar fér 2016

Prioriteringar for 2017 Tillsynsverksamheter® fér 2017 och senare

Kommer

sannolikt att
fortsatta 2018

Verksamhets-
modeller och
lénsamhetsfaktorer

Kreditrisk

Kapitaltackning

Riskstyrning och
datakvalitet

Likviditet

I6nsamhetsfaktorer

[ Beddmning av bankers affarsmodeller och }

(= x2)
Verksamhetsmodeller och “

Forberedelser for Brexit — dialog med banker

Idnsamhetsfaktorer Konkurrens fran andra &n banker / FinTech

Enhetligt tillvagagangssatt for nddlidande

lan/exponeringar med ansténd (t.ex. djupgéende
analyser/inspektioner pa plats)
<

[ Utvardera bankers férberedelser for IFRS 9 }

Kreditriskfokus pa nodlidande
1&n och koncentrationer av
sadana

Spéra exponeringskoncentrationer (t.ex.
fartyg/fastigheter)

Bedoma dverensstammelse med BCBS 239 -
Baselprinciperna om riskdataaggregering och

000
... riskrapportering

Modeller for kreditrisk,
TRIM marknadsrisk och
motpartskreditrisk

Riskhanterin:
9 Forbattring av bankers IKU2 och ILU?

[ Outsourcing }

NI ORI NON I N N@)

1 Tematiska granskningar &r markerade med en morkbla linje
2 Intern kapitalutvarderingsprocess
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1.1.2

Vinsterna for betydande institut i
Euroomradet var fortsatt stabila

58 %
avkastning pa eget
kapital 2016

3 Intern likviditetsutvarderingsprocess
Anm. Tematiska granskningar & markerade med en bla rand

Den kvantitativa effekten av det negativa stresstestscenariot ar en faktor for
faststallandet av nivan av Pelare 2-vagledning (P2G). Det kvalitativa resultatet av
stresstesterna ingar i faststallandet av Pelare 2-kravet (P2R)3. Utover risker som
redan identifierats genom tillsynsbedémningen pekade stresstestet aven pa viktiga
sarbarheter hos banker i euroomradet om en negativ chock skulle intraffa. De flesta
laneforluster kom till exempel frAn hushalls- och féretagsexponeringar utan sakerhet.
Stresstestet identifierade ocksa utlaning till vissa geografiska omraden, som
Latinamerika och Central- och Osteuropa, som en drivande faktor bakom
kreditforluster.

| SSM:s tillsynsprioriteringar anges fokusomraden for tillsynen ett visst ar. De
bygger pa en bedémning av de viktigaste riskerna fér banker som star under tillsyn,
med beaktande av den senaste utvecklingen inom ekonomi, lagstiftning och tillsyn.
Prioriteringarna, som omprévas varje ar, ar ett viktigt verktyg for att samordna
tillsynen 6ver olika banker och se till att den &r harmoniserad, proportionerlig och
effektiv. Darigenom bidrar man till lika konkurrensvillkor och till att tillsynen blir mer
verkningsfull (se bild 1).

Betydande bankers allmanna resultat 2016

Resultaten for de forsta tre kvartalen 2016 visar att I[onsamheten for betydande
institut fortsatte att vara stabil 2016*. Den genomsnittliga avkastningen pa eget
kapital per ar for ett representativt urval av 101 betydande institut 1ag pa 5,8 % det
tredje kvartalet 2016, en latt minskning p& arsbasis (6,0 % tredje kvartalet 2015).3
Det bor dock noteras att bakom dessa samlade uppgifter ser vi stora variationer i
utvecklingen.

Aterkommande intékter minskade 2016: det aggregerade rantenettot minskade for
betydande institut med 3 %, trots en viss 6kning av utldningen (+0,5 % pa arsbasis),
sarskilt i volymen lan till féretag (+2,8 %). Minskningen koncentrerades till det forsta
kvartalet 2016. Darefter stabiliserades ranteintéakterna. Avgiftsintakterna minskade
ocksa (-2,8 % pa arsbasis), till stor del en aterspegling av minskade provisioner fran
tillgdngsforvaltning och kapitalmarknadsaktiviteter under de tre forsta kvartalen 2016.
Den trenden kan ha vant under det fjarde kvartalet 2016 da
kapitalmarknadsaktiviteterna tog fart igen.

3 Se&ven avsnitt 1.2.1.
4 | det har avsnittet avser uppgifterna for 2016 det tredje kvartalet det aret.

5 Den samlade avkastningen pa eget kapital var 4,8 % det fjarde kvartalet 2015. Pa arsbasis tenderar
uppgifterna for fiarde kvartalet att vara lagre an for det tredje kvartalet pa grund av
sésongsbundenheten hos nagra av de underliggande posterna.
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Diagram 2 De negativa effekterna av minskade intéakter mildrades

Stabil avkastning pa eget kapital 2016 genom lagre delvis av lagre driftskostnader (-1 %).
nedskrivningsavgifter som vagde upp minskningen i Kostnadsminskningen var sarskilt framtradande for
rorelseresultat personalkostnader (-1,4 % pa arsbasis). Med hansyn till

de omstruktureringsatgarder som flera banker i
euroomradet vidtagit kan trenden komma att fortsatta

(Alla poster &r viktade genomsnitt som aterges som andel av eget kapital)

B Rorelseresultat fore nedskrivningar

Nedskrivningar de kommande kvartalen.
B Ovrigt
® Avkastning pa eget kapital
15% Battre makroekonomiska forhallanden hade en positiv

effekt pd nedskrivningsavgifterna, vilka var lagre an
2015: nedskrivningar p& lan och andra finansiella
tillgdngar sjonk fran 5,5 % av aggregerat eget kapital
tredje kvartalet 20158 till 4,4 % det tredje kvartalet
2016. Det mesta av forbattringarna koncentrerades till
I I

10%

5%

0%
nagra fa jurisdiktioner da kreditforluster redan hade

varit pa historiskt ldga nivaer i nagra andra lander. Av
tidigare erfarenheter framgar att banker har en tendens

-5%

-10% att boka hogre nedskrivningar under det fjarde
2015 2016 . °
kvartalet, vilket skulle kunna paverka
Data for bada &ren visas som samlade siffror for kv 3, p& arsbasis. lonsamhetsresultatet for hela éret.

Kélla: FINREP (101 betydande institut rapporterar IFRS-data pa higsta
konsolideringsniva).

Bankers lonsamhet stoddes av extraordinéra
inkomstkallor 2016 (3,4 % av aggregerat eget kapital under det tredje kvartalet
2016). Engangsvinsterna var dock lagre an 2015 och kommer kanske inte att
upprepas de kommande kvartalen.

1.2 Genomforandet av SSM:s tillsynsmodell

1.2.1 Finjustering av SSM:s metod for dversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP)

Genom forbattringar i OUP- Europeiska banktillsynen utférde OUP foér andra gangen 2016, baserat pa en
metoden 6kade korrelationen N . . ° °
mellan bankers riskprofiler och gemensam metod for de storsta bankgrupperna i euroomradet. Syftet var alltsa att
deras kapitalkrav framja ett motstandskraftigt banksystem som kan finansiera euroomradets ekonomi
pa ett hallbart satt. Den harmonisering som redan uppnatts under tillsynen 2015
76 % ledde till patagliga resultat i det avseendet. UtifrAn dessa framsteg har OUP-
torf_ftflélfon merilan bedémningen forbattrats. Férbattringarna visar sig i en 6kad korrelation av
apitalkrav oc . . . o .. . ..
riskprofiler kapitalkrav med bankers riskprofiler (fran 68 % efter OUP 2015 till 76 % efter OUP

2016). Samtidigt har man behallit det 6vergripande tillvagagangssattet med en
sammanslagning av kvantitativa och kvalitativa delar genom s.k. begrénsade
expertutlatanden (utlatanden som gérs inom bestamda parametrar). OUP-metoden
har dessutom kompletterats ytterligare for att innefatta resultaten av 2016 ars EU-
omfattande stresstest.

6 Det fjarde kvartalet 2015 var det 5,8 %.
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SSM:s OUP-metod forbattrades
2016

Bild 2 ger en dversikt ver OUP-metoden. En uppdaterad version av SSM:s OUP
Metodhandboken publicerades i december 2016.

Bild 2
SSM:s OUP-metod 2016

OUP-beslut

Kvantitativa kapital&tgéarder Kvalitativa likviditetsatgarder Andra tillsynsatgarder

Samlad OUP-bedémning — holistisk metod

- Betyg + skéal/huvudsakliga slutsatser

FeEEEer (e LGl Kategorier: t.ex. kortfristig

Ar verksamhetsmodellen Ar styrning och riskhantering marknadsrisk, operativ risk Lo N N -
. . a . AR likviditetsrisk, finansieringens
barkraftig och hallbar? adekvat? och ranterisk i 6vrig o
hallbarhet
verksamhet

1. Bedémning av 2. Bedémning av styrning 3. Beddmning av risker for 4. Bedémning av risker for

verksamhetsmodell och riskhantering kapital likviditet och finansiering

De gemensamma tillsynsgrupperna levererade det viktigaste underlagsmaterialet for
OUP genom att fér sina respektive banker gora en bedémning av vart och ett av
dessa fyra element: verksamhetsmodell, styrning och riskhantering, risker for
kapital och risker for likviditet och finansiering.

OUP-metoden for bedémning av styrning och riskhantering forbattrades 2016
baserat p4 den omfattande tematiska granskning av riskstyrning och riskaptit” som
de gemensamma tillsynsgrupperna utférde 2015.

7 Se avsnitt 1.2.5.
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Bild 3
P2G ingar inte i berdakningen av hogsta
forfogandebelopp (HFB)

P2G
Punkt dar
maximum _ Buffert for HFB
gallert Buffert for  G-sIBs begrénsas

SRB? O-SIBs

Kontracyklisk buffert

Kapitalkonserveringsbuffert

P2R

Pelare 1
(minimikrav)

1) Vanligaste fallet; specifik berakning kan forekomma beroende pa medlemsstatens
genomfoérande av artikel 131.15i CRD IV

2) Systemriskbuffert

Anm. Skalan &r inte relevant

Genomférande av EBA:s yttrande om HFB och pressmeddelandet av den 1 juli 2016

Pelare 2-vagledningen (P2G) inférdes ocksa 2016 sa
som den faststallts av EBA i juli 20168. P2G
kompletterar Pelare 2-kraven (P2R) och utgor en
tillsynsforvantning for bankers kapital Gver nivan av
bindande kapitalkrav (minimikrav och extra krav) och
utbver de kombinerade buffertarna (se bild 3). Som
tillsynsforvantning ingar P2G inte i berakningen av
hogsta férfogandebelopp (HFB) som anges i artikel 141
i kapitalkravsdirektivet (CRD V).

Vid utarbetandet av P2G tas féljande komponenter i
beaktande i ett holistiskt tillvagagangssatt: allmant sett,
dréaneringen av kapital i stresstestets negativa scenario,
det enskilda institutets riskprofil och dess kanslighet
gentemot stresscenarier, interimistiska férandringar i
institutets riskprofil sedan stresstestets stoppdatum
samt atgarder som institutet vidtagit for att mildra
riskkénsligheten.

Bankerna forvantas félja P2G men om de inte lyckas uppfylla den s& leder det inte
automatiskt till ngra restriktioner. Om en bank inte uppfyller sin P2G kommer ECB:s
banktillsyn att vidta korrigerande atgarder som ar anpassade till bankens egen

situation.

Erfordrat CET1 i OUP é&r fortsatt
stabilt for 2017

Mot bakgrund av 2016 ars QUP ligger totalt erfordrat karnprimarkapital (CET1) for
2017 pa samma niva som tidigare ar. Allt annat lika ger det kapital som idag

erfordras i systemet dven en indikation om framtiden.® | vissa enskilda fall har
erfordrat CET1 i OUP &ndrats for att aterspegla riskprofilens utveckling for de
berérda instituten. | OUP 2016 flyttades kapital frn 2015 ars Pelare 2 till den
nyinrattade P2G och den gj infasade delen av kapitalkonserveringsbufferten uteslots.
P2G beaktas inte i de respektive berakningarna, HFB-utlésaren minskade darmed
fran ett genomsnitt pa 10,2 % till ett genomsnitt pa 8,3 %.

Utover kapitalatgarder har kvalitativa atgarder i storre utstrackning anvants for att
avhjalpa specifika svagheter hos enskilda institut. Sannolikheten for dessa atgarder
korrelerar med bankers riskprofiler: ju hogre risk, desto mer sannolikt att kvalitativa

atgarder anvands.

OUP 2017 — inga avgérande
férandringar vantas

SSM:s OUP-metod véntas inte &ndras i nagon storre omfattning 2017. ECB:s
banktillsyn kommer dock att fortsatta finslipa den i linje med sitt framatblickande

tillvagagangssatt for en adekvat 6vervakning av bankers verksamhet och risker.

8  Uppdatering av informationen om 2016 &rs EU-omfattande stresstest

9  Erfordrat kapital avser Pelare 1- plus Pelare 2-krav, plus kapitalkonserveringsbufferten, plus Pelare 2-
vagledning. Oavsett infasningen av denna buffert kan banker aven férvanta positiva P2G i framtiden.
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1.2.2

Malen for och utformningen av
TRIM har utarbetats i detalj

genom att

109
utredningar av interna °
modeller lanserades

2016 plats

Arbetet med andra metoder

Utarbetandet av interna modeller fokuserades 2016 pa den riktade granskningen
av interna modeller (TRIM), vilken inleds 2017. ECB:s banktillsyn férberedde TRIM

gora ett representativt och riskbaserat urval av modeller som ska granskas pa

o formulera en tillsynsvagledning for specifika risktyper och inratta
inspektionstekniker for valideringen av dessa'®

° utarbeta de organisatoriska forutsattningarna for hanteringen av det tkade
antalet utredningar av interna modeller som utfors pa plats de kommande &ren

° regelbundet uppdatera de betydande instituten om projektet

° utfora flera insamlingar av information s& att betydande institut kunde bidra till

forberedelsefasen.

Diagram 3
De flesta utredningar av interna modeller 2016 var
fokuserade pa kreditrisk

M Kreditrisk

Marknadsrisk
B Motpartskredit- och CVA-risk
M Operativ risk

16

1.2.3

Nivaerna av nédlidande 1an har
Okat avsevart sedan 2008

Det senaste aret inleddes 109 utredningar av interna
modeller vid betydande institut och 88 ECB-beslut om
interna modeller fattades. Dessa antal kommer
sannolikt att 6ka i framtiden nar ytterligare utredningar
utfors inom ramen for TRIM.

Ytterligare framsteg har gjorts nar det galler
harmoniseringen av beddmningspraxis for interna
modeller. Personal frdn ECB och nationella behériga
myndigheter representerade den europeiska
banktillsynen vid europeiska och internationella forum i
frAgor om interna modeller och deltog i olika aktiviteter,
exempelvis EBA:s benchmarking av interna modeller.

Kreditrisk: arbete pa nddlidande lan

Nddlidande 1&n (NPL) &r en sarskild utmaning for banker. De nodlidande lanen har
Okat avsevart sedan 2008, sarskilt i medlemsstater som genomgatt betydande

ekonomiska anpassningsprocesser de senaste aren. Stora belopp i nédlidande &an
bidrar till g lonsamhet for banker och begransar bankers férmaga att forse
ekonomin med ny finansiering.

10 vagledningen publicerades den 28 februari 2017.
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@ 6,49 %
> viktad genomsnittlig
bruttoandel av

nodlidande 1an for
betydande institut

Over 100
makrotillsyns-
anmalningar mottogs

frn nationella
myndigheter

ECB stdder banker i arbetet med att
I6sa ackumulerade nodlidande I1&n
och forhindra att nya nédlidande 1an
tillkommer.

Fran och med det tredje kvartalet 2016 var det viktade genomsnittet av betydande
instituts bruttoandel av nodlidande 1&n 6,49 %, jamfort med andelar pa 6,85 % det
forsta kvartalet 2016 och 7,31 % det tredje kvartalet 2015. Aggregerade uppgifter for
betydande institut visar att innehavet av nodlidande 1an minskade med 54 miljarder
euro mellan det tredje kvartalet 2015 och det tredje kvartalet 2016 (varav 15,59
miljarder euro det tredje kvartalet 2016). Det tredje kvartalet 2016 lag innehavet pa
921 miljarder euro.!

ECB har sedan den samlade bedémningen 2014 fortsatt att stodja atgardandet av
nddlidande I&n genom en kontinuerlig tillsynsdialog med berérda banker.

For att kunna gdra nagot at utmaningen med nédlidande |&n pa ett beslutsamt och
kraftfullt satt inrattade den europeiska banktillsynen en sarskild arbetsgrupp om
nddlidande I&n i juli 2015. Arbetsgruppen bestar av representanter for nationella
behoériga myndigheter och ECB. Ordférande ar Sharon Donnery, vice
centralbankschef i Irland. Arbetsgruppens mal ar att utarbeta och inféra en enhetlig
tillsynsmetod for institut med hdga nivaer av nodlidande 1an.

Med utgangspunkt i arbetsgruppens arbete publicerade ECB en vagledning om
nodlidande I1an till banker for samrad mellan den 12 september och 15 november
2016. En offentlig utfragning holls den 7 november. Arbetsgruppen mottog och
bedomde 6ver 700 enskilda kommentarer under den formella samradsprocessen.
Den slutgiltiga vagledningen publicerades i mars 2017. Denna vagledning ar ett
viktigt steg pa vagen mot en betydande minskning av de nddlidande lanen.

11 Uppgifterna avser betydande institut p& hogsta konsolideringsniva for vilka sameuropeisk rapportering
om kapitaltdckning (Corep) och finansiell rapportering (Finrep) finns tillganglig. Den lista med banker
som anvands for de olika referensperioderna kan variera beroende p& &ndringar i listan 6ver
betydande institut och néar banker borjar rapportera i enlighet med Finrep. Specifikt tdcks 102 banker
det andra kvartalet 2015, 123 det forsta kvartalet 2016 (6kade rapporteringsskyldigheter i Finrep) och
124 det andra kvartalet 2016 (andringar i listan med betydande institut och rapporteringsskyldigheter i
Finrep). Antalet enheter per referensperiod vantas stabiliseras i framtiden, med eventuella &ndringar till
foljd av andringar i listan med betydande institut efter bedémningar, i allménhet arsvis, av ECB:s
banktillsyn.
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Bild 4
Andel nodlidande lan i euroomradet

m >25%
m <25%
<7%

Belgien 3,62 %
Luxemburg 1,53 %
Malta 4,64 %
Nederléanderna 2,44%
Slovenien 16,80 %
Slovakien 9 -

2)
17.75% Estland

19,82% £ '

rd
»
47,05% gy

40,28 %

Kalla: ECB.

Anm.: Data per tredje kvartalet 2016. Betydande institut p& hogsta konsolideringsniva med tillgang till sameuropeisk rapportering (Corep) och finansiell rapportering (Finrep).
1) Det finns inga betydande institut p& hogsta konsolideringsniva i Slovakien.

2) Siffran anges inte av konfidentialitetsskal p& grund av det begransade urvalet.

Vagledningen om nédlidande lan tar upp de viktigaste aspekterna av strategi,
styrning och verksamhet, som ar avgorande for en bra l6sning pa problemet med
nddlidande I&n. Som anges nedan innehéller vagledningen rekommendationer till
banker och exempel pa basta praxis som identifierats av den europeiska
banktillsynen och som ligger till grund for dess tillsynsférvantningar.

e  VAagledningen rekommenderar att banker med en hog niva av nodlidande 1an
inrattar en tydlig strategi i linje med sin verksamhetsplan och sina
riskhanteringsramar for att effektivt hantera och minska innehavet av
nddlidande I&n pa ett tillforlitligt och genomforbart satt. Bankens strategi ska
omfatta kvantitativa mal pa portféljniva och en detaljerad genomférandeplan.

. Den uppmanar banker att inratta lampliga styrnings- och verksamhetsstruktur

er

for en effektiv s.k. workout-hantering av nddlidande I&n. For det andamalet bor
banker engagera den hogsta ledningen, inratta sarskilda enheter fér workout av

nddlidande I&n och faststalla tydliga riktlinjer for sddan workout av nédlidande
l&n.
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For att effektivt minska de
nédlidande lanen kravs inte bara
tillsynsverksamheter utan aven
rattsliga och institutionella reformer

1.2.4

185
inspektioner pa plats
godkéndes for 2016

Planeringen av inspektioner pa
plats forbattrades ytterligare 2016

. Den forser banker med en enhetlig metod for faststallande av nodlidande 1an
och for berékningen av avsattningar for kreditforluster och avskrivningar i linje
med internationella rekommendationer och béasta praxis.

° Den framjar en utékad rapportering av nddlidande I&n for att oka marknadens
tilltro.

Gemensamma tillsynsgrupper har aktivt borjat samverka med banker under tillsyn
for att stodja vagledningens genomfdérande.

Att ta itu med nodlidande I&n fortsatter vara en viktig prioritet for den europeiska
banktillsynen. Losningen av problemen med nodlidande I&n ar dock beroende av att
flera olika intressenter agerar, det racker inte med enbatrt tillsynsmyndigheternas och
bankernas atgarder. Det behdvs ytterligare lagstiftnings- och policyatgarder pa EU-
niva och pa nationell niva for att fa bort de hinder som avhaller banker fran att l6sa
sina nodlidande 1an och omstrukturera osakra fordringar.

ECB:s banktillsyn genomfétrde, tillsammans med de nationella behériga
myndigheterna, en kartlaggning av nationell tillsynspraxis och nationella
regelverk som ror nédlidande 1an i atta eurolander. En slutrapport som aven
omfattar 6vriga medlemsstater i euroomradet kommer att publiceras under 2017.
Vissa lander har vidtagit samordnade, rattsliga och andra atgarder for att hantera
denna fraga. Andra lander skulle kunna forbattra sina rattsliga ramar ytterligare for
att mojliggéra en snabbare workout av nodlidande 1&n. Dessutom behéver
andrahandsmarknaderna for nodlidande I&n utvecklas for att méjliggora forsaljning
av osakra tillgangar. | det ssammanhanget ar det nédvandigt att framja utvecklingen
av en servicebransch for nodlidande I&n, att forbattra datakvaliteten och tillgangen till
data och att ta bort skattemassiga och rattsliga hinder fér omstruktureringen av
skulder.

Tillsyn pa plats

Andra omgangen inspektioner pa plats

Den andra omgangen inspektioner pa plats ingick i 2016 ars program for
tillsynsgranskning, som godkandes i januari 2016. Vid halvarsuppdateringen av
programmet i juli 2016 blev vissa inspektioner pa plats installda medan nagra
ytterligare godkandes for det andra halvaret. Sammanlagt godkandes 185
inspektioner pa plats for ar 2016.

For att ytterligare utveckla och forbattra planeringen av inspektioner pa plats inférdes
nedanstdende strategiska atgarder 2016 och anvandes for planeringscykeln 2017.
For det forsta formaliseras det forbattrade riskbaserade tillvagagdngssattet med en
malinriktad insatsniva som anger indikativa mal for antalet uppdrag per institut och
frdga under en tredrsperiod. For det andra identifierar en s.k. blinda flacken-
sparare potentiella luckor eller extremvarden i inspektionen som fortfarande behdéver
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atgardas. For det tredje gors uppdragen kortare for att tidsmassigt optimera
behandlingen av resultaten.

Diagram 4
Inspektioner pa plats var framst inriktade pa kreditrisk, styrningsrisk och operativ risk

Antal inspektioner per huvudsaklig riskkategori
kreait |
syming - |
operatv (nki. ™) |

kapia! - |

Loénsamhet _
Likviditet |
rres [
Marknad [
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Planeringen och avsattningen av personal for inspektioner pa plats faststalls i nara
samarbete med de nationella behériga myndigheterna och ledarna for
inspektionsteamen kommer, i likhet med 6vriga deltagare, aven fortsattningsvis
oftast fran dessa myndigheter. Per den 31 december 2016 kom 167 eller 90 % av
ledarna for uppdragen fran nationella behériga myndigheter och 10 % fran ECB:s
banktillsyn.

Tabell 1
Myndigheter som tillhandahaller ledaren for inspektionsteamet

Godkéanda
inspektioner pa plats Nationell behérig myndighet i Nationell behérig myndighet i
totalt ECB annat land eget land
185 18 9,73 % 17 9,19 % 150 81,08 %

Ar 2016 ledde ECB:s banktillsyn 18 uppdrag i lander i euroomradet. Fokus 1&g i
forsta hand pa kreditrisk men med kapitalkrav som god tvaa.

Gransoverskridande tillsattning av personal for uppdrag stéds nu av en
“marknadsplats” for inspektioner pa plats. Med hjalp av det har verktyget far alla
nationella behdériga myndigheter tillgang till listan 6ver de kommande inspektioner pa
plats som ar lampliga for blandade/gransoverskridande team??, och de kan
anmala sitt intresse att delta i eller leda en sadan inspektion.

12 Vilket innebar att minst en inspektor pa plats inte & medborgare i det land dar banken &r etablerad.
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Sammanlagt 4gde 74 uppdrag med blandade team rum, vilket var 40 %2 av det
totala antalet inspektioner pa plats.

Tabell 2

Oversikt blandade team

Godkéanda
inspektioner pa plats
totalt

Inspektorer pa plats fran ECB
och nationell behérig
myndighet

Blandning av inspektérer fran
nationell behérig myndighet

Medlemmar i gemensam
tillsynsgrupp och inspektorer
pa plats fran ECB och/eller
nationell behérig myndighet

185

20 10,81%

27 14,59%

27 14,59%

For att sékerstalla ett ndra samarbete med de nationella behdriga myndigheterna i
alla fragor som ror inspektioner pa plats holls det tio natverksmaéten under 2016 och
15 bilaterala méten med enskilda nationella behériga myndigheter. Det anordnades
seminarier och workshops for inspektionsledare for att framja enhetligheten vid
arbete med inspektioner pa plats inom den europeiska banktillsynen. Pa en
webbaserad gemenskapssida finns nu en plattform for kommunikation med alla
interna ECB-intressenter och partner inom hela SSM.

Lopande dvervakningsaktiviteter

ECB:s centrala avdelning for inspektioner pa plats i) granskar under
forberedelsefasen det férhandsmeddelande om inspektion dar den gemensamma
tillsynsgruppen anger malen for uppdraget, ii) Gvervakar inspektionernas
fortskridande och iii) utfor kvalitetskontroller pa alla inspektionsrapporter for att
sakerstalla en konsekvent tillAmpning av metoden for inspektioner pa plats.

Den centrala avdelningen for inspektioner pa plats intar ett riskbaserat
forhallningssatt. Den avsatter extra resurser for 6vervakning av kritiska uppdrag och
sakerstaller darmed att tillsynsnamnden informeras i god tid om resultatet av en
sadan inspektion pa plats skulle ge upphov till allvarlig oro. ECB och de nationella
behoériga myndigheterna utfor alla aktiviteter i nara samarbete for att stodja
utvecklingen av en 6msesidig forstdelse och ett gemensamt tillvagagangssatt.

Arbetet med metoder

Den metod for inspektioner pd plats som anvands av alla inspektorer i den
europeiska banktillsynen utvecklas och uppdateras I6pande. Den befintliga
kreditriskmetoden reviderades 2016 for att ge inspektionsteamens ledare praktisk
vagledning i granskningen av kredituppgifter. Den uppdaterade metoden omfattar nu

. gemensamma tekniker for urval av exponeringar och ett golv for storleken pa
urvalet

13 Inbegripet gemensamma tillsynsgruppers deltagande i inspektioner pa plats.
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1.2.5

Bankers verksamhetsmodeller och
lénsamhetsfaktorer fortsatter att
vara en huvudprioritet for den
europeiska banktillsynen

e vagledning om klassificeringen av exponeringar
o tekniker for utrdkning av individuella och gemensamma vardeminskningar
e  vagledning om utvardering av sékerheter.

IT-riskmetoden reviderades ockséa for att aterspegla nya tillsynsprioriteringar med
anknytning till IT-risk, sisom cyberrisk och datakvalitet. Den aterspeglar aven
Baselkommitténs principer for effektiv riskdataaggregering och riskrapportering
(BCBS 239) tillsammans med den tillhérande tematiska granskningen.

Tva specifika fragor tas upp i tva separata metodarbetsgrupper: i) en horisontell
granskning av fartygsportfoljer for att analysera och jamfora kvaliteten pa dessa
portféljer och riskhanteringssétten vid de mest relevanta betydande instituten och ii)
forstarkningen av metoden for bedémning av IT-risk for att ytterligare utveckla basta
tillsynspraxis, sarskilt vad galler cyberrisk.

Slutligen ar en vagledning om inspektioner pa plats under utarbetande. Den kommer
att forklara hur inspektioner pa plats utfors och ska utgéra ett nyttigt
referensdokument for banker som ar foremal for sddana inspektioner.

Arbete med tematiska granskningar

Verksamhetsmodeller och [6nsamhetsfaktorer

Den europeiska banktillsynen lanserade 2016 en tematisk granskning for den
djupgaende bedomningen av de mest betydande institutens verksamhetsmodeller
och ldnsamhetsfaktorer.

Bankers verksamhetsmodeller och I6nsamhetsfaktorer ar en huvudprioritet fér den
europeiska banktillsynen. Lonsamma banker kan generera kapital organiskt och
darigenom uppréatthdlla adekvata buffertar, samtidigt som de behaller en sund
riskaptit, och utlaningen till den reala ekonomin. | dagens klimat ar det emellertid inte
bara laga rantor och fortsatt hdga vardeminskningar som ar en utmaning for
bankerna i euroomradet (se avsnitt 1.1). En annan utmaning for dem ar ocksa
strukturella faktorer, sdsom overkapacitet pa vissa marknader, hardare konkurrens
frén andra institut an banker, 6kad kundefterfragan pa digitala tjanster och nya
regelkrav.

Den tematiska granskningen behandlar bankers lonsamhetsfaktorer bade pa
foretagsniva och i de olika verksamhetsmodellerna. Granskningen stracker sig 6ver
tva ar och har flera mal. Utdver bedémningen av bankers forméaga att mildra
svagheter i sina verksamhetsmodeller kommer granskningen att 6vervaka hur svag
Ionsamhet paverkar bankers beteende. Den kommer vidare att berika horisontell
analys, sarskilt genom att samla uppgifterna frdn de gemensamma tillsynsgrupperna
och harmonisera uppféljningen av dem bland bankerna.
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Under det forsta aret av tematisk granskning har den europeiska banktillsynens
verktygslada for bedémningen av bankers verksamhetsmodeller och Io6nsamhet
berikats pa flera satt. Klassificeringen av verksamhetsmodeller forbattrades sa att
det blev mgjligt att géra jamforelser mellan enskilda banker. Klassificeringen
kompletterar andra jamforelsekriterier som foretagsstorlek, riskvardering eller
geografiskt omrade. Dessutom har flera jamforelseverktyg tagits fram for att stodja
gemensamma tillsynsgrupper i deras bedémning av bankers lonsamhet.

ECB:s banktillsyn har aven samlat in data om bankers forvantade resultatrakning
och de underliggande antagandena. Resultat visar att bankers intakter kommer att
fortsatta vara pressade pa kort sikt. Orsaken var framst att rantenettot tyngs ner av
ldga rantor men de forsvagar aven lonetillvaxten, vilken i genomsnitt underskrider
bankernas egna forvantningar. Detta arbete kommer att upprepas i ar.

ECB:s banktillsyn har aven tagit fram en detaljerad vagledning som stéd till de
gemensamma tillsynsgruppernas lénsamhetsanalys pa foretagsniva 2017.
Vagledningen omfattar flera aspekter som rér bankers lénsamhet, frAn bankers
karnkapacitet att generera intakter till deras formaga att styra vinster. Bilaterala
diskussioner mellan tillsynsmyndigheter och banker ska sakerstélla att alla
betydande instituts verksamhetsmodeller och I6nsamhetsfaktorer bedémts
djupgaende fore slutet av den tematiska granskningen 2017. Ett proportionellt
tillvagagangssatt kommer att tilampas s att hansyn tas till enskilda instituts storlek
och komplexitet.

Resultaten av den djupgaende bedémning som alla gemensamma tillsynsgrupper
genomfort kommer att tjana som underlag for OUP, framst 2018, och for
tillsynsinsatserna och tillsynsplaneringen fér enskilda institut. Analyserna kommer att
ge mdjlighet till jamforelse av bankpraxis mellan likartade institut.

IFRS 9 finansiella instrument

ECB:s banktillsyn utfér en tvadrig tematisk granskning som stracker sig 6ver 2016
och 2017, for att ingaende undersoka hur banker infort den nya
redovisningsstandarden IFRS 9, med huvudfokus pa den nya
nedskrivningsmodellen. Granskningen innehaller &ven en bedémning av huruvida
banker tar hansyn till de principer som inrattats genom Baselkommitténs vagledning
om kreditrisker och redovisning av forvantade kreditforluster. EBA inférlivade dessa
principer i sitt samradsdokument om utkastet till riktlinjer om kreditinstituts metoder
for riskhantering och redovisning for forvantade kreditforluster.

Den tematiska granskningen stracker sig till att omfatta alla betydande institut som
tilampar de internationella redovisningsstandarderna (IFRS). De specifika malen
med granskningen &r att i) utvardera hur institut har forberett sig for inférandet av
IFRS 9, ii) bedoéma de potentiella effekterna pa instituts avsattningspraxis och iii)
hjalpa till att framja en hogkvalitativ implementering av IFRS 9.

ECB:s banktillsyn utvecklade 2016 en relevant intern metod for
tillsynsbedémning. | denna metod beaktas lagstiftningsutvecklingen, ny basta
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praxis och implementeringsfragor, baserat pa diskussioner med berérda parter
(institut, revisorer, konsulter). Vidare gav ECB:s banktillsyn, i samarbete med
ledande redovisningsexperter, utbildning i IFRS 9 och bedémningsmetoden till cirka
250 tillsynspersoner.

Baserat pa bedomningsmetoden lanserades i december 2016 den tematiska
granskningen tillsammans med en EBA-enkéat* for éver 100 betydande institut,
varvid de gemensamma tillsynsgrupperna utvarderade bankernas
forberedelsenivéer och deras tillampningspraxis. Denna utvardering kommer att
foljas av en horisontell analys som, med beaktande av resultaten av EBA:s enkat,
kommer att jamféra banker mot varandra. Resultaten av den tematiska granskningen
vantas bidra till ett lampligt och enhetligt inférande av IFRS 9 och dess
avsattningspolicy senast den 1 januari 2018, startdatumet fér IFRS 9.

Riskdataaggregering och riskrapportering

En sund riskhantering bygger pa foretagsomfattande datakvalitet, effektiv
riskdataaggregering och interna rapporteringsforfaranden. En viktig lardom fran
finanskrisen var dock att vissa banker inte helt kunde identifiera riskexponeringar.
Orsakerna till det var en brist pd adekvat riskinformation och svaga forfaranden for
aggregering av riskdata. De drabbade bankernas forméaga att fatta beslut i tid
forsamrades allvarligt, med langtgdende konsekvenser fér bankerna sjalva och den
finansiella sektorn som helhet.

Mot den bakgrunden ingick den tematiska granskningen av riskdataaggregering och
riskrapportering i tillsynsprioriteringarna for 2016. Malet var att bedoma effektiviteten
i aggregeringen av riskdata och forfarandena for riskrapportering samt den
tillhérande IT-infrastrukturen. Denna bedémning gors i forsta hand i enlighet med
"BCBS 239 Principles for effective risk data aggregation and risk reporting”.

| bérjan av 2016 inledde ECB:s banktillsyn den tematiska granskningen av effektiv
riskdataaggregering och riskrapportering for ett antal banker under dess direkta
tillsyn. | urvalet ingick tva grupper av banker. For det forsta de banker som deltog i
den BCBS 239-sjalvbeddmning som utfordes av Baselkommittén 2013 och 2014.
Denna grupp var i stort sett identisk med den grupp banker som vid den tidpunkten
var klassificerade som globalt systemviktiga banker. For det andra ingick ytterligare
ett antal banker for att bredda underlaget.

Den tematiska granskningen utférs av gemensamma tillsynsgrupper med stéd av en
central arbetsgrupp som bestar av medlemmar fran ECB och nationella behoriga
myndigheter, vilka ger operativ vagledning och sakerstéller en enhetlig tillampning.
Arbetet utfors i linje med proportionalitetsprincipen och delades upp i tva huvudfaser
2016. Under fas 1 utarbetades lampliga operativa vagledningar for analys och
beddmning av efterlevnadsstatus, med fokus pa risktyp (kreditrisk, likviditetsrisk,
motpartskreditrisk, operativ risk, ranterisk i bankboken (IRRBB) och marknadsrisk).

14 Andra konsekvensbedémningen av IFRS 9 pa EU-banker.
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Flera banker kommer att behodva tid
for att uppfylla BCBS 239

Fas 2 bestod av en djupgdende analys av likviditetsriskens och kreditriskens
omfattning. Berérda banker ombads for det forsta att lamna in en specifik
uppséttning likviditets- och kreditriskdata under en kort tidsperiod (“fire drill”). Samma
banker uppmanades vidare att visa sin dataextraktion och sin lednings- och
rapporteringsprocess for utvalda kredit- och likviditetsmatt ur ett helhetsperspektiv
("data lineage”®®).

Bild 5
Fas 2 av den tematiska granskningen av effektiv riskdataaggregering och
riskrapportering fokuserades pa kredit- och likviditetsrisk

Modul BCBS 239-princip

Styrning och IT-infrastruktur 1. Styrning

2. Dataarkitektur och IT-infrastruktur
Kreditrisk och
Riskdataaggregering 3. Noggrannhet och integritet likviditetsrisk
4.Fullstandighet
5.Tidsramar

6. Anpassningsbarhet

Riskrapportering 7. Noggrannhet
8. Omfattning
9. Tydlighet och anvandbarhet

10. Frekvens

11. Fordelning

Resultaten av den tematiska granskningen kommer att vara till hjalp for utarbetandet
av ytterligare tillsynsatgarder och kommer att innefattas i nasta OUP-omgang.
Analysen av de samlade resultaten kommer att majliggéra 6vergripande slutsatser. |
BCBS 239 forvantades att globalt systemviktiga banker (G-SIBs) skulle uppfylla
principerna i januari 2016 och nationellt systemviktiga banker inom tre ar efter att de
tilldelats denna status (dvs. efter slutet av 2019). Alla globalt systemviktiga banker
kommer dock inte att helt uppfylla BCBS 239 inom en nara framtid eftersom flera
bankers tidsplaner for genomférandet kommer att stracka sig till slutet av 2018 eller
langre. Overensstammelse med BCBS principer ar en fortlépande process.
Forandringar i bankers verksamhetsmodeller och riskprofiler bor darfor hanteras pa
lampligt satt och banker behdver regelbundet géra en bedémning av om deras
riskdataaggregering och riskrapportering ar tillracklig.

Riskstyrning och riskaptit

Europeiska banktillsynen fortsatte att arbeta pa bankers styrning 2016. Detta arbete
byggde vidare pa resultaten frdn den tematiska granskningen om styrning och

15 Data lineage definieras som en livscykel for data som omfattar uppgifternas ursprung och dar
uppgifterna flyttar med tiden. Med antagande av en “helhetssyn” avses en optimering av processens
effektivitet genom att aviagsna sd manga mellanskikt eller steg som majligt.
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Den europeiska banktillsynen
klargjorde 2016 sina
tillsynsfoérvantningar avseende
styrning och riskaptit

ECB publicerade 2016 ett utkast till
vagledning om lanefinansierade
transaktioner for offentligt samrad

riskaptit som utférdes 2015 for att framja enhetlighet och uppfyllandet av hdgsta
standarder.

| borjan av 2016 skickade samtliga 113 gemensamma tillsynsgrupper som var
inblandade i den tematiska granskningen uppféljningsbrev till sina institut med en
begaran om att vidta specifika atgarder. Under aret 6vervakade gemensamma
tillsynsgrupper aktivt genomfdrandet av dessa rekommendationer som en del av
den fortlbpande tillsynen.

Den tematiska granskningen hade en positiv effekt i och med att den bidrog till att
forstarka effektiviteten i bankers ledningsorgan och riskhanteringsfunktioner. Nastan
alla banker utarbetar idag sjalvbedémningar for styrelsen, processer for planeringen
av eftertradare och ramar for att forhindra intressekonflikter inom sina respektive
styrelser. Vissa banker anpassar aven styrelsens sammanstallning. Dessutom har
kvaliteten pa relevant dokumentation som styrelser erhaller forbattrats och banker
har borjat utforma och implementera ett dashboard for riskaptit.

Vissa av rekommendationerna haller fortfarande péa att genomféras och
uppféljningen kommer darfor att fortsatta under 2017. De gemensamma
tillsynsgrupperna kommer att 4gna sarskild uppmarksamhet at styrelsernas formaga
att oberoende utmana den hdgsta ledningen och at inkluderandet av riskperspektiv i
beslutsprocessen. En noggrann évervakning kommer ocksa att ske av i)
riskaptitramarnas omfattning (séarskilt avseende inkluderandet av icke-finansiella
risker), ii) gransvardens effektivitet, iii) samspelet mellan riskaptit och strategi samt
iv) anvandningen av riskaptitramarna.

Dessutom har 25 banker varit foremal for tva djupgdende analyser sedan slutet av
2016. Dessa analyser tacker styrelsens oversiktsroll samt éversikten 6ver de interna
kontrollfunktionerna och riskaptitgranserna. Dessa undersokningar kommer att
slutféras under forsta halvaret 2017.

| juni 2016 publicerade ECB SSM-uttalandet om riskstyrning och riskaptit i syfte att
vagleda instituten i genomférandet av internationell basta praxis. Den 23 juni 2016
anordnade dessutom ECB:s banktillsyn en konferens om styrning med hoga
verkstallande direktérer och andra chefer for att forbattra dialogen mellan
bankstyrelser och tillsynsmyndigheter®. Under 2017 kommer ECB att fortsatta
framja dialog med bankstyrelser och pa EU-niva och internationellt spela en aktiv roll
i definitionen av internationella standarder.

Finansiering av hogt belanade forvarv

Fran slutet av november 2016 till slutet av januari 2017 héll ECB ett offentligt samrad
om sitt utkast till vagledning om lanefinansierade transaktioner. Syftet med
vagledningen ar att ta fram tydliga och konsekventa definitioner som mgjliggér en
enhetlig 6vervakning och definiera adekvata atgarder for lanefinansierade

16 Forbattrad dialog mellan styrelser och tillsynsorgan mot sunda ramar for styrningen
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1.2.6

Gemensamma tillsynsstandarder
och gemensamma metoder ska
ligga till grund for konvergens mot
enhetliga forfaranden av hog
kvalitet

transaktioner. Utkastet till vagledning félide pa en tematisk granskning som var en
del av tillsynsprioriteringarna for SSM 2015.

| granskningen ingick en djupgaende undersokning av euroomradets bankers
aktiviteter och riskhanteringsramar vad galler lanefinansiering. Under forsta halvaret
2016 skickade 17 gemensamma tillsynsgrupper uppféljningsbrev till sina institut for
att uppmana dem att vidta specifika atgarder, sarskilt avseende riskhanteringspraxis,
och utarbeta handlingsplaner for att atgarda resultaten av granskningen.

ECB beslutade vidare att definiera allméanna tillsynsférvantningar i form av
ovannamnda vagledning. Vagledningen rekommenderar att banker inréttar en unik
och 6vergripande definition av lanefinansierade transaktioner. De bor dessutom
tydligt definiera sin strategi for lanefinansierade transaktioner och sin aptit pa att
garantera och syndikera sddana transaktioner. Banker bor dven se till att realiserade
transaktioner foljer riskaptitstandarderna. Detta kan ske genom en gedigen process
for beviljande av krediter och regelbunden évervakning av lanefinansierade
portfoljer. Slutligen ska ingdende rapporter om lanefinansierade transaktioner tas
fram och skickas till bankernas hdgsta ledning.

ECB kommer 2017 att folja upp det offentliga samradet och ge ut den slutgiltiga
vagledningen om lanefinansierade transaktioner. Detta tillvagagdngssatt kommer att
kompletteras med en sarskild dvervakning av viktig utveckling i de mest relevanta
bankernas aptit pa lanefinansierade transaktioner.

Indirekt tillsyn av mindre betydande institut och tillsynsévervakning

| enlighet med SSM-forordningen ska ECB se till att SSM fungerar pa ett effektivt
och enhetligt satt och har darfér en 6vervakningsfunktion medan nationella behdériga
myndigheter har huvudansvaret for tillsynen av mindre betydande institut. Baserat pa
det 6vergripande malet for denna funktion, dvs. att hoga tillsynsstandarder tillampas
pa ett enhetligt satt 6ver hela euroomradet har ECB:s banktillsyn samarbetat med
nationella behériga myndigheter i utvecklingen av en operativ ram fér den indirekta
tillsynen av mindre betydande institut.

Gemensamma tillsynsstandarder och gemensamma metoder for
tillsyn av mindre betydande institut

Gemensamma tillsynsstandarder och gemensamma metoder ar viktiga verktyg for
en enhetlig tillAmpning av hoga tillsynsstandarder i hela euroomradet. De tjanar som
instrument for en stravan mot gemensamma tillsynsférfaranden genom att ge
vagledning om hur tillsynsprocesser ska genomféras.

Gemensamma tillsynsstandarder utarbetas tillsammans med de nationella behériga
myndigheterna och ar helt i linje med EU:s gemensamma regelbok och med EBA:s
standarder och riktlinjer. Under 2016 slutférdes gemensamma tillsynsstandarder om
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tillsynsplanering och aterhamtningsplanering, vilka till storsta delen utarbetades
2015.

Efter att dessa standarder hade slutforts utfordes aven betydande arbete pa ett antal
ytterligare standarder under 2016

Den gemensamma tillsynsstandarden for inspektioner pa plats vid mindre
betydande institut omfattar definitionen av och malen for inspektioner pa plats samt
de huvudprinciper som ska féljas vid genomférandet. Den omfattar aven
inspektionsplaneringen som en del av programmet for tillsynsgranskning samt
minsta insatsniva vad galler frekvens, varaktighet och resurser. Dessutom ar
standarden vagledande nar det galler sjalva inspektionsprocessen genom att
behandla de viktigaste stegen i en inspektion pa plats: forberedelse, granskning,
rapportering och uppfoljning.

En annan gemensam tillsynsstandard som togs fram 2016 avser tillsyn av
bilfinansieringsinstitut. Dit raknas kreditinstitut vars huvudsakliga
affarsverksamhet ar att bevilja leasingavtal eller 1an for finansiering av kop av
motorfordon. Baserat pa en inledande granskning av risker med denna
verksamhetsmodell &r huvudmalet med standarden att sakerstalla ett konsekvent,
hogkvalitativt och proportionellt tillvagagangssatt for tillsynen av
bilfinansieringsinstitut inom ramen for den europeiska banktillsynen.

Arbetet med en gemensam tillsynsstandard paborjades avseende licensiering av
mindre betydande institut med FinTech-verksamhetsmodeller, dvs. institut vilkas
bankrelaterade aktiviteter ar koncentrerade till teknikgrundad innovation. Syftet med
denna gemensamma tillsynsstandard ar att sakerstélla att de specifika riskerna med
sadana innovativa verksamhetsmodeller hanteras pa lampligt satt i
licensieringsprocessen, i enlighet med standarder som &r likvardiga de som tillampas
for andra typer av kreditinstitut.

ECB:s banktillsyn inrattade aven samarbetsramar for krishantering for ECB och
de nationella behériga myndigheterna. Syftet med samarbetsramarna for
krishantering vid mindre betydande institut ar att bista den nationella behériga
myndigheten i dess arbetsuppgifter som ansvarig myndighet for hanteringen av
kriser vid mindre betydande institut och ECB som ansvarig myndighet for beslut om
gemensamma forfaranden.

Under 2016 fortsatte ECB och de nationella behtriga myndigheterna ocksa att
utforma en gemensam metod for éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP)
for mindre betydande institut. OUP &r det viktigaste verktyget for banktillsyn och
harmoniseringen av den ar ett viktigt steg mot att framja konvergens i tillsynen av
mindre betydande institut. Projektet inleddes 2015. Det arbete som pabdrjades 2016
var inriktat pa kvantifieringen av kapital och likviditet. Forsék kommer att hallas 2017
med maélet att ha ett gemensamt OUP-system klart fér en férsta omgang mindre
betydande institut fran och med 2018. Den féreslagna OUP-metoden fér mindre
betydande institut bygger pa SSM:s OUP-metod fér betydande institut. Den kommer
att tillampas for mindre betydande institut pa ett proportionellt satt och anpassas
efter deras specifika forhallanden.
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Workshops och projekt bland de
nationella behériga myndigheterna
och ECB kompletterade det
ordinarie arbetet pa tillsynen av
mindre betydande institut

Nar det galler mindre betydande
institut foljer ECB noga
proportionalitetsprincipen

Ett sarskilt anmalningssystem ar ett
centralt element i det dagliga
samarbetet mellan ECB och
nationella behériga myndigheter

Samarbete mellan ECB och nationella behériga myndigheter for
tillsynen av mindre betydande institut

Det ar mycket viktigt att ECB och nationella behériga myndigheter samarbetar i
utvecklingen av konsekvent och hégkvalitativ tillsyn av mindre betydande institut.
Generellt sett omfattar samarbetet flera [6pande processer fér daglig verksamhet
och definitionen av gemensamma standarder och metoder for tillsynen av mindre
betydande institut. Under ECB:s dverinseende delar nationella behériga myndigheter
med sig av sina olika erfarenheter och forbattrar sina kunskaper om sektorn for
mindre betydande institut i euroomradet och tillsynen av dessa.

Utarbetandet av gemensamma tillsynsstandarder fér mindre betydande institut
backades upp av ett 6kande antal projekt som utférdes gemensamt av ECB och de
nationella behériga myndigheterna. Dessutom bidrog samarbetet mellan ECB och
nationella behériga myndigheter till att sékra en fortlopande 6vervakning av sektorn
for mindre betydande institut.

Under det granskade aret kade antalet sddana gemensamma initiativ markant. Det
hoélls t.ex. workshops om nationella behériga myndigheters OUP-metoder for att dela
kunskaper éver hela SSM i ljuset av det inledande arbetet pd OUP-metoden for
mindre betydande institut. For enskilda mindre betydande institut gallde de
gemensamma insatserna flera tekniska uppdrag och fem inspektioner pa plats for
analys av vissa riskomraden. Vidare inleddes personalutbyten mellan nationella
behoériga myndigheter och ECB.

Det dagliga samarbetet om tillsynen av mindre betydande institut fokuseras pa
granskning och framjande av en enhetlig tillampning av hoga tillsynsstandarder av
de olika nationella behdriga myndigheterna. For att sékerstalla att resultaten blir
enhetliga behdver man forstd likheterna och skillnaderna inom sektorn fér mindre
betydande institut i hela euroomradet och de nationella sardragen.

Proportionalitetsprincipen ar av grundlaggande betydelse for indirekt tillsyn dver
mindre betydande institut och ar féljaktligen starkt inbaddad i bade de fortlopande
processerna och utarbetandet av gemensamma standarder och metoder. Med
beaktande av denna princip har ECB, och de nationella behériga myndigheterna,
tagit fram ett sarskilt prioriteringssystem. | detta system klassificeras mindre
betydande institut som 1&g-, medel- och hogprioriterade beroende pa deras
inneboende risk och potentiella inverkan pa det nationella finansiella systemet.
Genom Klassificeringen kan man anpassa graden av tillsynsfokus och
tillsynsverksamhetens intensitet efter riskerna for institutet.

De nationella behdriga myndigheterna lamnar fortldpande in anmalningar till den
centrala anmalningspunkten vid ECB:s generaldirektorat for mikrotillsyn 11l (GD

MS Ill) via ett sarskilt anméalningssystem. Detta gor att ECB kan jamféra och
granska praxis mot SSM:s tillsynsstandarder. Nationella behdriga myndigheter kan
exempelvis lamna in férhandsanmalningar om vasentliga tillsynsférfaranden och
beslutsutkast rérande hogprioriterade mindre betydande institut inom ramen for flera
olika tillsynsfragor (t.ex. kapital, likviditet, OUP, intern styrning). De kan ocksa lamna
in anmalningar om en snabb och allvarlig férsamring av det finansiella laget for ett
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mindre betydande institut. Syftet med sddana anmalningar ar att sakerstalla att ECB
halls underrattad om betydelsefulla handelser i tid, s& att man kan géra en
beddmning och diskutera vilka atgarder som ar lampligast tilsammans med berord
nationella behérig myndighet. Sammanlagt mottog ECB:s banktillsyn 79 anmalningar
fran nationella behoriga myndigheter 2016.

Erfarenheterna av anmalningssystemet har visat pa behovet av att ytterligare
forbattra enhetligheten i de olika anmalningsprocesserna. En arbetsgrupp
undersoker darfor hur forfaranden och kriterier for anmalningskrav ska kunna
forbattras.

De sarskilda landerenheterna inom GD MS Il har dessutom en fortiopande dialog
med nationella behdériga myndigheter for att folja sddan utveckling inom banksektorn
som kan paverka mindre betydande institut. Genom anmalningar samlar de in
information och foljer situationen for hdgprioriterade mindre betydande institut. De
foljer aven utvecklingen i férhallande till institut som drabbas av en avsevart
forsamrad finansiell situation eller likviditetspafrestning (som skulle kunna utvecklas
till ett krislage) och begar ECB-beslut om kvalificerade innehay, uttag och
licensiering. | vissa fall samarbetar aven landerenheterna med de nationella
behdriga myndigheterna i utférandet av aktiviteterna pa plats.

Slutligen stdds det fortldpande samarbetet mellan ECB och nationella behdriga
myndigheter av kontinuerliga insatser for att ytterligare samordna processerna och
metoderna for tillsyn av mindre betydande institut. De nationella behdériga
myndigheternas aktiviteter och uppgifter i samband med tillsynen av mindre
betydande institut och analysen och identifieringen av risker och sarbarheter inom
sektorn med mindre betydande institut sammanfattas regelbundet, bland annat i
form av sarskilda rapporter som tillsynsmyndigheter éver hela euroomradet kan ta
del av. Samarbete och samspel vilar ocksa till stor del p& datadelning och
datautbyte. ECB och de nationella behériga myndigheterna utarbetar darfor
mekanismer som ska foérbattra utbytet av information.

Institutionella skyddssystem

Betydande framsteg i arbetet pa institutionella skyddssystem som pabdérjades 20157

| vissa medlemsstater har sparbanker och kooperativa banker inréttat institutionella skyddssystem
(IPS). Dessa IPS skyddar sina medlemmar och sékerstéller deras likviditet och solvens.
Sammanlagt 50 % av alla kreditinstitut i euroomradet ar medlemmar i ett IPS och de star for cirka

10 % av banksektorns totala tillgdngar. Det arbete som paborjades 2015 for utarbetande av ett
gemensamt tillvagagangssatt for bedomningen av IPS, i syfte att inratta en enhetlig
tillsynsbehandling av IPS i hela euroomradet, slutférdes 2016.

17 Detta arbete beskrevs i ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2015 pa sida XXX.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Tillsynens bidrag till finansiell stabilitet 30



Handbok om tillvadgagangssattet for erkannande av institutionella skyddssystem for
tillsynsandamal

En handbok om tillvagagangssattet for erkdnnande av institutionella skyddssystem for
tillsynsandamal togs fram inom ramen fér ECB:s arbete pa de alternativ och det handlingsutrymme
som ges genom unionsratten. Efter ett offentligt samrad slutférdes handboken och publicerades i
juli 2016. Syftet med handboken ar att sékerstéalla samstammighet, effektivitet och transparens vad
galler den tillsynspolicy som ska tillampas vid bedémningen av IPS. Detta ar sarskilt viktigt eftersom
ett officiellt erkdnnande av ett IPS medfér en annan behandling av vissa av tillsynskraven inom
ramen for kapitalkravsforordningen (CRR), namligen en riskvikt pa 0 % for exponeringar mot andra
IPS-medlemmar och avlagsnandet av granser for stora exponeringar mot andra IPS-medlemmar.

Samordning och samarbete fér “blandade” IPS nar det géller beslutsfattande och fortlopande
overvakning

Institutionella skyddssystem bestar i vanliga fall av bade betydande och mindre betydande
institutioner (“blandat” IPS). Det ar darfor sarskilt viktigt att bade ECB och de nationella behériga
myndigheterna behandlar IPS pa samma satt. For detta &ndamal antogs en ECB-riktlinje som var
riktad till SSM-behoériga myndigheter (ECB och nationella behoriga myndigheter), vilken
publicerades i november 2016. | den faststélls principerna fér samordning mellan ECB och de
nationella behériga myndigheterna nar det galler IPS-relaterade tillsynsbeslut och fér den
fortldpande dvervakningen av IPS. Den sakerstéller att nationella behdriga myndigheter tillampar
samma kriterier nar de bedémer IPS-ansokningar frAn mindre betydande institut. Dessutom
inrattades 2016 6vervakningsgrupper bestaende av personal fran ECB och nationella behdoriga
myndigheter, vilka nu har inlett sitt Gvervakningsarbete. ECB:s riktlinje paverkar inte IPS-tillstand
som redan hade beviljats. En omprévning kan dock évervagas om det gjorts storre strukturella
forandringar i ett IPS eller om det intraffat ndgot som kan ge upphov till tvivel kring huruvida ett IPS
uppfyller relevanta lagbestammelser.

1.2.7 Makrotillsynsuppgifter

Under 2016 diskuterade ECB och de nationella myndigheterna anvandningen av
makrotillsynsverktyg i euroomradet®®. For att sékerstélla att mikro- och
makrotillsynsverktyg kompletterar varandra effektivt anvands forumet om
makrotillsyn som en diskussionsplattform for ledamoter i ECB-radet och
tillsynsnamnden, sa att de olika satten att se pd mikro- och makrotillsyn runt om i
SSM kunde sammanféras. | detta forum utbyter representanter fér mikrotillsynen och
makrotillsynen asikter och delar information. Deras ron baddas sedan in i
makrotillsynsprocessen genom att synergier och expertis inom tillsynsfunktionen
anvands for att identifiera gemensamma forhallningssatt, till exempel i tillsynsfragor.
Dessa gemensamma diskussioner innebar dock inte nagot formellt beslutsfattande, i
linje med separationsprincipen och integriteten i ECB-radets och direktionens
beslutsprocess (artikel 12.1 i stadgarna).

18 | enlighet med de uppgifter som alaggs ECB inom ramen for artikel 5 i SSM-forordningen.
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Over 100

makrotillsyns-
anmalningar mottogs
fr&n nationella
myndigheter

Under 2016 mottog ECB 6ver 100 makrotillsynsanmalningar fran nationella
myndigheter. De flesta anmélningar gallde kvartalsbeslut om att faststélla
kontracykliska kapitalbuffertar och beslut om identifiering och kapitalbehandling av
globala och andra systemviktiga kreditinstitut. Med BCBS-metoden identifierade
ECB och nationella myndigheter atta globalt systemviktiga institut'® med
huvudkontor i Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna och Spanien och férdelade
dem pé grupper med kapitalbuffertvarden under infasningen pa mellan 0,75 % och
1,5 % 2018. (Nar infasningen avslutas 2019 kommer de slutgiltiga buffertvardena for
dessa banker att ligga p& mellan 1,0 % och 2,0 %.) Nationella myndigheter fattade
dessutom beslut om kapitalbuffertvarden for 110 andra systemviktiga institut, i linje
med ECB:s metod for bedomning av saddana institut och faststallande av deras
buffertar. Vidare mottog ECB anmaélningar om inférandet av systemriskbufferten och
undre varden for riskvikt fran ett antal nationella myndigheter samt anmalningar om
reciprociteten i makrotillsynsatgarder som vidtagits i andra medlemsstater.2°

Slutligen intensifierade ECB 2016 sin kommunikation genom att publicera sitt forsta
makrotillsynsuttalande efter diskussioner i makrotillsynsforumet.

19 De globalt systemviktiga institut som identifierats (med helt infasade buffertkrav frdn och med 2019) ar
BNP Paribas, Groupe BPCE, Group Crédit Agricole, Deutsche Bank, ING Bank, Banco Santander,
Société Générale och Unicredit Group.

20 vtterligare information finns i ECB Macroprudential Bulletin, Issue 2/2016.
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2 Forfaranden for tillstand, verkstallighet
och sanktioner

Aven om ECB bara utévar direkt tillsyn éver betydande institut & den behdrig
myndighet nar det galler att bevilja eller aterkalla banktillstand for alla kreditinstitut i
euroomradet och for att bedéma forvarv av kvalificerade innehav (det som
tillsammans kallas "gemensamma férfaranden”). ECB ansvarar aven for
lamplighetsbedémningar av medlemmar i betydande kreditinstituts ledningsorgan
och for passférfaranden. En betydande andel av de europeiska banktillsynsbesluten
handlade om tillstdndsprocesser.

Over 3000 tillstandsférfaranden anmaldes till ECB 2016, oftast rorande
lamplighetsbeddémningar. Avsevarda insatser gjordes for att forbattra processer nar
det géller enkelhet och proportionalitet och att ta fram policyvagledning i ett antal
fragor.

ECB fullgjorde aven sin skyldighet att se till att det finns effektiva mekanismer for
rapportering av 6vertradelser av relevant EU-lagstiftning. Under 2016 mottogs 102
rapporter om Overtradelser, varav 73 1&g inom ramen for ECB:s tillsynsuppdrag.
Rapporterna gallde huvudsakligen frAgor om styrning och berakning av kapitalbas
och kapitalkrav.

2.1 Utvecklingen i antalet betydande institut och i
gemensamma forfaranden

2.1.1 Andringar i antalet institut som star under direkt tillsyn av ECB

Samlad bedémning 2016

En samlad bedémning &ar ett krav for alla banker som blir eller sannolikt kommer att
bli foremal for ECB:s direkta tillsyn enligt de kriterier for betydande institut som
anges i artikel 6.4 i SSM-férordningen.

Bland de banker som ar foremal for den samlade bedémningen ingar de som
uppvisar en 6kad sannolikhet for att bli betydande i bérjan av nasta kalenderar utan
att det paverkar resultatet av hela betydelsebedémningen, vilken kan slutféras forst
nar all relevant information (t.ex. granskade arsbokslut) finns tillganglig.

Mellan mars och november 2016 utférde ECB en samlad bedémning av féljande fyra
banker:

e  Abanka d.d. (Slovenien)
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e  Akciju sabiedriba “Rietumu Banka” (Lettland)
. Banca Mediolanum S.p.A. (Italien)
. Citibank Holdings Ireland Limited (Irland)

Den samlade bedémningen 2016 liknade de ingaende understkningar som utfordes
pa sammanlagt 130 banker 2014 och 9 banker 2015. Den bestod av en éversyn av
tilgdngarnas kvalitet och ett stresstest.

Oversynen av tillgangars kvalitet (AQR) utférdes enligt den metod som
tillampades 2014 och 2015. Det var mer en tillsynsgranskning an en
redovisningsgranskning. Den innebar att man bedémde det bokférda vardet av
bankers tillgangar vid en viss tidpunkt, arsslutet 2015, och faststallde huruvida det
fanns ett behov av att forstarka enskilda bankers kapitalbaser. Identifieringen av
ytterligare icke-fungerande exponeringar och 6kningar i enskilda och kollektiva
avsattningsnivaer var de viktigaste drivkrafterna bakom justeringar av
karnprimarkapitalet inom ramen for 6versynen av tillgangars kvalitet.

For stresstestet anvandes den metod som tillampades i EBA:s stresstest 2016.
AQR-resultaten utgjorde en utgangspunkt for stresstestet och gav en framskrivning
av hur bankernas kapitalpositioner utvecklas under tre ar (2016-2018) sett ur ett
grundscenario och ur ett negativt scenario.

De troskelvarden som tillampades for identifieringen av kapitalunderskott var samma
som 2014 och 2015: en CET1-relation pa 8 % for AQR och stresstestets
grundscenario och en CET1-relation pa 5,5 % for stresstestets negativa scenario.
Det maximala underskottet i de olika delarna av testet bestamde en banks totala
kapitalunderskott. | tabell 3 finns en sammanfattning av resultaten for de tre
deltagande banker som samtyckt till att de offentliggérs.

Tabell 3
Samlad bedémning 2016

Bankens namn

Startpunkt CET1-
relationt

CET1-relation
efter AQR®

CET1-relation
grundscenario?

CET1-relation
negativt scenario?

CET1-underskott
(i miljoner euro)

Abanka d.d.

Banca Mediolanum
S.p.A.

Citibank Holdings
Ireland Ltd

23,00%

19,70%

14,70%

22,60%

19,70%

13,30%

23,80%

23,00%

12,70%

10,00%

17,70%

10,40%

0

1) CET1-relation per den 31 december 2015, utom Citibank Holdings Ireland Limited, dar 31 mars 2016 anvandes som referensdatum.
2) Lagsta CETL1-relation under stresstestets trearsperiod.

Ingen av de tre bankerna lag under de relevanta troskelvardena baserat pa
effekterna av AQR och stresstestet. Foljaktligen har de inte ett kapitalunderskott
enligt den samlade bedémningen. Bankerna forvantas dock vidta atgarder for att

hantera de kvalitativa resultaten av AQR sasom undermaliga policyer och processer
samt svagheter i datasystem. Detta Gverensstammer med tillvagagangssattet under
de tidigare bedémningarna 2014 och 2015.
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Arlig beddmning av betydelse

| 6verensstammelse med ramforordningen om SSM undersoker ECB minst en gang
om &ret huruvida en enhet eller grupp under tillsyn uppfyller ndgot av de kriterier
enligt vilka banker klassificeras som betydande i enlighet med artikel 6.4 i SSM-
forordningen, sdsom totala tillgangar, gransodverskridande verksamhet osv.

Denna arliga bedomning dger rum parallellt med den samlade bedémningen. Den
omfattar kreditinstitut, finansiella holdingféretag och blandade finansiella
holdingforetag etablerade i euroomradet samt filialer till kreditinstitut etablerade i
andra EU-medlemsstater.

Efter beddmningen klassificeras bankerna antingen som betydande eller mindre
betydande. Betydande banker och bankgrupper star under ECB:s direkta tillsyn.
Mindre betydande institut star under tillsyn av sin nationella behoriga myndighet,
under 6verinseende av ECB.

Under granskningen 2016 bedémde ECB och de nationella behdriga myndigheterna
i deltagande medlemsstater tillsammans huruvida i) enheter som fo6r narvarande ar
klassificerade som betydande fortfarande uppfyller de respektive kriterierna, ii)
enheter som for narvarande ar klassificerade som mindre betydande pa nytt
uppfyller kriterierna och iii) exceptionella omstandigheter och sarskilda
omstandigheter som identifierades aret fore fortfarande galler.

Nya betydande institut

Efter den arliga bedomningen 2016, vilkken genomfdérdes i mitten av november 2016,
minskade antalet betydande institut frdn 129 till 127: Citibank Holdings Ireland
Limited?! identifierades som nytt betydande institut pa grund av en vasentlig 6kning i
storlek och blev féremal for ECB:s direkta tillsyn den 1 januari 2017. Samtidigt
upphdrde WGZ Bank att existera efter sammanslagningen med DZ Bank och
omstrukturering av tva grupper ledde till att de inte langre klassificeras som
betydande (State Street bank Luxembourg S.C.A och RFS Holdings B.V.).

Listan med enheter under tillsyn uppdateras under arets lopp. | slutet av 2016 hade
antalet betydande institut minskat ytterligare till 126. Den allra senaste versionen av
listan finns pa webbplatsen for ECB:s banktillsyn.

21 Citibank Holdings Ireland Limited &r holdingbolaget pa hogsta konolideringsniva fér bankenheten
Citibank Europe plc. Citibank Europe plc &r det enda dotterbolaget till Citibank Holdings Ireland
Limited.
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2.1.2

3182
tillsynsforfaranden
anmaldes till ECB under
2016

Tabell 4

Betydande och mindre betydande institut i SSM efter den arliga bedémningen 2016

Tillgangar totalt
(i miljarder euro)

Antal enheter

pa konsoliderad niva

p& ensam niva

Betydande institut 21 114,75 127 951
Mindre betydande institut 5 354,62 2972 3275
Totalt 26 469,37 3099 4226

Tillgangar totalt per den 30 december 2016, referensdatum 31 december 2015 (eller senast tillgangliga). Referensdatum for
gruppstrukturer for mindre betydande institut ar den 15 november 2016.

Gemensamma forfaranden (tillstdnd och kvalificerade innehav),
lamplighetsbeddmningar och passférfaranden

Antalet forfaranden 1ag kvar pa en i stort sett stabil niva

Sammanlagt anmalde nationella behdriga myndigheter 3 182 tillstdndsforfaranden till
ECB:s banktillsyn 2016. Av dessa var 24 tillstdndsansokningar, 42 indragningar av
tillstand, 178 upphorande av tillstand?2, 142 forvarv av kvalificerat innehav, 2 544
utnamningar till lednings- och styrelsefunktioner? och 252 passforfaranden.

Under 2016 godkande tillsynsnamnden och ECB-radet sammanlagt 2 686
tillstandsforfaranden.?* Ytterligare 214 tillstandsforfaranden som inte kraver nagot
formellt ECB-beslut har slutférts, huvudsakligen passférfaranden och férfaranden for
upphorande av tillstand.

Forutom upphdrande av tillstand var antalet gemensamma forfaranden i stort sett
stabilt jamfort med foregdende ar med vissa mattliga avvikelser som anses ligga
inom normala marginaler. For lamplighetsbedémningar och beviljande av tillstand
minskade antalet forfaranden medan det 6kade nagot for indragningar. Antalet
forfaranden for kvalificerade innehav 1&g kvar pa en ganska stabil niva Okningen i
antalet forfaranden rorande upphérande av tillstand aterspeglar delvis sidoeffekter
(t.ex. sammanslagning av en grupp av 6ver 100 narstdende banker till en enda
enhet). Det ar dock aven resultatet av forbattrade processer och en 6kad
medvetenhet om behovet av att anmaéla dessa férfaranden till ECB.

22 Upphorande av ett tillstdnd innebar att, i de fall nationell lag s& foreskriver, tillstdndet upphor att gélla
utan att det krévs ett formellt beslut. Det &r en rattsverkan som trader i kraft s& snart en viss,
valdefinierad utlésande faktor intraffar, t.ex. nar enheten uttryckligen avstar fran sitt tillstand eller om
institutet sjalvt upphor att existera, t.ex. pa grund av en sammanslagning med ett annat foretag.

23 Inklusive ett begransat antal (15) fall som gallde ytterligare styrelseledamoter.

24 Dessa 2 686 tillstandsforfaranden behandlades i 1191 ECB-réttsakter (se bild 7 i avsnitt 4.2). En del
rattsakter omfattar mer &n ett tillstandsforfarande (t.ex. lamplighetsbedomningar av flera medlemmar
av ledningsorganen i samma institut eller forvarv av kvalificerade innehav i olika dotterféretag som &r
en foljd av en och samma transaktion).
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Tabell 5
De flesta tillstandsforfaranden som anmaldes till ECB ror lamplighetsbedémningar

Tillstdndsgivning Indragning av tillstand Upphérande av tillstand Kvalificerade innehav Lamplighetsbedémning Passforfaranden
2014 2015 2016 2014 2015 ‘ 2016 2014 2015 ‘ 2016 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2014 ‘ 2015 2016 2014 2015 ‘ 2016
7 37 24 5 26 42 0 26 178 9 134 142 115 2729 2544 34 431 252

Anm. | tidigare ECB-arsrapporter om tillsynsverksamheten redovisades indragningar och upphéranden tillsammans. P& grund av det 6kade antalet upphoranden redovisas nu
forfarandena var for sig.

Antalet passforfaranden minskade Nar det galler passforfaranden s& beror den stora minskningen framst pa

pa grund av forbattringar i ey sy s . sy . . .

anmalningsprocessen forbattringar i anmalningsprocessen. Nationella behdriga myndigheter kan nu samla
information om flera pass for samma enhet under tillsyn eller tjanstegrupp i ett och
samma forfarande. Utan denna forbattring skulle det totala antalet passforfaranden
ha varit ungefar samma som férra aret.

Utveckling avseende gemensamma metoder

Nar det galler tillstdndsgivning, De flesta forfaranden for tillstandsgivning gallde befintliga kreditinstitut som antingen

finns det fler verksamhetsmodeller .. . .

som integrerar traditionella behdvde omstruktureras (dvs. en sammanslagning eller uppdelning av

banktjanster med mobila apparater  phanker/bankgrupper som gav upphov till behovet av att anstka om tillstdnd for en ny
enhet) eller forlanga sina tillstdnd efter foreslagna andringar i verksamheten. Bland
de helt nya banker som beviljades tillstdnd méarktes en 6kning i verksamhetsmodeller
som integrerar traditionella banktjanster med mobila apparater. Denna trend
aterspeglar den starkare fokuseringen pé teknisk innovation inom banksektorn.
Exempel pa sddana FinTech-verksamhetsmodeller var introduktionen av en
webbaserad bankprodukt inriktad pa teknikleverantrer som vill erbjuda produkter

med integrerade banktjanster och insourcing av banktjanster via mobila I6sningar.

Forfaranden for indragning och upphdérande uppstar till stor del genom att
kreditinstitut frivilligt avslutar sin bankverksamhet eller genom att banker ingar en
sammanslagning eller genomfér en omstrukturering. Ett litet, men relevant, antal
indragningsférfaranden utlostes dock av (ofrivillig) likvidation eller resolution av
berodrda institut (samtliga var mindre betydande institut).

Forfaranden avseende kvalificerat innehav hade till stor del, precis som 2015, att
gora med rent interna omorganiseringar (t.ex. konsolideringar inom gruppen), ofta fér
att dra ned pa kostnaderna. Andra forfaranden avseende kvalificerat innehav gallde
aktiefonders och statliga investeringsfonders forvarv av andelar i banker, inklusive
sarskilda aspekter rérande komplexa féretagsstrukturer, mojliga kortfristiga
investeringshorisonter eller utnyttjandet av lanefinansiering (specifika forvarvare 2°).

25 Stoppdatum fér 2014 var den 15 januari 2015 och antalen fér 2014 och 2015 6verlappar darfor
varandra en aning.

26 “Specifika forvarvare” kannetecknas av komplexa foretagsstrukturer, icke-transparent féretagsstyrning,
kortfristiga investeringsstrategier eller finansiering genom betydande skuld eller kvasiskuld (t.ex. privata
aktiefonder).

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Forfaranden for tillstand, verkstéallighet
och sanktioner 37



Lamplighetsbeddémningarna
effektiviserades 2016

Tillsammans med de nationella
behdriga myndigheterna stravar
ECB:s banktillsyn efter en
harmonisering av
tillstandsforfarandena

Utveckling inom lamplighetsbedémningar

Allmant sett finns det tre typer av lamplighetsbedomningar, beroende pa den
utndmndes roll: verkstéllande ledaméter av ledningsorganet, ledaméter utan
verkstallande funktion eller innehavare av nyckelbefattningar?’. Cirka tva tredjedelar
av lamplighetsbedémningarna galler ledaméter utan verkstallande funktion. Den
aterstdende tredjedelen ar verkstallande ledamoter av ledningsorganet. Antalet
bedémningar av personer i nyckelbefattningar ar férsumbart?2.

Manga av bedémningarna omfattade djupgdende analys. Cirka en femtedel av alla
fall gav upphov till invandningar, oftast med avseende pa tidsataganden och
erfarenhet. | manga av dessa fall faststallde ECB villkor, skyldigheter eller
rekommendationer for att atgarda specifika farhagor, till exempel genom att géra
beslutet avhangigt av att den sokande genomgar ytterligare fortbildning eller avstar
fran en funktion utanfor banken pa grund av en intressekonflikt eller tidsatagande.

Under 2016 vidtogs med stor framgang atgarder for att forbattra den genomsnittliga
behandlingstiden fér lamplighetsbeddmningar. Efterslapningarna blev betydligt farre,
med cirka 98 % av alla lamplighetsbedémningar godkénda inom nationellt
lagstadgade tidsfrister.

Andringar i arbetsprocesserna for beviljande av tillstand

Under 2016 gjordes ytterligare insatser for att paskynda behandlingen, bade for att
klara det stora inflodet av tillstandsforfaranden och for att minska antalet oavslutade
forfaranden. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran 2015 forbattrades de interna
arbetsprocesserna och samarbetet mellan nationella behdriga myndigheter och ECB
tog fart.

Under andra halvaret 2016 infordes en tillstAndsmodul i IMAS?. Detta system
mojliggor forbattrade och mer automatiserade arbetsfléden for ECB och de
nationella behériga myndigheterna, ett viktigt steg mot det slutgiltiga malet med en
fullstandig direktbehandling av férfaranden.

Faststallande av standpunkter

Trots den harmonisering som uppnatts genom CRD IV och EBA:s riktlinjer och
lagstadgade standarder finns det skillnader mellan de olika medlemsstaternas
bestammelser for inférlivande av CRD 1V i nationell lagstiftning och tillsynspraxis for
tillstandsforfaranden. Mot den bakgrunden har ECB:s banktillsyn I6pande jobbat mot

27 Innehavare av nyckelbefattningar ar anstéllda som inte &r ledamoéter av ledningsorganet men har ett
betydande inflytande 6ver ledningen av instituten under ledningsorganets 6vergripande ansvar, t.ex.
Credit Risk Officers, Compliance Officers, osv.

28 Klargorandet att ECB har behorighet att bedéma innehavare av nyckelbefattningar nar sa kravs i
nationell lagstiftning kom inte forran i slutet av 2016, for verkstéllande 2017.

29 IMAS ar ett informationshanteringssystem for europeisk banktillsyn. Se ocksa avsnitt 4.6.
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2.2

221

en harmonisering genom att faststalla standpunkter i samarbete med nationella
behdriga myndigheter och berérda verksamhetsomraden inom ECB, i syfte att
komma fram till gemensam tillsynspraxis for tillstandsforfaranden.

Utover de stdndpunkter som godkandes redan 2015 (t.ex. om anseende,
tidsatagande och kollektiv lamplighet), utarbetades ytterligare stdndpunkter om
anvandningen av intervjuer som ett verktyg for informationsinsamling under
lamplighetsbeddémningar, inbegripet rekommenderad praxis fér genomférande av
intervjuer. Lamplighetsintervjuer kommer, som en regel, att bli obligatoriska for
nyutnamnda verkstallande direktérer och ordférande vid betydande fristdende
banker och huvudbanker i bankgrupper nar ECB:s banktillsyn publicerat sin
Vagledning for lamplighetsbedomningar®°. Stdndpunkter togs ocksa fram for i)
bedémning av s6kandes erfarenhet, ii) enhetlig tillampning av villkorliga
godkannanden och iii) ombedémningar. Processen for bedémning av ytterligare
chefsbefattningar utan verkstallande funktion och kombinationen ordférande/VD
omfattades ocksa.

For kvalificerade innehav utarbetades standpunkter som &r inriktade pa
bedémningen av “specifika forvarvare” samt pa omfattning, foérfarandeaspekter och
format avseende beslut som ECB fattar. Det ytterligare arbetet pa praxis for
bedémning av kriterier for kvalificerat innehav ar val framskridet och vantas bli
slutfort 2017.

For att stodja ett effektivt genomférande av dessa standpunkter har ECB:s
banktillsyn gjort stora investeringar i fortbildning fér personal och i kommunikation till
banksektorn och allménheten.

Vad galler beviljande av tillstdnd har man inlett utarbetandet av standpunkter
avseende omfattning, bedémning av tillstandskriterier och forfarandefragor rérande
processen for beviljande av tillstdnd. Ett annat projekt har inletts for att ta fram den
europeiska banktillsynens gemensamma standpunkt om beviljande av banktillstand
till FinTech-féretag.

Rapportering av overtradelser, verkstallighets- och
sanktioneringsforfaranden

Verkstéallighet och sanktioner

Inom ramen for SSM-férordningen och ramférordningen om SSM beror férdelningen
av befogenheter mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna pa typen av
formodad Gvertradelse, ansvarig person och den atgard som ska vidtas (se ECB
Arsrapport om tillsynsverksamheten 2014).

30 Utkastet till vagledning for lamplighetsbedomningar publicerades for offentligt samrad den 14 november
2016 parallellt, och helt i Gverensstammelse, med EBA:s samrad om sina reviderade vagledningar om
lamplighet. Den slutgiltiga vagledningen forvantas bli publicerad det andra kvartalet 2017
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ECB:s sanktionsférfaranden okade
avsevart under 2016

{3 42
G}O efterlevnads- och

sanktionsforfaranden
lanserades av ECB
under 2016

Ett véloljat samarbete mellan ECB
och de nationella behériga
myndigheterna ar avgoérande i
utdvandet av ECB:s verkstéllighets-
och sanktionsbefogenheter

Under den inledande fasen av den europeiska banktillsynen Iag fokus framst pa att
inhamta kunskaper om den tillsynsrelaterade situationen i enheterna under tillsyn
(endast fyra forfaranden inleddes 2015, av vilka tva aven slutférdes 2015). Under
2016 inledde ECB 41 sanktionsférfaranden och ett verkstallighetsférfarande, vilka
hade anknytning till misstankta 6vertradelser begangna av 36 betydande enheter
under tillsyn.

Med beaktande av de tva férfaranden som var oavslutade i slutet av 2015,
hanterade ECB 44 forfaranden 2016, 42 av dem avsag sanktioner och tva gallde
verkstéllighetsatgarder (se tabell 6).

Tabell 6
ECB:s aktiviteter rérande verkstallighet och sanktioner 2016
Sanktionsforfaranden | Verkstéllighetsforfaranden Totalt

Oavslutade forfaranden vid arsslutet 2015 1 1 2
Forfaranden som inletts 2016 41 1 42
Forfaranden som handlagts 2016 42 2 44
varav avslutade forfaranden 5 1 6
av vilka ECB begart att nationella behdriga 3 - 3
myndigheter ska inleda forfaranden

varav oavslutade forfaranden vid &rsslutet 2016 34 1 35

Sammanlagt 30 av de 42 sanktionsforfaranden som handlades 2016 galler
missténkta overtradelser av direkt tillamplig EU-lagstiftning (inklusive ECB:s beslut
och foérordningar). Dessa forfaranden rér 26 betydande enheter under tillsyn och
galler omrédena kapitalbasmedel, rapportering, offentliggérande, likviditet och stora
exponeringar. Tva av forfarandena avslutades under 2016, framst pa grund av att
det saknades réttslig grund for att alagga sanktioner i de specifika fallen.
Utredningen av de Ovriga formodade 6vertradelserna pagar.

Aterstdende 12 av de 42 sanktionsférfarandena galler misstankta dvertradelser av
nationell lagstiftning for inforlivande av CRD IV-bestdmmelser och ror betydande
enheter under tillsyn eller fysiska personer. | dessa forfaranden ingar misstankta
dvertradelser med avseende pa styrning, inklusive interna kontrollmekanismer,
funktioner i ledningsorganet och ersattningen fér dessa. Tre av dessa forfaranden
avslutades under 2016 pa grund av att de misstankta 6vertradelserna var
ovasentliga. Under 2016 riktade ECB &ven tre uppmaningar till nationella behoriga
myndigheter om att de skulle inleda sanktionsférfaranden inom ramen for sin
nationella behorighet.

De tva verkstallighetsforfaranden som handlades 2016 rérde en misstankt
Overtradelse av nationella ersattningsregler och bristande efterlevnad av ett
tillsynsbeslut av ECB. Ett av forfarandena avslutades 2016 pa grund av att det
saknades rattslig grund for laggande av effektiva verkstallighetsatgarder i det
specifika fallet. Det andra ar fortfarande under behandling.
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Vissa av de mottagna
anmalningarna har medfort eller
kan bidra till att
sanktionsforfaranden inleds

fullstandig fordelning visas i diagram 6. De styrningsrelaterade problemen handlade
framst om riskhantering och interna kontroller, ledningsorganets funktioner och
lamplighetskravs.

Diagram 6
Férmodade dvertradelser som anmalts till mekanismen for anméalan av dvertradelser
galler framst styrningsfragor

Ovrigt
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18%

De framsta utredningsatgarder som vidtagits sedan november 2014 med avseende
pa mottagna anmalningar om Gvertradelser:

° inspektioner pa plats (37 % av fallen),

° begéaran om intern utredning/revision eller dokument/férklaringar till enheten
under tillsyn (31 % av fallen),

° intern bedémning med befintlig dokumentation (32 % av fallen).

Fem anmalningar medférde, eller kan bidra till, sanktionsférfaranden mot tre enheter
under tillsyn.

31

Med riskhantering och interna kontroller” avses mekanismer eller processer som foretag maste ha for
att pa lampligt satt identifiera, hantera och rapportera risker som de ar eller kan bli exponerade fér. Med
"ledningsorgansfunktioner” avses i vilken utstrackning personer som faktiskt styr ett instituts
verksamhet — eller de som har befogenhet att faststélla institutets strategi, mal och allméanna inriktning,
samt att Overvaka och kontrollera ledningens beslutsfattande — fullgér sina skyldigheter.
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3.1

3.1.1

SSM som del av den europeiska och
globala tillsynsstrukturen

Samarbetet inom Europa och internationellt &r en viktig prioritering fér ECB:s
banktillsyn. Darfor har ECB redan forhandlat fram och undertecknat viktiga
samfdrstandsavtal med en rad andra institutioner, s& som den gemensamma
resolutionsnamnden (SRB) och den europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA). Arbetet mot att sluta samférstandsavtal med
tillsynsmyndigheter, nationella marknadsmyndigheter och tillsynsmyndigheter i EU-
medlemsstater utanfér euroomradet fortgar. Europeiska banktillsynen bidrar aven till
tillsynskollegiernas arbete, vilka spelar en viktig roll fér banker under tillsyn med
verksamhet i lander utanfér euroomradet.

Under 2016 fortsatte den europeiska banktillsynen att bidra till EU:s ramverk for
aterhamtning och resolution. Den beddmde de aterhamtningsplaner som gjorts av
banker och konsulterades av SRB med anledning av resolutionsplanerna. ECB var
aven aktiv i europeiska och internationella forum som tar fram utarbetar riktlinjer for
krishantering.

Med fokus pa globala regler for banksektorn medverkade ECB i arbetet vid
Baselkommittén for banktillsyn och deltog i 6ver 30 av kommitténs grupper,
undergrupper och arbetsgrupper. ECB:s banktillsyn bidrog aven till EBA:s arbete och
fick ratt att delta i plenarmétena vid radet for finansiell stabilitet (FSB).

Europeiskt och internationellt samarbete

Samarbete med andra nationella tillsynsmyndigheter/EU-
tillsynsmyndigheter

Under 2016 inledde ECB sammanlagt 24 forhandlingar for slutandet av
samarbetsavtal med banktillsynsmyndigheter i EU-lander utanfor euroomradet,
tredjelander och marknadstillsynsmyndigheter i EU. Fyra av dessa
samforstandsavtal har redan slutits.

Samarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ECB har ett omfattande utbyte med tillsynsmyndigheter fran EU-lander.

I linje med artikel 3.6 i SSM-férordningen arbetar ECB mot att sluta sina egna
samfdrstandsavtal med nio nationella behériga myndigheter fran EU-lander utanfor
euroomradet. Samarbete och utbyte av information mellan behériga myndigheter
inom EU sker redan i enlighet med villkoren i CRD IV och ytterligare detaljer vad
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Over tid kommer samférstandsavtal
mellan nationella behériga
myndigheter och tredjelander att
ersattas med samforstandsawvtal
mellan ECB och tredjelénder.

galler samarbete slas fast i samforstandsavtal med europeiska nationella behériga
myndigheter.

| december 2016 slét ECB ett samforstandsavtal med tillsynsmyndigheter i Sverige,
Norge, Danmark och Finland i friga om tillsyn av filialer som anses betydande enligt
CRD IV. Samforstandsavtalet tacker fragor rérande fortlépande tillsyn sdsom
deltagande i tillsynskollegier, utbyte av information och inspektioner pa plats. ?

ECB deltar aven i diskussioner med EU:s nationella marknadsmyndigheter gallande
undertecknandet av ett samfdrstandsavtal baserat pd den mall som ECB tidigare
utformat i samarbete med ESMA. Ett sddant samforstandsavtal har redan tecknats
med en myndighet. Férhandlingar kommer att inledas med tva andra nationella
marknadsmyndigheter.

ECB har aven ingatt samforstandsavtal med bade EBA och ESMA.

Samarbete med myndigheter i tredjelander

For att underlatta en fortlopande tillsyn har ECB, i tillampliga fall, slutit sig till de
redan befintliga samforstandsavtal som nationella behériga myndigheter fran lander i
euroomradet har tecknat med tillsynsmyndigheter fran tredjelander innan SSM
inrattades. Med tiden kommer dessa samforstandsavtal gradvis att ersattas med
ECB:s egna samfdrstandsavtal med myndigheter fran tredjelander.

Bild 6
Fyra tillsynsomraden som omfattas av de samférstandsavtal som ECB férhandlar om

Informationsutbyte Inspektioner pa plats
(med utredningar av
interna modeller)

Samarbete i Samarbete i
fortlopande tillsyn nddsituationer

Faststéller principerna for Myndigheter samarbetar Samarbete mellan | handelse av kris meddelar
utbyte av information, t.ex. nar fortldpande och utbyter myndigheter avseende myndigheter varandra
information kan delas, form fér  information om enheter under  inspektioner pa plats, som t.ex. omedelbart och reagerar

utbytet osv. tillsyn, t.ex. genom att dela inspektionsplaner, samordnat pa ett krislage.
gemensamma méten. genomfora gemensamma

inspektioner, dela resultat av
s&dana inspektioner osv.

32 Detta samforstandsavtal ar utformat for att underlatta samarbete mellan ECB:s banktillsyn och de

nordiska myndigheterna (fér de senare dven inbérdes samarbete) kring betydande filialer bade i och
utanfor euroomradet. Med anledning av detta omfattar samférstandsavtalet inte enbart enheter i
euroomradet utan ett stérre antal enheter som stér under tillsyn av dessa nordiska myndigheter. Vidare
omfattar samforstdndsavtalet, forutom banktillsynsuppgifter, &ven konsumentskydd, betalningstjanster
och -system sdval som bekampning av penningtvétt. Saledes omfattar samforstdndsavtalet mer an
ECB:s uppgifter kring banktillsyn. Graden av samarbete mellan de undertecknande myndigheterna
omfattas emellertid alltjamt av unionsratten. Saledes kommer ECB:s banktillsyn enbart att delta i
samforstdndsavtal som rér dess tillsynsuppgifter.
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Tillsynskollegier &r av yttersta vikt
for att samordna tillsynen av
gransoverskridande bankgrupper

tillsynskollegier som
ECB deltar i

2016 inledde ECB forhandlingar om samférstdndsavtal med tio tillsynsmyndigheter
fran tredjelander. Malet &r att underlatta verksamheten for respektive tillsynsuppgift.
Darfér amnar man med samforstandsavtalen omfatta, bland annat,
informationsutbyte, samarbete inom fortlopande tillsyn och i nddsituationer,
genomfdérandet av inspektioner pa plats och utredningar om interna modeller.

Under 2016 och bérjan av 2017 slét ECB samfdrstandsavtal med tillsynsmyndigheter
fran tva tredjelander. ett vad galler tillsynen av kreditinstitut och ett gallande
informationsutbyte kring systemviktiga institut.

Tillsynskollegier

Tillsynskollegier ar permanenta, men flexibla, samordningsstrukturer som
sammanfor behoriga myndigheter som deltar i tillsynen av gransoéverskridande
bankgrupper. Kollegier spelar en viktig roll for banker inom SSM-omradet som &r
verksamma i lander utanfér euroomradet.

Under 2016 forstarkte ECB dessa kollegier i sin verksamhet med malet att gora det
europeiska ramverket for informationsutbyte, gemensamma riskbedémningar och
beslut om kapital- och likviditetskrav an mer effektivt, i linje med CRD IV.

| egenskap av samordnande tillsynsmyndighet ansvarar ECB:s banktillsyn for
organisationen och funktionen av 29 EU-kollegier. Dessa kollegier bestar av de
berdérda EU-medlemmarna, EBA och, som observatorer, de myndigheter som
Overvakar de vasentliga dotterbolag och filialer som varje bankgrupp har i
tredjelander. Dessa innefattar de mest relevanta tillsynsmyndigheterna pa de globala
bank- och finansmarknaderna.

For varje betydande institut som ECB ar samordnande tillsynsmyndighet for, har de
gemensamma tillsynsgrupperna (JST) fastslagit de relevanta forfaranden och rutiner
som sakerstaller att alla kollegier fungerar som de ska.3®

| egenskap av vardtillsynsmyndighet for betydande institut i euroomradet som har
sina huvudkontor i icke deltagande EU-medlemsstater (sju bankgrupper), har ECB:s
banktillsyn aktivt bidragit till de gransdverskridande bankgruppernas kollegier genom
lamplig representation av de gemensamma tillsynsgrupperna.

For andra internationellt verksamma betydande institut i euroomradet har ECB under
2016 fungerat som samordnande tillsynsmyndighet fér fyra bankgrupper som har
huvudkontor i deltagande medlemsstater men som enbart har vasentlig
gransoverskridande verksamhet utanfér EU. Samtidigt har ECB i egenskap av
vardtillsynsmyndighet bidragit till kollegierna foér fem gransoverskridande
bankgrupper med huvudkontor i tredjelander och med dotterféretag som ar
betydande institut i euroomradet.

33 | enlighet med kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/98 och kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/99.
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3.1.2

ECB:s banktillsyn medverkar allt
mer i uppgifter med anknytning till
EU:s ramverk for aterhamtning och
resolution.

ECB:s banktillsyn samverkar
regelbundet med SRB vad galler
fragor som ror utarbetandet av
aterhamtningsplaner

Radande lage vad galler nara samarbete

EU-medlemsstater som inte har infort euron far delta i SSM enligt en ordning for
nara samarbete. De huvudsakliga villkoren for detta faststalls i artikel 7 i SSM-
férordningen, medan sjalva férfarandeaspekterna faststalls i beslut ECB/2014/5.
Inga formella begaranden fér nara samarbete inkom under 2016.

Medverkan i EU:s ramverk for aterhamtning och resolution

EU:s ramverk for aterhamtning och resolution utgdr en viktig forankringspunkt for
framjandet av stabilitet i EU:s banksektor. ECB:s banktillsyn spelar en avgérande roll
i detta ramverk. Graden av medverkan inom detta omrade for ECB:s banktillsyn
Okade under 2016, delvis som en féljd av den fortsatta operationaliseringen av den
gemensamma resolutionsmekanismen.

Bedomningen av aterhamtningsplaner ar en huvuduppgift for ECB:s banktillsyn i
sitt arbete mot forbattrad motstandskraft hos betydande institut under perioder av
forhojd stress. 2015 ars inlamning av aterhamtningsplaner, vilka bedémdes 2016,
utgjorde en dvergadngsperiod. Nar instituten inlamnade aterhamtningsplanerna till
ECB hade direktivet om aterhamtning och resolution av banker (BRRD) inte
inforlivats i alla medlemsstater s vissa av de relevanta forordningarna om
utarbetande av aterhamtningsplaner hade dnnu inte genomforts. Malet for ECB:s
banktillsyn var att insamla en forsta uppsattning aterhamtningsplaner for samtliga
institut och sékerstélla att dessa planer snart skulle kunna uppfylla de minimikrav
som faststélls i BRRD och relevanta delegerade kommissionsférordningar. For
bristfalliga planer var banker tvungna att vidta lampliga atgarder fére nasta inlamning
av planen.

Baserat pa dessa bedomningar tog ECB fram riktmarken som fastslog viktiga
forbattringsomraden vad galler fullstandighet och kvalitet av data,
aterhamtningsalternativens tillforlitlighet, de olika scenariernas allvarlighetsgrad och
kalibreringen av aterhamtningsindikatorer m.m. Detta aterspeglades sedan i de brev
med aterkoppling som skickades till banker i slutet av denna bedémning.
Aterhamtningsplanerna for 2016 lamnades in i september och december 2016 och
bedémningen av dessa ar pa vag. Detta sakerstaller att banker har tillforlitliga
aterhamtningsplaner som de kan tillampa for att aterfa sin motstandskraft i tider av
stress.

Under 2016 genomférde SRB och ECB det bilaterala samforstandsavtal som
faststéller reglerna for samarbete och informationsutbyte och sléts i slutet av 2015.
ECB delade med sig av aterhamtningsplaner, annan information och andra uppgifter
till SRB, i enlighet med vad som 6verenskommits i samforstandsavtalet

SRB konsulterade ECB:s banktillsyn under 2016 vad géller utkast till
resolutionsplaner for en rad betydande institut. ECB genomférde sin bedémning och
skickade aterkoppling till SRB. Meningsfulla diskussioner och ett vardefullt
informationsutbyte mellan ECB och SRB &gde ocksa rum vad galler SRB:s uppgift
att faststélla minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL).
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ECB:s banktillsyn bidrog till flera
initiativ for till lagstiftning

3.1.3

En representant for ECB deltog i méten hos SRB samtidigt som SRB:s ordférande
var inbjuden till flera méten hos tillsynsnamnden, vilket framjar en dialog pa hog niva
mellan de tvd namnderna. Ett konstruktivt deltagande av personal fran ECB och
SRB i SRB:s och ECB:s respektive kommittéstrukturer tillat ocksa okat samarbete pa
teknisk niva, parallellt med samspelet mellan de gemensamma tillsynsgrupperna och
interna resolutionsenheter kring enskilda banker. Mot slutet av aret genomférde ECB
en teknisk forandring i sina system som ger personal frdn SRB och tillsynsnamnden
direkt tillgang till IT-systemet for tillsynsinformation och den data som finns lagrad i
tillsynsplattformen i linje med reglerna i samforstandsavtalet. Detta ersatter tidigare
praxis att dela information manuellt. Informationsutbytet effektiviseras och bankernas
rapporteringsborda halls pa en miniminiva.

Under 2016 bidrog ECB:s banktillsyn till europeiska och internationella forum som
utarbetar riktlinjer for krishantering. ECB:s banktillsyn bidrog t.ex. med synpunkter till
europeiska kommissionens lagstiftningsforslag som publicerades i november 2016
om att bl.a. férandra ramverket fér MREL och fordringsagares prioritetsordning i
BRRD. Dessutom har ECB deltagit i EBA- och FSB-kommittéer med ansvar for
utarbetandet av regelstandarder for forebyggande och hantering av kriser.

Vidare har ECB under det fjarde kvartalet 2016 deltagit i en 6vning med chefer fran
relevanta myndigheter fran Storbritannien, Férenta staterna och bankunionen for att
forbattra samarbetet mellan jurisdiktioner om en gransoverskridande storbank skulle
fallera. Detta som en vidareutveckling av internationella myndigheters pagaende
arbete.

EBA:s granskningspanel

ECB:s banktillsyn deltog aktivt i EBA:s granskningspanel, vilken ansvarar for att
genomfoéra referentgranskningar i syfte att starka enhetligheten i tillsynsresultat.

Under 2016 genomférde EBA:s granskningspanel en referentgranskning av tekniska
genomférandestandarder (ITS) for tillsynsrapporteringskrav (Kommissionens
genomférandeftrordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014).

Syftet med referentgranskningen var att bedéma de behériga myndigheternas
tillsynspraxis vad galler institutens rapporteringsskyldigheter kring tillsyn. |
granskningen bedémdes de forfaranden som inforts, sdsom forfaranden och IT-
system for att samla in data, sékerstalla datakvalitet, uppdatera ramverket for
rapportering och anvanda EBA:s verktyg for fragor och svar, samt behandlades
styrningsfragor.

Referensgranskningen faststallde att ECB har inrattat fullstandiga processer for alla
undersokta omraden.
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ECB har i hog grad medverkat i
IMF:s FSAP-program for lander i

euroomradet.

3.1.4

3.2

3.21

Internationella valutafondens FSAP-program (Financial Sector
Assessment Programmes)

Internationella valutafondens FSAP-program ar omfattande, djupgaende
bedémningar av ett lands finanssektor. De omfattar i) faststallande av viktiga
sarbarheter och bedémning av finanssektorns motstandskraft, ii) bedomning av ett
lands politiska ramar for finansiell stabilitet och dess ramverk och praxis for tillsyn
samt iii) utvardering av finansiella skyddsnat och det finansiella systemets formaga
att hantera och l6sa en finansiell kris.3*

IMF:s FSAP-program &r landerbaserade bedémningar och féljaktligen leds de av
nationella myndigheter. Vid sidan av respektive nationella myndigheter medverkar
emellertid ECB i htg grad i detta 6vervakningsarbete i eurolander till féljd av sitt
ansvar nar det galler mikro- och makrotillsyn.

Under 2016 slutférde Internationella valutafonden FSAP-bedémningar for Finland,
Tyskland, Irland och Nederlanderna och inledde bedémningar fér Luxemburg och
Spanien, vilka beraknas slutféras under loppet av 2017. FSAP-beddmningarna for
Belgien, Frankrike och Italien beraknas att inledas senare detta ar och slutfors
troligen under 2018.

Det mesta av resultaten av IMF:s FSAP-bedémningar kommer &@ven fortséattningsvis
att tas upp med respektive nationella myndigheter. Den nya banktillsynsstruktur som
har byggts upp i euroomradet innebar dock att de rekommendationer som ror SSM:s
funktion i juridiskt lampliga fall kommer att riktas till ECB. For att IMF:s 6vervakning
och radgivning ska fortsatta att vara effektiv och relevant ar det nodvandigt att den
fullt ut aterspeglar beslutsramarna och respektive befogenheter i de enskilda
medlemsstaterna, euroomradet och EU.

Bidrag till utvecklingen av det europeiska och
internationella regelverket

Bidrag till Baselprocessen

| januari 2016 godkénde gruppen av centralbankschefer och chefer for
tillsynsmyndigheter (GHoS), tillsynsorganet fér Baselkommittén fér banktillsyn
(BCBS), den grundlaggande granskningen av standarden for marknadsrisk.
Dessutom lades grunden for ett arbetsprogram for BCBS for 2016, i vilket det slogs
fast att BCBS ska slutféra sitt arbete att minska for stora variationer i riskvagda
tillgdngar genom att revidera ramverket for riskvagning och kalibreringen av
bruttosoliditetsgraden som en del av processen att slutféra Basel Ill-paketet. ECB:s

34 For ytterligare information om de tre delarna i IMF:s FSAP-program och de huvudsakliga mélen for
ECB:s medverkan, se avsnitt 4.1.2 i ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2015.
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Basel lll-reformerna har annu inte
slutforts

banktillsyn har aktivt medverkat i policyarbete och kvantitativa
konsekvensutredningar.

| januari 2017 valkomnade GHoS de framsteg som gjorts av BCBS mot att slutféra
de regleringsreformer som kommit till efter finanskrisen. GHoS anmaérkte dock att
mer tid kravdes for att slutféra reformférslagen innan de kunde utvarderas. Detta
arbete forvantas komma att slutféras inom en snar framtid.

P& ett 6vergripande plan deltar ECB:s banktillsyn i mer an 30 av BCBS grupper,
delgrupper och arbetsgrupper. Vid sidan av det reviderade ramverket for
marknadsrisk, enades man om féljande reformer under loppet av 2016: behandling
av ranterisk i bankboken, revideringar i ramverket for vardepapperisering, samt en
standard for den rattsliga kapitalbehandlingen av bankers investeringar i total
forlustabsorberande kapacitet (TLAC). BCBS utfardade aven offentliga samrad om
den rattsliga behandlingen av redovisningsregler och informationskrav i Pelare Ill.

Bidrag till EBA:s arbete

P& EU-niva fortsatte ECB:s banktillsyn att arbeta tillsammans med EBA for att uppna
det gemensamma malet att harmonisera tillsynsreglerna for finansinstitut, vilket ar
avgorande for att kunna séakerstélla enhetlig tillsyn inom hela den europeiska
banksektorn.

2016 deltog representanter for ECB:s banktillsyn i mer &n 35 av EBA:s
understrukturer (standiga kommittéer och delgrupper) och i huvudkommittén,
EBA:s tillsynsstyrelse, i vilkken ECB:s banktillsyn deltar utan rostratt.

ECB:s banktillsyn bidrar aktivt till samtliga arbetsgrupper som den deltar i. Vad galler
t.ex. Pelare 2 hade ECB ett nara samarbete med EBA under 2016 kring utarbetande
och genomférande av atgarder som syftade till att fordjupa tillsynskonvergensen i
oversyns- och utvarderingsprocessen (OUP). ECB har aktivt deltagit i
utvecklingen av riktlinjer for OUP (EBA/GL/2014/13), om ranterisk i bankboken
(EBA/GL/2015/08 om IRRBB), om EBA:s yttrande om interaktionen mellan Pelare 1
och Pelare 2 och kombinerade buffertkrav och begransningar av utdelningar, som
publicerades den 16 december 2015, samt i utvecklingen av ett gemensamt
tillvagagangssatt for EU vad galler Pelare 2 kapitalvagledning. Dessutom
samarbetade ECB:s banktillsyn med EBA i foérberedelserna av EBA:s arsrapport om
tillsynskonvergens.

ECB:s banktillsyn arbetade &ven nara EBA vad géaller utvecklingen av de
regelverktyg som definierats som en del av utvarderingen av Internmetoden
(IRB)%*. ECB delar ordférandeskapet med EBA:s arbetsgrupp for validering av

35 Tillvagagangssattet for Internmetoden (vanligen hanvisad till som "IRBA") &r en av de mdéjliga
tillvagagangssatt som institut kan anvanda sig av for att berakna kapitalkraven for kreditrisk. Ramverket
innefattar tva breda tillvagagangssatt som en bank kan félja: den grundlaggande internmetoden (FIRB)
déar banker sjélva beréknar sin egen parameter for sannolikhet for fallissemang (PD), medan évriga
riskparametrar tillhandahalls i CRR, samt den avancerade internmetoden (AIRB) dar banker sjalva
beréknar alla sina egna riskparametrar.
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3.2.2

Under 2016 slutférde ECB:s
banktillsyn sitt projekt om alternativ
och handlingsutrymme for
betydande institut

Over 130

alternativ och
handlingsutrymmen
utdvas nu enhetligt i hela
euroomradet

Under 2016 utdkade ECB:s
banktillsyn sitt projekt om alternativ
och handlingsutrymme till att gélla
mindre betydande institut

modeller, med uppgift att assistera EBA i att uppfylla sina nhormativa mandat
relaterade till kreditrisk, med en sarskild tyngdpunkt pa IRB-relaterade uppgifter.

| detta sammanhang har ECB arbetat tilsammans med EBA och manga andra
nationella behériga myndigheter i utvecklingen av ett antal regelverktyg, vilka har
planerats som ett resultat av EBA:s arbete att faststélla de viktigaste faktorerna
bakom skillnaderna i genomférandet av modeller for internmetoden. Dessa
regelverktyg utgdrs av tekniska tillsynsstandarder (RTS) och riktlinjer (GL) och inférs
stegvis under de kommande aren.

Nar det galler bruttosoliditetsgrad har ECB:s banktillsyn varit nara involverad i
EBA:s forberedande arbete p& rapporten med rekommendationer om kalibreringen
av bruttosoliditetsgraden for institut inom EU (publicerad i augusti 2016).%6 |
synnerhet har ECB:s banktillsyn assisterat EBA genom att samordna de
underliggande kvantitativa analyserna. Denna rapport togs fram i enlighet med CRR
och utgor en viktig utgdngspunkt for EU-kommissionens inférande av
bruttosoliditetsgraden i minimikraven i Pelare 1.

Inférande av alternativ och nationellt handlingsutrymme i
CRR/CRD IV

2015 inledde ECB ett projekt med malet att harmonisera alternativ och nationellt
handlingsutrymme (OND) i CRR, CRD IV och kommissionens delegerade férordning
(EU)2015/61%, vilka medger visst handlingsutrymme for tillsynsmyndigheter och
nationella lagstiftare vad galler tillampningen av relevant EU-lagstiftning.

Under 2016 slutférde ECB sitt OND-projekt efter att ha genomfort tva offentliga
samrad.*® ECB antog darefter en forordning och en vagledning for att harmonisera
tillAmpningen av de alternativ och det nationella handlingsutrymme som faller under
ECB:s direkta behdrighet.® Dessa instrument medger en enhetlig tillampning av
Over 130 alternativ och handlingsutrymmen i ramverket for tillsyn och bidrar avsevart
till att minska lagskillnaderna i euroomradet. Betydande banker kan bedriva sin
affarsverksamhet i de deltagande medlemsstaterna enligt de enhetliga regler och
konsekventa krav som vagleder tillsynsbedémningarna.

ECB har, i tatt samarbete med de nationella behériga myndigheterna, utdkat OND-
projektets omfattning till att &ven galla mindre betydande institut. Syftet ar att
sakerstélla likvardiga konkurrensvillkor och en konsekvent tillampning av hoga
tillsynsstandarder i euroomradet, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen.
Ett utkast till riktlinje och en rekommendation till de nationella behdriga

36 EBA:s rapport om bruttosoliditetskrav under artikel 511 i CRR.

37 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 nar det galler likviditetstackningskravet for
kreditinstitut.

38 Se ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2015 fér en utforlig beskrivning av motivering, innehall
och process for ECB:s projekt om alternativ och handlingsutrymme for tillsynen.

39 Med exklusivt fokus pa betydande institut.
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3.2.3

ECB:s banktillsyn i FSB:s
plenarméten

myndigheterna var foremal for ett offentligt samrad mellan den 3 november och den
5 januari 2017. Med resultatet av samradet i beaktande forvantas de tva
instrumenten antas sent under varen 2017.

Trots ECB:s banktillsyns betydande insatser foér harmonisering forblir regelverket
fragmentiserat enligt nationella skiljelinjer. Anledningen till detta &r att delar av
regelverket tar form genom EU-direktiv som maste inforlivas i nationell lagstiftning.
Detta lamnar utrymme for skillnader i inférlivandet pa nationell niva, vilket i vissa fall
leder till ett fragmenterat regelverk. Detta gor europeisk banktillsyn mer ineffektiv och
kostsam. Lagstiftningsatgarder av beslutsfattare ar sdledes nédvandigt for att minska
de kvarstaende rattsliga skillnader som anses oberattigade ur tillsynsmassigt
perspektiv. Detta innefattar de alternativ och nationella handlingsutrymmen som
enbart beslutsfattare styr over.

Bidrag till FSB:s arbete

Under 2016 fortsatte ECB:s banktillsyn att bidra till FSB:s arbete, i synnerhet inom
omradena krishantering (genom FSB:s styrgrupp for avvecklingsfragor), styrning,
risk for misskotsamhet och fragor rérande kompensation, genom relevanta FSB-
understrukturer.

Under sina méten den 21 juli 2016 i Chengdu enades FSB:s plenarférsamling om#°
att forandra sin arbetsordning for att mdéjliggora fér ECB:s banktillsyns representant
att delta i FSB:s plenarmaten. Tillsynsnamndens vice ordférande har saledes blivit
ECB:s banktillsyns representant pa FSB:s beslutsniva.

ECB:s banktillsyn har atagit sig att intensifiera sitt bidrag till FSB:s arbete mot
bakgrund av den dndrade dagordning som férvantas under det kommande tyska
ordférandeskapet i G20. Fokus kommer att skifta fran att slutféra de aterstdende
finansiella reformerna efter krisen till att genomféra dem i full utstréackning, i god tid
och pa ett enhetligt satt.

40 Se FSB:s pressmeddelande (2016) “Meeting of the Financial Stability Board in Chengdu on 21 July”.
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Fragmenterat regelverk i
euroomradet ar en utmaning for
europeisk banktillsyn

4.1

ECB:s banktillsyn fortsatte
samverka med Europaparlamentet
och EU-radet.

Organisationsstrukturen inom ECB:s
banktillsyn

Tillsynsnamnden och ECB-radet fattade 2016 cirka 1 800 beslut genom forfarandet
med implicit godk&dnnande. Som féregaende ar gallde de flesta besluten
lamplighetsbedémningar av bankchefer. Med tanke pa det stora antalet beslut har
ECB vidtagit steg for att effektivisera beslutsprocessen ytterligare. Det viktigaste ar
att ett ramverk utarbetats for antagande av vissa typer av tillsynsbeslut genom
delegering.

Beslutsfattandet forsvaras fortfarande pa grund av de olika satt pa vilka
medlemsstaterna har inforlivat CRD 1V i sin nationella lagstiftning. Det medfér en
fragmentering av regelverken som hindrar den europeiska banktillsynen i arbetet
med att sakerstalla likvardiga konkurrensvillkor. Det ger ocksd mer byrakrati och dkar
kostnaderna eftersom ECB behdver bygga upp sin sakkunskap i vart och ett av de
19 olika nationella regelverken. Regelverket fragmentiseras ytterligare till féljd av att
vissa medlemsstater omvandlar icke-bindande tillsynspraxis till bindande rattsakter.
Landernas inforlivande av CRD IV och nationella rattsliga krav som gar langre an
EU-lagstiftningen, har i vissa fall gett upphov till diskussioner om exakt vilka
tillsynsbefogenheter ECB har. ECB fortydligade 2016, i nara samarbete med
Europeiska kommissionen, ECB:s och de nationella behoriga myndigheternas
respektive behorigheter och angav de fall d& ECB har direkt behérighet att utdva de
tillsynsbefogenheter man beviljats genom nationell lagstiftning.

Uppfyllande av kraven pa ansvarighet

Denna arsrapport ar en av ECB:s banktillsyns viktigaste kanaler for att uppfylla de
ansvarighetskrav som faststélls i SSM-férordningen. | SSM-férordningen féreskrivs
att det, som en motvikt till det tillsynsuppdrag som tilldelas ECB, ska faststallas
lampliga krav pa transparens och ansvarighet. Att uppratthalla det ramverk for
ansvarighet som baseras pa det institutionella avtalet mellan Europaparlamentet och
ECB och pa samfdrstandsavtalet mellan EU-radet och ECB fortsatte att vara en av
ECB:s viktigaste prioriteringar under 2016.

Nar det galler Europaparlamentet framtradde tillsynsndmndens ordférande infor
parlamentets utskott foér ekonomi och valutafragor for att presentera ECB:s
arsrapport om tillsynsverksamheten 2015 (22 mars), vid tva ordinarie offentliga
utfragningar (13 juni och 9 november) och vid tre sarskilda diskussioner (22 mars, 13
juli och 9 november). Bland de huvudfragor som diskuterades var nodlidande lan,
OUP och lagstiftningsarenden inom omradet banktillsyn.

Under 2016 offentliggjorde ECB 34 svar pa tillsynsfragor fran EU-
parlamentsledamaéter pa sin webbplats. Man forklarade den rattsliga ramen och
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ECB:s policy i en rad olika tillsynsfragor, t.ex. EBA:s stresstest 2016, ECB:s
tillsynsatgarder, OUP och nodlidande lan.

Diagram 7 | enlighet med det interinstitutionella avtalet skickade
Svar pa fragor fran Europaparlamentets ledamoter ECB &ven protokollen fran tillsynsnamndens méten till
Okade 2016 Europaparlamentet. Under 2016 infordes ett nytt format

50

for att ytterligare forbattra protokollen, vilka nu ger

Europaparlamentet battre information om de fragor som
. X diskuterats under tillsynsndmndens moten.
E.‘ 34 Europaparlamentet har sagt att man ar néjd med detta
7N

nya format.

26

Nar det galler EU-radet sa narvarade tillsynsnamndens
ordférande vid tva av Eurogruppens moten i dess
sammansattning som bankunionen: den 22 april
presenterade ordféranden ECB:s arsrapport om
tillsynsverksamheten 2015 och den 9 november deltog
2015 2016 hon i en diskussion om EBA:s stresstester, OUP 2016,

nddlidande I&n och harmoniseringen av alternativ och
nationellt handlingsutrymme i CRR/CRD IV.

Som ett led i uppfyllandet av rapporteringskraven i SSM-férordningen deltog
representanter for ECB i diskussioner med nationella parlament.

Samverkan med Europeiska revisionsratten

Som en del av Europeiska revisionsrattens granskning av “effektiviteten i ECB:s
forvaltning”, som utférdes i enlighet med artikel 20.7 i SSM-férordningen, hade
ECB:s banktillsyn ett omfattande utbyte med revisionsratten. Europeiska
revisionsratten publicerade sin forsta sarskilda rapport om den gemensamma
tillsynsmekanismen, “En bra borjan men ytterligare forbattringar behévs”, i november
2016. Revisionsratten fokuserade pa effektiviteten i ECB:s forvaltning inom omradet
banktillsyn och konstaterade ECB:s framsteg under inrattandet av SSM. Rapporten
innehaller dock 13 rekommendationer som ECB preliminart uttryckte sina asikter om
redan i sjalva rapporten och som for narvarande ar under uppféljning. De viktigaste
rekommendationerna fran revisionsratten fokuseras pa fyra omraden: i) styrning
(t.ex. effektivisering av beslutsprocessen), ii) ansvarighet (t.ex. utarbetande och
offentliggérande av en formell resultatram), iii) gemensamma tillsynsgrupper (t.ex.
sakerstélla att nationella myndigheter deltar till fullo och proportionellt i
tillsynsgruppernas arbete) och iv) inspektioner pa plats (t.ex. starka ECB-
personalens deltagande i inspektioner pa plats).
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4.2 Beslutsprocess

42.1

Bild 7
Beslut av tillsynsnamnden 2016

Sk =

X

28 1708

skriftliga forfaranden

1 835

fattade beslut

!

de vanligaste besluten

| | |
1191 192 130

Tillstands- Beslut om OUP-beslut
forfaranden? kapitalbas

moten

beslut riktades till

-
& O}
126 38

betydande bankgrupper och
(potentiella) kbpare av banker
inom SSM-omradet

meddelades pa ett annat sprak
an engelska

Anm.: Uppgifterna i den hér bilden avser enskilda tillsynsbeslut som ar riktade till
enheter under tillsyn eller deras potentiella forvarvare och instruktioner till nationella
behoériga myndigheter om betydande eller mindre betydande institut. Dessutom fattade
tillsynsnamnden beslut i ett antal horisontella fragor (t.ex. gemensamma metoder) och
institutionella fragor).

1) De 1 191 besluten om fillstandsférfaranden omfattar 2 686 enskilda férfaranden (se
avsnitt 2.1.2)

Tillsynsnamnden och styrkommittén

Tillsynsnamnden héll sammanlagt 28 sammantraden
2016. Av dessa holls 24 i Frankfurt am Main och fyra
via telekonferens. Vid dessa sammantraden
diskuterade tillsynsnamnden en rad olika fragor, bade
avseende individuella banker och mer allméngiltiga
policyfragor. Tillsynsnamnden fattade en majoritet av
sina beslut 2016 genom ett skriftligt forfarande*!. De
flesta besluten gallde, som aven 2015,
lamplighetsbeddémningar.

Ett mycket stort antal beslut gallde enskilda banker (se
bild 7) och antogs genom férfarandet med implicit
godkannande. | denna tvastegsprocess lamnas
enskilda utkast till beslut forst in till tillsynsnamnden for
godkannande. Darefter skickas utkasten till beslut till
ECB-radet for implicit godkannande. Trettioatta av de
126 bankgrupperna som stod under ECB:s direkta
tillsyn 2016 begarde att fa formella ECB-beslut pa ett
annat officiellt EU-sprak an engelska.

Forutom beslut om enskilda banker fattade
tillsynsnamnden beslut om 6vergripande fragor, i
synnerhet anvandningen av gemensamma metoder och
ramverk for sarskilda delar av tillsynen. Vissa av dessa
beslut utarbetades av tillfalliga strukturer p& uppdrag av
tillsynsnamnden. Dessa strukturer bestod av hégre
chefer frdn ECB och de nationella behériga
myndigheterna. De utforde forberedande arbete pa
OUP-metoden och pa en enhetlig tillsynsmetod for
institut med hoga nivaer av nddlidande Ian.
Tillsynsnamnden slutférde aven sitt arbete rérande de
alternativ och det handlingsutrymme som ges genom
unionsratten. Tillagget till ECB:s handbok om alternativ
och handlingsutrymme publicerades i augusti 2016.

41 Enligt artikel 6.7 i tillsynsnamndens arbetsordning kan beslut dven fattas genom ett skriftligt forfarande,
sdvida inte minst tre av de rostberattigade ledamoéterna i tillsynsnamnden kommer med invandningar. |
sa fall ska punkten séttas upp pa dagordningen infor nasta méte i tillsynsnamnden. Ett skriftligt
forfarande kréver i normala fall minst fem arbetsdagar fér behandling av tillsynsndmnden.
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Tillsynsnamnden

Framre raden (fran vanster till
hoger):

Mathias Dewatripont, Elisa Ferreira,
Tatiana Dubinova (suppleant for
Vladimir Dvoracek), Julie Dickson,
Anneli Tuominen, Daniéle Nouy,
Sabine Lautenschlager, Jelena
Lebedeva (suppleant fér Péters
Putnins), Cyril Roux, Alexander
Demarco

Mittenraden (fran vanster till
hoger):

Raimund Roseler (suppleant for
Felix Hufeld), Ignazio Angeloni, Luc
Coene, Zoja Razmusa, Norbert
Goffinet, Claude Simon, Marko
Bosnjak, Fernando Restoy Lozano

Bakre raden (fran vanster till
hoger):

Helmut Ettl, Jouni Timonen,
Andreas Dombret, Fabio Panetta,
Andreas Ittner, Karol Gabarretta,
Andres Kurgpdld (suppleant for
Kilvar Kessler), Vytautas Valvonis
(suppleant for Ingrida Simonyté),
Yiangos Demetriou, llias
Plaskovitis, Jan Sijbrand, Robert
Ophele.

ECB effektiviserade sina
beslutsprocesser ytterligare 2016

Luc Coene, ECB-representant i
tillsynsnamnden, avled den 5
januari 2017.

Det officiella tillkannagivandet
finns p& ECB:s webbplats.

ECB vidtog steg for att ytterligare effektivisera sin beslutsprocess 2016. Férutom att
standardisera vissa delar av dokumentationen och sammanslagningen av tillhérande
beslut i ett enda skriftligt forfarande, utformade ECB ett ramverk for antagande av
vissa typer av tillsynsbeslut genom delegering. Ramverket kommer 2017 att
majliggora delegering av de flesta beslut inom tvad omraden till hogre chefer inom
ECB:s banktillsyn: lamplighetsbedémningar och &ndring av betydandestatus for
enheter under tillsyn. Malet ar att fa till stdnd en bred delegering av rutinbeslut som
kraver begransad bestammanderéatt. Delegering av beslutsbefogenheter gor
processen for tillsynsbeslut mycket effektivare. Tillsynsnamnden och ECB-radet
kommer darigenom ocksa att kunna fokusera péa fragor och beslut med hdg inverkan
som kraver en mer djupgdende bedémning.

Styrkommittén utfér stodtjanster for tillsynsnamnden och férbereder dess
sammantraden. Den bestar av atta ledamoter fran tillsynsnamnden. Den holl 18
moten 2016, samtliga i Frankfurt am Main.*? | april skedde den vanliga rotationen av
de fem ledaméterna fran nationella behoriga myndigheter, vilka ar tillsatta for en
ettarsperiod.

42 Se artikel 26.10 i SSM-forordningen.
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Ordférande

Vice
ordférande

Foretradare for
ECB

Belgien

Tyskland

Estland

Irland

Grekland

Spanien

Frankrike

Italien

Daniele Nouy

Sabine Lautenschlager

Ignazio Angeloni

Luc Coene (J.o.m. 5 januari 2017)
Julie DicksoL

Sirkka Hamalainen (t.o.m. juni 2016)

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale
de Belgique)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na hEireann)
(t.o.m. 28 februari 2017)

Ed Sibley (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na hEireann)
(sedan 1 mars 2017)

llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) (t.0.m. 31 december
2016)

Javier Alonso (fr.o.m. 1 januari 2017)

Robert Ophéle (Banque de France)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia)

Cypern

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

Nederlanderna

Osterrike

Portugal

Slovenien

Slovakien

Finland

Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas) (t.0.m. augusti 2016)
Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas) (sedan 15 februariy 2017)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas lttner (Oesterreichische Nationalbank)

Elisa Ferreira (Banco de Portugal)
Stanislava Zadravec Capriolo (Banka Slovenije) (t.o.m. 5 april
2016)

Marko Bo3snjak (Banka Slovenije) (fr.o.m. 6 april 2016 t.o.m. 13
mars 2017)

Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (sedan 14 mars 2017)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominen (Finansinspektionen)
Jouni Timonen (Finlands bank) (t.0.m. 28 februari 2017)

Olli Rehn (Suomen Pankki) (sedan 1 mars 2017)

Dessutom hade styrkommittén 15 sammantraden i sin utbkade sammansattning,
alltsd med deltagande av representanter pa hog niva fran alla 19 nationella behoriga
myndigheter. Av dessa sammantraden holls tio i Frankfurt am Main och fem via
telekonferens. Sammantradena dgnades at att leda 2016 ars stresstest.

4.2.2

Den administrativa omprovningsnamndens verksamhet

Under 2016 mottog den administrativa omprévningsnamnden atta ansékningar om
omprovning av ECB:s tillsynsbeslut*® (se diagram 8).

| de flesta fall gav den administrativa omproévningsnamndens yttranden inte upphov
till ndgot rattsligt forfarande. Det var darfor effektivt i att sanka kostnaderna for
omprévning av tillsynsbeslut for samtliga berérda parter. Denna “processekonomi”
var ett av skalen till varfor EU:s lagstiftare beslutade att inratta

omproévningsnamnden. 4

43 Den administrativa omprévningsnamnden bestar av fem ledaméter: Jean-Paul Redouin (ordférande),
Concetta Brescia Morra (vice ordférande), Javier Aristegui, André Camilleri och Edgar Meister samt tva
suppleanter: René Smits och, sedan 3 februari 2016, lvan Sramko.

44 Skal 64 i forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen.
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4.3

Diagram 8
Antalet ansokningar om omprévning oférandrat jamfort med 2015

B ECB-beslut bekréaftat

ECB-beslut &ndrat / motivering férbattrad
Begaran ogiltig

Begaran indragen

Véantande yttranden

I o
I N -I
IS

1

2016 2015 2014

Kalla: ECB

Fragor som varit foremal for omproévning och fragor om relevans

De ansokningar som lamnades in till den administrativa omprévningsndmnden rérde
flera @mnen och typer av tillsynsbeslut: bolagsstyrning, 6verensstammelse med
tillsynskrav och indragning av tillstand.

Granskningen av ECB-beslut 2016 gallde framst hur de 6éverensstamde med
forfaranderegler, inbegripet vederbérliga processkray, korrekt framstalining av fakta,
tillrdcklig grund i beslutsmotiveringen och uppfyllande av proportionalitetsprincipen.
Den administrativa omprévningsnamnden utredde ocksd samarbetet mellan ECB
och de nationella behoriga myndigheterna, vilket i nagra fall inkluderade banker
utanfér SSM (som var del av en betydande bankgrupp under direkt tillsyn av ECB).

Granskningen av ECB:s beslut var kravande, sarskilt pa grund av de fragmenterade
regelverken (olikartat inférlivande av europeisk lagstiftning pa& nationell niva) och den
fortsatt vida omfattningen av nationellt handlingsutrymme.

Administrativa omprévningsnamnden holl muntliga utfragningar i tva fall 2016.
Muntliga utfragningar ger de sékande mgjlighet att bli hbrda och ECB mdjlighet att
lagga fram sina asikter. Muntliga utfrAgningar har med tiden visat sig vara en viktig
del av omprévningsprocessen.

Rekrytering till ECB:s banktillsyn

Sedan SSM startade den 4 november 2014 har det tydligt visat sig att det behdvs
mer resurser an vantat for flera viktiga uppgifter. | september 2015 beslutade ECB-
radet darfor att 6ka antalet anstallda stegvis under 2016 och 2017.
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-.. ytterligare tjanster
godkandes for
tillsynsrelaterad
verksamhet 2016

For 2016 godkandes ytterligare 160 (fasta och tillféalliga) tjanster i de
tillsynsrelaterade verksamhetsomradena. De respektive rekryteringarna skedde
genom 6ppna, allmanna uttagningar och bérjade med chefs- och
radgivarbefattningar. Syftet med uttagningarna var att fa fram de kandidater som var
bast lampade i fraga om duglighet, effektivitet och integritet. | linje med ECB:s
normala rekryteringsforfarande var alla kandidater tvungna att inte bara visa att de
har de solida fackkunskaper som kravs utan &ven lamplig social kompetens och i
tilampliga fall ledarskapsférmaga. Diagram 9 visar hur de godkanda tjansterna
fordelade sig pa de fem affarsomraden i ECB som arbetar med banktillsyn den 31
december 2016.

Diagram 9
Fordelning av godkanda befattningar fér huvudomraden inom ECB:s banktillsyn per
den 31 december 2016

GD MS IV 32%

GDMS I 27%

GDMS|

26%

GD Ms 1l

9%

Sekretariat 6%

| I

10 20 30 40

| slutet av 2016 var cirka 97 % av de godkanda befattningarna for huvudomraden
inom SSM tillsatta, eller holl pa att tillsattas.

Konsférdelningen visas i bild 8:
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Bild 8
Konsférdelningen inom ECB:s banktillsyn

Andel kvinnlig personal (i gront)

Personal totalt
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| september 2015 godkande ECB-radet daven en preliminar ytterligare 6kning av

o0
‘Y.T. iéiggre fanster banktillsynspersonalen for 2017 och bad ECB att Iamna in en rapport 2016 for att
godkandes for bekréfta det faktiska behovet utifrdn erfarenheterna under de forsta 18 manaderna
tillsynsrelaterad . .
verksamhet 2017 av SSM och de vantade resursvinsterna. Den rapporten samordnades av

tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande. Baserat pa rénen i rapporten
godkande ECB-radet i december 2016 141,5 nya fasta och tillfalliga
heltidsekvivalenter fér 2017, med beaktande av i) nya behov som utlésts genom det
Okade antalet uppgifter sedan 2015 (sarskilt ett 6kat antal betydande institut att
utova tillsyn dver och inrattandet av det nya europeiska krishanteringsramverket), ii)
behovet av att ge nationella behdériga myndigheter tid att uppfylla sina ataganden nar
det galler rekryteringen av personal till de gemensamma tillsynsgrupperna och iii)
resursvinster som ECB identifierat (t.ex. synergier i tillsynen av “vardenheter” som
hor till samma grupp “utanfér SSM”).

Ruta 2
Samarbete i Europa

For att den europeiska banktillsynen ska lyckas ar det av storsta vikt att kolleger fran ECB och
nationella behériga myndigheter vaxer ihop som ett team av tillsynsmedarbetare som samarbetar
pa niva av bade gemensamma tillsynsgrupper och de horisontella funktionerna. Bland annat
betyder detta att man maste lara kanna varandra, utbyta asikter och lara sig av varandra for att
framja en gemensam SSM-kultur. Det var i den andan som ECB, tillsammans med de nationella
behdriga myndigheterna, lanserade nedanstaende initiativ 2016.

SSM:s utbildningsplan

SSM:s storsta tillgang ar dess personal. ECB och nationella behériga myndigheter stravar darfor
efter att skerstélla att deras personal har de fardigheter som behovs for att utféra sina uppgifter
och att de kan utveckla sin kompetens med tiden.
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Utbildning &r en viktig del av den processen. En gemensam instéllning till utbildning for
tillsynspersonal kommer att bidra till

° en enhetlig installning till tillsyn
° en gemensam tillsynskultur
° rorlighet inom SSM, flexibilitet och personalutveckling

e skapande av stordriftsfordelar och storre expertis inom SSM.

Diagram A Bade nationella behériga myndigheter och ECB
Gemensam insats: Kurser som anordnades vid stod som vardar for 34 systemomfattande
ECB/nationella behériga myndigheter 2016 kurser under 2016. Dessa var ett resultat av

20 tillsynsgemenskapens gemensamma insatser.

Fjorton av dem var nyutformade och 6ver 1200
platser erbjods till SSM-personal. Under 2017
15 kommer 6ver 60 systemomfattande kurser att
erbjudas.

17

Reguljara seminarier fér gemensamma
tillsynsgrupper

De gemensamma tillsynsgrupperna ar
) ryggraden i SSM. ECB lanserade 2016
- endagsseminarier for att bidra till att bygga ett
gemensamt team av europeiska
tillsynsmedarbetare. Dessa seminarier om

(4]

ECB och NCA NCA ECB

“Working in a JST” halls i Frankfurt am Main och
pa andra platser i euroomradet. Vid dessa dynamiska och interaktiva seminarier delar
tillsynsmyndigheter med sig av bra praxis som de kanske redan har implementerat i vissa grupper
for att gora det interna samarbetet effektivare och mer verkningsfullt. Seminarierna ger ocksa de
gemensamma tillsynsgruppernas medlemmar fran hela euroomradet méjlighet att utbyta asikter
under praktiska évningar. Mer generellt framjar de samarbete och 6kar 6ppenheten och
transparensen bland medlemmarna i samma gemensamma tillsynsgrupper.

Praktikplatser i SSM

ECB lanserade 2016 det forsta praktikprogrammet for SSM i syfte att skapa en pool av unga
begavningar for hela SSM. | det har programmet hade utexaminerade akademiker méjlighet att
flytta mellan institut inom SSM och darigenom f& vardefull paneuropeisk arbetserfarenhet och
kunna bidra till en gemensam banktillsynskultur i Europa. Den 1 oktober 2016 valde 26 av de 33
deltagarna i SSM:s praktikprogram 2016 att ansluta sig till nationella tillsynsmyndigheter i flera
europeiska lander for en anstallning pa fyra manader. For de flesta av dem var detta deras andra
tjanst i en nationell behérig myndighet utover tiden de tilloringade i ECB. Efter utstationeringen
kommer samtliga SSM-praktikanter att atervanda till ECB i Frankfurt am Main for att dela med sig
av sina lardomar och ge feedback om programmet och sina erfarenheter av SSM:s arbetskultur.
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4.4

Over 1 500
ansokningar mottogs av
byrén for efterlevnad och
organisationsstyrning
under 2016

Tillampning av uppférandekoden

| enlighet med artikel 19.3 i SSM-foérordningen méaste ECB ha en uppférandekod som
styr ECB:s personal och ledning som &r inblandade i banktillsynen och som bemoter
eventuella fragor kring intressekonflikter. Relevanta bestammelser ingar i ECB:s
etiska ramverk, vilket genomfors av byran for efterlevnad och organisationsstyrning
(Compliance and Governance Office, CGO). CGO ger rad till all ECB-personal i
etiska fragor.

Under 2016 fick CGO 6ver 1 500 fragor frdn ECB-personal inom amnen av flera
olika slag. En tredjedel kom fran personal som arbetar med banktillsyn och rorde,
bland annat, privata ekonomiska transaktioner, restriktioner efter avslutad
tjanstgoring, gavor och representation och andra fragor om intressekonflikter (se
diagram 10). CGO upptackte ett fatal fall dar ramverket inte hade efterlevts, varav
cirka en tredjedel géllde chefer och medarbetare som arbetade med banktillsyn.
Inget av dessa gallde avsiktliga tjanstefel eller andra allvarliga fall av bristande
efterlevnad.

Diagram 10
Mottagna ansokningar 2016 rorde oftast privata ekonomiska transaktioner

Privata finansiella
transaktioner
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Restriktioner efter avslutad
tjanstgoring
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Nar det galler chefer och medarbetare som lamnade sina befattningar inom
banktillsynen under 2016 var det inte i ndgot fall aktuellt med en karantanperiod i
enlighet med det etiska ramverket.

| syfte att uppna en lamplig organisations- och etikkultur inom hela SSM har de
nationella behériga myndigheterna meddelat ECB vilka atgarder de har vidtagit for
att genomféra och efterleva ECB:s riktlinje om de gemensamma principerna i ett
etiskt ramverk for bade ECB och de nationella behériga myndigheterna. En sarskild
arbetsgrupp for etiska frdgor tog hand om dessa verksamheter och fortsatte stodja
ECB-radet i detta avseende.

ECB:s etikkommitté ger rad till medlemmar av de organ som &r inblandade i ECB:s
beslutsprocesser i etiska fragor. Den avgav SSM-relaterade yttranden i atta fall
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4.5

2016. Etikkommittén rekommenderade till exempel en sexmanaders forlangning av
en frysningsperiod som tidigare faststallts for en ledamot i tillsynsnamnden efter att
ledamotens make/maka avgatt fran en icke verkstallande funktion i styrelsen for en
bank under tillsyn. Rekommendationen gavs av forsiktighetsskal och for att dampa
eventuella uppfattningar av intressekonflikter. Dessutom meddelade ledaméter i
tillsynsnamnden och andra deltagare i tillsynsnamndens moten etikkommittén om fall
av yrkesverksamhet i offentliga eller internationella organisationer och bolag utanfor
den finansiella sektorn efter avslutad tjanstgoring. Etikkommittén bedémde att dessa
fall var oproblematiska. Etikkommittén gav aven rad angdende lamplig ersattning till
en fore detta ledamot av tillsynsndmnden under karantanperioden.

Tillampning av principen om atskillnad mellan
penningpolitik och tillsynsuppagifter

Principen om att det penningpolitiska uppdraget och tillsynsuppdraget ska hallas
atskilda handlade under 2016 framst om utbytet av information mellan olika
politikomraden.“® | enlighet med beslut ECB/2014/39 om genomforandet av
atskillnaden mellan ECB:s penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion skedde detta
utbyte av information pa behovsbasis, dvs. funktionerna maste bevisa att den
begéarda informationen var nédvandig for deras uppdrag. De flesta fallen géllde inte
uppgifter om enskilda banker. Tillgang till konfidentiell information beviljades direkt av
den ECB-funktion som hade informationen. Direktionen behévde inte ingripa for att
I6sa eventuella intressekonflikter. | nio fall behévde dock direktionen ingripa med
stod av beslut ECB/2014/39 for att mojliggtra ett utbyte av icke-anonymiserade
Finrep- och Corep-data“®, samt andra radata. Tillgangen till data beviljades tillfalligt
for att garantera att kravet om behovsbasis uppfylldes vid varje relevant tidpunkt.
Atskillnaden p& beslutsniva fungerade utan problem och medlingspanelen behévde
darfor inte ingripa.

45 Beslut ECB/2014/39 innehaller d&ven bestammelser om organisatoriska aspekter.

46 Finrep (finansiell rapportering) och Corep (sameuropeisk rapportering) ingar i EBA:s tekniska
genomférandestandarder (ITS). Syftet med den finansiella rapporteringen &r att inhamta information
frdn banker. Rapporteringen sker i ett standardiserat format av bankernas arsredovisningar
(balansrakning, resultatrakning och detaljerade bilagor). Den sameuropeiska rapporteringen gar ut pa
att inhamta, ocksa i ett standardiserat format, information ang&ende Pelare 1-berakningar, dvs.
detaljerad information om kapitalbas, avdrag och kapitalkrav (kredit- och marknadsrisk samt operativ
risk) samt stora exponeringar.
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4.6

Ramverk for datarapportering och informationshantering

Utveckling nér det géaller ramverket for datahantering

| enlighet med ramférordningen om SSM har ECB ansvaret for att organisera
processerna for insamling och kvalitetsgranskning av data som rapporteras av
enheter under tillsyn.*

Huvudmalet &r att se till att SSM anvander tillforlitliga och korrekta tillsynsdata. ECB
har darfor ett nara samarbete med de nationella behériga myndigheternas
rapporteringsenheter, vilka ar de forsta att ta del av tillsynsrapporter fran kreditinstitut
och de som utfor de forsta kvalitetskontrollerna av dessa data. For att uppna sitt mal
samarbetar ECB med de nationella behdriga myndigheterna (och med enheter under
tillsyn vid direktrapportering till ECB) genom den “sekventiella metoden®”.

Den sekventiella metoden haller for narvarande pa att forbattras, bade den
kortfristiga och den langfristiga formen. Inom ramen foér den kortfristiga metoden
uppmanas nationella behdériga myndigheter, sasom diskuterades med berérda parter
2016, att sdnda data till ECB fore senaste inlamningsdatum till ECB, oavsett den
nationella behériga myndighetens eventuella interna valideringsregler. Denna metod
syftar till att sakerstalla att a) det gar kortare tid mellan det att enheten lamnar in sin
rapport och uppgifterna blir tillgangliga fér SSM:s tillsynspersonal och att b)
innehallet i ECB:s/de nationella behoriga myndigheternas databaser likriktas. | den
l&ngfristiga metoden ar avsikten att identifiera basta praxis i varje nationell behorig
myndighet och foresla harmoniserade basta praxis.

Néar ECB mottagit datarapporterna vidarebefordras de i olika format till IMAS-
systemet*® for att uppgifterna ska bli tillgangliga for slutanvandarna, exempelvis
gemensamma tillsynsgrupper och horisontella funktioner inom SSM. Valda data fran
ett urval av institut (framst betydande institut) vidarebefordras ocksa automatiskt till
EBA efter mottagandet.

Insamlingen av data sker manadsvis, kvartalsvis, halvarsvis eller arsvis och data fran
bade betydande institut och mindre betydande institut finns tillgangliga fran
referensperioden december 2014 (i tillampliga fall) och framat.

Sarskilt under 2016 och efter offentliggérandet av de underliggande rattsakterna®,
borjade SSM regelbundet samla in rapporterna for ytterligare évervakningsmatt for
likviditet (ALMM) och referensportféljerna for tillsynsandamal (SBP) samt

47 Artikel 140.4 i ramférordningen om SSM.

48 Den “sekventiella metoden” ar ramverket for dverforing av tillsynsdata fran banker till de nationella
behdériga myndigheterna, fran de nationella behériga myndigheterna till ECB och fran ECB till EBA.

49 |MAS: Informationshanteringssystemet for SSM.

50 Rattsakter: ALMM: Forordning (EU) 2016/313 av den 1 mars 2016 om ytterligare évervakningsmatt for
likviditetsrapportering. SBP: Forordning (EU) 2016/2070 om faststéllande av tekniska tillsynsstandarder
for mallar, definitioner och IT-lésningar som instituten ska anvénda vid rapportering till Europeiska
bankmyndigheten och behériga myndigheter. LCR: Férordning (EU) 2016/322 av den 10 februari 2016
om tillsynsrapportering av likviditetstackningskravet. LR: Férordning (EU) 2016/428 av den 23 mars
2016 om rapportering av bruttosoliditetsgraden.
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rapporterna for likviditetstackningsgrad (LCR) och bruttosoliditetsgrad (LR), i enlighet
med andrade rapporteringsramar.

ECB har sedan 2016 publicerat ECB producerar regelbundet tillsynsstatistik, nyckelriskindikatorer, rapporter och

omfattande uppgifter om den .. . 51 g . . Q

europeiska banksektorn dashboards for slutanvéandare. Aggregerade bankdata® fér betydande institut pa
hogsta konsolideringsniva har publicerats pa webbplatsen for ECB:s banktillsyn
sedan 2015. Dessa data genomgick 2016 en omfattande férbattring vad géller
ytterligare statistik och mer djupgaende uppdelning (t.ex. i geografiska omraden och
per bankklassificering). Offentliggérandet sker aven nu kvartalsvis (se aven avsnitt
7).

Datahantering och spridning av data inom SSM — IMAS

IMAS-systemet fortsétter vara avgodrande for att stodja centrala SSM-processer och
skapa en harmoniserad tillsynsmetod i alla eurolander. IMAS utvecklades avsevart
under 2016, inte bara genom att i stérre grad omfatta SSM:s tillsynsférfaranden som
t.ex. OUP, inspektioner pa plats, operativ planering och tillstindsférfaranden, utan
aven genom att gora granssnittet mer anvandarvanligt, forstarka kapaciteten for
informationsanalys och mer allmant berika tillgangligt innehall.

Nar det galler driften av IMAS lamnar ECB uppdaterade rapporteringsinstruktioner
(t.ex. om Gverforingen av och kvaliteten p& ITS-data, anvandningen av databasen
och hur man soker efter specifik information) och ger tekniskt stdd till slutanvandare.

Ruta 3
Insatser for mer transparens

Sedan ECB pabdrjade sina nya tillsynsuppgifter har det stéllts fragor om huruvida man ar tillrackligt
transparent och tillforlitlig. Transparens innebar att ECB:s beslut och forfaranden maste forklaras
tydligt och i tid. Med tillférlitlighet avses ECB:s ansvar for sina handlingar gentemot EU:s
medborgare och deras folkvalda representanter. Transparens ger allmanheten mgjlighet att bedéma
ECB:s resultat i forhallande till dess malsattningar. Av den anledningen gjordes storre insatser 2016
for att 6ka transparensen i ECB:s banktillsyn.

ECB:s banktillsyn har kommunicerat med allmanheten i 6kande grad. Den 23 mars 2016 holl
tilsynsnamndens ordférande och vice ordférande den forsta arliga presskonferensen och forklarade
hur ECB utférde sin tillsynsverksamhet 2015. Dessutom publicerade ECB:s banktillsyn
metodhandboken for OUP, dar tillvagagangssattet for tillsynen presenteras. Politiska budskap
framférdes genom 42 tal och 18 intervjuer som gavs av tillsynsnamndens ordférande, vice
ordférande och ECB-representanter och publicerades pa webbplatsen for ECB:s banktillsyn.
Ordférandens och vice ordférandens moteskalendrar offentliggjordes regelbundet 2016 och ECB:s
banktillsyn informerade och sokte aterkoppling fran lagstiftare och allmanhet inom ramen for:

o 7 samradsforfaranden

51 Bilaga "Den europeiska banksektorn i siffror" Se dven SSM:s bankstatistik.
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e 1295 fragor fran allmanheten, av vilka 608 gallde allmanna banktillsynsfragor, 619 klagomal
om banker och 68 fragor om enheter under tillsyn,

e 34 svar pa tillsynsrelaterade fragor fran ledaméter i Europaparlamentet.

ECB:s banktillsyn 6kade 2016 sin direkta samverkan med banker under tillsyn. Med hjalp av
publikationer, pressmeddelanden, workshops och forklarande samtal, forklarade ECB:s banktillsyn
OUP och stresstestmetoderna for banker. ECB sokte dessutom aterkoppling fran branschen.
Europeiska bankfederationens arliga enkat om SSM:s tillsynserfarenhet visade att ECB:s
banktillsyn har blivit battre pa att kommunicera effektivt och tydligt. Nar det galler just OUP s hélls
13 moéten och en telekonferens med bankféreningar. ECB anordnade ocksa en diskussion med
representanter fér Europeiska ombudsmannen, Emily O’Reilly, om transparensen i OUP. | en
skrivelse till ordforanden uttryckte O’Reilly sin tillfredsstéllelse éver hur ECB sékerstallde
transparensen genom det sétt pa vilket OUP genomférs och gav négra ytterligare
rekommendationer.

Sedan december 2016 har ECB:s banktillsyn publicerat aggregerade data om banker under tillsyn
vad géller balansrakningens sammanstéllning, Il6nsamhet, solvens och kredit risk. Denna
bankstatistik publiceras kvartalsvis pa webbplatsen for ECB:s banktillsyn och presenteras med
geografisk uppdelning och per bankklassificering.

Transparens sakerstalls ocksd genom ECB:s system med tillgang for allmanheten. ECB:s beslut
om allménhetens tillgang till Europeiska centralbankens handlingar®? ar férenligt med de mal och
standarder som tillampas av andra institutioner och organ inom EU nér det galler allménhetens
tillgang till deras handlingar. Det 6kar transparensen, samtidigt som det tar hansyn till ECB:s och de
nationella behdériga myndigheternas oberoende och uppratthaller sekretessen i vissa fragor som
specifikt ror utférandet av ECB:s uppgifter. Det inkom fler ansokningar fran allmanheten om tillgang
till dokument som ror ECB:s tillsynsuppgifter 2016.

52 Beslut (EU) 2015/529 av den 21 januari 2015 om &ndring av beslut ECB/2004/3 om allménhetens
tillgang till Europeiska centralbankens handlingar (ECB/2015/1, EUT L 84, 28.3.2015, s. 64). Enligt

dessa regler har varje enskild person ratt att f& tillgang till ECB:s handlingar, pa vissa villkor som anges

i ECB:s beslut. | beslutet anges skalen till varfor tillgang till handlingar kan avslas, t.ex. p.g.a.
sekretesskrav under arbetsprocesserna vid ECB:s beslutande organ, tillsynsnamnden eller andra

interna organ.
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5.1

Utgifterna 2016 var 10 % lagre an
beréknat

Rapportering om budgetutnyttjande

Enligt SSM-férordningen ska ECB ha tillrackliga resurser for att kunna fullgora sitt
tillsynsuppdrag pa ett effektivt satt. Dessa resurser finansieras genom en
tillsynsavgift som tas ut av de enheter som star under ECB:s tillsyn.

Utgifterna for tillsynsuppdraget redovisas separat i ECB:s budget.®® Budgetansvaret
for ECB ligger hos ECB-radet. Detta organ antar ECB:s arliga budget pa
direktionens forslag och i samrad med tillsynsnamndens ordférande och vice
ordférande i frdgor som ror SSM. ECB-radet bistds av budgetkommittén (BUCOM),
som bestar av representanter fran alla nationella centralbanker i Eurosystemet och
frdn ECB. BUCOM tar stallning till ECB:s rapporter om budgetplanering och
budgettvervakning och rapporterar direkt till ECB-radet.

ECB forvantar sig en 6kning i utgifterna for direkt tillsyn av betydande institut 2017.
Denna 6kning har anknytning till de olika verksamheter som férutses i “ECB:s
banktillsyn: Tillsynsprioriteringar for SSM 2017”, framst den riktade granskningen av
interna modeller (TRIM). Som forklarades i avsnitt 4.3 fattade dessutom ECB-radet i
december 2016 beslut om att ytterligare 6ka antalet ECB-anstallda som arbetar med
banktillsyn frAn och med 2017. Utgifterna for indirekt tillsyn av mindre betydande
institut vantas dock 2017 ligga kvar pa en liknande nivd som 2016.

Utgifter 2016

ECB:s utgifter for tillsynsrelaterade uppgifter utgérs framst av direkta utgifter for
generaldirektoraten i ECB:s banktillsyn och for tillsynsnamndens sekretariat.
Tillsynsuppdraget ar aven mycket beroende av de gemensamma stédtjanster som
tilhandahalls av ECB:s befintliga verksamhetsomraden, bl.a. lokaler,
personaladministration, administration, budgetering och kontroll, redovisning,
rattstjanst, kommunikation och éversattning, internrevision, statistik och IT-tjanster.

| april 2016 antog ECB-radet ECB:s beslut om det belopp som ska tas ut genom
tillsynsavgifter 2016. | det beslutet beraknas arsutgifterna for banktillsyn till

423,2 miljoner euro.>* | slutet av 2016 uppgick ECB:s utgifter for tillsynsuppgifter till
382,2 miljoner euro. Det var 10 % mindre an beraknat, vilket gav ett 6verskott pa
41,1 miljoner euro jamfort med de beréaknade utgifterna for 2016. | enlighet med den
tillampliga ECB-forordningen om tillsynsavgifter (“avgiftsforordningen”) kommer hela
detta dverskott att kvittas mot det totalbelopp som ska tas ut 2017.%

53 | enlighet med artikel 29 i SSM-férordningen.

54 Europeiska centralbankens beslut (EU) 2016/661 av den 15 april 2016 om det totala arliga
tillsynsavgiftsbeloppet fér 2016 (ECB/2016/7)

55 Artikel 9 i Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 1163/2014 av den 22 oktober 2014 om
tillsynsavgifter (ECB/2014/41).
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Tabell 7
Kostnaderna fér ECB:s banktillsyn 2016

(miljoner euro)

Faktisk Beraknad utgift Faktisk utgift
utgift 2016 2016 2015 Faktisk utgift 2014
Loner och férmaner 180,6 193,6 141,3 68,9
Lokalhyra och underhall 58,1 53,0 25,5 13,2
Ovriga driftskostnader 143,4 176,7 110,3 74,8
Totala utgifter for banktillsyn 382,2 423,2 277,1 156,9

Anm. P& grund av avrundningar kan summor och delsummor i tabellen awika fran summorna av alla poster.

Okningen pa arsbasis av totala utgifter for tillsynsuppgifter 2016 forklaras framst
genom helarseffekterna av beslut och utveckling som dgde rum under 2015. Dar
ingar det hogre totala antalet ECB-anstallda som arbetar med banktillsyn, flytten till
fasta lokaler och tillhandahallandet av statistik och IT-infrastruktur.

Andra kostnadsokningar har att géra med ECB:s engagemang i EBA:s stresstest
som utfors vartannat ar. Dessa insatser tacktes, i mojligaste man, genom att
omprioritera uppgifter och utnyttja personal fran nationella behériga myndigheter och
externa konsulter. Kostnaden for externa resurser uppgick till 2,2 miljoner euro och
8,2 miljoner euro for konsulter.

Loner och férmaner

Loner och formaner omfattar alla I6nerelaterade utgifter, inbegripet
Overtidsersattning, traktamenten och kostnader for formaner efter avslutad
anstallning for tillsynspersonal och personal pd de gemensamma serviceenheterna.

De faktiska utgifterna under 2016 for Ioner och forméaner var 180,6 miljoner euro,
dvs. 47 % av de totala utgifterna for banktillsynsuppgifter. De faktiska utgifterna i
denna kategori har en forbrukningsgrad pa 93 % jamfort med de beraknade
utgifterna, vilket ar ett underutnyttjande p& 13,0 miljoner euro. Detta
underutnyttjande kom sig delvis av en lagre tillsattningsgrad i genomsnitt &n vantat. |
slutet av 2016 hade cirka 97 % av de godkanda befattningarna fér huvudomraden
inom SSM tillsatts eller holl pa att tillsattas genom rekrytering.

Lokalhyra och underhall

| slutet av rakenskapsaret 2015 uppgick de faktiska utgifterna for hyra och underhall,
inbegripet avskrivningar pa lokalrelaterade tillgangar, till 58,1 miljoner euro. ECB:s
banktillsyn slutforde 2016 sin flytt till permanenta lokaler. Pa grund av bekraftat
utrymmesbehov ar den faktiska utgiften 5,1 miljoner euro hogre &n beraknat.
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5.2

< @l 404,5 miljoner
euro
tog ECB ut i avgifter for

utférandet av
tillsynsuppgifter

Ovriga driftskostnader

| kategorin "6vriga driftkostnader” ingar kostnader som konsulttjanster, IT-tjanster,
statistiktjanster, avskrivningar av anlaggningstillgangar (utom lokaler), resor och
utbildning.

Budgetutfallet i denna kategori &r sammantaget 143,4 miljoner euro, vilket ar lagre
an forvantade utgifter for april 2016. Underutnyttjandet i denna kategori aterspeglar
till storsta delen tillsynsfunktionens inrattandefas och en éverskattning av
budgetbehovet for sddana verksamheter som affarsresor och utbildning.

Utover EBA:s stresstest som utfoérs vartannat ar utgors de 6vriga driftskostnaderna
for 2016 av det externa stod som togs i ansprak for att bidra till de “vanliga” samlade
bedémningarna, utférandet av inspektioner pa plats och forberedelserna infér TRIM-
granskningen, vilka alla forklaras narmare i avsnitt 1.

Avgiftsramar 2016

Avgiftsforordningen utgor tillsammans med SSM-forordningen det regelverk enligt
vilket ECB tar ut en arlig tillsynsavgift for sina utgifter for tillsynsuppdraget. |
avgiftsférordningen faststalls metoderna for att i) faststalla totalbeloppet for den
arliga tillsynsavgiften, ii) berakna det belopp som ska betalas av varje institut under
tillsyn och iii) debitera den arliga tillsynsavgiften.

ECB slutférde 2016 den andra omgangen av processen for tillsynsavgiften.
Avgiftsforordningen kommer att revideras under 2017, sarskilt med avseende pa de
metoder och kriterier som anvands for att berakna den arliga tillsynsavgiften.
Ytterligare information om hur enheter under tillsyn kan bidra till revideringen
kommer att publiceras pa webbplatsen for ECB:s banktillsyn.

Totalt avgiftsbelopp

ECB tog 2016 ut ett totalbelopp pa 404,5 miljoner euro i avgifter for att tacka sina
utgifter for tillsynsuppgifterna. Detta belopp baseras pa vantade utgifter for hela aret
2016 och uppgar till 423,2 miljoner euro, justerat enligt foliande: i) dverskottet pa
18,9 miljoner euro 6verfordes fran avgiftsperioden 2015, ii) dvriga intakter fran ranta
pa sena betalningar p& 0,1 miljon euro samt iii) 0,3 miljoner euro som aterbetalades
till individuella banker fér avgiftsperioden 2014-2015.

Det belopp som ska tackas genom arliga tillsynsavgifter ar uppdelat i tva delar.
Denna uppdelning beror pa enheternas status som betydande eller mindre
betydande och aterspeglar ECB:s olika grader av tillsyn. Detta belopp faststalls
sedan pa grundval av de kostnader som uppstar for ECB:s enheter som ansvarar for
tillsynen av betydande institut under tillsyn och de som dvervakar tillsynen av mindre
betydande institut under tillsyn.
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Tabell 8

Tillsynsavgifter fordelade mellan betydande institut och mindre betydande institut

(miljoner euro)

Faktisk inkomst

Beréknad inkomst for
banktillsynsuppgifter

Faktisk inkomst

Faktisk inkomst

2016 2016 2015 2014%
Tillsynsavgifter 382,2 423,2 277,1 30,0
varav:
Avgifter frdn betydande enheter eller betydande grupper 338,4 376,0 245,6 25,6
Avgifter frin mindre betydande enheter eller mindre 43,7 47,2 31,5 4,4
betydande grupper
Ovrigt 0,0
Totala intakter fran banktillsyn 382,2 423,2 277,1 30,0

Som forklaras i avsnitt 5.1 ar det ett Gverskott pa 41,1 milioner euro mellan de
faktiska utgifterna for banktillsynsuppgifter 2016 och det belopp som togs ut i avgifter
samma ar. Hela det dverskottet kommer att kvittas mot det totala avgiftsbelopp som
tas ut 2017. Det kommer att fordelas pa de kategorier av betydande institut och
mindre betydande institut baserat pa de faktiska kostnader som tilldelades for

relevanta funktioner 2016.

Individuella tillsynsavgifter

Pa bankniva beraknas avgifterna pa grundval av bankens betydelse och riskprofil

med hjalp av arliga avgiftsfaktorer som alla banker som star under tillsyn har lamnat
och med den 31 december féregaende ar som referensdatum. Den beraknade

tillsynsavgiften for varje bank ska sedan betalas sista kvartalet varje rakenskapsar.

56 For 2014 tackte ECB sina banktillsynskostnader genom tillsynsavgifter for perioden som inleddes i
november 2014, dvs. nar man inledde tillsynsverksamheten.
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Bild 9
Den variabla avgiftskomponenten bestams av en banks
betydelse och riskprofil

Tillsynsavgift

beraknad pa& hdgsta konsolideringsniva i deltagande
medlemsstater

c @l

Bankens betydelse

matt i totala tillgangar

@ betydelse och riskprofil viktas lika nar avgiften beraknas

Bankens riskprofil

métt i total riskexponering

bankgrupp.

Tillsynsavgiften faststalls p& hogsta konsolideringsniva
inom de medlemsstater som deltar i SSM. Den
innehaller en variabel avgiftskomponent och en minsta
avgiftskomponent. Den senare galler lika for alla banker
och ar baserad pa 10 % av det totala belopp som ska
tackas®’.

Infér berakningen av de arliga tillsynsavgifter som
skulle betalas 2016 hade de avgiftsskyldiga senast den
1 juli 2015 lamnat information till de nationella behdriga
myndigheterna om avgiftsfaktorerna med den 31
december 2015 som referensdatum. Den 8 augusti
2016 lat ECB de avgiftsskyldiga f4 tillgang till
uppgifterna om avgiftsfaktorer och uppmanade dem att
inkomma med synpunkter inom fem arbetsdagar om de
ansag att uppgifterna var felaktiga. ECB beraknade
sedan den enskilda avgiften for varje bank och

Enligt artikel 7 i avgiftsférordningen kraver nedanstdende andringar i situationen for
en individuell bank att den motsvarande tillsynsavgiften &ndras: i) &ndrat
tillsynsstatus for enheten under tillsyn, dvs. enheten klassificeras om fran betydande
till mindre betydande eller tvartom, ii) en ny enhet under tillsyn far tillstand eller iii) ett
befintligt tillstand dras in. Under 2015 uppgick sddana andringar, vilka medforde
beslut om nya tillsynsavgifter, till 0,3 miljoner euro. Det beloppet aterbetalades i
bdrjan av 2016 och ingick i berdakningen av det i april 2016 godkanda totalbelopp
som skulle tas ut. Darefter identifierades ytterligare andringar av enskilda
tillsynsavgifter som togs ut under den férsta faktureringsperioden (november 2014 till
slutet av 2015), vilket medforde en ytterligare nettoersattning pa 0,4 miljoner euro.
Detta belopp kommer att tas med i berékningen av det totalbelopp som ska tas ut av

enheter under tillsyn 2017.

Dessa andringar rorde i forsta hand mindre betydande institut och resulterade i ett
mindre antal mindre betydande institut pd hogsta konsolideringsnivan. Detta fick till
foljd, sarskilt vad galler den minsta avgiftskomponenten, att den procentuella
Okningen av den individuella tillsynsavgiften for 2016 for vissa enskilda banker
oundvikligen blev hdgre an vantat med tanke pa den procentuella 6kningen av det

totala beloppet.

ECB behandlar fér narvarande 2016-relaterade ansékningar om andringar i enlighet
med artikel 7 i avgiftsforordningen. Hela de aterbetalda eller uttagna beloppen
kommer att kvittas mot det totalbelopp som ska tas ut 2017.

Mer information om tillsynsavgifter finns pd ECB:s webbplats om banktillsyn. Dessa
sidor uppdateras regelbundet med anvandbar, praktisk information och publiceras pa

alla officiella EU-sprak.

57 For de minsta betydande bankerna, vars samlade tillgngar uppgar till hogst 10 miljarder euro,
halveras den lagsta avgiftskomponenten.
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Rattsakter om banktillsyn som antagits
av ECB

| tabellen nedan anges de rattsakter om banktillsyn som antogs av ECB under 2016
och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning och p4 ECB:s webbplats.
Rattsakterna har antagits i enlighet med artikel 4.3 i SSM-férordningen och andra
relevanta rattsakter.

ECB-foérordningar

e ECB/2016/4
Europeiska centralbankens forordning (EU) 2016/445 av den 14 mars 2016 om
de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom unionsratten
(EUT L 78, 24.3.20186, s. 60)

Andra ECB-rattsakter &n férordningar

e ECB/2016/1
Europeiska centralbankens rikilinje (EU) 2016/256 av den 5 februari 2016 om
att utvidga de gemensamma regler och miniminormer for att insynsskydda vissa
statistiska uppgifter som samlas in av Europeiska centralbanken med hjalp av
de nationella centralbankerna till att &ven omfatta nationella behériga
myndigheter i deltagande medlemsstater och Europeiska centralbanken vid
utférandet av tillsynsuppgifter (EUT L 47, 25.2.20186, s. 16)

e ECB/2016/7
Europeiska centralbankens beslut (EU) 2016/661 av den 15 april 2016 om det
totala arliga tillsynsavgiftsbeloppet for 2016 (EUT L 114, 28.4.2016, s. 14)

e ECB/2016/19
Europeiska centralbankens beslut (EU) 2016/1162 av den 30 juni 2016 om
utlamnande av fortrolig information i samband med brottsutredningar
(EUT L 192, 16.7.20186, s. 73)

e ECB/2016/37
Europeiska centralbankens rikilinje (EU) 2016/1993 av den 4 november 2016
om principer for samordningen av bedémningen enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013, och om évervakningen av institutionella
skyddssystem inklusive betydande och mindre betydande institut
(EUT L 306, 15.11.20186, s. 32)

e ECB/2016/38
Europeiska centralbankens rikilinje (EU) 2016/1994 av den 4 november 2016
om tillvagagangssattet for erkdnnande av institutionella skyddssystem for
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tillsynsandamal genom nationella behdériga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013
(EUT L 306, 15.11.20186, s. 37)

o ECB/2016/44

Europeiska centralbankens rekommendation av den 13 december 2016 om
utdelningsregler (EUT C 481, 23.12.2016, s. 1)
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7 Den europeiska banksektorn i siffror

Sedan december 2016 har data om banker under tillsyn vad galler balansrakningens
sammanstallning, Idnsamhet, solvens och kredit risk publicerats pa webbplatsen for
ECB:s banktillsyn. Denna statistik publiceras kvartalsvis och presenteras med
geografisk uppdelning och per bankklassificering.

Den viktigaste statistiken for granskningsperioden anges nedan.

Det gar att se en trend mot hogre kapitalrelationer sedan bérjan av 2015 om vi
undersoker urvalet av betydande institut pa hdgsta konsolideringsniva (se Tabell 1).
Den totala kapitalrelationen var 17,2 % det tredje kvartalet 2016, en 6kning fran
16,1 % ett ar tidigare. Liknande 6kningar kan observeras for CET1-relationen och
Tier 1-relationen.

Tabell 1
Total kapitalrelation och dess komponenter per referensperiod

(Procent)

Indikatorer 2015 kv3 2015 kv4 2016 kvl 2016 kv2 2016 kv3
CET1-relation 12,77% 13,52% 13,31% 13,52% 13,70%
Tier 1-relation 13,59% 14,34% 14,19% 14,40% 14,59%
Total kapitalrelation 16,06% 16,85% 16,65% 16,96% 17,19%

Kalla: ECB

Anm.: Betydande institut p4 hogsta konsolideringsniva med tillgang till sameuropeisk rapportering om kapitaltackning (Corep) och finansiell rapportering (Finrep). Den lista med
banker som anvands for de olika referensperioderna kan variera beroende pa andringar i listan med betydande institut och nér banker borjar rapportera i enlighet med Finrep. Det
fanns 102 banker det andra och tredje kvartalet 2015, 117 det fjarde kvartalet 2015 (6kade rapporteringsskyldigheter i Finrep), 123 det forsta kvartalet 2016 och 124 det andra
kvartalet 2016 (éndringar i listan med betydande institut och rapporteringsskyldigheter i Finrep). Antalet enheter per referensperiod véantas bli stabilt i framtiden och eventuella
andringar kommer att ske till foljd av &ndringar i listan med betydande institut efter beddmning ECB:s banktillsyn, vilket i allménhet gors arsvis.

Vidare har den totala andelen nédlidande I&n minskat stadigt, fran 7,3 % det tredje
kvartalet 2015 till 6,5 % det tredje kvartalet 2016.

Tabell 2
Tillgdngskvalitet: nédlidande 1an och forskott per referensperiod

(Procent)

Indikatorer ‘ 2015 kv3 ‘ 2015 kv4 ‘ 2016 kvl ‘ 2016 kv2 ‘ 2016 kv3

7,03% 6,85% 6,61% 6,49%

Andel nédlidande 1&n ‘ 7,31%

Kalla: ECB

Anm.: Urval som i tabell 1.

L&n och forskott i tabellerna for tillgangskvalitet anges som bokfort bruttovérde. | linje med Finrep ingdr inte innehav for handelsexponeringar medan kassabehalining hos
centralbanker och annan avistainlaning gor det.

Bankers totala tillgangar och skulder (se tabell 3a och 3b) aterspeglar data for
urvalet av enheter vid specifika tidpunkter. Det urval av banker som anvands i de
olika referensperioderna varierar da a) listan med betydande institut har andrats och
b) banker som sammanstaller sin redovisning enligt nationella
redovisningsstandarder (nGAAP) och de som endast rapporterar pa ensam niva har
borjat lamna in Finrep.
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Tabell 3a

Sammanstéallning av tillgdngar per referensperiod

(miljarder euro)

kapital

Tillgangar 2015 kv3 2015 kv4 2016 kvl 2016 kv2 2016 kv3
Kontanta medel,
SREIE IO 1011,60 1134,46 1189,56 1231,65 1282,37
centralbanker och annan
avista inlaning
Lan och forskott 12 967,14 13 153,08 13 445,87 13 652,70 13 589,86
Skuldférbindelser 3275,76 3291,75 3375,98 3351,15 3194,58
Aktieinstrument 459,61 461,48 425,82 410,40 429,42
Derivat 2 420,54 222054 245712 2 577,69 2 349,47
Investeringar i
dotterféretag, joint
160,53 160,44 162,31 161,45 161,88
ventures och
intressefdretag
Immateriella tillgangar och
- 139,36 140,12 139,67 139,37 137,93
goodwill
Andra tillgangar 1138,15 1127,82 1219,55 1234,89 1210,33
Summa tillgangar 21572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83
Kalla: ECB
Anm. Urval som i tabell 1.
Tabell 3b
Sammanstéllning av skulder och eget kapital per referensperiod
(miljarder euro)

Skulder och eget kapital 2015 kv3 2015 kv4 2016 kvl 2016 kv2 2016 kv3
Inl&ning 12 650,34 12 787,77 13 032,87 13 227,54 13 120,28
varav: icke-finansiella féretag 2 180,05 2312,31 2 283,00 2332,80 2 409,42
varav: hushall 522331 5377,59 5391,24 5 490,26 5 489,20
Emitterade 3743,74 3930,51 4005,10 4008,59 3969,26
skuldférbindelser
Derivat 2 455,44 2 268,58 251564 2 634,02 241564
Avséttningar? 133,93 144,96 146,59 152,15 152,99
Ovriga skulder 1287,15 1180,39 1323,76 1339,23 1285,13
Eget kapital 1302,08 1377,49 1391,92 1397,77 1412,53
Summa skulder och eget 21 572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83

Kalla: ECB
Anm. Urval som i tabell 1.

1) I linje med IAS 37.10 och IAS 1.54(1).
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Ordlista

Alternativ och nationellt handlingsutrymme (OND): Alternativ ar bestammelser i
EU-lagstiftningen som ger behériga myndigheter eller medlemsstater méjlighet att
valja bland en rad alternativ for hur en regel ska ftljas. Nationella
handlingsutrymmen &r bestammelser i EU:s banklagstiftning som later behoriga
myndigheter eller medlemsstater valja huruvida de ska tillampa en viss regel eller
inte.

Bankunion: En av de byggstenar som kravs for att fullborda Ekonomiska och
monetara unionen, bestdende av ett integrerat finansiellt ramverk med en
gemensam tillsynsmekanism, en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam regelbok, aven for harmoniserade insattningsgarantisystem, som kan
komma att utvecklas till ett gemensamt europeiskt inséttningsgarantisystem.

Basel lll: Ett omfattande reformprogram som utarbetades av Baselkommittén for
banktillsyn som svar pa finanskrisen 2008. Basel Il bygger pa regelboken Basel II.
Syftet ar att forstarka regelverket, tillsynen och riskhanteringen i banksektorn.
Atgarderna i programmet syftar till att forbéattra banksektorns forméaga att absorbera
chocker som uppstar pa grund av finansiell och ekonomisk pafrestning, forbattra
riskhantering och styrning samt starka bankers transparens och rapportering.

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS): Det framsta globala
standardiseringsorganet for tillsynsregleringen av banker och ett forum for
samarbete i banktillsynsfragor. Dess uppdrag ar att starka regelverk, tillsyn och
praxis rérande banker 6ver hela varlden i syfte att forbattra den finansiella
stabiliteten. Medlemmarna i BCBS &r organisationer med direkt
banktillsynsbefogenhet och centralbanker.

Betydande institut: Kriterierna for att faststélla huruvida banker betraktas som
betydande — och darfor under direkt tillsyn av ECB — anges i SSM-férordningen och
ramforordningen for SSM. For att klassificeras som betydande maste banker
uppfylla minst ett av dessa kriterier. Aven om ett institut inte uppfyller kriterierna s&
kan SSM nar som helst besluta att klassificera det som betydande for att sdkerstalla
att hoga tillsynsstandarder tillampas konsekvent.

CRRI/CRD IV: Kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet: Forordning (EU)
nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag (CRR) och
direktiv 2013/36/EU om behérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag (CRD 1V). De kallas ofta
tillsammans for CRD IV.

Europeiska bankmyndigheten (EBA): en oberoende EU-myndighet som
inrattades den 1 januari 2011 som en del av Europeiska systemet for finansiell
tillsyn for att uppna en effektiv och konsekvent lagstiftning och tillsyn inom den
europeiska banksektorn. Dess framsta uppgift ar att bidra till upprattandet av ett
enhetligt europeiskt regelverk for bankverksamhet. Syftet med detta regelverk ar att

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Ordlista 75


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0575&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0575&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN

tilhandahalla en enda uppsattning harmoniserade tillsynsregler i hela EU.

Forfarande med implicit godkédnnande: Standardprocess for beslutsfattande som
infordes for ECB:s tillsynsverksamhet genom SSM-férordningen. Tillsynsnamnden
fattar beslutsforslag som lamnas vidare till ECB-radet for antagande. Beslut
betraktas som antagna om inte ECB-radet invander mot dem inom en fastlagd
tidsperiod, som inte 6verstiger 10 arbetsdagar.

Gemensam tillsynsgrupp
En grupp som bestar av tillsynstjansteman fran ECB och nationella behériga
myndigheter som utévar tillsyn 6ver ett betydande tillsynsobjekt.

Gemensamma tillsynsmekanismen (SSM): En mekanism som bestar av ECB och
nationella behériga myndigheter i deltagande medlemsstater och fullgér de
tillsynsuppgifter som har tilldelats ECB. ECB ansvarar for att denna mekanism, som
ar en del av bankunionen, fungerar pa ett effektivt och konsekvent satt.

Hogsta forfogandebelopp (HFB): 6vertradelser mot det kombinerade buffertkravet
medfor obligatoriska restriktioner pa utdelning (t.ex. avkastning, kupongbetalningar
pa AT1-kapitalinstrument, aterbaring). En bank som misslyckas med att uppfylla det
kombinerade buffertkravet kommer automatiskt att forbjudas dela ut mer an HFB.
HFB ar bankens utdelningsbara vinstmedel multiplicerat med en faktor pa mellan
0,6 och 0 beroende pa hur mycket CET1-kapital (karnprimarkapital) som fattas for
att uppfylla det kombinerade buffertkravet.

Intern modell: Varje riskméatt och ledningsmetod som tillampas vid berakningen av
kapitalbaskrav som ar specifika for ett kreditinstitut och kraver forhandstillstand fran
behorig myndighet i enlighet med del tre av CRR.

Kvalificerat innehav: Ett innehav i ett kreditinstitut som representerar 10 % eller
mer av kapitalet eller samtliga réster eller som mojliggor ett vasentligt inflytande
over ledningen av detta kreditinstitut.

Lamplighetsbedémning: i enlighet med CRD IV maste tillsynsmyndigheter
bedéma huruvida sokande till bankers ledningsorgan ar lampliga. ECB fattar sadana
lamplighetsbeslut for direktorer vid de 126 storsta bankerna i euroomradet medan
de nationella tillsynsmyndigheterna fortfarande fattar lamplighetsbeslut fér mindre
betydande institut, férutom nar det galler ett nytt banktillstand.

Mindre betydande institut: Ett mindre betydande institut ar ett institut som star
under tillsyn av nationell behdrig myndighet. Betydande institut ar daremot de
bankgrupper som star under direkt tillsyn av ECB.

Minimikrav pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL): Ett krav pa alla
kreditinstitut i EU i syfte att gora det mgjligt for dem att absorbera forluster vid ett
eventuellt fallissemang. MREL-kravet utfardades av Europeiska kommissionen i
direktivet om aterhamtning och resolution av banker (BRRD). Malet &r detsamma
som for kravet pa total forlustabsorberande kapacitet (TLAC). De specifika
kapitalkrav som foreskrivs genom MREL beraknas dock annorlunda, enligt kriterier
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som anges av EBA.

Nationell behorig myndighet: En offentlig myndighet eller ett offentligt organ som
officiellt erkénns i nationell lagstiftning och har ratt enligt nationell lagstiftning att
utova tillsyn dver institut inom ramen fér den berérda medlemsstatens
tillsynssystem.

Nodlidande 1an: | punkt 145 i bilaga V i EBA ITS om tillsynsrapportering star att
"nodlidande l&n ar sddana som uppfyller antingen ett eller bada av féljande kriterier:
a) Vasentliga exponeringar som ar forfallna till betalning mer an 90 dagar efter
forfallodagen. b) Det bedéms som osannolikt att galdenaren kommer att betala sina
l&neforpliktelser fullt ut utan att sakerheter tas i ansprak, oberoende av eventuella
forfallna belopp eller antal dagar som forflutit sedan de forfallit till betalning.

Passforfaranden:

Forfaranden avseende etableringsratten och friheten att tillhandahalla tjanster i
andra medlemsstater av varje kreditinstitut som ar auktoriserat och underkastat
tillsyn av behériga myndigheter i en annan medlemsstat, forutsatt att
verksamheterna omfattas av auktorisationen (i enlighet med artiklarna 33 till 46 i
CRD IV).

Pelare 2-vagledning (P2G): Ett tillsynsverktyg for faststallande av icke rattsligt
bindande kapitalférvantningar éver nivan av évergripande kapitalkrav. Den
kompletterar Pelare 2-kraven (P2R). P2G é&r inte relevant for HFB och om Pelare 2-
vagledningen inte uppfylls sa leder det inte automatiskt till nagon atgard fran
tillsynsmyndigheten.

Ramforordningen om SSM: Det regelverk som faststéller de praktiska
arrangemangen fér samarbetet mellan ECB och de nationella behériga
myndigheterna inom den gemensamma tillsynsmekanismen pa det satt som
foreskrivs i SSM-férordningen.

Radet for finansiell stabilitet (FSB): ett internationellt organ som framjar
internationell finansiell stabilitet genom att samordna nationella finansiella
myndigheter och internationella standardiseringsorgan i deras arbete for att utveckla
robusta riktlinjer for lagstiftning, tillsyn och finanssektor. Det framjar likvardiga
konkurrensvillkor genom att uppmuntra enhetlighet i genomférandet av dessa
riktlinjer bland sektorer och jurisdiktioner.

Samlad beddémning: Det behovs finansiella hélsokontroller inom ECB innan den
direkta tillsynen av ett kreditinstitut inleds. Med hjalp av samlade bedémningar kan
man sakerstalla att banker har tillrackligt kapital och kan motsta eventuella
finansiella chocker. | bedémningen ingar en 6versyn av tillgdngarnas kvalitet och ett
stresstest.

SSM-forordningen: Den rattsakt genom vilken en gemensam tillsynsmekanism for
kreditinstitut i euroomradet och eventuellt andra EU-medlemsstater inrattades som
ett av de viktigaste inslagen i den europeiska bankunionen. Inom ramen fér SSM-
forordningen tilldelas Europeiska centralbanken sarskilda uppgifter i frdgor som ror
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?&uri=CELEX:32013R1024

politiken for tillsyn éver kreditinstitut

Tillsynsmanual: En handbok som utférligt beskriver allmanna principer, processer
och rutiner, samt metoden for tillsynen av betydande och mindre betydande institut,
med beaktande av principerna fér SSM:s funktion. Dar beskrivs samarbetsformerna
inom SSM och med myndigheter utanfér SSM. Tillsynsmanualen ar ett internt
dokument fér SSM:s personal. En kortare VVagledning for banktillsyn, som forklarar
hur SSM fungerar och ger information om SSM:s tillsynspraxis, publicerades i
september 2014.

Overgripande kapitalkrav (OCR): Summan av total kapitalrelation i OUP (summan
av kapitalbaskravet enligt artikel 92 i kapitalkravsférordningen och ytterligare
kapitalbaskrav), kapitalbuffertkrav och makrotillsynskrav.

Oversyns- och utvarderingsprocessen (OUP):Processen for att bedéma
betydande och mindre betydande kreditinstitut och bestamma om de bér uppfylla
ytterligare krav (utdver de juridiska minimikraven) vad galler kapitalbas,
offentliggdrande av information eller likviditet eller om andra tillsynsatgarder bor
vidtas.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, 2016 — Ordlista 78


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.en.pdf
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