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Prefacio de Mario Draghi,
Presidente do Banco Central Europeu

Um setor bancario estavel que sirva a economia € um fator essencial para

a recuperagao da area do euro. E a ligdo mais importante que retiramos da crise foi
que uma regulamentacao solida e uma supervisao eficaz constituem fatores
essenciais de um setor bancario estavel. De facto, a desregulamentacao excessiva
foi uma das causas da crise financeira mundial. Por conseguinte, normas relativas
ao setor financeiro que sejam mais fortes e uma melhor supervisdo pertencem
efetivamente a agenda de crescimento, tendo sido alcangados progressos
substanciais a nivel europeu e mundial. Em novembro de 2014, foi criada

a supervisdo bancaria europeia. Este passo foi decisivo e langou as bases de um
setor bancario mais estavel e uma Europa mais integrada.

Nos ultimos anos, as instituicdes de crédito europeias tornaram-se mais resilientes
em termos de fundos proprios, alavancagem, financiamento e assungao de riscos.
Por conseguinte, tém sido capazes de resistir a crise econdmica nos mercados
emergentes, ao colapso dos precos do petréleo e as consequéncias imediatas do
Brexit. Instituicbes de crédito mais sdlidas sao também capazes de conceder crédito
de forma constante, o que é fundamental para apoiar a recuperagao econémica da
area do euro.

A supervisido bancaria europeia desempenhou um papel essencial na preservagao
da resiliéncia do setor. Ao introduzir uma supervisdo bancaria rigorosa e justa,
exercida em conformidade com os mesmos padrdes elevados em toda a area do
euro, reforgou a confianga na qualidade da superviséo e, por conseguinte, na
estabilidade das instituicbes de crédito.

Contudo, os desafios persistem. A capacidade do setor bancario de apoiar
completamente a recuperacao da area do euro € limitada pela sua baixa
rendibilidade. Sobrecapacidades, ineficiéncias e ativos de longa data contribuem
para a baixa rendibilidade das instituicdes de crédito. Cabe-lhes encontrar respostas
adequadas a estes desafios. E, a bem de uma forte recuperacgéo na area do euro,
devem fazé-lo rapidamente.

A supervisao bancaria europeia contribui largamente para um setor bancario mais
estavel na area do euro. Simultaneamente, assegura condi¢des de igualdade, o que
€ crucial para que surja um mercado bancario unico. No entanto, a fim de garantir
que a integridade do mercado bancario unico continua a ser inquestionavel, é
necessario finalizar a uniao bancaria. Assim como criamos uma superviséo e
resolugdo comuns na area do euro, devemos assegurar que os depositantes
recebem o mesmo nivel de protegdo onde quer que estejam.
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Entrevista introdutoria a Daniele Nouy,
Presidente do Conselho de Supervisao

Em novembro de 2016, a superviséo bancaria europeia celebrou o seu
segundo aniversario. Esta satisfeita com o seu desempenho até a
data?

Estou francamente muito orgulhosa do que conseguimos alcangar. Num muito curto
espago de tempo, criamos uma instituicdo que ajuda a garantir a estabilidade de
todo o setor bancario europeu. E ébvio que a supervisdo bancaria europeia é muito
recente, pelo que ainda requer melhorias. Mas funciona e funciona bem. Pessoas
de toda a Europa estéo a trabalhar em conjunto em prol de um objetivo comum: um
setor bancario estavel. Algumas trabalham aqui, no BCE, e muitas mais trabalham
nas autoridades de supervisao nacionais. Em conjunto, constituem uma verdadeira
equipa europeia de supervisores bancarios. E € a sua dedicagao que esta na origem
do nosso sucesso. Nunca lhes poderei agradecer o suficiente. Para mim, é

um prazer e uma honra trabalhar com todas estas pessoas: os membros do pessoal
do BCE, as autoridades de supervisdo nacionais e, como ¢é evidente, os membros
do Conselho de Supervisao.

De forma resumida, quais séo as principais realizagdes da supervisao
bancéaria europeia em 20167

Posso indicar trés: em primeiro lugar, comegamos a abordar a questdo dos créditos
nao produtivos de forma eficaz. J& tinhamos criado um grupo de agéo para lidar
com esta matéria em 2015. Em 2016, elaboramos um projeto de orientagbes para
as instituicoes de crédito sobre como lidar com elevados niveis de créditos nao
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produtivos. Trata-se de um passo importante. Em segundo lugar, continuamos

a melhorar a solvabilidade do setor bancario da area do euro. Por ultimo,
continudmos a harmonizar a supervisdo bancaria na area do euro com o objetivo de
supervisionar todas as instituicées de crédito, em conformidade com os mesmos
padrbes elevados.

Que medidas especificas foram tomadas para harmonizar as praticas
de supervisdo?

A lei prudencial europeia dispde de um conjunto de faculdades e opgdes, que
oferecem as autoridades de supervisdo alguma margem de manobra na aplicagéo
das regras. Em 2016, acorddmos com as autoridades nacionais exercer as referidas
faculdades e opgbes de forma harmonizada no conjunto da area do euro e emitimos
subsequentemente um regulamento do BCE e um guia. O processo de analise e
avaliagéo para fins de supervisdo (SREP) é outro meio importante de harmonizar

a supervisdo. O SREP garante que todas as instituicdes de crédito da area do euro
sao supervisionadas em conformidade com os mesmos métodos e normas.

Em 2016, continuamos a melhorar e adaptar o SREP. Em resultado, os acréscimos
dos requisitos de fundos proprios para efeitos de supervisao estdo agora muito mais
estreitamente correlacionados com o perfil de risco individual de cada instituicao de
crédito.

Assim sendo, as instituicdes de crédito da area do euro operam
atualmente em condic¢des de igualdade?

Fizemos progressos assinalaveis para alcancar este objetivo. Contudo, ainda
existem questdes por resolver. Por exemplo, a regulamentagédo permanece algo
fragmentada na area do euro. Algumas das regras relativas as instituicdes de crédito
assumem a forma de diretivas da Unido Europeia, que ainda tém de ser transpostas
para a legislagcao nacional. Por conseguinte, as regras efetivas diferem entre paises,
0 que torna a supervisdo bancaria europeia menos eficiente e mais onerosa. Assim,
se os decisores de politica estiverem empenhados na unido bancaria, devem
esforgar-se por continuar a harmonizar as regras. Uma opgao seria recorrer menos
a diretivas e mais a regulamentos, uma vez que os ultimos séo diretamente
aplicaveis em todos os Estados-Membros da UE. A recente proposta legislativa da
Comisséo Europeia, que revé muitos aspetos importantes do conjunto de regras,
constitui uma boa oportunidade para prosseguir a harmonizag¢ao da regulamentacéo
bancaria na UE. Devemos aproveitar esta oportunidade. O texto juridico final deve
igualmente garantir que as autoridades de supervisao dispdem de todos

os instrumentos e flexibilidade de que necessitam para exercer as suas atribuigoes
de modo eficaz.
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As condic¢Bes de igualdade também se aplicam as instituicGes de
crédito que ndo sao supervisionadas diretamente pelo BCE?

O BCE supervisiona diretamente as cerca de 130 instituicbes de crédito de maior
dimenséo da area do euro, as instituicdes significativas. As restantes instituicbes de
crédito (aproximadamente 3200), denominadas instituicdes menos significativas,
sao diretamente supervisionadas pelas autoridades nacionais competentes. O BCE
desempenha um papel indireto na supervisao das instituicdes menos significativas.
Em conjunto com as autoridades de supervisdo nacionais, também apoiamos

a criacdo de normas uniformes para a supervisao das instituicdbes menos
significativas. Em 2016, elaboramos varias destas normas. Também alargamos

a nossa abordagem para incluir faculdades e opgdes aplicaveis a instituicées de
crédito de menor dimensao e estamos a desenvolver um SREP harmonizado para
as instituicdes menos significativas. Naturalmente, obedecemos ao principio da
proporcionalidade quando se trata de instituicdes menos significativas. Ajustamos
o nivel de envolvimento de supervisao aos riscos enfrentados por instituicbes de
menor dimensao.

Uma vez que estamos a falar de instituicdes de crédito, qual é a atual
situacédo das instituicdes de crédito europeias?

Bem, a boa noticia reside no facto de estas instituicdes se terem tornado muito mais
resilientes nos ultimos anos. As respetivas reservas de fundos préprios aumentaram
significativamente. Contudo, ainda enfrentam riscos e desafios. Para além de terem
de determinar como hao de aumentar os respetivos lucros numa conjuntura
complexa, alienar os ativos de longa data e lidar com a cibercriminalidade e outros
riscos informaticos, deparam-se atualmente com um conjunto de outras questdes.
Sera que a concorréncia de entidades parabancarias se vai intensificar? Em que
direcéo segue a economia da area do euro? Como afetara o Brexit as instituicbes de
crédito da area do euro? Como se irdo desenrolar outras questdes geopoliticas?

As instituicoes de crédito operam atualmente num mundo caraterizado pelo risco e
pela mudanca. Tém de gerir estes riscos e ajustar-se a mudancga. S6 assim
conseguirdo permanecer rentaveis no longo prazo.

As taxas de juro baixas e uma regulamentacéo mais rigorosa sdo
frequentemente mencionadas como desafios especificos para as
instituicdes de crédito. Qual é a sua opiniao?

No caso das instituicdes de crédito de maior dimenséo da area do euro,

o rendimento de juros constitui mais de metade do respetivo rendimento total.

Por conseguinte, as taxas de juro séo, de facto, uma questao relevante e as taxas
de juro baixas um desafio. Em 2017, continuaremos a explorar o risco de taxa de
juro das instituicdes de crédito. Por exemplo, o teste de esforgo deste ano consistira
numa analise de sensibilidade centrada nos efeitos de alteragdes nas taxas de juro
sobre a carteira bancaria. No que se refere a regulamentagéo, as regras constituem
sempre um esforgo para quem as deve cumprir. Contudo, neste caso, devemos ver
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para além das instituicdes de crédito. Regras mais rigorosas ajudam a evitar crises.
E aprendemos que as crises financeiras sdo onerosas para a economia,

os contribuintes e, em ultima instancia, as proprias instituicdes de crédito.

Neste contexto, seria extremamente positivo se a reforma regulamentar global fosse
concluida como previsto. A Ultima coisa que deveriamos fazer é regredir nessa
reforma. O setor financeiro transcende as fronteiras nacionais, pelo que as regras
que o regulam também as devem transcender — esta € uma importante licdo retirada
da crise financeira.

Como lida a supervisé@o bancéaria com os desafios enfrentados pelas
instituicdes de crédito?

Os riscos e desafios que mencionei estao refletidos nas nossas prioridades de
supervisdo para 2017. Em primeiro lugar, continuaremos a analisar os modelos de
negocio das instituicdes de crédito e a explorar os respetivos motores de
rendibilidade. Para tal, as nossas equipas conjuntas de supervisdo irdo examinar as
respetivas instituicoes de crédito em profundidade. Avaliaremos igualmente

o impacto que desenvolvimentos como as empresas de tecnologia financeira
(FinTech) e o Brexit poderao ter sobre os modelos de negdcio das instituigdes de
crédito da area do euro. Contudo, como € 6bvio, ndo nos compete prescrever novos
modelos de negdcio. Mas podemos e iremos questionar os modelos existentes.

A nossa segunda prioridade é a gestéo do risco. Na atual conjuntura de baixa
rendibilidade e elevada liquidez, é possivel que as instituicbes de crédito se sintam
tentadas a adotar um perigoso comportamento de procura de rendibilidade.

Neste contexto, a gestdo do risco nunca foi tdo importante. E a nossa terceira
prioridade € o risco de crédito. Esta prioridade refere-se principalmente aos créditos
nao produtivos. Ja mencionei esta pertinente questao.

De facto, os créditos nao produtivos foram uma questao relevante em
2016. Qual é a situacéao atual?

E verdade que as instituigdes de crédito e as autoridades de superviséo ja
alcangaram progressos significativos. Contudo, os créditos n&o produtivos
continuam a ser uma questéao relevante. Sdo um peso morto nos balangos das
instituicoes de crédito: reduzem os lucros e limitam a capacidade de concessao de
crédito a economia por parte das instituicdes de crédito. As orientagbes que
preparamos ajudarao as instituicbes de crédito a sanear os respetivos balangos.
Promovem o diferimento, o reconhecimento, a constituicdo de provisdes e

a divulgacao de informagdes sobre os créditos ndo produtivos de forma coerente.

E instam as instituigbes de crédito com elevados niveis de créditos ndo produtivos a
definir e implementar objetivos de redugao especificos. As melhores praticas
definidas pelas orientagdes constituem as nossas expetativas de supervisao.

As nossas equipas conjuntas de supervisao ja comegaram a colaborar ativamente
com as instituicbes de crédito relativamente aos seus planos de implementagao das
orientagdes. Mas a questao dos créditos ndo produtivos nao se resume

as instituicdes de crédito e as respetivas autoridades de supervisdo. A rapidez com
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que uma instituicdo de crédito consegue resolver os respetivos créditos ndo
produtivos também depende dos sistemas juridicos e judiciais nacionais. Em alguns
paises, estes sistemas dificultam a rapida resolucao dos créditos nao produtivos.
Nestes casos, os decisores de politica nacionais poderiam auxiliar as instituicbes de
crédito. Poderiam tornar os sistemas judicias mais eficientes, aumentar o acesso

a garantias, criar procedimentos extrajudiciais céleres e alinhar os incentivos fiscais.

Referiu a gestdo do risco como uma das suas prioridades para 2017.
Qual é aideia subjacente?

E 6bvio que as instituicdes de crédito necessitam de uma gest&o sélida dos riscos
em qualquer situagao. Efetivamente, o seu negdcio € a assungéao e afetagdo de
riscos. Contudo, uma gestéo sdlida dos riscos € algo complexo, que exige varios
elementos. Em primeiro lugar, exige uma cultura adequada, onde a gestédo dos
riscos seja valorizada e ndo vista como um entrave a lucros mais elevados.

Em termos mais formais, uma gestao solida dos riscos exige estruturas de
governagao solidas — € necessario dar aos gestores de risco ferramentas para que a
sua voz seja ouvida por quem toma as decisdes. Em junho de 2016, publicamos

os resultados de uma analise relacionada, a qual mostrou que muitas instituicdes de
crédito ainda tém de introduzir melhorias nesta area. Por ultimo, uma gestéo sdlida
dos riscos necessita de dados de qualidade. Por esta razao, em 2017, iremos
avaliar a forma como as instituigdes de crédito cumprem as normas internacionais
relevantes. A este respeito, langamos um grande projeto de avaliagdo dos modelos
internos utilizados pelas instituicdes de crédito para determinar os respetivos ativos
ponderados pelo risco. Estes modelos internos sao relevantes, uma vez que

os ativos ponderados pelo risco constituem a base de calculo dos requisitos de
fundos proprios. Por ultimo, daremos inicio a uma analise tematica para obter

uma perspetiva sobre as atividades externalizadas pelas instituigbes de crédito e
como estas gerem os riscos associados.

Em termos prospetivos, qual é a sua visdo para a supervisao bancaria
europeia? De que forma serve quer o publico quer as instituicbes de
crédito?

No que se refere as instituigbes de crédito, a supervisdo constitui um contrapeso
que melhora a estabilidade: as instituicdes de crédito tendem a ver os rendimentos,
as autoridades de supervisdo tendem a ver os riscos. As instituicdes de crédito
tendem a preocupar-se com a rendibilidade, as autoridades de supervisdo com

a estabilidade. Ao desempenhar o seu papel, as autoridades de supervisdo bancaria
impedem as instituicbes de crédito de terem comportamentos de assungao de riscos
excessivos, ajudando, assim, a evitar crises futuras. Protegem aforradores,
investidores, contribuintes e o conjunto da economia. A supervisdo bancaria
europeia oferece a vantagem adicional de uma perspetiva europeia especifica.
Numa analise para além das fronteiras nacionais, pode identificar riscos
atempadamente e impedir que se propaguem. Uma vez que atua
independentemente dos interesses nacionais, pode ser um supervisor rigoroso e
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justo para todas as instituicdes de crédito da area do euro. Por conseguinte, ajuda
a criar condi¢bes de igualdade, em que todos dispdem das mesmas oportunidades
e responsabilidades. E esta a base sobre a qual um verdadeiro setor bancario
europeu pode crescer em beneficio de toda a economia.
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1.1

1.1.1

Os principais riscos para o setor
bancario europeu permanecem
inalterados

Contributo da supervisao
para a estabilidade financeira

Em 2016, as instituicbes de crédito da area do euro registaram lucros estaveis,
embora reduzidos. Simultaneamente, os seus riscos e desafios permaneceram,

em geral, inalterados face a 2015. O principal risco residia na sustentabilidade dos
modelos de negdcio e na rendibilidade das instituicdes de crédito. Outros grandes
riscos incluiam niveis elevados de créditos ndo produtivos e incertezas geopoliticas,
como o impacto de médio e longo prazo do Brexit. A supervisdo bancaria europeia
estabeleceu as respetivas prioridades de supervisdo em conformidade.

A supervisao bancaria europeia continuou igualmente a melhorar a sua principal
ferramenta, o processo de analise e avaliagdo para fins de supervisao (Supervisory
Review and Evaluation Process — SREP). Em resultado, os requisitos de fundos
préprios das instituicdes de crédito aproximaram-se mais dos respetivos perfis de
risco individuais. De um modo geral, as exigéncias de fundos proprios resultantes do
SREP de 2016 permaneceram globalmente estaveis.

Em 2016, a supervisao bancaria europeia alcangou progressos assinalaveis no que
diz respeito a questao dos créditos ndo produtivos. Em setembro, publicou

um projeto de orientagdes para efeitos de consulta publica. As recomendagdes e

as melhores praticas definidas nestas orientagdes ajudarao as instituigdes de crédito
a reduzir os créditos nao produtivos de forma eficaz.

Instituices de crédito: principais riscos e desempenho
geral

Principais riscos no setor bancario e prioridades de supervisao

A maior parte dos riscos identificados em 2016 permanece relevante em 2017.

As instituicdes de crédito da area do euro ainda operam num contexto econémico
caraterizado por um baixo crescimento econémico. O fraco desempenho econémico
tem impacto nas taxas de juro e na recuperagao economica, impulsionando

os principais riscos enfrentados pelo setor bancario da area do euro apresentados
no Gréafico 1.

O periodo prolongado de baixas taxas de juro apoia a economia e reduz o risco de
incumprimento. Contudo, coloca igualmente presséo sobre os modelos de negdcio
das instituigdes de crédito, na medida em que as baixas taxas de juro reduzem

o rendimento de juros, num contexto em que a rendibilidade global ja é baixa.

Os riscos para a sustentabilidade dos modelos de negocio e a baixa
rendibilidade permaneceram uma das principais preocupagdes do setor bancario
da &rea do euro em 2016.
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As instituicdes de crédito devem
reduzir o elevado volume de
créditos nédo produtivos

O Brexit coloca um risco geopolitico
as instituicdes de crédito

Outra fonte de preocupagao é o elevado volume de créditos ndo produtivos em
varias instituicdes de crédito da area do euro. Além de diminuirem a rendibilidade,
deixam as instituicdes afetadas mais vulneraveis a alteragées no sentimento de
mercado. E, por conseguinte, necessario que as instituicdes de crédito disponham
de estratégias solidas e robustas para sanear os respetivos balangos, incluindo uma
gestéo ativa das carteiras de créditos nao produtivos.

As incertezas geopoliticas estdo a aumentar. Particularmente no contexto do
referendo no Reino Unido sobre o Brexit, a Supervisao Bancaria do BCE manteve
um contacto estreito com as instituicbes de crédito mais expostas, a fim de garantir
que estas instituicbes acompanhavam de perto a situagao e os riscos e se
preparavam para os possiveis resultados. Durante este periodo, ndo foram
identificados quaisquer riscos de liquidez/financiamento ou operacionais
significativos no setor bancario. No entanto, a recente evolugéo politica pode
igualmente atrasar investimentos, o que pode, por seu turno, conduzir a um
crescimento fraco.

Gréfico 1
Mapa de riscos para o sistema bancario da area do euro
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Nao obstante os beneficios de um sistema financeiro mais seguro e resiliente,

a ambiguidade em torno da regulamentacédo futura também é uma questao
relevante. A conclusdo da analise do Acordo de Basileia lll e a determinagao dos
objetivos do requisito minimo para os fundos préprios e para 0s passivos
elegiveis (minimum requirement for own funds and eligible liabilities — MREL)
reduzirdo a incerteza regulamentar e tornardo o enquadramento operativo das
instituicoes de crédito mais estavel. Entretanto, as instituigbes de crédito estao
igualmente a preparar-se para a implementagcéo da NIRF 9, que entrara em vigor no
inicio de 2018. Em termos globais, algumas institui¢des de crédito podem continuar
a ter dificuldades em cumprir requisitos mais rigorosos e conseguir simultaneamente
manter uma rendibilidade adequada.
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Em 2016, a Supervisdo Bancaria do BCE realizou o teste de esforgo a nivel da
Unido Europeia (UE) da Autoridade Bancaria Europeia (European Banking
Authority — EBA) para as instituigbes de crédito da area do euro e o teste de
esforco do SREP da Supervisdo Bancaria do BCE'. O teste de esforgo a nivel
da UE abrangeu 37 instituicoes significativas de grande dimenséo (as quais
representavam, em conjunto, cerca de 70% dos ativos bancarios no ambito da
supervisdo bancaria europeia). Os resultados do teste de esforco a estas
instituicdes foram publicados pela EBA em 29 de julho de 20162. O teste de esforgo
do SREP abrangeu mais 56 instituicoes significativas da area do euro. Em linhas
gerais, foi utilizada a mesma metodologia nos dois exercicios, a fim de avaliar

a resiliéncia das instituicdes financeiras a desenvolvimentos adversos do mercado
e fornecer dados ao SREP.

Os resultados do teste de esforgo mostraram que:

. o sistema bancario pode suportar um impacto do esforgo ainda mais severo
do que o simulado na avaliacdo completa de 2014, mantendo, em média,
o0 mesmo nivel de fundos préprios apos o esforgo;

. os fatores mais relevantes em termos da diferenga entre o resultado do teste
de esforgo no cenario de base e no cenario adverso foram um aumento das
perdas com empréstimos, uma diminuigdo da margem financeira e um
aumento das perdas associadas a reavaliagdes das posi¢cdes com risco de
mercado;

° as instituicdes de crédito com uma qualidade de crédito mais reduzida e racios
de créditos ndo produtivos mais elevados tém, em média, um desempenho
inferior em termos do impacto do esforco sobre as perdas com empréstimos e
a margem financeira, o que sublinha a importancia de abordar a questao dos
racios elevados de créditos nao produtivos.

Uma equipa de cerca de 250 membros do BCE e das autoridades nacionais
competentes (ANC)/dos bancos centrais nacionais (BCN) sujeitou os resultados do
teste de esforgo, calculados pelas instituicdes de crédito, a um robusto processo de
garantia da qualidade. Este processo assentou nos conhecimentos especificos das
equipas conjuntas de supervisdo (ECS) sobre cada instituicao de crédito, numa
analise comparativa entre pares, nos proprios calculos do topo para a base
efetuados pelo BCE e nos conhecimentos especializados das ANC.

' Com vista a assegurar um tratamento coerente de todas as instituigdes significativas no SREP,
a Supervisdo Bancaria do BCE realizou o teste de esforgo do SREP nas instituicdes significativas
que nao tinham sido sujeitas ao teste de esforgo da EBA a nivel da UE.

2 AEBA publicou pormenores relativos aos resultados do teste de esforgo no seu sitio.
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Figura 1
Prioridades de superviséo para 2016 e 2017

Continuagéo
provavel em
2018

Atividades de supervisdo para 2017

Prioridades para 2016 Prioridades para 2017 A
e anos seguintes

Modelos de negé6cio
e motores de
rendibilidade 5

Modelos de negdcio e
motores de rendibilidade

Avaliar os modelos de negdcio e os motores de
rendibilidade das instituicdes de crédito

Preparativos para o Brexit — didlogo com as

m instituicdes de crédito

Concorréncia de entidades parabancarias/empresas
de tecnologia financeira

Risco de crédito Abordagem coerente aos créditos nao

produtivos/exposigoes diferidas (por exemplo,
analises aprofundadas/inspegdes no local)
g

[ Analisar o grau de preparagdo das instituigdes }

de crédito para a NIRF 9

Adequacao dos

i Incidéncia de risco de crédito
fundos proprios

sobre créditos ndo produtivos
e concentragbes

Detetar concentragdes de posigoes em risco (por
exemplo, setor dos transportes maritimos/imobiliario)

Avaliar o cumprimento do documento n.° 239 do
CBSB - Principios de Basileia para a agregagao de

. . . dados sobre o risco e a prestagdo de informacgéo
Governagéo do ... sobre o risco

risco e qualidade

dos dados Al
- /:t?i?iltl:saedos Modelos de risco de crédito,

P risco de mercado e risco de
modelos o
. 1 crédito da contraparte
internos

Gestéo do risco Melhoria dos ICAAP? e ILAAP? das instituigdes

- de crédito
Liquidez

QOO OO0

[ Externalizagao }
1) Targeted review of internal models — TRIM
2) Processo interno de avaliagdo da adequagéo dos fundos préprios (Internal Capital Adequacy Assessment Process)
3) Processo interno de avaliagdo da adequagéo da liquidez (Internal Liquidity Adequacy Assessment Process)
Nota: As analises tematicas sdo destacadas a azul-escuro.

O impacto quantitativo do cenario adverso do teste de esforgco € um dos fatores que
determinam o nivel das orientagdes do Pilar 2 (OP2). Os resultados qualitativos dos
testes de esforgo s&o incluidos na determinagéo do requisito do Pilar 2 (RP2)3.
Além dos riscos ja identificados pela avaliagdo prudencial numa base continua,

o teste de esfor¢o apontou para as principais vulnerabilidades das instituicdes de
crédito da area do euro em caso de ocorréncia de um choque adverso. Por
exemplo, a maioria das perdas com empréstimos resultou de posi¢cdes em risco nao
garantidas sobre empresas e a carteira de retalho. O teste de esforgo também
identificou a concessao de crédito a determinadas areas geograficas,
designadamente a América Latina e a Europa Central e de Leste, como um fator
subjacente a perdas de crédito.

As prioridades de supervisao no ambito do MUS estabelecem areas prioritarias
de supervisdo em cada ano. Assentam numa avaliagdo dos principais riscos
enfrentados por instituicdes supervisionadas, tendo em consideragéo a evolugao
mais recente no enquadramento econémico, regulamentar e de supervisao.

As prioridades, revistas numa base anual, sdo uma ferramenta essencial para uma

3 Verigualmente Secgéo 1.2.1.
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1.1.2

Os lucros das instituicdes
significativas da area do euro
permaneceram estaveis

5.8%

de rendibilidade dos
capitais proprios em
2016

coordenagao devidamente harmonizada, proporcional e eficaz das medidas de
supervisao a nivel das instituicdes de crédito, contribuindo, assim, para condigbes
de igualdade e um impacto mais forte da superviséo (ver Figura 1).

Desempenho geral das institui¢des significativas em 2016

Os resultados dos trés primeiros trimestres de 2016 mostram que a rendibilidade
das instituicdes significativas permaneceu estavel em 2016*. A rendibilidade média
anualizada dos capitais préprios de uma amostra representativa de 101 instituigdes
significativas situava-se em 5.8% no terceiro trimestre de 2016, tendo diminuido
ligeiramente em termos homologos (6.0% no terceiro trimestre de 2015)5. Contudo,
convém observar que uma grande variedade de desenvolvimentos esta subjacente
a estes valores agregados.

As receitas recorrentes registaram uma contragcdo em 2016: a margem financeira
agregada das institui¢cdes significativas diminuiu 3%, apesar de um ligeiro aumento
dos empréstimos (+0.5% em termos homélogos), particularmente nos volumes de
empreéstimos a empresas (+2.8%). A diminuigdo concentrou-se no primeiro trimestre
de 2016. Subsequentemente, o rendimento de juros estabilizou. O rendimento
decorrente de comissdes também registou uma diminuigéo (-2.8% em termos
homadlogos), refletindo, em grande medida, uma descida das comissdes resultantes
de atividades de gestao de ativos e de atividades nos mercados de capitais durante
os primeiros trés trimestres de 2016. E possivel que a tendéncia se tenha invertido
no quarto trimestre de 2016, a medida que as atividades nos mercados de capitais
voltaram a registar uma recuperacgao.

4 Na presente secgao, os dados relativos a 2016 referem-se ao terceiro trimestre de 2016.

5 Arendibilidade agregada dos capitais proprios situou-se em 4.8% no quarto trimestre de 2015.
Numa base anualizada, os valores referentes ao quarto trimestre tendem a ser inferiores aos do
terceiro trimestre, devido a efeitos de sazonalidade em algumas rubricas subjacentes.
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Grafico 2

Nivel da rendibilidade dos capitais proprios estavel em
2016 em resultado da compensacao da descida dos
lucros de exploragéo pela diminuigdo dos encargos
com imparidades

(Todas as rubricas constituem médias ponderadas apresentadas como uma
percentagem dos capitais proprios)

B Lucros de explorag&o pré-imparidade
Imparidades

M Outros fatores

® Rendibilidade dos capitais proprios

15%

2015 2016

10%

5%

0%

-5%

-10%

Os dados de ambos os anos sdo apresentados como valores acumulados em termos
anualizados referentes ao T3.

Fonte: Quadro FINREP (101 instituicdes significativas que reportam dados ao mais alto
nivel de consolidagdo, em conformidade com as NIRF).

O impacto negativo da diminuigédo das receitas foi
parcialmente mitigado por uma descida das despesas
de exploragao (-1%). A redugéo dos custos foi
particularmente pronunciada no que se refere

as despesas de pessoal (-1.4% em termos homodlogos).
Dadas as medidas de restruturagdo recentemente
tomadas por varias instituigdes de crédito da area do
euro, é possivel que esta tendéncia se mantenha nos
préximos trimestres.

A melhoria das condigbes macroeconoémicas teve um
efeito positivo sobre os encargos com imparidades, que
foram inferiores aos registados em 2015:

as imparidades sobre empréstimos e outros ativos
financeiros desceram de 5.5% do capital agregado no
terceiro trimestre de 2015° para 4.4% no terceiro
trimestre de 2016. A maior parte da melhoria observada
concentrou-se num conjunto de jurisdi¢des, enquanto
as perdas de crédito ja se encontravam em niveis
historicamente baixos em alguns dos outros paises.

A experiéncia adquirida sugere que as instituicdes de
crédito tendem a registar imparidades mais elevadas
no quarto trimestre, o que podera afetar os resultados

em termos de rendibilidade do conjunto do ano.

Fontes de rendimento extraordinarias apoiaram a rendibilidade das instituicdes de
crédito em 2016 (3.4% do capital agregado no terceiro trimestre de 2016). Contudo,
0s ganhos pontuais foram inferiores aos de 2015 e ndo poderéo repetir-se nos

préximos trimestres.

1.2.1

Devido a melhorias na metodologia
do SREP, a correlacéo entre

os perfis de risco das instituicdes
de crédito e os respetivos requisitos
de fundos proprios aumentou

Implementacdo do modelo de supervisao do MUS

Aperfeicoamento da metodologia do SREP no ambito do MUS

Com base numa metodologia comum para os grupos bancarios de maior dimensao
da area do euro, a supervisao bancaria europeia realizou o SREP pela segunda vez
em 2016. Mais uma vez, o objetivo foi promover um sistema bancario resiliente, com

capacidade para financiar a economia da area do euro de forma sustentavel. A este
respeito, a harmonizagéo ja alcangada no ciclo de supervisdo de 2015 deu origem

76%

de correlacéo entre os
requisitos de fundos
proprios e os perfis de
risco

a resultados tangiveis. Com base nestes desenvolvimentos, a avaliagdo do SREP
foi objeto de melhorias. As melhorias estao refletidas numa maior correlagéao entre
os requisitos de fundos préprios e os perfis de risco das instituicbes de crédito (de

68% apos o SREP de 2015 para 76% apds o SREP de 2016). Simultaneamente,

8 O valor referente ao quarto trimestre de 2015 situou-se em 5.8%.
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A metodologia do SREP foi
melhorada em 2016

foi mantida a abordagem geral que combina elementos quantitativos e qualitativos
por meio de uma avaliagéo pelos especialistas condicionada. Além disso, a
metodologia do SREP foi ainda complementada, a fim de incorporar os resultados
do teste de esforgo de 2016 a nivel da UE.

A Figura 2 apresenta uma viséo geral da metodologia do SREP. Em dezembro de
2016, foi publicada uma atualizagdo do Caderno do MUS sobre a metodologia do
SREP relevante.

Figura 2
Metodologia do SREP para 2016

Medidas quantitativas em matéria de Medidas quantitativas em matéria de

fundos proprios liquidez Outras medidas de supervisdo

Avaliagdo global no contexto do SREP —abordagem holistica
> Notacdo + fundamentos/principais conclusoes

Categorias: por ex, riscode o p— ———
Viabilidade e Ad % d - crédito, risco de mercado, Ji guidez dgocurtc; o)
sustentabilidade do modelo Calfzes Colfefeloiitzezy) O risco operacional e risco de q P ’

- da gestdo do risco R X sustentabilidade do
de negdcio taxa de juro da carteira ;
financiamento

bancéria

1. Andlise do modelo de 2. Andlise da gowernagdo e 3. Andlise dos riscos em & (ATEIER G2 (TS Em

termos de liquidez e

negoécio da gestdo do risco termos de fundos proprios reTEETD

As ECS forneceram os dados essenciais para o SREP, ao avaliar, em relagéo
as instituicdes de crédito sob a sua supervisao, cada um dos seguintes quatro
elementos: modelo de negécio, governagédo e gestdo do risco, riscos em
termos de fundos proprios e riscos em termos de liquidez e financiamento.

Em 2016, foi melhorada a metodologia do SREP para a avaliagao da governagéo e
gestéo do risco, com base na analise tematica alargada da governagéao e apeténcia
pelo risco’, conduzida pelas ECS em 2015.

7 Ver Secgao 1.2.5.
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Figura 3

OP2 néo incluidas no calculo do MMD

Além disso, as orientagdes do Pilar 2 (OP2) foram
introduzidas em 2016, como estabelecido pela EBA em

OP2

julho de 20168. As OP2 complementam os requisitos do
Pilar 2 (RP2) e constituem uma expetativa de

Limiar de ativagao

Reserva para do MMD supervisdo para os fundos préprios das instituicbes de
o Reserva para instituicdes de - . , L.
pioase? outras importancia crédito superior ao nivel dos requisitos de fundos
instituigdes de sistémica L. L. . . X X
RRS? importancia mundial proprios (minimos e adicionais) vinculativos e para

Reserva contraciclica

Reserva de conservagéo de fundos proprios

sistémica

RP2

Pilar 1

além das reservas combinadas (ver Figura 3). Sendo
uma expetativa de supervisido, as OP2 nao estao
incluidas no calculo do montante maximo distribuivel
(MMD), estabelecido no artigo 141.° da Diretiva relativa
aos requisitos de fundos préprios (DRFP V).

(requisitos minimos)

Na elaboracgao das OP2, séo tidos em conta

os seguintes elementos numa abordagem holistica:

1) Caso mais comum; pode ser efetuado um célculo especifico em fungdo da aplicagao

do artigo 131.°, n.° 15, da DRFP IV pelo Estado-Membro. em geral, a erosao dos fundos proprios no cenario

2) Reserva para risco sistémico.

Notas: A escala ndo é relevante. Implementagao do parecer da EBA relativo ao MMD e adverso do teste de eSfOFQO; (0] perfll de risco especifico

comunicado de 1 de julho de 2016.

As exigéncias de FPP1 do SREP
permanecem estaveis para 2017

da instituicdo em causa e a sensibilidade da mesma
em relagao aos cenarios de esforgo, alteragdes intercalares no perfil de risco da
instituicdo apos a data de fecho da informacgao para o teste de esforgo e medidas
tomadas pela instituicdo no sentido de mitigar a sensibilidade ao risco.

Embora se espere que as instituicdes de crédito cumpram as OP2, o incumprimento
das orientacdes nao desencadeia restricdes automaticas. Caso uma instituicao de
crédito ndo cumpra as respetivas OP2, a Supervisdo Bancaria do BCE adotara
medidas corretivas adaptadas a situagao individual da referida instituigao.

Os resultados do SREP de 2016 mantiveram as exigéncias globais de fundos
proprios principais de nivel 1 (FPP1) do SREP para 2017 ao mesmo nivel das
exigéncias do ano anterior. Com tudo o resto constante, as atuais exigéncias de
fundos proprios do sistema também fornecem indicagdes para o futuro®.

Num conjunto de casos individuais, as exigéncias de FPP1 no contexto do SREP
alteraram-se, a fim de refletir a evolugéo do perfil de risco das respetivas
instituicbes. No SREP de 2016, os fundos préprios deslocaram-se do Pilar 2 de
2015 para as OP2 recentemente introduzidas, tendo sido eliminada a inclusdo da
parte da reserva de conservacao de fundos proprios sem introducao gradual.
Uma vez que as OP2 n&o sao incluidas nos respetivos calculos, o limiar de ativagao
do MMD registou uma diminuicao de uma média de 10.2% para uma média de
8.3%.

Para além das medidas de fundos proéprios, utilizaram-se mais frequentemente
medidas qualitativas destinadas a dar resposta a deficiéncias especificas de
instituicoes individuais. A probabilidade destas medidas esta correlacionada com

8 Atualizagéo de informagdes relativas ao teste de esforgo de 2016 a nivel da UE.

9 As exigéncias de fundos proprios referem-se aos requisitos do Pilar 1, mais os requisitos do Pilar 2,
a reserva de conservagao de fundos proéprios e as orientagdes do Pilar 2. Independentemente da
introdugdo gradual desta reserva, espera-se que as instituicdes de crédito tenham OP2 positivas
no futuro.
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o perfil de risco das instituigdes de crédito: quanto mais elevado o risco, maior
a probabilidade de serem utilizadas as medidas qualitativas.

Nao se esperam alteragdes
substanciais no SREP de 2017

Nao se espera que a metodologia do SREP se altere substancialmente em 2017.

Contudo, a Supervisao Bancaria do BCE continuara a melhora-la, em linha com
a sua abordagem prospetiva, a fim de acompanhar adequadamente as atividades

e riscos bancarios.

1.2.2

Os objetivos e a estrutura da
andlise especifica dos modelos
internos foram estabelecidos em
pormenor

do BCE:
109

analises dos modelos
internos langadas em
2016

Trabalho relativo a outras metodologias

Em 2016, o trabalho conceptual sobre os modelos internos centrou-se na anélise
especifica dos modelos internos (targeted review of internal models — TRIM),
que tem inicio em 2017. Em preparacao para esta analise, a Supervisao Bancaria

. efetuou uma selegéo representativa e baseada no risco dos modelos que serao
inspecionados no local;

. elaborou um guia de supervisdo para tipos de risco especificos e estabeleceu
técnicas de inspegao para a respetiva validagéo'®;

. estabeleceu disposigdes organizacionais para lidar com o aumento do numero
de analises de modelos internos a realizar no local nos préximos anos;

. manteve as instituigdes significativas regularmente atualizadas sobre o projeto;

e conduziu diversos exercicios de recolha de informagdes, permitindo
as instituicbes significativas contribuir para a fase preparatoria.

Grafico 3
Maioria das analises de modelos internos em 2016
centrada no risco de crédito

M Risco de crédito

Risco de mercado
M Risco de crédito da contraparte e de ajustamento da avaliagéo de crédito
M Risco operacional

No ultimo ano, foram iniciadas 109 analises de
modelos internos em instituicdes significativas e
emitidas 88 decisbes do BCE relativas a modelos
internos. E provavel que estes valores aumentem no
futuro, quando forem conduzidas analises adicionais no
contexto da analise especifica dos modelos internos.

Foram realizados novos progressos na harmonizagao
das préticas de avaliacdo dos modelos internos.

A Supervisao Bancaria europeia foi representada, em
féruns europeus e internacionais relativos a questdes
relacionadas com modelos internos, por membros do
pessoal do BCE e das ANC, os quais participaram em
varios exercicios, como a analise comparativa dos
modelos internos realizada pela EBA.

10 O guia foi publicado em 28 de fevereiro de 2017.
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1.2.3

Os niveis de créditos nao
produtivos aumentaram
consideravelmente desde 2008

@ 6.49%
O de média ponderada do
racio de créditos nao

produtivos brutos das
instituicdes significativas

< @l €54 mil milhGes

de diminui¢éo do volume
de créditos ndo
produtivos entre o
terceiro trimestre de
2015 e 0 de 2016

O BCE apoia as instituicdes de
crédito na resolugao de créditos
n&o produtivos de longa data e na
prevengéo da acumulagéo de
novos créditos ndo produtivos

Risco de crédito: trabalho sobre créditos ndo produtivos

Os créditos nao produtivos constituem um importante desafio para as instituicbes
de crédito. Aumentaram consideravelmente desde 2008, em particular nos
Estados-Membros que passaram por processos de ajustamento econémico
significativos nos ultimos anos. Montantes consideraveis de créditos ndo produtivos
contribuem para uma baixa rendibilidade das instituicdes de crédito e limitam a
capacidade das mesmas de conceder novos financiamentos a economia.

No terceiro trimestre de 2016, o racio médio ponderado de créditos ndo produtivos
brutos das instituigdes significativas situou-se em 6.49%, face a racios de 6.85%

no primeiro trimestre de 2016 e 7.31% no terceiro trimestre de 2015. Os dados
agregados relativos as instituigdes significativas mostram que o volume de créditos
nao produtivos diminuiu €54 mil milhdes entre o terceiro trimestre de 2015 e o
terceiro trimestre de 2016, respetivamente (dos quais, €15.59 mil milhdes no terceiro
trimestre de 2016). No terceiro trimestre de 2016, o volume de créditos ndo
produtivos tinha atingido €921 mil milhées™".

Desde 2014, quando realizou a avaliagdo completa, o BCE tem continuado a apoiar
a resolugéo dos créditos ndo produtivos através de um dialogo constante em
matéria de supervisao com as instituicées de crédito afetadas.

Para dar resposta ao desafio dos créditos ndo produtivos de forma determinada e
rigorosa, a supervisao bancaria europeia criou um grupo de agao especifico para
os créditos n&o produtivos, em julho de 2015. O grupo de agéo, composto por
representantes das ANC e do BCE, tem como presidente Sharon Donnery,
Vice-Governadora do Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na hEireann. O grupo
de acéo tem por objetivo desenvolver e implementar uma abordagem coerente para
a supervisao das instituicbes com niveis elevados de créditos nao produtivos.

Com base no trabalho do grupo de agdo, o BCE publicou orientagdes em matéria
de créditos ndo produtivos dirigidas as instituigdes de crédito, que foram
submetidas a consulta no periodo entre 12 de setembro e 15 de novembro de 2016.
Foi realizada uma audig¢do publica em 7 de novembro. O grupo de agéo recebeu e
avaliou mais de 700 comentarios individuais durante o processo de consulta formal.
As orientagdes finais foram publicadas em margo de 2017. Estas orientagbes sao
um passo importante no sentido de uma redugéo significativa dos créditos ndo
produtivos.

1 Os dados referem-se a instituigdes significativas ao mais alto nivel de consolidagdo, em relagéo as
quais existam modelos de reporte comum (COmmon REPorting — COREP) e de prestagdo de
informacgao financeira (FINancial REPorting — FINREP) sobre a adequacéo de fundos préprios. A lista
de instituigdes de crédito utilizada para os varios periodos de referéncia pode diferir, em consonancia
com alteragdes a lista de instituigdes significativas e a medida que as instituicdes comecem a prestar
informagdes segundo os requisitos de reporte ao abrigo do FINREP. Mais especificamente,

102 entidades estavam abrangidas no segundo trimestre de 2015, 123 no primeiro trimestre de 2016
(um aumento dos requisitos de reporte ao abrigo do FINREP) e 124 no segundo trimestre de 2016
(alteragdes a lista de instituicdes significativas e aos requisitos de reporte ao abrigo do FINREP).
Espera-se que o nimero de entidades por periodo de referéncia estabilize no futuro, sendo que
quaisquer alteragdes resultardo de alteragdes a lista de instituicdes significativas no seguimento

de avaliagdes conduzidas pela Supervisdo Bancaria do BCE, normalmente numa base anual.
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Figura 4
Réacio de créditos n&o produtivos na area do euro

m >25%
B <25%
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Malta 4.64%
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19.82%
Fonte: BCE.

Notas: Os dados referem-se ao terceiro trimestre de 2016; institui¢des significativas ao mais alto nivel de consolidagéo para as quais estao disponiveis modelos de reporte comum
(COmmon REPorting — COREP) e de prestagéo de informagéo financeira (FINancial REPorting — FINREP).

1) Nao existem instituicdes significativas ao mais alto nivel de consolidagdo na Eslovaquia.

2) O valor foi suprimido por razées de confidencialidade, dado o tamanho limitado da amostra.

As orientagdes em matéria de créditos ndo produtivos incidem sobre os principais
aspetos relativos a estratégia, a governagéo e as operagdes, que sdo essenciais
para lidar de forma eficaz com os créditos ndo produtivos. Conforme explicado
abaixo, contém recomendacgdes dirigidas as instituicbes de crédito e definem um
conjunto de melhores praticas identificadas pela supervisdo bancaria europeia,
que constituem as respetivas expetativas de supervisao.

. As orientagdes recomendam que as instituicdes de crédito com um nivel
elevado de créditos nao produtivos definam uma estratégia clara, alinhada com
o respetivo plano de negdcios e quadro de gestéo do risco, no sentido de gerir
e reduzir eficazmente o respetivo volume de créditos nao produtivos de forma
credivel, viavel e atempada. A estratégia das instituicdes de crédito deve incluir
a definigdo de objetivos quantitativos ao nivel das carteiras, apoiada por um
plano de implementag&do pormenorizado.

. Instam as instituicdes de crédito a criar estruturas adequadas em termos de
governagao e operagdes que possibilitem a negociagao eficaz dos créditos nao
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A redugéo efetiva dos créditos ndo

produtivos requer tanto atividades
de supervisdo como reformas
juridicas e institucionais
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produtivos. Com esse objetivo em mente, as instituigbes devem colaborar
estreitamente com a gestédo de topo, estabelecer unidades de negociagao de
créditos nao produtivos especificas e definir politicas claras associadas

a negociagdo dos mesmos.

. Proporcionam as instituigdes de crédito uma metodologia coerente para
o reconhecimento de créditos nao produtivos e o calculo da constituicao de
provisdes para perdas e anulagéo (write-off) de empréstimos, em concordancia
com as recomendacdes e melhores praticas internacionais.

. Promovem a melhoria da divulgacdo de informagdes sobre créditos néo
produtivos, de forma a reforgar a confianga dos mercados.

As ECS comecgaram a comunicar ativamente com as instituicbes supervisionadas,
com vista a apoiar a implementacao das orientagdes.

A questao dos créditos nao produtivos continua a ser uma prioridade importante da
supervisdo bancaria europeia. No entanto, a resolugdo dos créditos nao produtivos
depende das medidas tomadas por um grande numero de diferentes partes
interessadas. Esta ndo € uma questao a que possam dar resposta apenas

as autoridades de superviséo e as instituicdes de crédito. Sao necessarias novas
medidas regulamentares e de politica a nivel da UE e nacional para remover

os obstaculos que impedem as instituicdes de crédito de resolver os respetivos
créditos nao produtivos e restruturar a divida de mutuarios em dificuldades.

A Supervisao Bancaria do BCE, em conjunto com as ANC, realizou

um levantamento das praticas de supervisédo e dos quadros juridicos
nacionais no que respeita a créditos ndo produtivos em oito paises da area do
euro. No decurso de 2017, sera publicado um relatério final, que também abrange
os restantes Estados-Membros da area do euro. Alguns paises tomaram medidas
de natureza prudencial, judicial e outras, de forma proativa e coordenada, para lidar
com esta questdo. Outros paises poderiam melhorar os seus quadros juridicos e
judiciais para facilitar a negociagcédo atempada de créditos nao produtivos.

Além disso, os mercados secundarios de créditos ndo produtivos devem ser
desenvolvidos, a fim de facilitar a venda de ativos de alto risco. Neste contexto,

€ necessario estimular o desenvolvimento de um setor dedicado aos créditos n&o
produtivos, por forma a melhorar a qualidade dos dados e 0 acesso aos mesmos,
bem como remover impedimentos fiscais e juridicos a restruturagdo da divida.

Supervisao no local

Segundo ciclo de inspec¢des no local

O segundo ciclo de inspegdes no local fez parte do planeamento global no contexto
do plano de atividades de supervisao de 2016, aprovado em janeiro de 2016.
Em julho de 2016, a atualizagdo semestral do planeamento cancelou
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O planeamento de inspegdes no
local foi objeto de novas melhorias
em 2016

algumas inspecgdes no local e aprovou novas inspegdes para o segundo semestre
do ano. No total, foram aprovadas 185 inspeg¢des no local para o ano de 2016.

A fim de continuar a desenvolver e melhorar o planeamento de inspec¢des no local,
as seguintes medidas estratégicas foram implementadas em 2016 e utilizadas no
ciclo de planeamento de 2017. Em primeiro lugar, um nivel de envolvimento
direcionado formaliza a abordagem baseada no risco melhorada, ao estabelecer
objetivos indicativos para o numero de missdes por instituigdo e por tema durante
um periodo de trés anos. Em segundo lugar, o sistema de detecdo de angulos
mortos (blind spot tracker) identifica potenciais lacunas ou discrepancias nas
inspecgodes, que ainda é necessario solucionar. Em terceiro lugar, a duragédo das
missdes é reduzida, a fim de otimizar o tratamento atempado dos respetivos
resultados.

Gréfico 4
Inspecgdes no local centradas sobretudo no risco de crédito, risco de governagéao e
risco operacional

NUmero de inspec¢des por categoria principal de risco
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O planeamento das inspegdes no local e a constituigdo das equipas sao realizados
em estreita cooperagao com as ANC, de onde continua a provir a maioria dos
chefes de missédo e dos membros das equipas. Em 31 de dezembro de 2016,

as ANC tinham disponibilizado 167, ou 90%, dos chefes de miss&o, enquanto 10%
dos chefes de missao foram disponibilizados pela Supervisdo Bancaria do BCE.

Quadro 1
Autoridades que disponibilizam o chefe de missao
Total de inspec¢des ANC que nédo séo do pais
no local aprovadas BCE de origem ANC do pais de origem
185 18 9.73% 17 9.19% 150 81.08%
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Em 2016, a Supervisdo Bancaria do BCE foi responsavel por 18 missdes nos paises
da area do euro. Incidiu principalmente no risco de crédito, seguido de perto pelos
requisitos de fundos préprios.

A contratagao de pessoal transfronteiras para as missdes € agora apoiada por um
instrumento para inspe¢des no local, designado Market Place. Este instrumento
permite a todas as ANC ter acesso a lista de futuras inspe¢des no local que possam
ser preenchidas por equipas mistas/transfronteiras > e manifestar o seu interesse
em participar ou chefiar estas inspecoes.

Globalmente, foram realizadas 74 missdes compostas por equipas mistas,
representando 40% "2 do total de inspegbes no local.

Quadro 2
Viséo geral das equipas mistas
Membros de ECS e inspetores
Total de inspecdes no Inspetores no local do BCE Equipas mistas de inspetores no local do BCE
local aprovadas ede ANC no local de ANC e/ou de ANC
185 20 10.81% 27 14.59% 27 14.59%

Para assegurar uma colaboragao estreita com as ANC em todas as tematicas
relacionadas com as inspegdes no local, foram realizadas dez reunibes de redes de
especialistas em 2016, para além de 15 reunides bilaterais com ANC especificas.
Foram realizados seminarios e encontros de trabalho para os chefes de misséao,
com o intuito de promover a coeréncia dos trabalhos relacionados com inspegdes no
local, no seio da supervisdo bancaria europeia. Uma pagina web desta comunidade
proporciona agora uma plataforma para a comunicagao com todos os intervenientes
internos do BCE e os parceiros a nivel do MUS.

Atividades de monitorizacdo continua

A Diviséo de Inspeg¢des no Local Centralizadas do BCE i) analisa a nota de
pré-inspecao durante a fase preparatéria, na qual a ECS estabelece os objetivos
da missao, ii) acompanha os progressos realizados nas inspeg¢des no local e

iii) procede a verificagado da qualidade de todos os relatérios de inspegao, com vista
a assegurar uma aplicagao coerente da metodologia para as inspe¢des no local.

A Diviséo de Inspec¢des no Local Centralizadas adota uma abordagem orientada
pelo risco. Dedica recursos adicionais ao acompanhamento de missdes criticas,

garantindo, assim, que o Conselho de Superviséo é informado atempadamente,

caso o resultado de uma inspegao no local suscite graves preocupagdes. O BCE
e as ANC desenvolvem todas as atividades em estreita colaboragéo, de modo a

promover um entendimento e uma abordagem comuns.

2 QOu seja, pelo menos um inspetor no local que n&o seja da nacionalidade do pais em que se encontra
estabelecida a instituicdo de crédito.

3 Incluindo a participagdo de ECS em inspegdes no local.
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1.2.5

Trabalho sobre metodologias

A metodologia para as inspec¢des no local utilizada por todos os inspetores da
supervisdo bancaria europeia esta a ser desenvolvida e encontra-se em continua
atualizagdo. Em 2016, a metodologia de célculo do risco de crédito existente foi
revista, com vista a disponibilizar aos chefes de missao orientacdes praticas sobre
o modo de realizagdo das analises de ficheiros de créditos. A metodologia
atualizada prevé agora:

. um conjunto de técnicas normalmente utilizadas na amostragem de posi¢des
em risco e um limite minimo para o tamanho da amostra;

. orientagdes sobre a classificagao de posigdes em risco;
e técnicas para o célculo das imparidades individuais e coletivas;
. orientagdes sobre a avaliagdo de garantias.

A metodologia relativa ao risco informético foi igualmente objeto de revisdo por
forma a refletir novas prioridades de supervisao relacionadas com o risco
informatico, como o risco cibernético e a qualidade dos dados. Reflete igualmente o
documento n.° 239 do Comité de Basileia de Supervisao Bancaria (CBSB) sobre os
Principios para a agregacao eficaz de dados sobre o risco e a prestagéao eficaz de
informagéo sobre o risco (Principles for effective risk data aggregation and risk
reporting), em conjugacgao com a analise tematica associada.

Estao a ser abordadas duas questdes especificas através de dois grupos de
trabalho com metodologias diferentes: i) uma analise horizontal das carteiras
relativas ao setor dos transportes maritimos, a fim de analisar e comparar

a qualidade destas carteiras com as abordagens de gestédo do risco das instituicbes
significativas mais relevantes e ii) o reforgo da metodologia de avaliagao do risco
informatico para continuar a desenvolver as melhores praticas de superviséo, em
particular no que se refere ao risco cibernético.

Por ultimo, esta a ser preparado um guia sobre inspe¢des no local, que explicara
a forma como sao realizadas as inspegdes no local e proporcionara um documento
de referéncia util as instituigdes de crédito objeto destas missdes.

Trabalho sobre analises tematicas

Modelos de negdcio e motores de rendibilidade

Em 2016, a supervisdo bancaria europeia langou uma analise tematica para
a avaliagao aprofundada dos modelos de negocio e motores de rendibilidade da
maior parte das instituicdes significativas.
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Os modelos de negécio e

os motores de rendibilidade das
instituicbes de crédito continuam a
ser uma prioridade importante para
a supervisao bancaria europeia

Os modelos de negécio e os motores de rendibilidade das instituicdes de crédito
sao uma prioridade importante para a supervisao bancaria europeia. Instituicoes
rentaveis podem gerar capital de forma organica, mantendo niveis adequados de
reservas, conservando simultaneamente uma razoavel apeténcia pelo risco e
concedendo crédito a economia real. Contudo, no atual enquadramento, ndo sao
apenas as baixas taxas de juro e a continuagéo de fluxos de imparidades elevados
que colocam desafios a rendibilidade das instituicoes de crédito da area do euro
(ver Secgao 1.1). A rendibilidade é igualmente posta a prova por fatores estruturais,
como a sobrecapacidade em alguns mercados, uma concorréncia mais intensa das
entidades parabancarias, o aumento da procura de servigos digitais por parte dos
consumidores, bem como novos requisitos regulamentares.

A analise tematica aborda os motores de rendibilidade das instituicées de crédito,
tanto a nivel das empresas como entre modelos de negdcio. Abrangendo um
periodo de dois anos, a analise tem diversos objetivos. Para além de avaliar

a capacidade das instituicbes de crédito de mitigar as deficiéncias nos respetivos
modelos de negdcio, monitorizara a forma como uma fraca rendibilidade tem
impacto sobre o comportamento das instituigbes € melhorara a analise horizontal,
principalmente através da agregacao dos conhecimentos adquiridos pelas ECS e
da harmonizagéao da sua aplicacéo nas institui¢cdes.

No primeiro ano da analise tematica, o conjunto de instrumentos da supervisao
bancaria europeia para a avaliagdo dos modelos de negdcio e da rendibilidade das
instituicoes de crédito foi melhorado de varias formas. A classificacdo dos
modelos de negdcio das instituigoes significativas foi melhorada, a fim de facilitar
a comparagao entre pares a nivel das instituigdes. A classificagdo complementa
outros critérios comparativos, como a dimensao da entidade, a notagéo dos riscos
ou a area geografica. Além disso, foram desenvolvidas diversas ferramentas de
analise comparativa especificas para apoiar as ECS na avaliagdo da rendibilidade
das instituigdes de crédito sob a sua supervisao.

A Supervisao Bancaria do BCE recolheu igualmente dados sobre os resultados
previstos das instituicdes de crédito e os pressupostos subjacentes.

Os resultados mostram que as receitas das instituicdes de crédito continuardo sob
pressao no curto prazo. Tal deve-se sobretudo a pressao das baixas taxas de juro
sobre a margem financeira, mas também a um crescimento dos empréstimos mais
fraco, que fica, em média, abaixo das expetativas das proprias instituigdes.

Este exercicio repetir-se-a no corrente ano.

Em 2017, a Supervisdo Bancaria do BCE desenvolveu igualmente orientacdes
pormenorizadas de apoio a andlise das ECS relativa a rendibilidade a nivel

das entidades. As orientagdes cobrem diversos aspetos relacionados com

a rendibilidade das instituicbes de crédito, desde a capacidade de base das
instituicoes para gerar receitas a respetiva capacidade para gerir os lucros.

As discussoes bilaterais entre as autoridades de superviséo e as instituicdes de
crédito devem garantir que os modelos de negdcio e os motores de rendibilidade de
todas as instituicbes significativas sdo avaliados em profundidade até ao final da
analise tematica em 2017. Vai ser aplicada uma abordagem proporcional para tomar
em conta a dimensdo e a complexidade de cada institui¢cao.
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Os resultados da avaliagdo aprofundada realizada por todas as ECS fornecerao
dados ao SREP, principalmente em 2018, bem como ao processo de envolvimento
e planeamento em matéria de supervisao relativo a cada instituicdo. As analises
permitirdo fazer uma comparagao das praticas das instituicbes de crédito entre
instituicoes comparaveis.

NIRF 9 — instrumentos financeiros

A Supervisao Bancaria do BCE esta a realizar uma analise tematica pelo periodo
de dois anos, que decorre em 2016 e 2017, a fim de escrutinar a forma como as
instituicoes de crédito implementam a nova Norma Internacional de Relato
Financeiro n.° 9 (NIRF 9), com particular incidéncia no novo modelo de
imparidades. A anadlise verifica igualmente se as instituicbes estdo a ter em
consideracgao os principios estabelecidos nas orientagdes do CBSB relativas

ao risco de crédito e contabilizagdo de perdas de crédito esperadas. A EBA
incorporou estes principios no respetivo documento de consulta sobre o projeto
de orientagdes relativo as praticas das instituicdes de crédito de gestao do risco
de crédito e contabilizacdo de perdas de crédito esperadas.

O ambito da analise tematica cobre todas as instituigdes significativas que aplicam
as NIRF. Os objetivos especificos da analise séo i) aferir o nivel de preparagéo das
instituicdes para a introdugéo da NIRF 9, ii) avaliar o impacto potencial sobre

as praticas de constituicao de provisdes das instituigdes e iii) ajudar a fomentar
uma implementacao da NIRF 9 de elevada qualidade.

Em 2016, a Supervisdo Bancaria do BCE desenvolveu uma metodologia relevante
de avaliacéo para efeitos de superviséo a nivel interno. Esta metodologia tem em
consideracéo os desenvolvimentos regulamentares, o surgimento de melhores
praticas e questdes de implementagédo, com base em discussdes com os praticantes
(instituicdes, auditores, consultores). Além disso, a Supervisdo Bancaria do BCE,
em cooperagao com peritos contabilisticos de alto nivel, ofereceu formagao sobre

a NIRF 9 e a metodologia de avaliagao a cerca de 250 supervisores.

Com base na metodologia de avaliagdo, a analise tematica foi langada em
coordenagdo com um inquérito realizado pela EBA' a mais de 100 instituicdes
significativas em dezembro de 2016, tendo as ECS avaliado o nivel de preparagéo
das instituicoes de crédito e as respetivas praticas de implementagao. A esta
avaliagéo seguir-se-a uma analise horizontal, que, tendo em consideragao

os resultados do inquérito da EBA supramencionado, permitira efetuar uma
comparagao das instituicdes de crédito com os respetivos pares. Espera-se que
os resultados da analise tematica contribuam para uma implementagédo adequada
e coerente da NIRF 9 e das respetivas politicas de constituigdo de provisdes até

1 de janeiro de 2018, altura em que a NIRF 9 entrara em vigor.

4 Segunda avaliagdo do impacto da NIRF 9 sobre as instituicdes de crédito da UE.
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Agregacao de dados sobre o risco e prestagado de informacgao
sobre o risco

Uma gestao sélida dos riscos assenta na qualidade de dados ao nivel da entidade,
numa agregacao eficaz de dados sobre o risco e em praticas de reporte interno.
No entanto, uma importante ligdo retirada da crise financeira foi o facto de algumas
instituicoes de crédito ndo terem sido capazes de identificar plenamente as
exposigdes ao risco. As razdes subjacentes foram a auséncia de informagao
adequada sobre o risco, associada a fracas praticas de agregacao de dados sobre
0 mesmo. A capacidade das instituicbes afetadas de tomar decisdes atempadas foi
seriamente prejudicada, com consequéncias abrangentes para as proprias
instituicdes e o conjunto do setor financeiro.

Face a este enquadramento, a analise tematica da agregagéo de dados sobre

o risco e da prestagao de informagéao sobre o risco foi uma das prioridades de
supervisdo para 2016. Teve por objetivo avaliar a eficacia das praticas de agregagao
de dados sobre o risco e da prestacao de informacgao sobre 0 mesmo, bem como da
infraestrutura de tecnologias de informagao relacionada. Esta avaliagao é guiada
principalmente pelo documento n.° 239 sobre os Principios do CBSB para a
agregacao eficaz de dados sobre o risco e a prestacao eficaz de informacgao
sobre o risco.

No inicio de 2016, a Supervisdo Bancaria do BCE langou a analise tematica sobre a
agregacao eficaz de dados sobre o risco e a prestagao eficaz de informagéo sobre o
risco para um subconjunto de instituicdes de crédito sob a sua supervisao direta.

A amostra incluiu dois grupos de instituicoes de crédito. Primeiro, as instituigdes
envolvidas na autoavaliagao no ambito do documento n.° 239 do CBSB, realizada
por este comité em 2013 e 2014. Este grupo foi praticamente idéntico ao grupo de
instituicoes classificadas, na altura, como instituigdes de importancia sistémica
mundial. Segundo, um outro conjunto de instituicdes de crédito foi incluido na
amostra para a tornar mais abrangente.

A analise tematica esta a ser efetuada pelas ECS com o apoio de um grupo de
trabalho centralizado, composto por membros do BCE e das ANC. Estas ultimas
fornecem linhas de orientagédo operacionais e garantem uma aplicagédo coerente.

O trabalho esta a ser desenvolvido em consonancia com o principio da
proporcionalidade, tendo sido dividido em duas fases principais em 2016. Durante a
Fase 1, foram desenvolvidas orientacdes operacionais adequadas para a analise e
avaliagcéo do grau de cumprimento, com incidéncia no tipo de risco (risco de crédito,
risco de liquidez, risco de crédito da contraparte, risco operacional, risco de taxa de
juro da carteira bancaria e risco de mercado). A Fase 2 compreendeu uma andlise
aprofundada das vertentes de risco de liquidez e risco de crédito. Em primeiro lugar,
foi pedido as instituigdes abrangidas que fornecessem um conjunto de dados
especificos sobre riscos de liquidez e de crédito num periodo muito limitado
mediante um exercicio de simulacdo de uma emergéncia (fire drill exercise). Em
segundo lugar, foi solicitado as mesmas instituicdes de crédito que apresentassem a
respetiva extragdo de dados, bem como o processo de gestao e de reporte para
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Vérias instituicdes de crédito
precisardo de tempo para cumprir
o documento n.° 239 do CBSB na
integra

meétricas de crédito e de liquidez especificas de uma perspetiva de extremo a
extremo (exercicio com base no histérico de dados™®).

Figura 5

Fase 2 da anadlise tematica da agregacgao eficaz de dados sobre o risco

e da prestagéao eficaz de informagéo sobre o risco centrada no risco de crédito
e de liquidez

Médulo Principios do CBSB (Documento n.° 239)

Governacdao e infraestrutura de 1. Governagéo
tecnologias de informagéo

2. Arquitetura de dados e infraestrutura de

tecnologias de informag&o Risco de crédito

e deliquidez
Agregacéo de dados sobre o risco 3. Exatid@o e integridade

4. Carater exaustivo
5. Atualidade

6. Adaptabilidade
Prestacéo de informagéo sobre o risco 7. Exatidao

8. Abrangéncia

9. Clareza e utilidade

10. Frequéncia

11. Distribuigao

Os resultados da analise tematica ajudarao a desenvolver novas medidas de
supervisao e serao integrados no préoximo ciclo do SREP. A andlise dos resultados
globais permitira conclusdes gerais. O documento n.° 239 sobre os Principios do
CBSB previa o cumprimento por parte das instituicdes de importancia sistémica
mundial até janeiro de 2016 e por parte das instituicdes de importancia sistémica
nacional num periodo nao superior a trés anos apos a respetiva designagao

(ou seja, apos o final de 2019). Contudo, o cumprimento na integra do documento
n.° 239 do CBSB por parte das instituicdes de importancia sistémica mundial ndo
sera possivel no futuro préximo, uma vez que os calendarios de implementagéo de
varias instituicdes de crédito decorrerao até ao final de 2018 ou apds esta data.

O cumprimento dos Principios do CBSB constitui um processo continuo.

Por conseguinte, as alteragdes efetuadas nos modelos de negdcio e perfis de risco
das instituicoes de crédito devem ser tratadas de forma adequada e as instituicoes
devem avaliar periodicamente a adequacao das respetivas capacidades de
agregacao de dados sobre o risco e de prestagao de informagao sobre o risco.

Governacgao e apeténcia pelo risco

Em 2016, a supervisdo bancaria europeia prosseguiu os trabalhos sobre
a governagao das instituicbes de crédito. Estes trabalhos tiveram por base

5 O historico de dados é definido como o ciclo de vida dos dados, incluindo a respetiva origem, bem
como para onde se deslocam ao longo do tempo: a adogéo de uma “abordagem de extremo a
extremo” refere-se a otimizagdo da eficacia e eficiéncia do processo através da eliminagdo do maior
numero possivel de niveis ou passos intermédios.
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Em 2016, a supervisao bancaria
europeia clarificou as suas
expetativas de supervisao sobre
a governacao e a apeténcia pelo
risco

os resultados da andlise tematica da governacao e apeténcia pelo risco conduzida
em 2015, com vista a promover a coeréncia e o cumprimento dos padrdes mais
elevados.

No inicio de 2016, as 113 ECS envolvidas na analise tematica enviaram cartas de
seguimento as instituicdes sob a sua supervisao, solicitando a implementagéo de
medidas especificas. No decurso do ano, as ECS acompanharam ativamente
aimplementacao destas recomendag¢8es como parte da sua supervisao
permanente.

A analise tematica teve um impacto positivo, na medida em que ajudou a melhorar
a eficacia dos 6rgaos de administragédo e das fungdes de gestao do risco das
instituicoes de crédito. Praticamente todas as instituicbes estdo agora a desenvolver
autoavaliagdes dos respetivos conselhos de administragao, processos de
planeamento da sucessao e quadros de prevengao de conflitos de interesses no
seio dos respetivos conselhos de administragdo. Algumas instituicoes estao
igualmente a efetuar ajustamentos na composi¢cao dos seus conselhos de
administragdo. Além disso, a qualidade da documentacéo relevante recebida pelos
conselhos de administracdo melhorou e as instituigdes de crédito comegaram

a definir e implementar um painel sobre a apeténcia pelo risco.

Uma vez que algumas das recomendacgdes ainda estédo a ser implementadas,

as atividades de seguimento continuardo em 2017. As ECS prestarao especial
atengao a capacidade dos conselhos de administracdo para questionar de forma
independente os quadros de gestao superiores e a inclusdo da perspetiva do risco
no processo de tomada de decis6es. Acompanharao igualmente de perto

i) a abrangéncia dos quadros de apeténcia pelo risco (em particular no que se refere
a inclusdo dos riscos nédo financeiros), ii) a eficacia dos limites, iii) a interagédo entre
a apeténcia pelo risco e a estratégia de gestdo do risco, bem como iv) a ativagdo do
quadro de apeténcia pelo risco.

Além disso, 25 instituicdes de crédito foram sujeitas a duas analises aprofundadas
desde o final de 2016. Estas analises abrangem a fungéo de fiscalizagdo do
conselho de administragao, bem como a fiscalizagédo das fung¢des de controlo
interno e os limites em termos de apeténcia pelo risco. Estas investigagcdes serao
concluidas no primeiro semestre de 2017.

Em junho de 2016, o BCE publicou a Declaracéo do MUS sobre a governacao e a
apeténcia pelo risco, que visa orientar as instituicdes no sentido da aplicagéo das
melhores praticas vigentes a nivel internacional. Além disso, em 23 de junho de
2016, a Supervisdo Bancaria do BCE organizou uma conferéncia sobre
governacao com administradores executivos e ndo executivos de topo, com vista

a reforgar o didlogo entre os conselhos de administracédo das instituicées de crédito
e as autoridades de supervisao '°. Em 2017, o BCE continuara a promover o dialogo
com os conselhos de administragcao e a desempenhar um papel ativo na definigao
de padrdes internacionais, a nivel da UE e internacional.

1 Dialogo refor¢cado entre os conselhos de administragcéo e as autoridades de supervisao: no sentido de

um quadro de governagao solido.
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Em 2016, o BCE publicou um
projeto de orienta¢des sobre
transacgdes alavancadas para
efeitos de consulta publica

1.2.6

Financiamento a clientes alavancados

Do final de novembro de 2016 ao final de janeiro de 2017, o BCE realizou

uma consulta publica relativa ao seu projeto de orientagdes sobre transacdes
alavancadas. As orientagdes visam desenvolver defini¢gdes claras e consistentes,
que permitam uma monitorizagdo coerente, e definir medidas adequadas no que
se refere a transagdes alavancadas. O projeto de orienta¢des deu seguimento a
uma analise tematica, langada como parte das Prioridades de Supervisdo do MUS
para 2015.

A analise incluiu um inquérito aprofundado da atividade e dos quadros de gestédo do
risco das instituicbes de crédito da area do euro relativamente ao financiamento

a clientes alavancados (leveraged finance). Durante o primeiro semestre de 2016,
17 ECS enviaram cartas de seguimento as instituicbes de crédito sob a sua
supervisao a solicitar a implementagcado de medidas especificas — relativas, em
particular, a praticas de gestdo do risco — e a preparagéo de planos de acao para
corrigir as deficiéncias identificadas na analise.

Além disso, o BCE decidiu definir expetativas de supervisao gerais sob a forma das
referidas orientacdes. As orientagdes recomendam que as instituicdes de crédito
apliquem uma definigao Unica e global de transag¢des alavancadas. Além disso,
devem definir claramente a respetiva estratégia para as transacgdes alavancadas e
apeténcia pela contratacao e sindicacao destas transacgoées. As instituicdoes de
crédito devem igualmente garantir que as transagdes realizadas cumprem

os respetivos padrdes relativos a apeténcia pelo risco, o que pode ser alcangado
através de um processo solido de aprovagéo do crédito e uma monitorizagao regular
das carteiras alavancadas. Por ultimo, relatérios abrangentes regulares relativos

as transacodes alavancadas devem ser elaborados e enviados aos quadros de
gestao superiores das instituicbes de crédito.

Em 2017, o BCE dara seguimento a consulta publica e emitira as orientagoes finais
sobre transagdes alavancadas. Completara esta abordagem com

uma monitorizagao especifica dos principais desenvolvimentos na apeténcia das
instituicoes de crédito mais relevantes por transagoes alavancadas.

Supervisdo indireta das instituicbes menos significativas e controlo
geral da supervisao

O Regulamento do MUS atribui ao BCE o mandato de assegurar o funcionamento
eficaz e coerente do MUS, conferindo-lhe uma fungao de controlo geral, enquanto
as ANC mantém a responsabilidade principal pela supervisdo das instituicoes
menos significativas. Com base no objetivo geral desta fungéo, ou seja, garantir que
sdo aplicados elevados padrées de supervisdo de forma coerente no conjunto da
area do euro, a Supervisdo Bancaria do BCE tem cooperado com as ANC na
criacdo de um quadro operacional para a supervisdo indireta das instituicbes menos
significativas.
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As normas de supervisao conjuntas
e as metodologias comuns
procuram promover a convergéncia
no sentido de praticas de elevada
qualidade que sejam coerentes

Normas de supervisdo conjuntas e metodologias comuns
relacionadas com a supervisédo das instituicbes menos
significativas

As normas de supervisao conjuntas e as metodologias comuns constituem
importantes ferramentas para uma aplicagao coerente de elevados padrbes de
supervisdo na area do euro. Sao veiculos para a convergéncia no sentido de
praticas de supervisdo comuns, uma vez que fornecem orientagdes sobre a forma
como devem ser conduzidos os processos de supervisao.

As normas de supervisdo conjuntas estao a ser desenvolvidas em colaboragdo com
as ANC e estao em plena consonancia com o conjunto unico de regras da UE e com
as normas e orienta¢des da EBA. As normas de supervisédo conjuntas sobre

o planeamento de supervisdo e o planeamento de recuperacéo,
consideravelmente desenvolvidas em 2015, foram finalizadas em 2016.

Apo6s a finalizagdo destas normas, foi desenvolvido um trabalho significativo
relativamente a um conjunto de normas adicionais no decurso de 2016.

A norma de supervisdo conjunta para a realizagcao de inspecdes no local em
instituicdes menos significativas abrange a definicdo e os objetivos das
inspec¢des no local, bem como os principais principios a seguir durante a sua
realizagédo. Cobre igualmente o planeamento das inspeg¢bes como parte do plano
de atividades de supervisdo e o grau minimo de envolvimento em termos de
frequéncia, duracéo e recursos. Além disso, a norma fornece orientagdes
relacionadas com o proprio processo de inspec¢ao, que abrangem as principais
etapas de uma inspecgao no local: preparacgao, investigacao, elaboracéo de
relatérios e acompanhamento.

Outra norma de supervisédo conjunta elaborada em 2016 refere-se a supervisao

de instituicdes de financiamento automaovel. As instituigdes de financiamento
automovel séo instituigdes de crédito cuja principal atividade comercial consiste na
concessao de contratos de leasing ou empréstimos para financiamento da aquisi¢ao
de veiculos automoéveis. Com base numa andlise inicial dos riscos relacionados com
este modelo de negdcio, esta norma de supervisao conjunta tem por principal
objetivo garantir uma abordagem coerente, de elevada qualidade e proporcional a
supervisao de instituigdes de financiamento automovel no ambito da supervisédo
bancaria europeia.

Foram iniciados trabalhos relativos a uma norma de supervisdo conjunta sobre

a autorizacédo de instituicbes menos significativas com modelos de negocio de
FinTech, ou seja, instituigdes cujas atividades relacionadas com a banca se
centram na inovagao tecnoldgica. Esta norma de supervisao conjunta visa garantir
que os riscos especificos relacionados com estes modelos de negdcio inovadores
sao abordados de forma adequada no processo de autorizagao, em concordancia
com normas equivalentes as aplicaveis a outros tipos de instituicdes de crédito.

A Supervisado Bancaria do BCE estabeleceu igualmente um quadro de cooperacéo
na gestéo de crises para o BCE e as ANC. O quadro de cooperagao na gestdo de
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crises para as instituicdes menos significativas visa coadjuvar as ANC enquanto
autoridades responsaveis pela gestdo de crises em instituicdes menos significativas
e o0 BCE enquanto autoridade responsavel pela decisdo sobre os procedimentos
comuns.

Em 2016, o BCE, em cooperagdo com as ANC, também realizou novos progressos
no desenvolvimento de uma metodologia comum para o SREP relativamente as
instituic6es menos significativas. Uma vez que o SREP constitui o principal
instrumento de supervisdo bancaria, a sua harmonizagao sera um importante passo
no sentido de fomentar a convergéncia na supervisédo das instituicbes menos
significativas. O projeto teve inicio em 2015. Os trabalhos comegaram em 2016,
incidindo na quantificagdo dos fundos proprios e da liquidez. O projeto sera sujeito
a um periodo experimental em 2017, com o objetivo de estabelecer um sistema
comum para o SREP relativamente a um primeiro subconjunto de instituicdes
menos significativas a partir de 2018. A metodologia do SREP proposta relativa

as instituicdes menos significativas tem por base a metodologia do SREP referente
as institui¢cdes significativas. Sera aplicada as instituicdes menos significativas de
forma proporcional e ajustada as suas especificidades.

Cooperacao entre o BCE e as ANC relativamente a supervisao
das instituicdes menos significativas

A cooperacgao entre o BCE e as ANC ¢ essencial para o desenvolvimento de uma
supervisdo das instituigdes menos significativas que seja coerente e de elevada
qualidade. Em termos mais gerais, a cooperagao compreende uma gama de
processos continuos para atividades quotidianas e a definicdo de normas de
supervisdo conjuntas e metodologias relacionadas com instituicdes menos
significativas. Sob a égide do BCE, as ANC partilham experiéncias e reforcam

os seus conhecimentos do setor das instituicdes menos significativas da area do
euro e respetiva supervisao.

Encontros de trabalho e projetos A criagdo de normas de supervisdo para as instituicdes menos significativas foi
entre as ANC e o BCE apoiada por um niimero crescente de projetos conjuntos do BCE e das ANC.
completaram as vertentes de

trabalho regulares da superviséo Além disso, a cooperacao entre o BCE e as ANC contribuiu para garantir

das instituicdes menos

significativas a monitorizag&o continua do setor das instituigbes menos significativas.

O ano em analise registou um aumento significativo do niumero destas iniciativas
conjuntas. Por exemplo, foram realizados encontros de trabalho sobre

as metodologias do SREP aplicadas pelas ANC, com vista a partilha de
conhecimentos no conjunto do MUS, a luz do inicio dos trabalhos sobre

a metodologia do SREP para as instituigbes menos significativas. No que se refere
a instituicbes menos significativas especificas, as atividades conjuntas estiveram
relacionadas com diversas missdes técnicas e cinco inspec¢des no local dedicadas
a analise de determinadas areas de risco relacionadas com as instituigbes menos
significativas. Além disso, comecaram a ser realizadas a¢des de intercambio de
pessoal entre as ANC e o BCE.

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisédo, 2016 — Contributo da supervisdo
para a estabilidade financeira 32



No que se refere as instituicdes
menos significativas, o BCE
respeita plenamente o principio da
proporcionalidade

Um quadro de notificagdo
especifico € um elemento essencial
da cooperagéo quotidiana entre

o0 BCE e as ANC

A cooperagéo quotidiana sobre a supervisdo das instituicbes menos significativas
centra-se na revisao e no fomento de uma aplicacédo coerente de elevados padroes
de supervisao por parte das ANC. A fim de assegurar a coeréncia dos resultados,

& necessario compreender as semelhangas e diferengas no setor das instituicoes
menos significativas da area do euro, bem como as especificidades nacionais.

O principio da proporcionalidade € de importancia fundamental para a superviséo
indireta das instituicdes menos significativas, estando, por conseguinte, fortemente
incorporado nos processos continuos e no desenvolvimento de normas e
metodologias conjuntas. Tendo presente este principio, o BCE, em parceria com

as ANC, desenvolveu um quadro de priorizac&o especifico. Este quadro classifica
as instituicdes menos significativas em instituicdes de baixa, média e elevada
prioridade com base no grau de risco intrinseco das mesmas e no seu potencial
impacto no sistema financeiro nacional em questao. A classificagdo permite alinhar
o grau de incidéncia da supervisdo e a intensidade das atividades de supervisédo
com os riscos suportados pela instituicao.

Numa base continua, as ANC apresentam notificagdes ao centro de notificagdo da
Diregdo-Geral de Supervisdo Microprudencial Ill do BCE através de um quadro de
notificacdo especifico. Este quadro permite ao BCE comparar e rever praticas face
aos padrbes de supervisao do MUS. Por exemplo, as ANC apresentam notificagcoes
prévias de procedimentos de supervisdo relevantes e de projetos de deciséo
pertinentes referentes as instituicbes menos significativas de prioridade elevada,
cobrindo um vasto leque de questdes de supervisao (por exemplo, fundos proprios,
liquidez, SREP, governacao interna). Apresentam igualmente notificagdes relativas
a qualquer situagdo de deterioragao rapida e consideravel da situagao financeira
das instituigdes menos significativas. Estas notificagcdes tém por objetivo garantir
que o BCE ¢ informado acerca de casos relevantes de forma atempada, o que |lhe
permite analisar e debater as medidas mais adequadas em conjunto com a ANC
relevante. No total, a Supervisdo Bancaria do BCE recebeu 79 notificacées de ANC
em 2016.

A experiéncia com o quadro de notificacao revelou a necessidade de melhorar

a coeréncia dos processos de notificagdo entre as ANC. Assim, um grupo de
trabalho esta a explorar formas de melhorar os procedimentos e os critérios relativos
aos requisitos de notificagao.

Além disso, os gabinetes nacionais especializados criados na Diregdo-Geral de
Supervisédo Microprudencial lll estdo em dialogo constante com as ANC, a fim de
monitorizar os desenvolvimentos no setor bancario que possam afetar

as instituicdes menos significativas. Através de notificagdes, recolhem informacgoes e
acompanham a situagéo de instituicbes menos significativas de prioridade elevada.
Acompanham igualmente os desenvolvimentos em relagao a instituicdes
confrontadas com uma deterioragao consideravel da respetiva situagao financeira
ou dificuldades de liquidez (que possam evoluir no sentido de uma situagéo de
crise) e requerem decisdes do BCE relativamente a participa¢des qualificadas,
revogacoes e autorizagdes. Em alguns casos, os gabinetes nacionais cooperam
também com as ANC no desempenho das atividades no local relacionadas com

as instituicdes menos significativas.
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Por ultimo, a cooperagédo em curso entre o BCE e as ANC é apoiada por esforgos
continuos no sentido de alinhar processos e metodologias relativos a supervisao do
setor das instituicdes menos significativas. As atividades e fungdes de supervisao
das ANC no que respeita as instituicdes menos significativas e a analise e
identificacao dos riscos e vulnerabilidades do setor das instituicdes menos
significativas sdo resumidas regularmente, nomeadamente em relatorios
especificos, os quais sao partilhados com autoridades de supervisdo em toda a area
do euro. A cooperacéo e a interagado também dependem muito da partilha de dados.
Nesse sentido, o BCE e as ANC estdo a desenvolver mecanismos para melhorar

a troca de informagdes.

Caixal
Sistemas de protegao institucional

Avancos significativos nos trabalhos sobre os sistemas de protecédo institucional que tiveram
inicio em 2015%7

Em alguns Estados-Membros, as caixas economicas e 0s bancos cooperativos criaram sistemas
de protecéo institucional (SPI). Estes SPI protegem as instituicbes neles participantes e, em
particular, garantem a liquidez e solvabilidade das mesmas. Em termos globais, 50% do total de
instituicoes de crédito da area do euro participam num SPI, representando cerca de 10% do total
de ativos do setor bancario. Os trabalhos encetados em 2015 para desenvolver uma abordagem
comum no que respeita a avaliagdo dos SPI, com vista a estabelecer um tratamento coerente

a nivel da supervisdo dos SPI na area do euro, foram concluidos em 2016.

Guia sobre a abordagem relativa ao reconhecimento de SPI para fins prudenciais

Um Guia sobre a abordagem relativa ao reconhecimento de sistemas de protecao institucional para
fins prudenciais foi desenvolvido no contexto do trabalho do BCE sobre faculdades e opgbes
previstas na legislacdo da UE. Apds uma consulta publica, o guia foi finalizado e publicado em
julho de 2016. O guia visa assegurar a coeréncia, a eficacia e a transparéncia da politica de
supervisao que sera aplicada na avaliacdo de SPI. Este facto é particularmente importante, uma
vez que o reconhecimento oficial de um SPI conduz a um tratamento diferente de alguns dos
requisitos prudenciais no ambito do Regulamento relativo aos requisitos de fundos proprios
(RRFP), nomeadamente um ponderador de risco de 0% para posi¢gdes em risco sobre outras
instituicoes participantes no SPI e a eliminagéo de limites a grandes riscos sobre outras instituicoes
participantes no SPI.

Coordenacgéo e cooperacdo para SPI “mistos” no que se refere a tomada de decisdes e
a monitorizagao continua

Tipicamente, os SPI sdo compostos tanto por instituicdes significativas como por instituicoes
menos significativas (SPI “mistos”). E, assim, particularmente importante que tanto o BCE como
as ANC tratem os SPI da mesma forma. Para o efeito, uma orientacéo do BCE destinada

as autoridades competentes do MUS (compostas pelo BCE e pelas ANC) foi adotada e publicada

17O trabalho realizado a este respeito foi descrito na pagina 49 do Relat6rio Anual do BCE sobre as
atividades de supervisao referente a 2015.
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em novembro de 2016. Esta orientagéo estabelece os principios para a coordenagéo entre o BCE

e as ANC sobre decisdes de supervisao relacionadas com os SPI e a monitorizagédo continua dos

SPI. Assegura que as ANC aplicam os mesmos critérios quando avaliam os pedidos de

participagdo num SPI efetuados por instituicdes menos significativas. Além disso, grupos de

monitorizagdo compostos por membros do pessoal do BCE e das ANC foram estabelecidos em

2016 e iniciaram as respetivas atividades de monitorizagao. A orientacdo do BCE nao afeta

autorizag6es de SPI previamente concedidas. Contudo, podera considerar-se uma reavaliagdo em

caso de alteragdes estruturais significativas a um SPI ou de potenciais incidentes que possam

suscitar duvidas relativamente a observancia dos requisitos legais relevantes por parte de um SPI.

1.2.7

Mais de 100
notificagdes

macroprudenciais
recebidas das
autoridades nacionais

Funcdes macroprudenciais

Em 2016, o BCE encetou discussdes com as autoridades nacionais sobre

a utilizag&o de instrumentos macroprudenciais na area do euro'®. A fim de garantir
que as ferramentas micro e macroprudenciais se completam mutuamente em
termos efetivos, o Forum Macroprudencial serve de plataforma de discussao para
os membros do Conselho do BCE e do Conselho de Supervisao, reunindo

as perspetivas micro e macroprudenciais no conjunto do MUS. Neste forum,

os representantes da supervisdo microprudencial e da politica macroprudencial
trocam pontos de vista e partilham informagdes. Por sua vez, estas partilhas séo
integradas no processo macroprudencial através da exploragéo de sinergias e dos
conhecimentos especializados da fungao de supervisido para identificar posigoes
comuns, por exemplo relativamente a questdes prudenciais. No entanto, estas
discussodes conjuntas nao resultam na tomada de decisdes formais, em consonancia
com o principio da separagao e a integridade da tomada de decisdes por parte do
Conselho do BCE e da Comissao Executiva (artigo 12.°-1 dos Estatutos).

Em 2016, o BCE recebeu mais de 100 notificagcbes de politica macroprudencial
das autoridades nacionais. A maioria das notificagdes referia-se a decisdes
trimestrais relativas a definigdo de reservas contraciclicas de fundos proprios e

a decisdes referentes a identificagdo e ao tratamento de fundos proprios de
instituicoes de crédito de importancia sistémica mundial e outras instituicbes de
crédito de importancia sistémica. Seguindo a metodologia do CBSB, o BCE e

as autoridades nacionais identificaram oito instituicbes de importancia sistémica
mundial'® com sede na Alemanha, Espanha, Franga, Italia e Paises Baixos,
tendo-as associado a escalbes que compreendem a introdugdo gradual de
percentagens de reserva de fundos proprios entre 0.75% e 1.5% em 2018.

Uma vez finalizada a introdugéo gradual em 2019, os niveis de reservas finais para
estas instituicdes situar-se-do num intervalo entre 1.0% e 2.0%. Além disso,

as autoridades nacionais estabeleceram igualmente as percentagens de reserva de

8 Em conformidade com as fungdes conferidas ao BCE ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento do MUS.

19 As instituigbes de importancia sistémica mundial identificadas (com a aplicag&o plena dos requisitos de
reservas a partir de 2019) sdo: BNP Paribas, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, Deutsche Bank,
ING Bank, Banco Santander, Société Générale e UniCredit Group.
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fundos proprios relativas a 110 outras instituicdes de importancia sistémica, em linha
com a metodologia do BCE relativa a avaliagdo destas instituicées e a determinagao
das respetivas reservas. Adicionalmente, o BCE recebeu notificagbes sobre

a implementagao da reserva para risco sistémico e os niveis minimos aplicados

aos ponderadores de risco de um conjunto de autoridades nacionais, bem como
notificagdes relativas a reciprocidade de medidas macroprudenciais tomadas em
outros Estados-Membros%.

Por dltimo, em 2016, o BCE intensificou a sua comunicacéo ao divulgar a primeira
declaracao macroprudencial no seguimento de discussdes no Férum
Macroprudencial.

2 para mais informagdes, consultar Boletim Macroprudencial, Nimero 2, BCE, 2016.
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2.1

2.1.1

Autorizacbes e procedimentos de
execucao e sancionatorios

Embora apenas supervisione diretamente as instituicdes significativas, o BCE é

a autoridade competente para todas as instituicbes de crédito da area do euro no
que toca a autorizagao ou revogacao de licengas bancarias, bem como a avaliagéo
de aquisi¢oes de participagdes qualificadas (os designados “procedimentos
comuns”). E também responsavel pela avaliacdo da adequacéo e idoneidade dos
membros dos 6rgaos de administragéo das entidades significativas e pelos
procedimentos de passaporte. Em suma, uma parte substancial das decisdes da
supervisdo bancaria europeia esta relacionada com processos de autorizagao.

Mais de 3000 procedimentos de autorizagéo foram notificados ao BCE em 2016,
na sua maioria relacionados com avaliagdes da adequacgao e idoneidade. Foram
envidados esforgos significativos na melhoria dos processos em termos de
simplicidade e proporcionalidade e na criagdo de uma base de entendimento
relativamente a um conjunto de questdes.

O BCE cumpriu igualmente o dever de assegurar mecanismos eficazes para

a comunicagdo de infragdes de legislagdo da UE relevante. Em 2016, foram
recebidos 102 relatérios de infragédo, dos quais 73 no ambito das fungbes de
supervisdo do BCE. Estes relatorios referiam-se sobretudo a questdes de
governagao e ao calculo dos fundos proprios e dos requisitos de fundos proprios.

Desenvolvimentos no numero de instituicdes
significativas e nos procedimentos comuns

Alteragdes no numero de instituicdes sob a supervisido direta
do BCE

Avaliagdo completa de 2016

Uma avaliagdo completa € um requisito aplicavel a todas as instituicdes de crédito
que passam a estar, ou provavelmente virdo a estar, sob a supervisao direta do
BCE, segundo os critérios relativos ao carater significativo enunciados no artigo 6.°,
n.° 4, do Regulamento do MUS.

A amostra de instituicdes de crédito sujeitas a uma avaliagdo completa inclui as que
apresentam maior probabilidade de se tornarem significativas no inicio do ano civil
seguinte, sem prejuizo do resultado da avaliagao total do carater significativo, a qual
apenas pode ser finalizada quando toda a informagéo relevante (por exemplo,
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demonstragdes financeiras auditadas relativas ao final do exercicio anterior) estiver
disponivel.

Entre margco e novembro de 2016, o BCE realizou uma avaliagdo completa das
quatro instituicdes de crédito seguintes:

e Abanka d.d. (Eslovénia)

. Akciju sabiedriba “Rietumu Banka” (Letonia)
. Banca Mediolanum S.p.A. (ltalia)

. Citibank Holdings Ireland Limited (Irlanda)

A avaliagao completa de 2016 foi semelhante aos exercicios rigorosos realizados
para um total de 130 instituicdes em 2014 e 9 instituicdes em 2015, tendo consistido
numa analise da qualidade dos ativos e num teste de esforgo.

A componente de andlise da qualidade dos ativos foi realizada de acordo com

a metodologia aplicada nos exercicios de 2014 e 2015. Foi um exercicio prudencial
e nao contabilistico, que forneceu uma avaliagdo, num determinado momento do
tempo, dos montantes escriturados dos ativos das instituicées de crédito no final de
2015 e determinou se havia necessidade de reforgar as bases de capital das
instituicoes de crédito a nivel individual. A identificagao de exposi¢gdes nao
produtivas adicionais e os aumentos dos niveis de provisdes especificas e coletivas
foram os principais fatores impulsionadores de ajustamentos aos FPP1 no ambito
da analise da qualidade dos ativos.

A componente do teste de esforg¢o utilizou a metodologia aplicada no teste de
esforgo de 2016 da EBA. Os resultados da analise da qualidade dos ativos serviram
como ponto de partida para o teste de esforgo, que projetou a evolugao da posigao
de capital das instituicbes de crédito durante trés anos (2016 a 2018), num cenario
de base e num cenario adverso.

Os limiares dos racios aplicados para identificar défices de fundos proprios foram
mantidos nos mesmos niveis de 2014 e 2015 — um racio de FPP1 de 8% na analise
da qualidade dos ativos e no cenario de base do teste de esforgo e de 5.5% no
cenario adverso do teste de esforgo. O maximo dos défices nas diferentes
componentes do exercicio determinou o défice de fundos préprios global da
instituicao de crédito. O Quadro 3 apresenta uma sintese dos resultados das trés
instituicoes participantes que autorizaram a sua divulgagéo.
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Quadro 3

Avaliagdo completa de 2016

Nome da instituicao

Ponto de partida
do réacio de FPP1!

Récio de FPP1
apo6s a analise da
qualidade dos
ativos*

Ré&cio de FPP1 no
cenério de base?

Ré&cio de FPP1 no
cenario adverso?

Défice de FPP1
(em milhdes de
euros)

Abanka d.d.

Banca Mediolanum
S.p.A.

Citibank Holdings
Ireland Ltd

23.00%

19.70%

14.70%

22.60%

19.70%

13.30%

23.80%

23.00%

12.70%

10.00%

17.70%

10.40%

1) Racio de FPP1 em 31 de dezembro de 2015, a excegédo do Citibank Holdings Ireland Limited, em que a data de referéncia foi
31 de margo de 2016.
2) O réacio de FPP1 mais baixo ao longo do horizonte de trés anos do teste de esforgo.

Nenhuma das trés instituicdes se situou abaixo dos limiares relevantes com base
no impacto da analise da qualidade dos ativos e do teste de esforco.
Consequentemente, ndo enfrentam défices de fundos proprios em resultado da
avaliagdo completa. Contudo, espera-se que as instituicbes tomem medidas para
abordar os resultados qualitativos da analise da qualidade dos ativos, como, por
exemplo, deficiéncias identificadas a nivel de politicas e processos, bem como
fragilidades nos sistemas de dados. Tal é consistente com a abordagem adotada
nos exercicios anteriores em 2014 e 2015.

Avaliacédo anual do carater significativo

Em cumprimento do Regulamento-Quadro do MUS, o BCE analisa, no minimo
anualmente, se uma entidade supervisionada ou um grupo supervisionado cumprem
algum dos critérios de classificacéo das instituicbes de crédito como significativas,

a luz do estipulado no artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento do MUS, designadamente

o total de ativos, as atividades transfronteiras, etc.

Esta avaliacao anual ocorre em simultdneo com a avaliagao completa e abrange
instituicbes de crédito, companhias financeiras e companhias financeiras mistas
estabelecidas na area do euro, bem como sucursais de instituicdes de crédito
estabelecidas em outros Estados-Membros da UE.

Apos a avaliagao, as instituicbes séo classificadas como significativas ou menos
significativas. As instituicbes e os grupos bancarios significativos sdo diretamente
supervisionados pelo BCE. As instituicdes menos significativas séo supervisionadas
pela respetiva autoridade nacional competente, sujeita ao controlo geral da
supervisdo do BCE.

No decurso da andlise efetuada em 2016, o BCE e as ANC dos Estados-Membros
participantes avaliaram conjuntamente i) se as entidades atualmente classificadas
como significativas ainda preenchem os respetivos critérios, ii) se as entidades
atualmente classificadas como menos significativas continuam a preencher esses
critérios e iii) se as circunstancias excecionais e especificas identificadas no ano
anterior continuam a aplicar-se.

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisao, 2016 — Autorizagbes e
procedimentos de execugao e sancionatorios

39


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN

@O{}

21.2

3182

procedimentos de
autorizagdo notificados
ao BCE em 2016

Novas instituicdes significativas

No seguimento da avaliagdo anual de 2016, realizada em meados de novembro
desse ano, o numero de instituicdes significativas diminuiu de 129 para 127: o
Citibank Holdings Ireland Limited?" foi recentemente identificado como significativo,
devido a um aumento consideravel da sua dimensao, passando a estar sujeito a
superviséo direta do BCE a partir de 1 de janeiro de 2017. Ao mesmo tempo, o
WGZ Bank deixou de existir apds a fusdo com o DZ Bank e a restruturagédo de dois
grupos levou a que deixassem de ser classificados como significativos (State Street
bank Luxembourg S.C.A. e RFS Holdings B.V.).

De notar que a lista de instituigbes significativas é atualizada ao longo do ano.

No final de 2016, o nimero de instituigdes significativas tinha novamente diminuido
para 126. A versao mais recente da lista é disponibilizada no sitio do BCE dedicado
a supervisado bancaria.

Quadro 4
Instituigbes significativas e menos significativas no ambito do MUS apds a avaliagao
anual de 2016

Numero de entidades

Total de ativos

(em mil milhdes de euros) em base consolidada em base individual

Instituicdes significativas 21 114.75 127 951
Instituicdes menos significativas 5 354.62 2972 3275
Total 26 469.37 3099 4226

Total de ativos em 30 de dezembro de 2016, data de referéncia de 31 de dezembro de 2015 (ou a ultima data disponivel); data de
referéncia para as estruturas de grupo de instituicdes menos significativas de 15 de novembro de 2016.

Procedimentos comuns (autorizagdes e participagoes
qualificadas), avaliacbes da adequacéo e idoneidade
e procedimentos de passaporte

O numero de procedimentos manteve-se globalmente estavel

Em 2016, as ANC notificaram no total 3182 procedimentos de autorizacéo a
Supervisdo Bancaria do BCE, incluindo 24 pedidos de autorizagéo, 42 revogagdes
de autorizacgéo, 178 procedimentos de caducidade??, 142 aquisicdes de

21 Citibank Holdings Ireland Limited é a companhia financeira ao mais alto nivel de consolidagéo da
entidade bancaria Citibank Europe plc. A Citibank Europe plc € a Unica filial da Citibank Holdings
Ireland Limited.

2 A caducidade de uma autorizagao significa que, nos casos previstos pela legislagio nacional,
a autorizacdo deixa de existir sem que para tal seja necessaria uma deciséo formal. Trata-se de um
efeito juridico que tem lugar logo que um fator desencadeador especifico e bem definido ocorra, como
a renuncia expressa de uma autorizagdo pela entidade ou o facto de a prépria instituigdo deixar de
existir, por exemplo devido a uma fusdo com outra empresa.
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participagdes qualificadas, 2544 nomeagdes de membros de 6rgéos de
administracéo e de fiscalizagdo?® e 252 procedimentos de passaporte.

No total, foram aprovados 2686 procedimentos de autorizagédo pelo Conselho de
Supervisdo e pelo Conselho do BCE em 201624. Foram concluidos os restantes
214 procedimentos de autorizagdo que nao exigiam uma decisado formal do BCE,
incluindo sobretudo procedimentos de passaporte e de caducidade.

Para além da caducidade das autorizagbes, o niumero de procedimentos comuns
manteve-se globalmente estavel em comparagdo com o ano anterior, com alguns
desvios moderados dentro dos limites normais. O nimero de procedimentos de
adequacao e idoneidade e de autorizagdo diminuiu, tendo aumentado ligeiramente
no caso das revogagodes. O numero de procedimentos relativos a participagoes
qualificadas permaneceu bastante estavel. O aumento dos procedimentos de
caducidade reflete, em parte, efeitos secundarios (por exemplo, a fusdo de um
grupo de mais de 100 instituicbes de crédito associadas numa unica entidade).
Contudo, é também resultado de uma melhoria dos processos e uma maior
sensibilizacdo quanto a necessidade de notificacdo destes processos ao BCE.

Quadro 5
Maioria dos procedimentos de autorizacao notificados ao BCE refere-se a avaliagées da adequacao
e idoneidade?

Revogacao Caducidade Participacdes
Autorizacao de autorizacao da autorizacao qualificadas Adequacéao e idoneidade Passaporte
2014 ‘ 2015 2016 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 ‘ 2015 2016
7 37 24 5 26 42 0 26 178 9 134 142 115 2729 2544 34 431 252

Nota: Em anteriores relatérios anuais do BCE sobre as atividades de supervisao, os procedimentos de revogagéo e de caducidade foram comunicados em conjunto. Dado o
aumento dos casos de caducidade, os procedimentos sdo agora comunicados separadamente.

O nimero de procedimentos de No caso dos procedimentos de passaporte, a descida consideravel resulta
giﬁjﬁ;ﬁiﬂ?:}i‘;ggﬁg sobretudo de melhorias no processo de notificagéo. As ANC podem agora incluir
notificagao num Unico procedimento informacdes relativamente a passaportes multiplos para
a mesma entidade supervisionada ou conjunto de servigos. Sem esta melhoria,
o numero total de procedimentos de passaporte teria sido semelhante ao do ano

passado.

2 Incluindo um numero limitado de pedidos de cargos suplementares de administrador (15).

2 Estes 2686 procedimentos de autorizagio foram incorporados em 1191 atos juridicos do BCE
(ver Figura 7 na Seccgéo 4.2). Alguns atos juridicos contemplam mais do que um procedimento de
autorizagdo (por exemplo, avaliagdes da adequagéo e idoneidade de varios membros dos érgéos de
administragdo da mesma instituigéo significativa ou aquisi¢cbes de participagdes qualificadas em
diferentes filiais que resultem de uma Unica transagéo).

2 Dado que a data de fecho para 2014 foi 15 de janeiro de 2015, existe alguma sobreposigdo entre
0s numeros relativos a 2014 e a 2015.
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No que se refere as autorizagdes,
existem mais modelos de negdcio
que integram servigos bancarios
tradicionais com dispositivos
moveis

Evolugéo dos procedimentos comuns

A maioria dos procedimentos de autorizagao incidiu sobre instituicbes de crédito
existentes com necessidade de restruturagao (por exemplo, uma fuséo ou cisao de
bancos/grupos bancarios, que gera a necessidade de autorizagdo de uma nova
entidade) ou de prorrogagao das respetivas autorizagées apos propostas de
alteragao as atividades desempenhadas. Entre as instituicdes de crédito
completamente novas que obtiveram autoriza¢do, observou-se um aumento dos
modelos de negdcio que integram servigos bancarios tradicionais com dispositivos
moveis. Esta tendéncia reflete o maior foco na inovacgao tecnolégica no setor
bancario. A introdugédo de um produto de banca eletrénica dirigido a fornecedores
de tecnologia que pretendam ter uma oferta de produtos com servigos bancarios
integrados e a internalizacao de servigos bancarios através de solugdes moveis sao
exemplos destes modelos de negdcio de Fintech.

Os procedimentos de revogagao e de caducidade resultam, em larga medida,
do facto de as instituicbes de crédito cessarem voluntariamente as respetivas
atividades bancarias ou de serem objeto de fusdo ou restruturagdo. Porém,
um numero limitado, embora relevante, de procedimentos de revogagao foi
desencadeado pela liquidag&o ou resolugao (ndo voluntarias) das instituicées
envolvidas (todas elas instituicbes menos significativas).

Em grande medida, os procedimentos relativos a participacdes qualificadas, tal
como em 2015, relacionaram-se com meras reorganizagdes internas (por exemplo,
consolidagdes intragrupo), frequentemente em reflexo de politicas de redugéo de
custos. Outros procedimentos relativos a participagdes qualificadas prenderam-se
com aquisi¢oes de participagdes em instituicdes de crédito por fundos de agbes e
fundos soberanos, envolvendo aspetos especificos relacionados com estruturas
empresariais complexas, horizontes possiveis de investimento de curto prazo ou

a utilizag&o de financiamento alavancado (adquirentes especificos?8).

Evolucao das avaliagdes da adequacao e idoneidade

No geral, ha trés tipos de procedimentos de adequacao e idoneidade, dependendo
do papel da pessoa nomeada: membros executivos dos 6rgdos de administragao,
membros ndo executivos dos 6rgéos de administracao e titulares de cargos
relevantes®’. Aproximadamente dois tercos dos procedimentos de adequacgéo e
idoneidade referem-se a membros ndo executivos. O restante tergo diz respeito

2 Os “adquirentes especificos” caraterizam-se por estruturas empresariais complexas, governagéo nio
transparente, estratégias de investimento de curto prazo ou a utilizagéo substancial de financiamento
por divida ou quase-divida (por exemplo, fundos de private equity).

27 Os titulares de cargos relevantes sdo funcionarios que ndo sdo membros do 6rgéo de administrago,
mas tém uma influéncia significativa sobre a direcdo das instituicdes pelas quais o érgéo de
administragdo tem uma responsabilidade global (por exemplo, responsaveis pelo risco de crédito e
pela conformidade, etc.).
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a membros executivos do érgdo de administragdo. O niumero de avaliagbes de
titulares de cargos relevantes é negligenciavel®.

Muitas das avaliagdes envolveram uma analise mais aprofundada.
Aproximadamente um quinto dos casos suscitou preocupacdes, relacionadas
sobretudo com o tempo consagrado ao exercicio do cargo e a experiéncia.

Em muitos destes casos, o BCE imp6s condi¢des, obrigagdes ou recomendagdes
para dar resposta a preocupacgoes especificas, por exemplo, condicionando a
decisédo a frequéncia de formagéo adicional ou a renuncia a uma fungao fora da
instituicao de crédito, devido a conflito de interesses ou a questées de consagragao

de tempo.
Em 2016, a eficiéncia das Em 2016, foram aplicadas medidas para melhorar o tempo médio de processamento
avaliagbes da adequacgéo e . ~ . . . p
idoneidade foi reforcada dos procedimentos de adequagédo e idoneidade, com um sucesso consideravel.

Os casos pendentes foram significativamente reduzidos, com a aprovagao de cerca
de 98% de todos os procedimentos de adequacao e idoneidade dentro dos prazos
legais nacionais.

Alteragdes nos processos de autorizagao

Em 2016, foram envidados esforgos adicionais no sentido de acelerar

0 processamento, quer para fazer face ao elevado fluxo de entrada de
procedimentos de autorizagcdo, quer para reduzir o numero de procedimentos
pendentes. Com base na experiéncia adquirida em 2015, foram melhorados

os processos de trabalho internos e a cooperacéo entre as ANC e o BCE ganhou
impeto.

No segundo semestre de 2016, foi introduzido um modulo de autorizagbes no
IMAS?®, Este sistema facilita a melhoria e 0 aumento dos fluxos de trabalho
automatizados para o BCE e as ANC, um passo importante no sentido de alcangar
0 objetivo final de um processamento integralmente automatizado dos
procedimentos.

Desenvolvimento de bases de entendimento

Em conjunto com as ANC, Apesar da harmonizagéo conseguida com a DRFP IV e as orientagbes e normas
a Supervisdo Bancaria do BCE

procura harmonizar os regulamentares da EBA, as disposi¢des aplicaveis que implementam a DRFP IV na

procedimentos de autorizacéo . ~ . ” - . . ~
legislacéo nacional e as praticas de supervisao para procedimentos de autorizagao
ainda diferem entre os Estados-Membros. Nesse contexto, a Supervisdo Bancaria
do BCE tem vindo continuamente a trabalhar no sentido da harmonizacéo,
desenvolvendo bases de entendimento em cooperagdo com as ANC e as unidades

28 A clarificagdo de que o BCE tem competéncia para avaliar os titulares de cargos relevantes caso
a legislacédo nacional assim o exija apenas foi dada no final de 2016, passando a ser aplicada a partir
de 2017.

2 O IMAS ¢ o sistema de gestdo de informag&o da supervisao bancaria europeia. Ver também Secgéo
4.6.
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organizacionais relevantes do BCE, com o objetivo de atingir praticas de supervisdo
comuns para os procedimentos de autorizagao.

Para além das bases de entendimento ja aprovadas em 2015 (como as relativas

a reputacao, tempo consagrado ao exercicio do cargo e idoneidade coletiva), foram
desenvolvidas novas bases sobre a utilizagdo de entrevistas enquanto instrumento
de recolha de informacgao durante as avaliagdes da adequacgao e idoneidade,
incluindo as praticas recomendadas na realizagao de entrevistas. As entrevistas de
adequacao e idoneidade tornar-se-do, em regra, obrigatérias para diretores
executivos e presidentes recém-nomeados em instituicdes significativas individuais
e bancos principais de grupos, a partir do momento em que a Supervisdo Bancaria
do BCE tenha publicado o seu Guia sobre a avaliagdo da adequacéo dos
membros dos 6rgaos de administracdo®°. Foram também desenvolvidas bases
de entendimento sobre i) as avaliagdes da experiéncia dos candidatos, ii) a
aplicagao uniforme de autorizagdes provisorias, e iii) reavaliagdes. O processo de
avaliagéo de cargos de dire¢do n&o executivos adicionais e da jungéo de posicoes
de presidente/diretor executivo foi também abrangido.

Para as participagtes qualificadas, foram desenvolvidas bases de entendimento
centradas na avaliacdo de “adquirentes especificos”, bem como no ambito, aspetos
processuais e formato das decisdes adotadas pelo BCE. Outros trabalhos sobre as
praticas de avaliagcao dos critérios de participagdes qualificadas estdo muito
avangados, prevendo-se que sejam finalizados em 2017.

Para apoiar a aplicagao efetiva destas bases de entendimento, a Supervisdo
Bancaria do BCE investiu consideravelmente na formagao do pessoal € na
comunicacgao dirigida ao setor bancario e ao publico em geral.

No que diz respeito as autorizac8es, deu-se inicio aos trabalhos de
desenvolvimento de bases de entendimento relacionadas com o ambito, avaliagéo
dos critérios de autorizacéo e questdes processuais relacionadas com o processo
de concessao de autorizagdes. Iniciou-se um outro projeto para o desenvolvimento
de uma base de supervisdo bancaria europeia comum relativa a concesséao de
autorizag6es bancarias as FinTech.

30 O Projeto de guia sobre a avaliagcdo da adequac&o dos membros dos 6rgdos de administrac&o foi
publicado para consulta publica em 14 de novembro de 2016, em paralelo e em total coeréncia com a
consulta da EBA relativa as suas orientagdes revistas sobre a avaliagdo da aptidao. Prevé-se que a
publicagdo do guia final ocorra no segundo trimestre de 2017.
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2.2

2.2.1

Em 2016, os procedimentos
sancionatorios langados pelo BCE
aumentaram de forma significativa

{3 42
{:}G procedimentos de

execugao e
sancionatorios langados
pelo BCE em 2016

Comunicacéao de infracdes e procedimentos de execucéo
e sancionatorios

Procedimentos de execucgao e sancionatorios

De acordo com o Regulamento e o Regulamento-Quadro do MUS, a afetagéo de
poderes de execucao e sancionatoérios ao BCE e as ANC depende da natureza da
alegada infragdo, da pessoa responsavel e da medida a adotar (ver Relatorio Anual
do BCE sobre as atividades de supervisédo referente a 2014).

Durante a fase inicial da supervisao bancaria europeia, foi dada énfase sobretudo
a obtencgao de conhecimentos sobre a situagado prudencial das entidades
supervisionadas (apenas quatro procedimentos foram iniciados em 2015, dos quais
dois também foram concluidos em 2015). No decurso de 2016, o BCE langou

41 procedimentos sancionatérios e um procedimento de execugao referente a
suspeitas de infragao por parte de 36 entidades supervisionadas significativas.

Tendo em consideragao dois procedimentos em curso no final de 2015, o BCE
tratou de 44 procedimentos em 2016, dos quais 42 relativos a sangdes e dois
relacionados com medidas de execugao (ver Quadro 6).

Quadro 6
Atividade de execucéo e sancionatéria do BCE em 2016
Procedimentos Procedimentos de
sancionatorios execucao Total
Procedimentos em curso no final de 2015 1 1 2
Procedimentos iniciados em 2016 41 1 42
Procedimentos tratados em 2016 42 2 44
dos quais, procedimentos concluidos 5 1 6
dos quais, pedidos do BCE apresentados as ANC 3 - 3
para a instauragéo de procedimentos
dos quais, procedimentos em curso no final de 34 1 35
2016

30 dos 42 procedimentos sancionatorios tratados em 2016 prendem-se com
suspeitas de infragdo da legislagcado da UE diretamente aplicavel (incluindo decisbes
e regulamentos do BCE). Estes procedimentos dizem respeito a 26 entidades
supervisionadas significativas e referem-se a questdes de fundos préprios, reporte,
divulgacao de informacgao ao publico, liquidez e grandes riscos. Dois dos
procedimentos foram concluidos em 2016, sobretudo devido a auséncia de uma
base juridica para a imposigdo de sangdes nos casos especificos em aprego.

Esta em curso a investigagao das restantes alegadas infragdes.

Os outros 12 dos 42 procedimentos sancionatoérios relacionam-se com suspeitas
de infragdo de legislagédo nacional que transpde as disposi¢coes da DRFP IV e
referem-se a entidades supervisionadas significativas ou pessoas singulares.
Estes procedimentos envolvem suspeitas de infragéo relativas a governagao,
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incluindo mecanismos de controlo interno, fungdes dos 6rgaos de administragéo e
remuneragdes. Trés destes procedimentos foram encerrados em 2016 pelo facto de
as suspeitas de infracdo serem desprovidas de materialidade. No decurso de 2016,
o BCE apresentou também trés pedidos as ANC, solicitando a instauracao de
procedimentos sancionatérios no ambito das respetivas competéncias nacionais.

Os dois procedimentos de execucgao tratados em 2016 prenderam-se com uma
suspeita de infracdo das disposicdes nacionais relativas a remuneragoes e o néo
cumprimento de uma decis&o de supervisdo do BCE. Um dos procedimentos foi
encerrado em 2016, devido a auséncia de base juridica para a imposi¢ao de
medidas de execucgao efetivas nesse caso especifico, enquanto o outro esta em
curso.

O Gréfico 5 apresenta uma desagregagdo completa por dominio das suspeitas de
infracdo sujeitas a procedimentos de execugao e sancionatorios tratadas em 2016
pelo BCE.

Gréfico 5
Procedimentos de execugédo e sancionatérios dizem maioritariamente respeito a
fundos proprios e requisitos de fundos préprios

Fundos proprios / Requisitos de fundos proprios _
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Caso o BCE tenha motivos para suspeitar que podera ter sido cometida uma
infracdo penal, solicita a ANC relevante que remeta a questao as autoridades
competentes para investigacédo e possivel procedimento penal, nos termos da
legislagédo nacional. Neste contexto, em 2016, foi apresentado um pedido a ANC
relevante e quatro outros conjuntos de factos encontravam-se em consideragéo no
final do ano.

Experiéncia adquirida em matéria de comunicacgao de infragbes ao
abrigo do artigo 23.° do Regulamento do MUS

Compete ao BCE assegurar a criagdo de mecanismos eficazes que permitam
a qualquer pessoa comunicar infragdes de legislagdo da UE relevante (um processo
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comummente referido como whistle-blowing). Assim, o BCE estabeleceu um
mecanismo de participacao de infragdes, que inclui uma plataforma pré-definida,
a que se pode aceder através do sitio do BCE dedicado a supervisao bancaria.

% 27% Em 2016, o BCE recebeu 100 relatérios de infragdo, o que representou um aumento
| S| de aumento do numero de 27% face ao ano anterior. Destes, 70 referiam-se a alegadas infragdes de

de relatérios de infragado . . .

recebidos pelo BCE em legislagéo da UE relevante, tendo-se considerado que 68 se enquadravam no

2016

ambito das fung¢des de supervisao do BCE (dois relatérios de infragdo inseriam-se
na esfera de atribuicbes de supervisdo das ANC). Os restantes referiam-se
sobretudo a questdes nacionais que nao estavam relacionadas com requisitos
prudenciais e que, por conseguinte, se encontravam fora do ambito do mecanismo
de participagéo de infragbes (por exemplo, defesa do consumidor).

Algumas das alegadas infragbes mais comuns que foram reportadas referiam-se

a questdes de governacgao (76%) e ao calculo inadequado de fundos proprios e
requisitos de fundos proprios (18%). A desagregagao completa € apresentada no
Grafico 6. As questdes relacionadas com a governagao referiam-se principalmente
a gestao do risco e aos controlos internos, as fungdes dos 6rgaos de administragéo
e aos requisitos de adequagao e idoneidade®'.

Gréfico 6
Alegadas infragbes reportadas no mecanismo de participagao de infragoes
referem-se sobretudo a questdes de governagéo

Outras
2%

Gestéo do
risco/Controlos
internos
36%

Reporte/Divulgacédo
de informacéo ao
publico

4%

Governagao
76%

Fungdes dos 6rgéos
de administragédo
26%

Outras 3%
Fundo Adequacéo e
sorios/Requisitos d idoneidade
proprios/Requisitos de 11%

fundos préprios
18%

Os principais inquéritos levados a cabo desde novembro de 2014 em relagdo aos
relatérios de infragdo recebidos foram os seguintes:

. inspecdes no local (37% dos casos);

31 A*“gestdo do risco e controlos internos” compreende 0s mecanismos ou processos que uma entidade
deve criar para que haja uma identificagéo, gestdo e comunicagéo adequadas dos riscos a que esta
ou possa vir a estar exposta. As “fungdes dos 6rgdos de administragédo” dizem respeito a medida em
que as pessoas que dirigem efetivamente as atividades de uma instituicdo — ou que tenham poderes
para definir a estratégia, os objetivos e a orientagdo geral da instituicdo e que fiscalizam e monitorizam
o processo de tomada de decisbes de gestao — cumprem as respetivas responsabilidades.

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisao, 2016 — Autorizagbes e
procedimentos de execugao e sancionatorios 47


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/breach/form/html/index.en.html

. pedidos de realizagao de investigagao interna/auditoria ou de
documentos/explicagdes a entidade supervisionada (31% dos casos); e

e avaliagao interna com a documentagéao existente (32% dos casos).

Alguns dos relatorios recebidos Cinco relatorios resultaram em procedimentos sancionatorios contra trés entidades
resultaram em procedimentos

sancionatérios ou podem contribuir  SUPErvisionadas ou podem contribuir para o inicio dos mesmos.
para o inicio dos mesmos
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3.1

3.1.1

O MUS como elemento da arquitetura
europeia e mundial de supervisao

A cooperagao a nivel europeu e internacional € uma das principais prioridades da
Superviséo Bancaria do BCE. Consequentemente, o BCE ja negociou e celebrou
importantes memorandos de entendimento com varias outras instituicbes, como,
por exemplo, o Conselho Unico de Resolugdo (CUR) e a Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados (European Securities and Markets Authority —
ESMA). Continuam os trabalhos para a conclusdo de memorandos de entendimento
com autoridades de superviséo, autoridades do mercado nacionais e as autoridades
de supervisdo de Estados-Membros da UE néo pertencentes a area do euro.

A supervisao bancaria europeia também esta a contribuir para o trabalho dos
colégios de autoridades de supervisdo, que desempenham um papel importante em
relagdo as instituicdes de crédito supervisionadas com presenga em paises nao
pertencentes a area do euro.

Em 2016, a supervisdo bancaria europeia continuou a contribuir para o quadro de
recuperacgao e resolugado da UE. Avaliou os planos de recuperacéao elaborados pelas
instituicoes de crédito, tendo sido consultada pelo CUR relativamente a planos de
resolugdao. O BCE também participou ativamente nos féruns europeus e
internacionais, que estdo a desenvolver politicas relacionadas com a gestao de
crises.

Com vista a elaboragdo de regras globais para o setor bancario, o BCE esteve
envolvido nos trabalhos do CBSB, participando em mais de 30 grupos, subgrupos
e grupos de acao deste comité. A Supervisdo Bancaria do BCE também contribuiu
para o trabalho da EBA e foi-lhe concedido o direito de participar nas reunides
plenarias do Conselho de Estabilidade Financeira.

Cooperacgao na esfera europeia e internacional

Cooperagao com outras autoridades de supervisdo nacionais/da
UE

Em 2016, o BCE iniciou, no total, 24 negocia¢des para a conclusdo de acordos de
cooperagao com autoridades de supervisdo bancaria dos paises da UE ndo
pertencentes a area do euro, paises terceiros e autoridades de supervisdo do
mercado a nivel da UE. Quatro desses memorandos de entendimento foram ja
concluidos.
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Ao longo do tempo,

os memorandos de entendimento
entre as ANC e paises terceiros
serdo substituidos por memorandos
de entendimento entre o BCE e
paises terceiros

Cooperacao no ambito do Espago Econdmico Europeu

O BCE tem amplas trocas de informacao com as autoridades de supervisdo dos
paises da UE.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 6, do Regulamento do MUS, o BCE esta a trabalhar no
sentido da conclusado dos seus préprios memorandos de entendimento com nove
ANC de paises da UE ndo pertencentes a area do euro. Uma vez que ja existe
cooperagao e troca de informacgao entre autoridades competentes a nivel da UE nos
termos da DRFP |V, os memorandos de entendimento com as ANC na esfera
europeia estabelecem pormenores adicionais respeitantes a cooperagéo.

Em dezembro de 2016, o BCE concluiu um memorando de entendimento com

as autoridades de supervisdo da Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia, relativo
as sucursais a supervisionar consideradas significativas ao abrigo da DRFP IV.

O memorando de entendimento abrange matérias relacionadas com a supervisao
permanente, tais como a participagdo em colégios de autoridades de supervisao,
a troca de informac&o e as inspec¢des no local®?,

O BCE também se encontra em processo de discussdo com as autoridades do
mercado nacionais da UE relativamente a assinatura de um memorando de
entendimento com base no modelo previamente concebido pelo BCE em
cooperacdo com a ESMA. Este tipo de memorando ja foi assinado com uma
autoridade. Estdo em curso negociagdes com duas outras autoridades do mercado
nacionais.

O BCE também celebrou memorandos de entendimento com a EBA e a ESMA.

Cooperacao com autoridades de paises terceiros

Sempre que possivel, o BCE aderiu aos memorandos de entendimento existentes,
assinados entre as ANC de paises da area do euro e autoridades de supervisdo de
paises terceiros antes do estabelecimento do MUS, a fim de facilitar a supervisao
permanente. Com o tempo, estes memorandos serdo progressivamente substituidos
por memorandos de entendimento do BCE com as autoridades de paises terceiros.

32 Este memorando foi concebido para facilitar a cooperag&o relativa a sucursais significativas entre
a Supervisdo Bancaria do BCE e as autoridades noérdicas (e entre estas Ultimas), dentro e fora da area
do euro. Por conseguinte, o memorando de entendimento abrange néo sé entidades da area do euro,
mas também um conjunto mais alargado de entidades sob a supervisdo destas autoridades noérdicas.
Acresce que, para além de atribuigdes de supervisdo bancaria, o memorando de entendimento
também abrange a defesa do consumidor, servigos e sistemas de pagamentos, bem como o combate
ao branqueamento de capitais. Assim, o ambito do memorando ultrapassa as atribuicdes da
Supervisdo Bancaria do BCE. Todavia, o grau de cooperagado entre as autoridades dos paises
signatarios permanece sujeito a legislagdo da UE. Em consequéncia, a Supervisédo Bancaria do BCE
participara no memorando de entendimento apenas no que se refere as suas fungdes de superviséo.
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Os colégios de autoridades de
supervisdo séo essenciais para
a coordenagao da supervisao de
grupos bancarios com atividades
transfronteiras.

45

colégios de autoridades
de supervisao em que o
BCE participa

Figura 6
Quatro vertentes de supervisdo abrangidas nos memorandos de entendimento
em negociacao pelo BCE
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(com analises dos
modelos internos)
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supervisao
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Estabelece os principios da As autoridades cooperam e Cooperagéo entre as As autoridades notificam-se
troca de informag&o (por trocam informagao autoridades relativa a mutuamente de imediato em
exemplo, quando a informagao constantemente sobre inspegdes no local, como a caso de crise e ddo uma
pode ser partilhada), o formato entidades supervisionadas, partilha dos planos de resposta coordenada a uma
das trocas, etc. por exemplo, através de inspecéo, a realizagéo de situagéo de crise.
reunides conjuntas. inspecdes conjuntas, a partilha

de conclusdes sobre as
mesmas, etc.

Em 2016, o BCE deu inicio a negociagdes de memorandos de entendimento com
dez autoridades de supervisado de paises terceiros. O objetivo é facilitar

o desempenho das respetivas fungdes de supervisdo. Com esta finalidade,

os memorandos de entendimento tém como propoésito abranger, nomeadamente,

a troca de informagao, a cooperagéo na supervisdo permanente e em situagdes de
emergéncia, a realizagédo de inspegdes no local e analises de modelos internos.

Em 2016 e no inicio de 2017, o BCE celebrou memorandos de entendimento com
duas autoridades de supervisdo de paises terceiros, um relativo a supervisdo das
instituicoes de crédito e outro a troca de informagao sobre instituigdes de
importancia sistémica.

Colégios de autoridades de superviséo

Os colégios de autoridades de supervisdo sado estruturas de coordenagao
permanentes, mas flexiveis, que reunem as autoridades competentes envolvidas
na supervisdo de grupos bancarios com atividades transfronteiras. Estes colégios
desempenham um papel importante no que respeita as entidades abrangidas pelo
MUS com presenga em paises nao pertencentes a area do euro.

Em 2016, o BCE reforgou o desempenho destes colégios com vista a, nos termos
da DRFP IV, tornar mais eficaz o quadro europeu de troca de informacgao,

as avaliagbes de risco conjuntas e as decisdes conjuntas sobre requisitos de fundos
préprios e de liquidez.

Na sua qualidade de autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada,
a Supervisdo Bancaria do BCE é responsavel pela organizagao e o funcionamento
de 29 colégios na esfera da UE. Estes incluem os membros relevantes da UE,

a EBA e, na qualidade de observadores, as autoridades que supervisionam as filiais
e sucursais significativas de cada grupo bancario em paises terceiros. Estas incluem
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O envolvimento da Supervisdo
Bancaria do BCE em fungdes
relacionadas com o quadro de
recuperagao e resolugdo da UE
esta a aumentar

as autoridades de supervisdo mais relevantes nos mercados bancérios e financeiros
a nivel mundial.

Para cada instituicao significativa da qual o BCE seja a autoridade responsavel pela
supervisdo em base consolidada, as ECS estabeleceram os procedimentos e
processos relevantes para assegurar que cada colégio funciona adequadamente®.

Na qualidade de autoridade de supervisdo dos paises de acolhimento relativamente
a instituicdes significativas da area do euro com sede em Estados-Membros da UE
nao participantes (sete grupos bancarios), a Supervisao Bancaria do BCE contribuiu
ativamente para os colégios de grupos bancarios com atividades transfronteiras,
através de uma representagdo adequada de ECS.

No que respeita a outras instituicdes significativas com atividade internacional na
area do euro, a Supervisdo Bancaria do BCE atuou, em 2016, como autoridade
responsavel pela supervisdo em base consolidada de quatro grupos bancarios com
sede em Estados-Membros participantes, mas que apenas tém atividade
transfronteiras relevante fora da UE. Ao mesmo tempo, contribuiu enquanto
autoridade de supervisao dos paises de acolhimento para os colégios de cinco
grupos bancérios com atividades transfronteiras com sede em paises terceiros e
filiais que sao instituigdes significativas da area do euro.

Situacao atual da cooperacgao estreita

Os Estados-Membros da UE cuja moeda nao € o euro podem participar no MUS

ao abrigo de um regime de cooperacgao estreita. As principais condi¢des subjacentes
a esta participacéo estéo definidas no artigo 7.° do Regulamento do MUS, sendo
que os aspetos processuais se encontram enunciados na Decisao BCE/2014/5.

N&o foram recebidos quaisquer pedidos formais de cooperagao estreita em 2016.

Envolvimento no quadro de recuperacéao e resolugcado da UE

O quadro de recuperacgao e resolugado da UE fornece uma ancora importante para
a promocao da estabilidade do setor bancario na UE. A Supervisdo Bancaria do
BCE desempenha um papel fundamental neste quadro e o seu envolvimento nesta
area aumentou em 2016, em parte como resultado da maior operacionalizagédo do
Mecanismo Unico de Resolugéo.

A avaliagao dos planos de recuperacao € um aspeto essencial do trabalho da
Superviséo Bancaria do BCE no sentido do aumento da resiliéncia das instituicdes
significativas em periodos de tensao acrescida. O ciclo de 2015 relativo

a apresentacgao de planos de recuperacgao para o qual se realizou uma avaliagdo em
2016 foi transitério. Quando as instituicdes apresentaram os planos de recuperagéo

33 Como previsto no Regulamento Delegado (UE) 2016/98 da Comisséo e no Regulamento de Execucéo
(UE) 2016/99 da Comissé&o.
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A Supervisdo Bancaria do BCE
interage regularmente com o CUR
em questdes relacionadas com

o planeamento da resolugéo

ao BCE, a Diretiva relativa a recuperagéo e resolugao de instituicdes de crédito e de
empresas de investimento nao tinha sido transposta em todos os Estados-Membros
e alguns dos regulamentos pertinentes sobre propostas de planos de recuperagao
ainda néo tinham sido implementados. O objetivo da Supervisdo Bancaria do BCE
foi receber um primeiro conjunto de planos de recuperagéo para todas

as instituicdes e assegurar que esses planos poderiam cumprir em breve

os requisitos minimos estabelecidos pela Diretiva relativa a recuperagao e resolugéo
de instituicbes de crédito e de empresas de investimento e os regulamentos
delegados relevantes da Comiss&o. Para os planos com deficiéncias significativas,
foi solicitado as instituicdes que tomassem medidas corretivas antes da
apresentagao seguinte do plano.

Com base nestas avaliagdes, o BCE realizou exercicios de analise comparativa,

0s quais revelaram areas essenciais passiveis de melhoria nos dominios da
exaustividade e qualidade dos dados, credibilidade das opg¢des de recuperagao,
gravidade de cenarios e calibracédo de indicadores de recuperagéo, entre outras.
Estes, por seu lado, foram incorporados em cartas de feedback enviadas as
instituicoes de crédito no final da avaliagdo. Os planos de recuperagéo para 2016
foram apresentados em setembro e dezembro de 2016 e a respetiva avaliacao esta
atualmente em curso. Tal assegurara que as instituicdes tém opg¢des de
recuperagao crediveis, que poderao implementar para restaurar a resiliéncia em
alturas de tenséo.

Em 2016, o CUR e o BCE implementaram o memorando de entendimento bilateral
que estabelece as regras para a cooperacao e troca de informacao, concluido no
final de 2015. De um modo mais geral, o BCE partilhou planos de recuperagéo e
outras informagdes e dados com o CUR, como acordado no memorando de
entendimento.

O CUR consultou a Supervisao Bancaria do BCE, em 2016, sobre propostas de
planos de resolugdo para diversas instituicdes significativas. O BCE procedeu a sua
avaliagcéo e enviou os respetivos comentarios ao CUR. Também houve discussdes
frutiferas e uma troca de informacéo valiosa entre o BCE e o CUR no contexto da
fungdo do CUR de estabelecer os requisitos minimos para os fundos proprios e para
0s passivos elegiveis.

Um representante do BCE participou em reuniées do CUR, enquanto o Presidente
do CUR foi convidado para diversas reuniées do Conselho de Supervisao,
promovendo-se um dialogo de alto nivel entre os dois conselhos. A participagéo
construtiva dos membros do pessoal do BCE e do CUR nas estruturas dos comités
do CUR e do BCE, respetivamente, também permitiu uma maior cooperacgéo
técnica, a par da interagao entre ECS e equipas internas de resolugdo relativamente
a instituicdes individuais. No final do ano, o BCE procedeu a uma alteragao técnica
dos seus sistemas, o que permitiu ao pessoal e aos membros do Conselho do CUR
0 acesso direto ao sistema informatico de informagao para fins de supervisédo e aos
dados armazenados na plataforma de supervisédo, de acordo com as disposicdes do
memorando de entendimento, em substituicao da pratica anterior de partilha manual
de informacgéo. Isto torna a troca de informagao mais eficiente e assegura que

o esforgo de prestagao de informagao das entidades € mantido num nivel minimo.
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A Supervisdo Bancaria do BCE
contribuiu para diversas iniciativas

regulamentares

3.1.3

Em 2016, a Supervisdo Bancaria do BCE deu o seu contributo para os féruns
europeus e internacionais que estao a desenvolver politicas de gestado de crises.
Por exemplo, forneceu informagdes para a proposta legislativa da Comissao
Europeia, publicada em novembro de 2016, de alteragao, entre outros aspetos, do
enquadramento dos requisitos minimos para os passivos elegiveis e da hierarquia
de credores estabelecida na Diretiva relativa a recuperacéao e resolucéo de
instituicoes de crédito e de empresas de investimento. Além disso, o BCE participou
nos comités da EBA e do Conselho de Estabilidade Financeira responsaveis pelo
desenvolvimento de normas regulamentares sobre prevengao e gestao de crises.

Acresce que, no quarto trimestre de 2016, o BCE participou num exercicio que
envolveu os responsaveis de autoridades relevantes do Reino Unido, dos Estados
Unidos e da unido bancaria, para o reforgo da cooperagao entre jurisdigdes, em
caso de insolvéncia de uma importante instituicdo de crédito com atividades
transfronteiras, com base no trabalho em curso das autoridades internacionais.

Painel de Avaliagcao da EBA

A Supervisdo Bancaria do BCE participou ativamente no Painel de Avaliagao da
EBA, que é responsavel pela realizacédo de analises pelos pares com o objetivo de
reforgar a coeréncia dos resultados da supervisao.

Em 2016, o Painel de Avaliagdo da EBA realizou uma analise pelos pares sobre
as normas técnicas de execucgdo no que diz respeito aos requisitos de relato para
fins de supervisédo (Regulamento de Execucéo (UE) n.° 680/2014 da Comissao,
de 16 de abril de 2014).

O objetivo da analise pelos pares foi avaliar as praticas de supervisédo das
autoridades competentes no tocante aos requisitos de relato para fins de superviséo
das instituigdes. A analise avaliou os processos criados, tais como os procedimentos
e sistemas de tecnologias de informacao para a recolha de dados, assegurando

a qualidade desses dados, atualizando o quadro de reporte e utilizando a
ferramenta de perguntas e respostas da EBA, tendo também sido analisadas
questdes de governacao.

A analise pelos pares concluiu que o BCE dispde de processos totalmente
abrangentes em todas as areas avaliadas.

Programas de Avaliagcédo do Setor Financeiro pelo FMI

Os Programas de Avaliagao do Setor Financeiro (Financial Sector Assessment
Programs — FSAP) do Fundo Monetario Internacional (FMI) consistem em
avaliagbes abrangentes e aprofundadas do setor financeiro de um pais.

Estes programas compreendem i) a identificagdo das principais vulnerabilidades e
a avaliagao da resiliéncia do setor financeiro; ii) a avaliagdo do quadro de politicas
de estabilidade financeira de um pais e o respetivo quadro e praticas em matéria de
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O BCE esta profundamente
envolvido nos Programas de
Avaliacéo do Setor Financeiro do
FMI para os paises da area do euro

3.2

3.2.1

supervisao, e iii) a avaliacdo das redes de seguranca financeira e da capacidade do
sistema financeiro para gerir e superar uma crise financeira®*.

Os FSAP do FMI sao exercicios a nivel dos paises e, como tal, as autoridades
nacionais assumem um papel de lideranga. No entanto, em conjunto com

as autoridades nacionais em causa, o BCE esta profundamente envolvido nestes
exercicios de acompanhamento dos paises da area do euro, devido as suas
responsabilidades nas areas da supervisao bancaria microprudencial e da politica
macroprudencial.

Em 2016, o FMI concluiu os exercicios dos FSAP relativos a Alemanha, Finlandia,
Irlanda e Paises Baixos e langou os programas para Espanha e Luxemburgo, que
se espera sejam concluidos no decorrer de 2017. Prevé-se que os exercicios dos
FSAP para a Bélgica, Franga e Italia sejam langados mais perto do final deste ano,
devendo ser finalizados em 2018.

Dada a natureza dos FSAP do FMI, a maior parte dos seus resultados e
recomendacdes continuara a ter como destinatarios as respetivas autoridades
nacionais. No entanto, a luz da nova arquitetura de supervisdo bancaria na area do
euro, as recomendacgdes relacionadas com o bom funcionamento do MUS podem
ser dirigidas ao BCE, em conformidade com a lei. Futuramente, para assegurar que
o0 acompanhamento e aconselhamento do FMI permanegam eficazes e relevantes,
esta instituicao precisara de ter plenamente em conta o quadro de elaboracgéo de
politicas e respetivas competéncias de cada Estado-Membro, da area do euro e da
UE.

Contributo para o desenvolvimento do quadro
regulamentar europeu e internacional

Contributo para o processo de Basileia

Em janeiro de 2016, o Grupo de Governadores e de Chefes de Supervisdo (GGCS),
0 6rgao de controlo do CBSB, aprovou a analise aprofundada da norma relativa ao
risco de mercado. Além disso, estabeleceu um programa de trabalho para o CBSB
em 2016, acordando em que este finalizaria o respetivo trabalho de reducéo da
variabilidade excessiva dos ativos ponderados pelo risco, revendo o quadro
ponderado pelo risco bem como a calibragdo do racio de alavancagem como parte
do processo de finalizagdo do pacote de Basileia Ill. A Supervisdo Bancaria do BCE
esteve ativamente envolvida nos trabalhos de politica e nos estudos de impacto
quantitativo sobre ambas as tematicas.

34 Para mais informagdes sobre os trés modulos dos FSAP do FMI e os principais objetivos do
envolvimento do BCE, ver a Secgéo 4.1.2 do Relatério Anual do BCE sobre as atividades de
supervisdo referente a 2015.
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As reformas de Basileia Il ainda
nao foram finalizadas

Em janeiro de 2017, o GGCS congratulou-se com os progressos efetuados pelo
CBSB no sentido de concluir as reformas regulamentares pds-crise. Notou, contudo,
que seria necessario mais tempo para finalizar as propostas de reforma antes da
analise das mesmas pelo GGCS. Espera-se que os trabalhos estejam concluidos
no futuro préximo.

De um modo mais geral, a Supervisdo Bancaria do BCE participa em mais de

30 grupos, subgrupos e grupos de acao do CBSB. Para além do quadro revisto dos
riscos de mercado, as seguintes reformas foram acordadas no decurso de 2016:
tratamento do risco de taxa de juro da carteira bancaria, revisdes do quadro de
titularizacao e uma norma para o tratamento em termos de requisitos de capital
regulamentar dos investimentos bancarios na capacidade total de absorgao de
perdas (total loss-absorbing capacity — TLAC). O CBSB também realizou consultas
publicas sobre o tratamento regulamentar de disposi¢coes contabilisticas e

os requisitos de divulgacao de informacao do Pilar 3.

Contributo para o trabalho da EBA

A nivel da UE, a Supervisao Bancaria do BCE continuou a trabalhar em articulagéo
com a EBA no sentido do objetivo comum de harmonizagao das regras prudenciais
para as instituigbes financeiras, fundamental para assegurar uma supervisao
coerente em todo o setor bancario europeu.

Em 2016, representantes da Supervisao Bancaria do BCE integraram mais de
35 subestruturas da EBA (comités permanentes e subgrupos) e o seu comité
principal, o Conselho de Supervisores da EBA, no qual a Supervisdo Bancaria do
BCE participa na qualidade de membro sem direito de voto.

A Supervisao Bancaria do BCE contribui ativamente para todos os grupos de
trabalho em que participa. No Pilar 2, por exemplo, trabalhou em estreita
cooperacgao com a EBA em 2016, no que diz respeito ao desenvolvimento e
implementacéo de medidas com o objetivo de aprofundar a convergéncia da
supervisdo no contexto do SREP e das medidas do Pilar 2. Em particular,
participou ativamente no desenvolvimento de orientagdes relativas ao SREP
(Orientagbes 2014/13 da EBA), ao risco de taxa de juro da carteira bancaria
(Orientagbes 2015/08 da EBA), ao parecer da EBA sobre a interagéo do Pilar 1,

do Pilar 2 e dos requisitos combinados de reserva de fundos proprios e as restricoes
as distribuicdes publicado em 16 de dezembro de 2015, e no desenvolvimento de
uma abordagem comum a nivel da UE as orientagdes relativas aos fundos préprios
do Pilar 2. Além disso, a Supervisao Bancaria do BCE cooperou com a EBA na
preparagao do relatdrio anual desta instituicdo sobre a convergéncia da superviséo.

A Supervisdo Bancaria do BCE também trabalhou de perto com a EBA no
desenvolvimento dos textos regulamentares definidos como parte da analise do
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3.2.2

método das notac@es internas (Internal Ratings-Based Approach — IRB?®®°). O BCE
copreside ao grupo de agéo da EBA sobre validagdo de modelos, cujo objetivo &
coadjuvar a EBA no cumprimento dos seus mandatos regulamentares relacionados
com o risco de crédito, com particular énfase nas tarefas relacionadas com o IRB.

Neste contexto, o BCE trabalhou em conjunto com a EBA e muitas outras ANC no
desenvolvimento de diversos textos regulamentares, planeados em resultado do
trabalho da EBA de identificagdo dos principais fatores impulsionadores da
variabilidade na implementacdo dos modelos IRB. Estes textos regulamentares
assumem a forma de normas técnicas de regulamentagao e orientagdes e seréo
introduzidos sequencialmente ao longo dos proximos anos.

No que diz respeito ao racio de alavancagem, a Supervisdo Bancaria do BCE
esteve estreitamente envolvida nos trabalhos preparatérios da EBA sobre o relatorio
que fornece recomendacdes respeitantes a calibragao do racio de alavancagem
para instituicdes na UE (publicado em agosto de 2016°%). Em particular,

a Supervisdo Bancaria do BCE apoiou a EBA ao coordenar as analises quantitativas
subjacentes. Este relatodrio foi produzido nos termos do RRFP e serve de base
importante para a introdugao, pela Comissao Europeia, do racio de alavancagem
nos requisitos minimos do Pilar 1.

Implementacao de faculdades e opg¢des nacionais previstas no
pacote legislativo RRFP/DRFP IV

Em 2015, o BCE iniciou um projeto com o objetivo de harmonizar as faculdades e
opgoes nacionais no RRFP, na DRFP IV e no Regulamento Delegado (UE) 2015/61
da Comissdo®, os quais conferem algum poder discricionario as autoridades de
supervisdo ou aos legisladores nacionais no que respeita a aplicagao da legislagéao
relevante da UE.

35 O método das notagdes internas (IRBA) &€ um dos métodos possiveis que as instituigdes podem utilizar
para calcular os requisitos de fundos proprios para o risco de crédito. O quadro inclui dois métodos
abrangentes que uma instituigdo pode seguir: a abordagem elementar (AEBNI), em que as instituigdes
calculam o seu proprio parametro de probabilidade de incumprimento, enquanto os restantes
parametros de risco sdo dados pelo RRFP; e a abordagem avancada (AABNI), em que as instituicoes
calculam todos os seus proprios parametros de risco.

3  Relatorio da EBA sobre os requisitos relativos ao racio de alavancagem nos termos do artigo 511.° do
RRFP.

37 Regulamento Delegado (UE) 2015/61 da Comiss&o, de 10 de outubro de 2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito ao
requisito de cobertura de liquidez para as instituicdes de crédito.
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Em 2016, a Supervisdo Bancaria
do BCE finalizou o seu projeto
sobre faculdades e opcdes para
instituicdes significativas

Mais de 130

faculdades e opgdes

agora uniformemente
exercidas em toda a

area do euro

Em 2016, a Supervisdo Bancaria
do BCE alargou o projeto sobre
faculdades e opgdes a instituicdes
menos significativas

3.2.3

Em 2016, o BCE finalizou o projeto sobre as faculdades e opgdes nacionais, apds a
concluséo de duas consultas publicas®. Em conformidade, adotou um Regulamento
e um Guia para harmonizar a aplicacido de todas as faculdades e op¢des nacionais
da competéncia direta do BCE®°. A implementagédo destes instrumentos permite uma
aplicagdo homogénea de mais de 130 faculdades e opgdes de supervisdo no
quadro prudencial e da um contributo significativo para a redug¢ao das discrepancias
a nivel regulamentar em toda a area do euro. As institui¢des significativas podem
conduzir as suas operagdes comerciais nos Estados-Membros participantes ao
abrigo de regras uniformes e critérios coerentes que guiam as avaliagdes para
efeitos de supervisao.

O BCE, em colaboragédo muito estreita com as ANC, alargou o projeto sobre
faculdades e opgdes nacionais a supervisao das instituicdes menos significativas.

O objetivo é assegurar condi¢des de igualdade e a aplicagdo coerente de elevados
padrdes de supervisdo no conjunto da area do euro, tomando, simultaneamente, em
plena consideragao o principio da proporcionalidade. Um projeto de orientacdes e
uma recomendacao dirigida as ANC foram objeto de consulta publica entre 3 de
novembro de 2016 e 5 de janeiro de 2017. Tendo em conta o resultado da consulta,
espera-se que os dois instrumentos sejam adotados no final da primavera de 2017.

Apesar dos esforgos significativos da Supervisdo Bancaria do BCE no sentido da
harmonizagéo, a regulamentagcao mantém-se fragmentada por pais. Tal deve-se ao
facto de parte da regulamentagédo assumir a forma de diretivas da UE, que tém de
ser transpostas para a legislagdo nacional. Tal deixa margem para diferencas na
transposigao nacional, o que, em alguns casos, conduz a um quadro regulamentar
fragmentado. Esta situagao torna a supervisao bancaria europeia menos eficiente e
mais dispendiosa. Sdo, portanto, necessarias medidas legislativas por parte dos
decisores de politica, a fim de eliminar as diferengas regulamentares remanescentes
que se considera serem injustificadas da perspetiva da supervisdo prudencial.

Tal inclui as faculdades e opgdes nacionais sobre as quais apenas os legisladores
tém controlo.

Contributo para o trabalho do Conselho de Estabilidade Financeira

Em 2016, a Supervisao Bancaria do BCE continuou a contribuir para os trabalhos do
Conselho de Estabilidade Financeira, em particular nas areas de gestéo de crises
(através do Grupo Diretor para a Resolugéo Bancaria do Conselho de Estabilidade
Financeira), governagao, risco de ma conduta e questdes de remuneracao, através
das subestruturas relevantes do referido conselho.

38 Ver o Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisdo referente a 2015 para uma descrigdo
pormenorizada dos fundamentos, conteudo e processamento do projeto do BCE sobre faculdades e
opcdes em matéria de superviséo.

39 Com énfase exclusiva nas instituigdes significativas.
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A Supervisao Bancaria do BCE Na reuni&o de 21 de julho de 2016 realizada em Chengdu, o plenario do Conselho
[’;f,r:;’;ﬁ’:o”jj ;Zf;{ﬁ,?ja‘;f”a”as @ de Estabilidade Financeira acordou“® em alterar as suas modalidades processuais
Financeira para permitir a participagdo de um representante da Supervisdo Bancaria do BCE
nas reunides plenarias do Conselho de Estabilidade Financeira.
A Vice-Presidente do Conselho de Supervisédo tornou-se, assim, na representante
da Supervisdo Bancaria do BCE ao nivel da tomada de decisées do Conselho de

Estabilidade Financeira.

A Supervisao Bancaria do BCE esta empenhada em intensificar a sua contribuigao
para os trabalhos do Conselho de Estabilidade Financeira, dadas as alteracdes de
agenda previstas no &mbito da futura Presidéncia alema do G20. O enfoque
passara da finalizagédo das reformas financeiras pds-crise pendentes para a sua
implementacéao plena, atempada e coerente.

40 Ver o comunicado do Conselho de Estabilidade Financeira (2016) intitulado Meeting of the Financial
Stability Board in Chengdu on 21 July.
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A fragmentagdo regulamentar na
area do euro representa um desafio
para a supervisdo bancaria
europeia

4.1

A Supervisdo Bancaria do BCE
continuou a trabalhar em estreita
articulagéo com o Parlamento
Europeu e o Conselho da UE

Estrutura organizacional da Supervisao
Bancaria do BCE

Em 2016, o Conselho de Supervisédo e o Conselho do BCE tomaram cerca de

1800 decisdes através do procedimento de ndo objec¢ado. Tal como no ano anterior,
a maioria das decisdes incidiu sobre a avaliagao da adequacéo e idoneidade dos
membros dos 6rgaos de administragdo das instituicdes de crédito. Tendo em conta
o elevado numero de decisbes, o BCE tomou medidas para simplificar ainda mais
o processo de decisdo. Mais importante ainda, concebeu um quadro para a adog¢ao
de determinados tipos de decisdes de supervisdo por meio de delegacéo.

Atomada de decisbes ainda enfrenta desafios, devido as diferentes formas de
transposi¢ao da DRFP IV para a legislagdo nacional adotadas pelos
Estados-Membros. Tal resulta numa fragmentagéo regulamentar, o que dificulta

o trabalho da supervisédo bancaria europeia no sentido de assegurar condi¢gbes de
igualdade. Aumenta igualmente a burocracia e os custos, pois exige que o BCE
desenvolva conhecimentos especializados sobre cada um dos 19 diferentes
quadros legislativos nacionais. O quadro regulamentar esta a ser ainda mais
fragmentado, porque alguns Estados-Membros estdo a converter praticas de
supervisdo nao vinculativas em legislagcéo obrigatoria. Além disso, as transposicdes
nacionais da DRFP IV e os requisitos regulamentares nacionais que ultrapassam
a legislacédo da UE levaram, em alguns casos, a um debate sobre os poderes
precisos de supervisao do BCE. Em 2016, o BCE, em estreita cooperagao com

a Comissao Europeia, clarificou a delimitagdo das competéncias do BCE e das
ANC, identificando os casos em que o BCE tem competéncia direta para exercer
os poderes de supervisao outorgados ao abrigo da legislagdo nacional.

Cumprimento dos requisitos de prestacado de contas

O presente relatério anual foi elaborado como um dos principais canais de
prestacao de contas da Supervisao Bancaria do BCE, em consonancia com

o Regulamento do MUS, o qual prevé que a atribuicao de fungdes de supervisdo
ao BCE seja contrabalangada por requisitos adequados de transparéncia e
prestacao de contas. A manutencéo e promocao do quadro de prestacao de contas
— estabelecido com base no Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu e
o0 BCE e no Memorando de Entendimento entre o Conselho da UE e o BCE —
permaneceram entre as prioridades do BCE em 2016.

No que se refere ao Parlamento Europeu, em 2016, a Presidente do Conselho de
Supervisdo compareceu perante a Comisséo dos Assuntos Econémicos e
Monetarios para a apresentacao do Relatério Anual do BCE sobre as atividades de
supervisao referente a 2015 (22 de marco), para duas audigdes publicas regulares
(13 de junho e 9 de novembro) e para trés trocas de pontos de vista pontuais

(22 de marcgo, 13 de julho e 9 de novembro). Entre as principais questdes debatidas
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Grafico 7
Respostas a perguntas colocadas por deputados do o BCE transmitiu ao Parlamento Europeu os relatorios

Parlamento Europeu aumentaram em 2016

contaram-se os créditos ndo produtivos, o SREP e dossiés legislativos no dominio
da supervisdo bancaria.

Ao longo de 2016, foram publicadas no sitio do BCE 34 respostas a perguntas
colocadas por deputados do Parlamento Europeu sobre questdes de supervisao.
As cartas explicavam o quadro juridico, bem como as politicas do BCE relativas

a uma vasta gama de temas associados a supervisao, tais como o exercicio de
teste de esforgco de 2016 conduzido pela EBA, as medidas de supervisao do BCE,
o SREP e os créditos nao produtivos.

Além disso, nos termos do Acordo Interinstitucional,

das deliberagdes das reunides do Conselho de

50

Supervisdo. Em 20186, foi introduzido um novo formato

@ para aperfeicoar os referidos relatorios, que
proporcionam agora ao Parlamento Europeu melhor
@ a2 informagao sobre os temas debatidos durante
as reunides do Conselho de Supervisdao. O Parlamento

Europeu expressou a sua satisfagdo com este novo
formato.

26

Quanto ao Conselho da UE, em 2016, a Presidente do
Conselho de Supervisao assistiu a duas reunides do
Eurogrupo na sua composigao de unido bancaria: em
22 de abiril, apresentou o Relatério Anual do BCE sobre
as atividades de supervisao referente a 2015 e, em

9 de novembro, participou numa troca de pontos de

2015 2016

vista sobre tépicos que incluiram os testes de esforgo
da EBA, o SREP de 2016, os créditos ndo produtivos € a harmonizagao das
faculdades e opgdes nacionais previstas no pacote legislativo RRFP/DRFP IV.

Como parte dos requisitos de prestagédo de contas previstos no Regulamento do
MUS, representantes do BCE envolvidos na supervisdo bancaria participaram em
trocas de opinides com parlamentos nacionais.

Interagdo com o Tribunal de Contas Europeu

No contexto da auditoria do Tribunal de Contas Europeu (TCE) a “eficacia
operacional da gestdo do BCE”, conduzida ao abrigo do artigo 20.°, n.° 7, do
Regulamento do MUS, a Supervisdo Bancaria do BCE manteve um amplo
intercAmbio de pontos de vista com este organismo. O TCE publicou, em novembro
de 2016, o seu primeiro relatério especial sobre o MUS, intitulado: Mecanismo Unico
de Supervisdo: um bom inicio, mas séo necessarias mais melhorias. O TCE
centrou-se na eficacia operacional da gestdo do BCE no dominio da supervisao
bancaria e reconheceu as realizagdes do BCE no estabelecimento da supervisao
bancaria europeia. No entanto, o relatério contém 13 recomendacgdes, sobre

as quais o BCE emitiu um parecer preliminar no ambito desse relatério e as quais
estd agora a dar seguimento. As principais recomendacdes do TCE centram-se em
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quatro dominios: i) governagao (por exemplo, simplificar o processo de tomada de
decisdes de supervisao); ii) prestagdo de contas (homeadamente, desenvolver e
divulgar um quadro de desempenho formal); iii) ECS (por exemplo, assegurar que
as autoridades nacionais participam de forma plena e proporcional no trabalho das
ECS); e iv) supervisao no local (designadamente, reforgar a presenca dos membros
do pessoal do BCE nas inspegdes no local).
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4.2

4.2.1

Figura 7
Decisoes do Conselho de Supervisdao em 2016
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Notas: Os numeros nesta figura estéo relacionados com decisdes de supervisdao
individuais, dirigidas a entidades supervisionadas ou aos seus potenciais adquirentes,

e com instrugdes dirigidas a ANC sobre instituicdes significativas ou instituicdes menos

significativas. Além disso, o Conselho de Supervisdo decidiu sobre diversas questdes
horizontais (por exemplo, metodologias comuns) e institucionais.

1) As 1191 decisdes sobre os procedimentos de autorizagdo abrangem

2686 procedimentos individuais (ver Secgéo 2.1.2).

Tomada de decisoes

Conselho de Supervisdo e Comité Diretor

No total, foram realizadas 28 reuniées do Conselho de
Supervisdo em 2016, 24 das quais em Frankfurt am
Main e quatro por teleconferéncia. Nestas reunides,

o Conselho de Supervisao debateu um vasto leque
de assuntos, relacionados quer com entidades
supervisionadas individuais, quer com questdes de
politica mais gerais. Em 2016, a maioria das decisdes
do Conselho de Supervisao foi tomada por
procedimento escrito*'. Tal como em 2015, a maior
parte destas decisdes incidiu sobre a avaliagédo da
adequacao e idoneidade.

Um numero muito elevado de decisdes prendeu-se
com entidades supervisionadas individuais (ver
Figura 7), tendo essas decisbes sido adotadas ao
abrigo do procedimento de ndo objecao. Neste
processo constituido por duas etapas, os projetos de
decisao individuais comegam por ser submetidos a
aprovagao do Conselho de Supervisao.
Posteriormente, os projetos de decisao finais sdo
enviados ao Conselho do BCE para adogao mediante
o procedimento de ndo objecao. 38 dos 126 grupos
bancarios sob a supervisdo direta do BCE em 2016
pediram para receber as decisdes formais do BCE
numa lingua oficial da UE que n&o o inglés.

Para além das decisdes relativas a entidades
especificas, o Conselho de Supervisédo decidiu sobre
varias questdes horizontais, em particular sobre

a aplicacao de metodologias e quadros comuns em
determinados dominios da sua supervisdo. Algumas
destas decisdes foram elaboradas por estruturas
temporarias, compostas por gestores de topo do BCE
e das ANC, com um mandato do Conselho de
Supervisao para o efeito. Estas estruturas
desenvolveram os trabalhos preparatérios sobre

a metodologia do SREP e sobre uma abordagem de

41 Nos termos do artigo 6.%, n.° 7, do Regulamento Interno do Conselho de Superviséo do BCE,
a votagao também podera ser realizada por procedimento escrito, salvo em caso de objecéo de, pelo
menos, trés membros do Conselho de Supervisdo com direito de voto. Nesse caso, a rubrica em
questéo devera ser incluida na ordem do dia da reunido seguinte do Conselho de Supervisdo.
O procedimento escrito exige, em circunstancias normais, um prazo minimo de cinco dias Uteis para
apreciacéo pelo Conselho de Supervisdo.
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Conselho de Superviséo

Fila da frente (da esquerda para a
direita):

Mathias Dewatripont, Elisa Ferreira,

Tatiana Dubinova (membro
suplente de Vladimir Dvoracek),
Julie Dickson, Anneli Tuominen,
Daniéle Nouy, Sabine
Lautenschléger, Jelena Lebedeva
(membro suplente de Péters
Putnins), Cyril Roux, Alexander
Demarco

Fila do meio (da esquerda para a
direita):

Raimund Rdéseler (membro
suplente de Felix Hufeld), Ignazio
Angeloni, Luc Coene, Zoja
Razmusa, Norbert Goffinet, Claude
Simon, Marko Bosnjak, Fernando
Restoy Lozano

Fila de tras (da esquerda para a
direita):

Helmut Ettl, Jouni Timonen,
Andreas Dombret, Fabio Panetta,
Andreas Ittner, Karol Gabarretta,
Andres Kurgpdld (membro suplente
de Kilvar Kessler), Vytautas
Valvonis (membro suplente de
Ingrida Simonyté), Yiangos
Demetriou, llias Plaskovitis, Jan
Sijbrand, Robert Opheéle.

Em 2016, o BCE continuou a
simplificar o processo de tomada
de decisbes

Luc Coene, representante do
BCE no Conselho de
Superviséo, faleceu em 5 de
janeiro de 2017.

A declaragéo oficial encontra-se
disponivel no sitio do BCE.

supervisdo coerente em relagao a instituigbes com niveis elevados de créditos ndo
produtivos. O Conselho de Supervisao também concluiu os trabalhos referentes ao
exercicio das faculdades e opgdes previstas na legislagdo da UE. A correspondente
Adenda ao Guia do BCE sobre faculdades e opg¢8es previstas no direito da Unido foi
publicada em agosto de 2016.

O BCE tomou medidas no sentido de simplificar ainda mais o processo de tomada
de decisdes em 2016. Além de proceder a normalizagao de certas partes da
documentacgao e ao agrupamento de decisbes relacionadas num unico
procedimento escrito, o BCE concebeu um quadro para a adogao de
determinados tipos de decisGes de supervisédo por meio de delegacéo.

Em 2017, esse quadro possibilitara que seja delegada, nos gestores de topo da
Supervisdo Bancaria do BCE, a responsabilidade pela maioria das decistes em dois
dominios: a avaliagdo da adequagéo e idoneidade e a alteragdo do carater
significativo das entidades supervisionadas. Visa, assim, a consecugao de uma
ampla margem para a delegagéo relativamente a decisdes quotidianas que
envolvam discricionariedade limitada. A delegagéo dos poderes de deciséo tornara
o processo de decisdo em matéria de supervisdo muito mais eficiente. Permitira
ainda que o Conselho de Supervisdo e o Conselho do BCE se centrem em questdes
e decisdes de grande impacto, que exigem uma avaliagdo mais aprofundada.

O Comité Diretor, que compreende oito membros do Conselho de Supervisao,
presta apoio e prepara as reunides deste ultimo. Em 2016, o Comité Diretor realizou
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18 reunibes, todas elas em Frankfurt am Main“2. Em abril, teve lugar a rotagéo
regular dos cinco membros das ANC, que sdo nomeados por um mandato de um

ano.
Presidente Daniéle Nouy Chipre Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Vice-Presidente | Sabine Lautenschlager Letonia Péters Putnin$ (Finandu un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
Representantes | Ignazio Angeloni Lituania Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas) (até 1 de agosto de 2016)
do BCE Lu‘,: Colene (até 5 de janeiro de 2017) Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas) (desde 15 de fevereiro de
Julie Dickson 2017)
Sirkka Hamalainen (até junho de 2016)
Bélgica Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale Luxemburgo Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
de Belgique) Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)
Alemanha Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank) Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta)
Esténia Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Paises Baixos | Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Madis Miller (Eesti Pank)
Irlanda Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na hEireann) Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
(até 28 de fevereiro de 2017) Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Ed Sibley (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na hEireann)
(desde 1 de margo de 2017)

Grécia llias Plaskovitis (Bank of Greece) Portugal Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Espanha Fernando Restoy Lozano (Banco de Espaiia) (até 31 de dezembro Eslovénia Stanislava Zadravec Capriolo (Banka Slovenije) (até 5 de abril
de 2016) de 2016)
Javier Alonso (desde 1 de janeiro de 2017) Marko Bos$njak (Banka Slovenije) (de 6 de abril de 2016 a 13 de

margo de 2017)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (desde 14 de margo de 2017)

Franca Robert Ophéle (Banque de France) Eslovaquia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Itélia Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Finlandia Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)
Jouni Timonen (Suomen Pankki) (até 28 de fevereiro de 2017)

Olli Rehn (Suomen Pankki) (desde 1 de margo de 2017)

Além disso, o Comité Diretor realizou 15 reunides na sua composigao alargada, ou
seja, com a participacéo de altos representantes das 19 ANC. Dessas reunibes, dez
foram realizadas em Frankfurt am Main e cinco por teleconferéncia. As reunides
incidiram sobre a gestao do exercicio de teste de esforgo de 2016.

422 Atividades da Comissao de Reexame

Em 2016, foram apresentados junto da Comissdo de Reexame oito pedidos de
reexame de decisdes de supervisdo do BCE*® (ver Gréfico 8).

Na maioria dos casos, os pareceres da Comissao de Reexame nao deram origem
a processos judiciais. Por conseguinte, esta comisséao foi eficaz na redugéo dos
custos associados ao reexame de decisdes de supervisdo para todas as partes
envolvidas. Esta “economia processual” foi uma das principais razdes identificadas
pelos legisladores da UE para a instituigdo da referida comiss&o**.

42 Ver o artigo 26.°, n.° 10, do Regulamento do MUS.

4% A Comissdo de Reexame é composta por cinco membros: Jean-Paul Redouin (Presidente), Concetta
Brescia Morra (Vice-Presidente), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri e Edgar Meister; e dois
membros suplentes: René Smits e, desde 3 de fevereiro de 2016, lvan Sramko.

44 Considerando 64 do Regulamento do MUS.
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Gréfico 8
Numero de pedidos de reexame inalterado face a 2015
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Aspetos em reexame e questdes relevantes

Os pedidos apresentados a Comissdo de Reexame incidiram sobre diversas
questdes e tipos de decisbdes de supervisdo: governagéo, conformidade com
os requisitos de supervisao e revogacado de uma autorizagao.

O reexame de decisdes do BCE em 2016 centrou-se principalmente na
conformidade das mesmas com regras processuais, incluindo requisitos relativos

ao respeito das garantias processuais, exposi¢ao correta dos factos, fundamentacao
suficiente na declaracao de motivos e conformidade com o principio da
proporcionalidade. A Comissdo de Reexame debrugou-se também sobre

a cooperagao entre o BCE e as ANC, a qual, em alguns casos, envolveu instituicbes
de crédito fora do MUS (que integram um grupo bancario significativo sob

a supervisao direta do BCE).

O reexame das decisdes do BCE constituiu um desafio, devido, em particular,

a fragmentacao regulamentar (diferente transposicao da legislagao europeia para
a esfera nacional) e a consequente ampla margem para discricionariedade a nivel
nacional.

Em 2016, a Comissdo de Reexame realizou audiéncias em dois casos.

As audiéncias proporcionam aos requerentes a oportunidade de serem ouvidos
e ao BCE a possibilidade de expor os seus pontos de vista. Ao longo do tempo,
verificou-se que as audiéncias constituem um elemento importante do processo
de reexame.
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4.3

()
ofeYo 160
-.. posicdes adicionais
aprovadas para
atividades relacionadas
com a supervisdo em
2016

Contratacao de pessoal para a Supervisao Bancaria
do BCE

Desde o estabelecimento do MUS em 4 de novembro de 2014, tornou-se claro que
sao necessarios mais recursos do que inicialmente previsto para um conjunto de
fungdes essenciais. Por conseguinte, em setembro de 2015, o Conselho do BCE
decidiu aumentar o numero de pessoal, seguindo uma abordagem gradual ao longo
de 2016 e 2017.

Relativamente a 2016, foram aprovadas mais 160 posi¢des (permanentes e
temporarias) para as unidades organizacionais relacionadas com a supervisao.

Os respetivos processos de recrutamento, que comegaram com as posicoes de
gestao e consultoria, foram organizados de forma transparente, competitiva e do
topo para a base. A selegado de candidatos visou o recrutamento de pessoal com

0 mais elevado nivel de competéncia, eficiéncia e integridade. Em conformidade
com o processo de recrutamento do BCE, todos os candidatos tiveram de
demonstrar ndo apenas as solidas competéncias técnicas requeridas, mas também
aptidées comportamentais e de gestdo, conforme apropriado. O Gréafico 9 ilustra

a desagregacao das posi¢gdes aprovadas para as cinco unidades organizacionais do
BCE responsaveis pela supervisao bancaria, em 31 de dezembro de 2016.

Grafico 9
Desagregacao das posicoes aprovadas para as unidades organizacionais
essenciais da Supervisao Bancaria do BCE em 31 de dezembro de 2016
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Secretariado 6%
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No final de 2016, aproximadamente 97% das posigdes aprovadas para as unidades
organizacionais essenciais do MUS tinham sido preenchidas, ou estavam em vias
de o ser, através de recrutamento.

No que se refere a diversidade de género, a distribuicéo € apresentada na Figura 8
a segquir:
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Figura 8
Diversidade de género na Supervisao Bancaria do BCE
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Em setembro de 2015, o Conselho do BCE aprovou igualmente um aumento
adicional temporario de posigdes para a supervisdao bancaria em 2017 e solicitou
ao BCE que apresentasse um relatério, no decurso de 2016, para validar

as necessidades efetivas com base nos ensinamentos retirados dos primeiros

18 meses de funcionamento do MUS e os ganhos esperados em termos de
recursos. O relatorio foi coordenado pela Presidente e a Vice-Presidente do
Conselho de Supervisdo. Com base nas conclusdes do relatério, em dezembro de
2016, o Conselho do BCE aprovou 141.5 novas posigdes equivalentes a tempo
inteiro permanentes e temporarias para 2017, tendo em conta i) as novas
necessidades decorrentes do aumento do nimero de atividades desde 2015

(em especial, o numero acrescido de instituigdes significativas a supervisionar e

o estabelecimento do novo quadro da UE para a gestéo de crises); ii) a necessidade
de dar tempo as ANC para que possam cumprir 0s seus compromissos em termos
de pessoal afeto as ECS; e iii) ganhos a nivel de recursos identificados pelo BCE
(por exemplo, sinergias na supervisao de entidades dos paises de acolhimento
pertencentes ao mesmo grupo localizado num pais néo participante no MUS).

Trabalhar em conjunto na Europa

Para que a supervisdo bancaria europeia seja bem-sucedida, é crucial que os colegas do BCE e
das ANC crescam juntos enquanto equipa de supervisores bancarios europeus, que colaboram
tanto ao nivel das ECS como das fungdes horizontais. Entre outros aspetos, tal implica

um conhecimento mutuo, a troca de pontos de vista e uma aprendizagem reciproca, a fim de
promover uma cultura comum no seio do MUS. A luz deste espirito, em 2016 e em parceria com
as ANC, o BCE langou as iniciativas a seguir apresentadas.
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Curriculo de formagdo no ambito do MUS

As pessoas sao o bem mais precioso do MUS. Por conseguinte, o BCE e as ANC procuram
assegurar que os membros do pessoal disponham das competéncias necessarias para
desempenhar as suas fungdes e que possam desenvolver essas competéncias ao longo do tempo.

A formacéo desempenha um papel importante neste processo. Desenvolver uma abordagem
comum em termos de formagao dos supervisores contribuira para:

° uma abordagem coerente em relagao a supervisao;
° uma cultura de supervisdo comum;
° a mobilidade, a flexibilidade e o desenvolvimento dos recursos humanos no seio do MUS;

° a criagdo de economias de escala e o aprofundamento dos conhecimentos especializados
no contexto do MUS.

Grafico A Em resultado do esforgo conjunto da
Esforgo conjunto: cursos de formagéo das comunidade de supervisao, foram realizados
ANC/do BCE organizados em 2016 34 cursos de formagéo a nivel de todo

20 o sistema em 2016, organizados tanto pelas

ANC como pelo BCE. 14 desses cursos tinham
sido criados recentemente e mais de 1200

15 lugares foram cedidos a pessoal ao servigo do
MUS. Em 2017, serdo disponibilizados mais de
60 cursos de formagéao a nivel de todo o
sistema.

17

Encontros de trabalho regulares das ECS

()]

5 As ECS constituem a espinha dorsal do MUS.
- A fim de contribuir para a criagdo de uma
—— NG - equipa Unica de supervisores bancarios
europeus, o BCE langou, em 2016, encontros
de trabalho com a duragédo de um dia. Esses
encontros, intitulados “Trabalhar numa ECS”, realizam-se em Frankfurt am Main e em outros locais
da area do euro. Nestes encontros de trabalho dindmicos e interativos, os supervisores partilham
praticas solidas, que podem ja ter sido aplicadas em algumas equipas para tornar a sua
cooperagéao interna mais eficaz e eficiente. Os encontros de trabalho também oferecem
aos membros das ECS de toda a area do euro a oportunidade de trocar pontos de vista durante
0s exercicios praticos. De um modo mais geral, promovem a colaboragdo e aumentam a abertura e
a transparéncia entre membros da mesma ECS.

Estagios no contexto do MUS

Em 2016, o BCE langou o primeiro Programa de Estagios do MUS, com vista a criar um repositério
de jovens talentos para todo o MUS. Como parte deste programa, os licenciados tém

a oportunidade de trabalhar em diferentes instituicdes no seio do MUS, o que os ajuda a adquirir
uma experiéncia profissional valiosa a nivel europeu e Ihes permite contribuir para uma cultura de
supervisdo bancaria europeia comum. Em 1 de outubro de 2016, 26 dos 33 participantes no
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Programa de Estagios do MUS relativo a 2016 optaram por ir trabalhar, durante quatro meses,
em autoridades de supervisdo nacionais de varios paises europeus. Para a maioria dos

participantes, além do tempo ao servigo do BCE, tratou-se da sua segunda experiéncia de trabalho

numa autoridade nacional competente. No final do destacamento, todos os estagiarios no ambito

do MUS regressarao ao BCE, em Frankfurt am Main, para partilhar o que aprenderam e dar

feedback sobre o programa e as respetivas experiéncias em termos da cultura laboral do MUS.

4.4

% Mais de 1500

}‘ pedidos recebidos pelo
Gabinete de

Conformidade e
Governagao em 2016

Implementagdo do Codigo de Conduta

Por forga do artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento do MUS, o BCE tem de dispor de

um Codigo de Conduta para o pessoal e a diregdo do BCE envolvidos na supervisao
bancaria, o qual devera, em particular, dar resposta a questdes relativas a conflitos
de interesses. As disposic¢des pertinentes s&o apresentadas no Codigo Deontoldgico
do BCE, que ¢é aplicado pelo Gabinete de Conformidade e Governagao, o qual
presta aconselhamento sobre questdes éticas a todos os membros do pessoal do
BCE.

No decurso de 2016, o Gabinete de Conformidade e Governagéo recebeu mais de
1500 pedidos de esclarecimento de membros do pessoal do BCE relacionados com
um vasto leque de temas. Um terco dos pedidos foi efetuado por membros do
pessoal afetos a supervisao bancaria e incidiu, entre outros aspetos, sobre
operagdes financeiras privadas, restricoes pos-emprego, presentes e hospitalidade
e outras questdes relativas a conflitos de interesses (ver Grafico 10). O Gabinete de
Conformidade e Governagao identificou um numero limitado de casos de
incumprimento, sendo cerca de um terco relacionado com pessoal e cargos de
gestéao afetos a supervisdao bancaria. Nenhum destes casos envolveu qualquer falta
intencional ou outras situagdes de incumprimento graves.

Grafico 10
Pedidos recebidos em 2016 relacionados sobretudo com operacdes financeiras
privadas

Operagdes financeiras
privadas

Presentes e hospitalidade _ 53
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4.5

Entre os membros do pessoal e quadros de gestdo envolvidos na supervisao
bancaria que pediram a exoneragao do seu cargo em 2016, nenhum caso deu
origem a um periodo de reflexdo, nos termos do Cédigo Deontoldgico.

Com vista a assegurar uma cultura institucional e deontolégica adequada no
conjunto do MUS, as ANC comunicaram ao BCE as medidas adotadas no sentido
de aplicar e cumprir a Orientacao do BCE que estabelece os principios comuns de
um codigo deontoldgico para o BCE e as ANC. Um grupo de agéo especifico sobre
questdes éticas atuou como facilitador destas atividades e continuou a prestar apoio
ao Conselho do BCE neste dominio.

O Comité de Etica do BCE aconselha os membros dos érgdos envolvidos nos
processos de tomada de decisdes do BCE sobre questbes éticas. Em 2016, prestou
aconselhamento sobre aspetos relacionados com o MUS em oito ocasides.

Por exemplo, recomendou uma extensao de seis meses a um periodo de abstencao
antes estabelecido para um membro do Conselho de Supervisédo, na sequéncia do
pedido de exoneragéo do conjuge do membro em questao de uma fungéo nao
executiva no conselho de administracdo de uma entidade supervisionada.

A recomendagcéo foi dada com o intuito de exercer prudéncia e de mitigar quaisquer
eventuais percegdes de conflitos de interesse. Além disso, membros do Conselho
de Supervisao e outros participantes nas reunides deste 6rgao notificaram o Comité
de Etica de atividades profissionais posteriores & situagao de emprego em
organizagoes publicas ou internacionais e em empresas nao pertencentes ao setor
financeiro. Essas atividades foram avaliadas como nao problematicas pelo referido
comité. O Comité de Etica prestou também aconselhamento sobre o nivel adequado
de compensagao a pagar a um antigo membro do Conselho de Supervisao durante
o periodo de reflexao aplicavel.

Aplicacdo do principio da separacao entre as fungdes de
politica monetaria e de supervisao

Em 2016, a aplicagao do principio da separagao entre as fungdes de politica
monetaria e de supervisao esteve sobretudo relacionada com a troca de informacéo
entre as diferentes areas funcionais*®. Nos termos da Decisdo BCE/2014/39 relativa
a implementacao da separagao entre as fungdes de politica monetaria e de
supervisao do Banco Central Europeu, o intercAmbio de informagdes esta sujeito
ao requisito da “necessidade de conhecimento”: cada area funcional tem de
demonstrar que a informagéao solicitada € necessaria para atingir os seus objetivos
de politica. Na sua maioria, os casos nao estavam relacionados com dados de
entidades individuais, tendo sido concedido acesso a informagao confidencial
diretamente pela unidade do BCE responsavel por essa informacao. Nao foi
necessaria a intervengao da Comissao Executiva para resolver possiveis conflitos
de interesse. Ao abrigo da Decisdo BCE/2014/39, o envolvimento da Comissao
Executiva foi, ainda assim, necessario em nove situacoes, para permitir a partilha de

45 A Decisdo BCE/2014/39 também contém disposigdes relacionadas com aspetos organizacionais.
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4.6

dados n&o anonimizados reportados nos formularios FINREP e COREP*® e outros
dados brutos. O acesso aos dados foi concedido temporariamente, com vista a
assegurar que o requisito da “necessidade de conhecimento” fosse preenchido em
todos os momentos relevantes. A separagéo ao nivel da tomada de decisbées nao
suscitou preocupacdes, nao tendo sido solicitada a intervencéo do Painel de
Mediagao.

Quadro de reporte de dados e gestao de informacéao

Desenvolvimentos a nivel do quadro de tratamento de dados

De acordo com o Regulamento-Quadro do MUS, o BCE é responsavel por organizar
0s processos relacionados com a recolha e analise da qualidade dos dados
reportados pelas entidades supervisionadas®*’.

O principal objetivo consiste em assegurar que o MUS utilize dados de superviséo
fiaveis e rigorosos. Por conseguinte, o BCE mantém uma cooperagao estreita com
as unidades de reporte de informacao das ANC — as primeiras instancias as quais
as instituicdes de crédito comunicam os dados para fins prudenciais e

as responsaveis pela primeira verificacdo da qualidade dos mesmos. Para

a consecucao do seu objetivo, o BCE colabora com as ANC (e as entidades
supervisionadas, no caso de prestagao direta de informagao ao BCE) recorrendo
a uma “abordagem sequencial™*.

A abordagem sequencial esta atualmente a ser aperfeigoada, tanto na vertente de
curto prazo como de longo prazo. Na abordagem de curto prazo, tal como discutido
com as partes interessadas em 2016, solicita-se as ANC que transmitam dados

ao BCE até a data de envio definida pelo BCE, independentemente de quaisquer
regras de validagdo internas das ANC. Esta abordagem visa assegurar que

a) o desfasamento temporal entre a entrega dos relatérios pelas entidades e a
disponibilizagdo dos dados aos supervisores do MUS seja encurtado e

b) o conteudo das bases de dados das ANC/do BCE esteja alinhado. Na abordagem
de longo prazo, o proposito € identificar as melhores praticas em cada ANC e propor
melhores praticas harmonizadas.

46 Os modelos de prestacgéo de informagéo financeira (FINancial REPorting — FINREP) e de reporte
comum (COmmon REPorting — COREP) fazem parte das normas técnicas de execugao (Implementing
Technical Standards — ITS) da EBA. O FINREP incide sobre a recolha de informagao financeira junto
das instituicdes bancarias, reproduzindo, num formato padronizado, as demonstragdes financeiras
(balango, conta de resultados e anexos detalhados) das mesmas. O COREP prende-se com a recolha
de informagao, também num formato padronizado, sobre os célculos relativos ao Pilar 1, ou seja,
pormenores sobre fundos proprios, dedugdes e requisitos de capital (risco de crédito, de mercado e
operacional) e grandes riscos.

47 Artigo 140.°, n.° 4, do Regulamento-Quadro do MUS.

48 A“abordagem sequencial” é o quadro para a transmissdo de dados de supervis&o das instituigbes de
crédito as ANC, das ANC ao BCE e do BCE a EBA.
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O BCE publica dados exaustivos
sobre o setor bancario europeu
desde 2016

Uma vez recebidos pelo BCE, os relatérios de dados sdo reencaminhados, em
diferentes formatos, para o sistema IMAS“®, a fim de que os dados sejam
disponibilizados aos utilizadores finais, designadamente as ECS e as fungdes
horizontais no seio do MUS. Dados selecionados de um subconjunto de instituicbes
(principalmente instituicbes significativas) sdo também reencaminhados
automaticamente para a EBA, apds a sua recegao.

A frequéncia da recolha de dados pode ser mensal, trimestral, semestral ou anual
e os dados, tanto de instituigdes significativas como menos significativas, estao
disponiveis desde o periodo de referéncia de dezembro de 2014 (conforme
aplicavel).

Em particular, no decurso de 2016 e apos a publicagao oficial dos atos juridicos
subjacentes®’, o MUS comegou a coligir numa base regular os relatérios relativos
as medidas adicionais de monitorizagao da liquidez (additional liquidity monitoring
metrics) e as carteiras de referéncia para fins de superviséo (supervisory
benchmarking portfolios), bem como os relatérios referentes aos racios de cobertura
de liquidez (liquidity coverage ratios) e aos racios de alavancagem (leverage ratios),
de acordo com os quadros de reporte modificados.

O BCE disponibiliza estatisticas regulares para fins de supervisao, principais
indicadores de riscos, relatérios e painéis para utilizadores finais. Além disso, desde
2015, sao publicados, no sitio do BCE dedicado a supervisdo bancaria, dados
bancarios agregados®' sobre as instituigdes significativas ao mais alto nivel de
consolidagéo. Em 2016, estes dados foram amplamente melhorados em termos de
estatisticas adicionais e desagregac¢des mais detalhadas (por exemplo, por area
geografica e classificagdo das instituicbes de crédito), sendo que a divulgagéo da
informacgao passou também a ser trimestral (ver igualmente Seccao 7).

Tratamento e divulgagao de dados no ambito do MUS — o sistema
IMAS

O sistema IMAS continua a ser um elemento crucial para apoiar os processos
centrais do MUS e garantir uma abordagem de supervisdo harmonizada em todos

49 IMAS (Information Management System) é o sistema de gestdo de informagdo no contexto do MUS.

50 Qs atos juridicos pertinentes sdo os seguintes: Regulamento de Execugédo (UE) 2016/313 da
Comisséao, de 1 de margo de 2016, que altera o Regulamento de Execugéo (UE) n.° 680/2014 no que
diz respeito as medidas adicionais de monitorizacéo para efeitos do relato da liquidez; Regulamento
de Execugéo (UE) 2016/2070 da Comisséo, de 14 de setembro de 2016, que estabelece normas
técnicas de execugdo no que respeita aos modelos, as definigdes e as solugdes informaticas a utilizar
pelas instituigdes quando comunicam informagdes a Autoridade Bancaria Europeia e as autoridades
competentes em conformidade com o artigo 78.°, n.° 2, da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho; Regulamento de Execugéo (UE) 2016/322 da Comisséo, de 10 de fevereiro
de 2016, que altera o Regulamento de Execugao (UE) n.° 680/2014 que estabelece normas técnicas
de execugao no que diz respeito ao relato para fins de supervisao das instituigcdes relativamente ao
requisito de cobertura de liquidez; e Regulamento de Execugéo (UE) 2016/428 da Comissao, de
23 de margo de 2016, que altera o Regulamento de Execugéo (UE) n.° 680/2014 que estabelece
normas técnicas de execucéo no que diz respeito ao relato para fins de supervisdo das instituicbes
relativamente as informagdes a prestar sobre o racio de alavancagem.

51 Ver “O setor bancario europeu em numeros”. Consultar igualmente as paginas sobre estatisticas
bancarias na secgao Supervisory Banking Statistics do sitio do BCE dedicado a supervisdo bancaria.
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0s paises da area do euro. Em 2016, o IMAS registou uma evolugéo significativa,
nao so cobrindo de forma mais abrangente os processos de supervisao no dmbito
do MUS (tais como o SREP, as inspec¢des no local, o planeamento operacional e
0s processos de autorizagao), mas também apresentando uma interface mais facil
de utilizar, o que reforga a capacidade de analise da informagéo e, em geral,
melhora os contetidos disponiveis.

No que respeita ao funcionamento do IMAS, o BCE mantém instru¢des de reporte
(por exemplo, sobre a transmissao e a qualidade dos dados ao abrigo das normas
técnicas de execucao (Implementing Technical Standards — ITS), a utilizagédo da
base de dados e o modo de pesquisa de informacdes especificas) e fornece apoio
técnico aos utilizadores finais.

Caixa 3
Esforgos no sentido de aumentar a transparéncia

Desde que o BCE assumiu as suas novas func¢des de supervisado, tem-se defrontado com questdes
relativamente a transparéncia e a prestacao de contas. A transparéncia implica comunicar de forma
clara e oportuna as decisdes de politica e os procedimentos do BCE. A prestagdo de contas
refere-se a responsabilizagdo do BCE pelas suas agdes perante os cidadaos da UE e respetivos
representantes eleitos. A transparéncia da ao publico a possibilidade de avaliar o desempenho do
BCE face aos seus objetivos. Por esse motivo, em 2016, foram envidados esforgos acrescidos no
sentido de aumentar a transparéncia da Supervisdo Bancaria do BCE.

A Supervisao Bancaria do BCE tem colocado cada vez mais a ténica na comunicagdo com

0 publico: em 23 de marcgo de 2016, a Presidente e a Vice-Presidente do Conselho de Supervisao
realizaram a primeira conferéncia de imprensa anual, na qual explicaram como o BCE
desempenhou as suas atividades de supervisao em 2015. Além disso, publicou o caderno sobre
a metodologia do SREP, onde é apresentada a abordagem em matéria de superviséo.

As mensagens sobre politicas foram transmitidas através de 42 discursos e 18 entrevistas,
realizados pela Presidente, a Vice-Presidente e representantes do BCE no Conselho de
Supervisao e publicados no sitio do BCE dedicado a supervisao bancaria. Em 2016, os calendarios
das reunides da Presidente e da Vice-Presidente foram divulgados regularmente e a Supervisao
Bancaria do BCE disponibilizou informagéo e procurou receber comentarios de legisladores e do
publico em geral no contexto:

° do langamento de 7 consultas publicas;

° da rececgao de 1295 pedidos de informacao, dos quais 608 pedidos relativos a questdes
gerais de supervisao bancaria, 619 reclamagdes sobre instituicdes de crédito e 68 pedidos
acerca de entidades supervisionadas; e

° da publicacao de 34 respostas a perguntas colocadas por deputados do Parlamento Europeu
sobre questdes de superviséo.

Em 2016, a Supervisao Bancaria do BCE intensificou a sua interagao direta com as entidades
supervisionadas. Recorrendo a publicagdes, comunicados, encontros de trabalho e contactos
telefénicos, a Supervisdo Bancaria do BCE explicou o SREP e as metodologias do teste de esforgo
as instituicoes de crédito. Além disso, o BCE procurou recolher a opinido do setor: o inquérito anual

Relatério Anual do BCE sobre as atividades de supervisdo, 2016 — Estrutura organizacional
da Supervisdo Bancaria do BCE 74



da Federagéo Bancaria Europeia sobre a experiéncia de supervisdo do MUS mostrou que a
Supervisao Bancaria do BCE efetuou progressos em termos da eficacia e clareza da sua
comunicagao. No que respeita especificamente ao SREP, foram realizadas 13 reunides e uma
teleconferéncia com associa¢des bancarias. O BCE manteve igualmente uma troca de pontos de
vista com representantes do gabinete da Provedora de Justica Europeia, Emily O’'Reilly, sobre a
transparéncia do SREP. Numa carta dirigida a Presidente, Emily O’Reilly expressou a sua
satisfagdo com a forma como o BCE assegurou a transparéncia na condugédo do SREP e formulou
algumas recomendacdes adicionais.

Desde dezembro de 2016, a Supervisao Bancaria do BCE publica dados agregados sobre

a composigao do balango, a rendibilidade, a solvabilidade e o risco de crédito das entidades
supervisionadas. As estatisticas bancarias para fins de supervisao séo divulgadas trimestralmente
no sitio do BCE dedicado a supervisao bancaria e incluem desagregacoes por area geografica e
classificagéo das instituigdes de crédito.

A transparéncia é também assegurada atraves do regime de acesso do publico a documentos do
BCE. A Decisao do BCE sobre a matéria®? esta em conformidade com os objetivos e normas
aplicados por outras instituicdes e 6rgaos da UE no que respeita ao acesso do publico aos seus
documentos. Esta decisao reforga a transparéncia e, ao mesmo tempo, tem em consideracéo

a independéncia do BCE e das ANC, assegurando a confidencialidade de determinadas matérias
especificamente relacionadas com o desempenho das atribuigdes do BCE. Em 2016, membros do
publico efetuaram um numero acrescido de pedidos de acesso a documentos relacionados com as
funcdes de supervisdo do BCE.

52 Decisdo (UE) 2015/529, de 21 de janeiro de 2015, que altera a Decisdo BCE/2004/3 relativa ao
acesso do publico aos documentos do Banco Central Europeu (BCE/2015/1, JO 84 de 28.3.2015,
p. 64). Ao abrigo destas regras, qualquer membro do publico tem o direito de aceder a documentos
do BCE, sob reserva de certas condi¢des estipuladas na decisdo do BCE. A deciséo estabelece os
motivos para recusar o acesso a documentos, designadamente a confidencialidade do teor das
deliberagbes dos 6rgdos de decisdo do BCE, do Conselho de Supervisdo ou de outros organismos

internos.
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5.1

Prestacao de informacao sobre a
utilizacao das dotagbes orcamentais

O Regulamento do MUS estabelece que o BCE tem de dispor de recursos
adequados para exercer as suas atribuicées de supervisao de modo eficaz.
Esses recursos sao financiados através de uma taxa de supervisao, a cobrar
as entidades supervisionadas pelo BCE.

As despesas relativas as fungbes de supervisado sao identificaveis separadamente
no orgamento do BCE®%3. A autoridade sobre os assuntos orgamentais foi atribuida
ao Conselho do BCE, que aprova o orgamento anual da instituicdo com base numa
proposta da Comissao Executiva e, no tocante a aspetos relacionados com

a supervisdo bancaria, apds consulta da Presidente e da Vice-Presidente do
Conselho de Supervisao. O Conselho do BCE ¢ apoiado pelo Comité de Orgamento
(Budget Committee — BUCOM), constituido por membros do BCE e de todos

os BCN do Eurosistema. Este comité avalia os relatérios do BCE relativos ao
planeamento e controlo orcamental e presta informacéo sobre os mesmos
diretamente ao Conselho do BCE.

Relativamente a 2017, o BCE prevé um crescimento das despesas relacionadas
com a supervisao direta das instituigdes significativas. Este crescimento diz respeito
as diferentes atividades enunciadas no documento intitulado Superviséo Bancaria
do BCE: prioridades do Mecanismo Unico de Supervisdo para 2017, em particular

o langamento da analise especifica dos modelos internos. Além disso, como
explicado na Seccéo 4.3, o Conselho do BCE decidiu, em dezembro de 2016,
aumentar novamente o numero de membros do pessoal do BCE afetos a superviséo
bancaria a partir de 2017. Em contraste, as despesas incorridas com a supervisao
indireta das instituicbes menos significativas em 2017 deverao manter-se num nivel
comparavel ao de 2016.

Despesas relativas a 2016

As despesas incorridas pelo BCE no exercicio das fungdes de supervisdo consistem
sobretudo nas despesas diretas das direcoes-gerais do BCE afetas a superviséo
bancaria e do Secretariado do Conselho de Supervisao. A Supervisdo Bancaria do
BCE recorre também aos servigos partilhados prestados pelas unidades
organizacionais do BCE ja existentes, incluindo no que respeita a instalagoes,
gestao de recursos humanos, servicos administrativos, orcamento e controlo,
contabilidade, servicos juridicos, servicos de comunicagéao e tradugao, auditoria
interna e servigos de estatistica e tecnologias de informacgao.

53 Em conformidade com o artigo 29.° do Regulamento do MUS.
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As despesas em 2016 foram 10%
inferiores ao estimado

Em abril de 2016, o Conselho do BCE adotou a Decisao do BCE relativa ao
montante a reaver por meio das taxas de supervisdao em 2016. Esta decisao
estabeleceu que as despesas anuais estimadas relacionadas com as fungdes de
supervisdo bancaria seriam de €423.2 milhdes®. No final de 2016, as despesas
incorridas pelo BCE referentes as atribuicoes de supervisao situavam-se em
€382.2 milhdes, sendo 10% inferiores ao estimado, o que resultou num excedente
de €41.1 milhdes face as despesas estimadas para 2016. De acordo com

o regulamento aplicavel, o Regulamento do BCE relativo as taxas de supervisao,
este excedente sera imputado em valor idéntico ao montante total a cobrar em
20175,

Quadro 7
Custos da Supervisdo Bancaria do BCE em 2016

(em milhdes de euros)

Despesas

Despesas estimadas para Despesas Despesas efetivas
efetivas em 2016 2016 efetivas em 2015 em 2014
Remuneracéo e beneficios 180.6 193.6 141.3 68.9
Rendas e manutengéo de edificios 58.1 53.0 25.5 13.2
Outras despesas operacionais 143.4 176.7 110.3 74.8
Total das despesas relacionadas com 382.2 423.2 277.1 156.9
as funcOes de supervisdo bancaria

Nota: Os totais e subtotais apresentados no quadro podem n&o corresponder a soma das parcelas devido a arredondamentos.

O aumento homologo do total das despesas incorridas com as fungdes de
supervisdo em 2016 é explicado sobretudo pelo impacto, no conjunto do ano, das
decisdes e desenvolvimentos que tiveram lugar em 2015. Entre estes, contam-se
0 aumento do numero total de pessoal do BCE afeto a supervisao bancaria,

a mudanga para instalagdes permanentes e o estabelecimento de

uma infraestrutura estatistica e de tecnologias de informagao.

Outros aumentos dos custos estéo relacionados com o envolvimento do BCE no
teste de esforgo bienal conduzido pela EBA. Os esforgos associados foram, na
medida do possivel, cobertos pela redefinicdo de prioridades em termos de tarefas e
pelo apoio proporcionado por membros do pessoal das ANC e consultores externos.
Os custos com recursos externos ascenderam a €2.2 milhdes para pessoas
destacadas das ANC e €8.2 milhdes para consultores.

Remuneracao e beneficios

A remuneragao e os beneficios incluem todas as despesas relacionadas com
a remuneragao (incluindo horas extraordinarias, subsidios e custos referentes a

5 Decis&o (UE) 2016/661 do Banco Central Europeu, de 15 de abril de 2016, relativa ao valor total das
taxas de supervisdo anuais respeitantes a 2016 (BCE/2016/7).

5 Artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 1163/2014 do Banco Central Europeu, de 22 de outubro de 2014,
relativo as taxas de supervisdo (BCE/2014/41).

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisédo, 2016 — Prestacéo de informagéo
sobre a utilizagcado das dotagdes orgamentais 77


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_311_r_0006_pt_txt.pdf

5.2

beneficios pds-emprego) do pessoal afeto a supervisdo e do pessoal dos servigos
partilhados.

As despesas efetivas com remuneracéao e beneficios em 2016 cifraram-se em
€180.6 milhdes, o que representa 47% das despesas totais relativas as atribuicdes
de supervisao bancaria. As despesas efetivas nesta categoria traduzem-se numa
taxa de utilizagdo de 93% em comparagado com as despesas estimadas, o que
implica uma subuitilizacao de €13.0 milhdes. Esta subutilizacao esta, em parte,
relacionada com uma taxa de ocupagédo média mais baixa do que o projetado.

No final de 2016, aproximadamente 97% das posi¢des aprovadas para as unidades
organizacionais essenciais do MUS tinham sido preenchidas, ou estavam em vias
de o ser, através de recrutamento.

Rendas e manutencao de edificios

No final do exercicio, as despesas efetivas com rendas e manutencéao de edificios,
incluindo a depreciacado de ativos imobiliarios, situavam-se em €58.1 milhdes.

Em 2016, a Supervisao Bancaria do BCE completou a mudancga para instalacées
permanentes. Em virtude das necessidades confirmadas de espaco, as despesas
efetivas situaram-se €5.1 milhdes acima da estimativa projetada.

Outras despesas operacionais

A rubrica “outras despesas operacionais” inclui gastos com, designadamente,
consultoria, servicos de tecnologias de informacéo, servigos estatisticos,
amortizagao e depreciacao de ativos fixos (exceto as relacionadas com imoveis),
viagens de trabalho e formagéo.

Em termos globais, o desempenho orgamental nesta categoria cifrou-se em

€143.4 milhdes, ou seja, abaixo das despesas projetadas em abril de 2016.

A subutilizagdo das dotagdes nesta categoria reflete maioritariamente a fase de
estabelecimento das fungdes de supervisdo e uma sobrestimagao das necessidades
orgamentais para atividades como viagens de trabalho e formacao.

Além do exercicio bienal de teste de esforgo conduzido pela EBA, as outras
despesas operacionais em 2016 incluiram o apoio externo solicitado para auxiliar
as avaliagbes completas “regulares”, a realizagdo de supervisao no local e a fase
preparatoria da analise especifica dos modelos internos — todas elas explicadas em
pormenor na Secgao 1.

Enquadramento das taxas relativamente a 2016

Em conjunto com o Regulamento do MUS, o Regulamento do BCE relativo as taxas
de supervisao estabelece o quadro juridico ao abrigo do qual o BCE cobra uma taxa
de supervisdo anual para cobrir as despesas incorridas com o exercicio das suas

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisédo, 2016 — Prestacéo de informagéo
sobre a utilizagcado das dotagdes orgamentais 78



< @l €404.5 milhges

em taxas cobradas pelo
BCE referentes ao
exercicio das funcdes de
supervisao

fungbes de supervisdo. O Regulamento relativo as taxas de supervisao define

a metodologia de i) determinagdo do montante total da taxa de supervisao anual;
ii) calculo do montante a pagar por cada instituicdo supervisionada; e iii) cobrancga
da taxa de supervisao anual.

Em 2016, o BCE completou o segundo ciclo de taxas de supervisdo. No decurso de
2017, sera efetuada uma revisao do Regulamento relativo as taxas de supervisao,
em particular no que se refere aos métodos e critérios utilizados para calcular a taxa
de supervisao anual. Sera publicada mais informagéo sobre a forma como

as entidades supervisionadas podem contribuir para essa revisdo no sitio do BCE
dedicado a supervisdo bancaria.

Montante total cobrado

Em 2016, o BCE cobrou taxas num montante total de €404.5 milhées para cobrir
as despesas incorridas com o exercicio das suas fungoes de supervisido. Tal tem
por base as despesas esperadas para o ano completo de 2016, cifradas em

€423.2 milhdes, corrigidas tendo em consideragao o seguinte: i) o excedente de
€18.9 milhdes transitado do periodo de taxa de 2015; ii) outras receitas, no
montante de €0.1 milhdes, referentes a juros cobrados por pagamentos em atraso;
e iii) o reembolso de €0.3 milhdes a instituicbes de crédito especificas relativamente
ao periodo de taxa de 2014-2015.

O montante a recuperar através das taxas de supervisdo anuais divide-se em duas
partes, estando essa divisdo relacionada com o estatuto da entidade supervisionada
(significativa ou menos significativa), o que reflete os diversos graus de supervisdo
pelo BCE. O montante é, entdo, determinado com base nos custos incorridos,
respetivamente, pelas unidades organizacionais do BCE responsaveis pela
supervisdo de entidades supervisionadas significativas e pelas que controlam

a supervisdo de entidades supervisionadas menos significativas.
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Quadro 8

Taxas de supervisado divididas entre instituicdes significativas e instituigbes menos significativas

(em milhdes de euros)

Receitas estimadas
relativas a fungdes de
Receitas efetivas em supervisdo bancaria em Receitas efetivas em Receitas efetivas em
2016 2016 2015 2014
Taxas de superviséo 382.2 423.2 2771 30.0
das quais:
Taxas cobradas a entidades significativas ou grupos 338.4 376.0 245.6 256
significativos
Taxas cobradas a entidades menos significativas ou 43.7 47.2 31.5 4.4
grupos menos significativos
Outras 0.0
Total de receitas relacionadas com as funcdes de 382.2 423.2 277.1 30.0
supervisdo bancaria

Como explicado na Secgédo 5.1, verifica-se um excedente de €41.1 milhbes entre
as despesas efetivas incorridas com as fungdes de supervisdo bancaria em 2016
e o0 montante cobrado nesse mesmo ano. Este excedente sera imputado em valor
idéntico ao montante total a cobrar em 2017. Sera repartido pelas categorias de
instituicoes significativas e instituicdes menos significativas com base nos gastos
efetivos atribuidos as fungoes relevantes em 2016.

Taxas de supervisao especificas

As taxas sao calculadas para cada instituicdo de crédito de acordo com a sua
importancia e perfil de risco, utilizando fatores de taxa anuais fornecidos por todas
as entidades supervisionadas com uma data de referéncia de 31 de dezembro do
ano precedente. A taxa de supervisao calculada por entidade €, entdo, cobrada
através de pagamentos anuais, a efetuar no ultimo trimestre de cada exercicio.

5  Relativamente a 2014, o BCE recuperou, através das taxas de supervisdo, os custos relacionados

com a supervisdo bancaria referentes ao periodo iniciado em novembro de 2014, a data em que
o BCE assumiu as suas fungdes de supervisao.
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Figura 9
Componente variavel da taxa determinada pela
importancia e perfil de risco de cada instituicdo de

A taxa de supervisao é fixada ao mais alto nivel de
consolidagdo entre os Estados-Membros participantes
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ativos
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A importancia e o perfil de risco tém uma ponderagéo
igual no calculo da taxa

todas as entidades supervisionadas e correspondente
a 10% do montante total a recuperar®’.
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Para o calculo das taxas de supervisao anuais a pagar
em 2016, os devedores de taxa apresentaram as ANC,
até 1 de julho de 2016, a informacgao sobre os fatores
de taxa com uma data de referéncia de 31 de
dezembro de 2015. Em 8 de agosto de 2016, o BCE
disponibilizou aos devedores de taxa os dados sobre
os fatores de taxa para apresentacéo de comentarios
no prazo de cinco dias Uteis, caso considerassem que
os dados estavam incorretos. Posteriormente, o BCE

Perfil de risco

medido com base no total das
posicdes em risco

calculou a taxa individual por entidade e grupo
bancario.

O artigo 7.° do Regulamento relativo as taxas de supervisdo estabelece que

as seguintes alteragdes na situacdo de uma entidade supervisionada exigem

a alteracao da correspondente taxa de supervisdo: i) mudanca de estatuto da
entidade supervisionada, ou seja, a entidade é reclassificada de significativa para
menos significativa ou vice-versa; ii) autorizagdo de uma nova entidade
supervisionada; ou iii) revogacao da autorizagao de uma entidade. No decurso de
2015, estas alteragdes, que resultaram em novas decisdes do BCE relativas

as taxas de supervisao, cifraram-se em €0.3 milhées. Esse montante foi
reembolsado no inicio de 2016 e tomado em consideragao no montante total a
cobrar aprovado em abril de 2016. Subsequentemente, foram identificadas
alteragdes adicionais a determinadas taxas de supervisao cobradas no primeiro
ciclo de faturagéo (de novembro de 2014 até ao final de 2015), o que se traduziu
num novo reembolso liquido de €0.4 milhdes. Este montante sera tido em conta na
determinagado do montante total a cobrar as entidades supervisionadas em 2017.

Estas alterac¢des incidiram principalmente sobre instituicdes menos significativas, o
que se traduziu num menor numero de instituicdes desta natureza ao mais alto nivel
de consolidagdo. Por conseguinte, em particular no tocante a componente minima
de taxa, o aumento percentual da taxa de supervisdo especifica a pagar em 2016
por algumas instituicdes de crédito foi inevitavelmente superior ao que seria de
esperar, dado o aumento percentual do montante total a cobrar.

O BCE esta atualmente a processar os pedidos de alteragdes referentes a 2016 ao
abrigo do artigo 7.° do Regulamento relativo as taxas de supervisao. Os montantes
reembolsados ou cobrados serdao imputados em valor idéntico ao montante total a
cobrar em 2017.

57 No caso das instituigdes significativas de menor dimens&o, cujo total de ativos é inferior a
€10 mil milhdes, a componente minima de taxa é reduzida para metade.
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Para mais informacgdes sobre as taxas de supervisao, consultar as paginas do sitio
do BCE dedicado a supervisdo bancaria. As paginas em questao estéo disponiveis
em todas as linguas oficiais da UE e s&o regularmente atualizadas com informagao

util e pratica.
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Instrumentos juridicos adotados pelo
BCE referentes a supervisao bancaria

O quadro abaixo apresenta os instrumentos juridicos em matéria de supervisao
bancaria adotados em 2016 pelo BCE e publicados no Jornal Oficial da Unido

Europeia e/ou no sitio do BCE. Inclui instrumentos juridicos, adotados ao abrigo
do artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento do MUS e outros atos juridicos pertinentes.

Regulamentos do BCE

o BCE/2016/4

Regulamento (UE) 2016/445 do Banco Central Europeu, de 14 de margo de

2016, relativo a forma de exercicio das faculdades e opgdes previstas no direito

da Unido (JO L 78 de 24.3.2016, p. 60)

Outros instrumentos juridicos do BCE

e BCE/2016/1
Orientacao (UE) 2016/256 do Banco Central Europeu, de 5 de fevereiro de

2016, relativa a extensao das regras comuns e normas minimas destinadas

a protegao da confidencialidade da informagéao estatistica compilada pelo
Banco Central Europeu, com a assisténcia dos bancos centrais nacionais,
as autoridades nacionais competentes de Estados-Membros participantes
e ao Banco Central Europeu, no exercicio das suas fungbes de supervisdo
(JO L 47 de 25.2.2016, p. 16)

. BCE/2016/7
Decisao (UE) 2016/661 do Banco Central Europeu, de 15 de abril de 2016,
relativa ao valor total das taxas de supervis&o anuais respeitantes a 2016
(JO L 114 de 28.4.2016, p. 14)

o BCE/2016/19

Decisao (UE) 2016/1162 do Banco Central Europeu, de 30 de junho de 2016,

relativa a comunicagao de informagao confidencial no contexto de
investigacgdes criminais (JO L 192 de 16.7.2016, p. 73)

o BCE/2016/37

Orientacao (UE) 2016/1993 do Banco Central Europeu, de 4 de novembro de

2016, que estabelece os principios aplicaveis a coordenacao da avaliacdo
prevista no Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho e a monitorizagéo dos sistemas de protecao institucional integrados

por instituicdes significativas e menos significativas (JO L 306 de 15.11.2016,

p. 32)
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e BCE/2016/38
Orientacao (UE) 2016/1994 do Banco Central Europeu, de 4 de novembro de
2016, relativa a abordagem ao reconhecimento dos sistemas de protecao
institucional para fins prudenciais pelas autoridades nacionais competentes
nos termos do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 306 de 15.11.2016, p. 37)

o BCE/2016/44
Recomendacdo do Banco Central Europeu, de 13 de dezembro de 2016,
relativa as politicas de distribuicdo de dividendos (JO C 481 de 23.12.2016,

p. 1)
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7 O setor bancario europeu em numeros

Desde dezembro de 2016, os dados agregados sobre a composigao do balanco,

a rendibilidade, a solvabilidade e o risco de crédito das entidades supervisionadas
séo disponibilizados no sitio do BCE dedicado a supervisao bancaria. As estatisticas
bancarias para fins de supervisado sao divulgadas trimestralmente e incluem
desagregacdes por area geografica e classificagdo das instituiges de crédito.

Sao apresentadas em seguida as estatisticas mais importantes relativas ao periodo
em analise.

A andlise de uma amostra de instituicdes significativas ao mais alto nivel de
consolidagao revela uma tendéncia no sentido de racios de fundos préprios mais
elevados desde o inicio de 2015 (ver Quadro 1). O racio de fundos proprios totais
situou-se em 17.2% no terceiro trimestre de 2016, face a 16.1% no periodo
homadlogo do ano anterior. Verificam-se aumentos semelhantes no racio de FPP1
e no racio de fundos proprios de nivel 1.

Quadro 1
Racio de fundos proéprios totais e respetivas componentes por periodo de referéncia

(Percentagens)

Indicador T3 2015 T4 2015 T12016 T2 2016 T3 2016

Racio de FPP1 12.77% 13.52% 13.31% 13.52% 13.70%

Réacio de fundos proprios
de nivel 1 13.59% 14.34% 14.19% 14.40% 14.59%

Récio de fundos préprios
totais 16.06% 16.85% 16.65% 16.96% 17.19%

Fonte: BCE.

Notas: Instituicdes significativas ao mais alto nivel de consolidagdo em relagdo as quais existam modelos de reporte comum (COmmon REPorting — COREP) e de prestagédo de
informacéo financeira (FINancial REPorting — FINREP) sobre a adequacéo de fundos proprios. A lista de instituicdes de crédito utilizada para os varios periodos de referéncia pode
diferir, 8 medida que a lista de instituicdes significativas se altere e as entidades comecem a prestar informagdes segundo os requisitos de reporte ao abrigo do FINREP. Mais
especificamente, existiam 102 entidades no segundo e terceiro trimestres de 2015, 117 no quarto trimestre de 2015 (um aumento dos requisitos de reporte ao abrigo do FINREP),
123 no primeiro trimestre de 2016 e 124 no segundo trimestre de 2016 (alteracdes a lista de instituicdes significativas e aos requisitos de reporte ao abrigo do FINREP). Espera-se
que o numero de entidades por periodo de referéncia estabilize no futuro, sendo que quaisquer alteragdes resultardo de alteragdes a lista de instituicdes significativas no
seguimento de avaliagdes conduzidas pela Supervisdo Bancaria do BCE, normalmente realizadas numa base anual.

Além disso, o racio total de créditos nao produtivos tem registado uma diminuigao
continua, passando de 7.3% no terceiro trimestre de 2015 para 6.5% no terceiro
trimestre de 2016.

Quadro 2
Qualidade dos ativos: créditos ndo produtivos e adiantamentos por periodo de referéncia
(Percentagens)
Indicador ‘ T3 2015 | T4 2015 ‘ T1 2016 ‘ T2 2016 ‘ T3 2016

7.31% 7.03% 6.85% 6.61% 6.49%

Récio de créditos ndo
produtivos

Fonte: BCE.

Notas: A amostra corresponde a utilizada no Quadro 1.

Os empréstimos e adiantamentos nos quadros referentes a qualidade dos ativos sdo apresentados em montante escriturado bruto. Em consonancia com o FINREP, séo excluidas
as exposicdes detidas para negociagao e incluidos os saldos de caixa em bancos centrais e outros depdsitos a vista.
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Quadro 3a

O total de ativos e passivos das instituigdes de crédito (ver Quadros 3a e 3b) reflete
os dados referentes a amostra de entidades em momentos especificos. A amostra
de instituicdes de crédito utilizada nos varios periodos de referéncia difere a medida
que a) a lista de instituicdes significativas se altere e b) as instituicbes de crédito que
preparam as respetivas contas consolidadas ao abrigo dos principios contabilisticos
(PCGA) nacionais e as que apenas reportam em base individual comecem o reporte
ao abrigo do FINREP.

Composigao dos ativos por periodo de referéncia

(em mil milhdes de euros)

Ativos T3 2015 T4 2015 T1 2016 T2 2016 T3 2016
Caixa, saldos de caixa em
bancos centrais, outros 1011.60 1134.46 1189.56 1231.65 1282.37
depoésitos a vista
Empréstimos e 12 967.14 13 153.08 13 445.87 13 652.70 13 589.86
adiantamentos
Titulos de divida 3275.76 3291.75 3375.98 3351.15 3 194.58
Instrumentos de capital
- 459.61 461.48 425.82 410.40 429.42
préprio
Derivados 2420.54 2220.54 245712 2 577.69 2 349.47
Investimentos em filiais,
empreendimentos 160.53 160.44 162.31 161.45 161.88
conjuntos e associadas
Ativos intangivels e 139.36 140.12 139.67 139.37 137.93
goodwill
Outros ativos 1138.15 1127.82 1219.55 1234.89 1210.33
Ativos totais 21572.69 21 689.69 22 415.88 22 759.31 22 355.83
Fonte: BCE.
Nota: A amostra corresponde a utilizada no Quadro 1.
Quadro 3b
Composicao dos passivos e capital proprio por periodo de referéncia
(em mil milhdes de euros)

Passivos e capital proprio T3 2015 T4 2015 T12016 T2 2016 T3 2016
Depésitos 12 650.34 12 787.77 13 032.87 13 227.54 13 120.28
dos quals: sociedades néo 2180.05 2312.31 2283.00 2332.80 2409.42
financeiras
dos quais: familias 5223.31 5377.59 5391.24 5490.26 5489.20
Titulos de divida emitidos 3743.74 3930.51 4.005.10 4 008.59 3969.26
Derivados 2 455.44 2 268.58 2515.64 2634.02 2415.64
Provisges? 133.93 144.96 146.59 152.15 152.99
Outros passivos 1287.15 1180.39 1323.76 1339.23 1285.13
Capital préprio 1302.08 1377.49 1391.92 1397.77 1412.53
Passivos totals e capital 21572.69 21 689.69 22 415.88 22 759.31 22 355.83

proprio total

Fonte: BCE.

Nota: A amostra corresponde a utilizada no Quadro 1.
1) Em concordancia com a NIC 37.10 e a NIC 1.54(l).
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Glossario

Autoridade Bancaria Europeia (European Banking Authority — EBA):
autoridade da UE independente, criada em 1 de janeiro de 2011 no contexto do
Sistema Europeu de Supervisdo Financeira, com vista a assegurar a eficacia e
coeréncia da regulamentagéo e supervisao prudenciais do setor bancario da UE.
Tem como principal fung&o contribuir para o desenvolvimento de um conjunto Unico
de regras europeu para a banca, com o objetivo de proporcionar um conjunto unico
de regras prudenciais harmonizadas para toda a UE.

Autoridade nacional competente (ANC) (national competent authority — NCA):
autoridade ou organismo publico oficialmente reconhecido pelo direito nacional,
habilitado, por for¢a do direito nacional, a supervisionar instituicbes de crédito no
contexto do sistema de superviséo vigente no Estado-Membro em causa.

Avaliacdo completa (Comprehensive Assessment): verificagbes efetuadas
obrigatoriamente pelo BCE a solidez financeira de uma instituigdo de crédito antes
de assumir a supervisao direta da mesma. As avaliagdes completas ajudam a
garantir que as instituicdes de crédito se encontram adequadamente capitalizadas e
conseguem resistir a eventuais choques financeiros. A avaliagao inclui uma analise
da qualidade dos ativos e um teste de esforgo.

Avaliacdo da adequacdao e idoneidade (fit and proper assessment): em
conformidade com a DRFP |V, as autoridades de supervisdo devem avaliar

a adequagcao e idoneidade dos candidatos aos érgaos de administragcéo das
instituicoes de crédito. O BCE é responsavel pelas decistes de adequagéo e
idoneidade relativas aos diretores das 126 instituicdes de crédito de maior
dimensao da area do euro, enquanto as decisdes de adequagao e idoneidade
relativas as instituicbes menos significativas ainda sdo tomadas pelas autoridades
de superviséo nacionais, exceto quando se trate de uma nova licenga bancaria.

Basileia Ill (Basel 1lI): um conjunto abrangente de medidas de reforma,
estabelecidas pelo CBSB em resposta a crise financeira de 2008. Basileia Ill tem
por base o conjunto de regras de Basileia Il. Visa fortalecer a regulamentagao,
supervisdo e gestao do risco do setor bancario. As medidas destinam-se a reforgar
a capacidade de absorc¢ao de choques do setor bancario resultantes de tensbes
financeiras e econémicas, melhorar a gestdo e governagao do risco e fortalecer a
transparéncia e divulgagéo de informagao por parte das instituicées de crédito.

Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria (CBSB) (Basel Committee on
Banking Supervision — BCBS): o principal organismo de normalizagao a nivel
mundial para a regulacéo prudencial das instituicdes de crédito e um férum de
cooperagao sobre questdes de supervisao bancaria. O seu mandato consiste em
fortalecer a regulamentacgéo, a supervisao e as praticas das entidades a nivel
mundial, com vista a reforgar a estabilidade financeira. Os membros do CBSB

incluem organiza¢des com poderes em matéria de supervisdo bancaria direta
e bancos centrais.
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Conselho de Estabilidade Financeira (Financial Stability Board — FSB):

um organismo internacional que promove a estabilidade financeira internacional
através da coordenagédo das autoridades financeiras nacionais e dos organismos
de normalizagao internacionais no sentido da criagao de politicas robustas de
regulamentagéo, supervisao e de outros setores financeiros. Promove condigbes
de igualdade ao encorajar a coeréncia na implementacéo destas politicas em
diferentes setores e jurisdigoes.

Créditos nao produtivos (non-performing loans — NPLs): o ponto 145 do
Anexo V das normas técnicas de execugio da EBA relativo ao relato para fins de
supervisao estabelece que os créditos ndo produtivos sdo aqueles que preenchem
qualquer um dos seguintes critérios: a) exposi¢des materiais vencidas ha mais de
90 dias; b) o devedor foi avaliado e considera-se que existe uma probabilidade
reduzida de que pague integralmente as suas obrigagdes de crédito sem execucao
das caugdes, independentemente da existéncia de qualquer montante vencido ou
do numero de dias decorridos desde esse vencimento.

Equipa conjunta de superviséo (ECS) (Joint Supervisory Team — JST): equipa
de supervisores composta por membros do pessoal do BCE e da ANC, responsavel
pela supervisao de uma entidade supervisionada significativa ou de um grupo
supervisionado significativo.

Faculdades e op¢Oes nacionais (options and national discretions — ONDs):
faculdades séo disposigdes previstas na legislagdo da UE, que permitem

as autoridades competentes ou aos Estados-Membros escolher o modo de
cumprimento de uma determinada disposigao, partindo de uma série de
alternativas. Op¢des nacionais sao disposi¢des previstas na legislagao bancaria da
UE, que permitem as autoridades competentes ou aos Estados-Membros escolher
se aplicam uma determinada disposigéo.

Instituicdo menos significativa (less significant institution — LSI): qualquer
instituicdo supervisionada por ANC. Em contraste, as instituigdes significativas séo
0s grupos bancarios diretamente supervisionados pelo BCE.

Instituicdo significativa (significant institution — Sl): os critérios utilizados para
determinar se as instituicdes de crédito sdo consideradas significativas — e, por
conseguinte, sujeitas a superviséo direta do BCE — s&o estabelecidos no
Regulamento do MUS e no Regulamento-Quadro do MUS. Para serem
consideradas significativas, as instituicdes de crédito devem cumprir, pelo menos,
um desses critérios. Ndo obstante o cumprimento dos critérios, o MUS pode decidir
a qualquer altura classificar uma instituigdo como significativa, a fim de garantir

a aplicagao de elevados padrdes de supervisdo de forma coerente.

Manual de Supervisao (Supervisory Manual): manual onde estao definidos os
principios, processos e procedimentos gerais, assim como a metodologia de
supervisao de instituigbes significativas e menos significativas, tendo em
consideracao os principios de funcionamento do MUS. Descreve os procedimentos

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisao, 2016 — Glossario 88



de cooperagéo no seio do MUS e com autoridades fora do mesmo. Trata-se de

um documento interno, para uso do pessoal afeto ao MUS. Em setembro de 2014,
foi publicado um guia mais reduzido, o Guia sobre superviséo bancaria, que explica
o funcionamento do MUS e descreve em pormenor as praticas de supervisdo do
mesmo.

Mecanismo Unico de Supervis&o (MUS) (Single Supervisory Mechanism —
SSM): mecanismo composto pelo BCE e pelas ANC dos Estados-Membros
participantes, para o exercicio das fungbes de supervisdo conferidas ao BCE.

E parte integrante da unido bancaria e compete ao BCE assegurar que funciona
de forma eficaz e coerente.

Modelo interno (internal model): qualquer método de medigcéo e gestéo do risco
aplicado no calculo dos requisitos de fundos proprios que é especifico de uma
instituicdo de crédito e requer autorizagao prévia da autoridade competente, em
conformidade com a Parte Ill do RRFP.

Montante maximo distribuivel (MMD) (maximum distributable amount — MDA):
o incumprimento do requisito combinado de reserva de fundos préprios leva a
restricdes obrigatorias nas distribuigdes (por exemplo, dividendos, pagamentos de
cupdes sobre instrumentos de fundos préprios adicionais de nivel 1, beneficios
discricionarios). Uma instituicao de crédito que ndo consiga cumprir o referido
requisito ficara automaticamente proibida de distribuir um valor superior ao
montante maximo distribuivel. Este corresponde ao valor do lucro a distribuir
multiplicado por um fator situado num intervalo entre 0.6 e 0, dependendo da
insuficiéncia de fundos proprios principais de nivel 1 face ao requisito combinado
de reserva de fundos préprios.

Orientacdes do Pilar 2 (OP2) (Pillar 2 guidance — P2G): um instrumento de
supervisdo que estabelece expetativas de fundos proprios nao vinculativas
superiores ao nivel dos requisitos globais de fundos proprios. Complementam
os requisitos do Pilar 2 (RP2). As OP2 nao sao relevantes para o calculo do
montante maximo distribuivel e o seu incumprimento n&o resulta em medidas
automaticas por parte da autoridade de supervisao.

Participacado qualificada (qualifying holding): participagdo numa instituicdo de
crédito, que representa uma percentagem nao inferior a 10% do capital ou dos
direitos de voto ou que permite exercer uma influéncia significativa sobre a gestéo
dessa instituicdo de crédito.

Procedimento de ndo objec¢do (non-objection procedure): processo normal de
tomada de decisdes de supervisdo do BCE, estabelecido no Regulamento do MUS.
O Conselho de Supervisao elabora projetos de decisao, que sdo apresentados ao
Conselho do BCE para adocgao. As decisbes sdo consideradas adotadas, exceto se
o Conselho do BCE formular obje¢des dentro de um periodo de tempo definido, néo
superior a dez dias uteis.

Procedimentos de passaporte (passporting procedures): procedimentos
relativos a liberdade de qualquer instituicdo de crédito autorizada e supervisionada
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pelas autoridades competentes de outro Estado-Membro de estabelecimento e
prestacao de servicos em outros Estados-Membros, desde que essas atividades
sejam abrangidas pela autorizagédo (conforme disposto nos artigos 33.° a 46.° da
DRFP V).

Processo de analise e avaliagéo para fins de superviséo (Supervisory Review
and Evaluation Process — SREP): processo que orienta a analise para efeitos de
supervisdo das instituigdes de crédito significativas e menos significativas e que &
utilizado para determinar se, além dos requisitos minimos, € preciso impor
eventuais requisitos adicionais de fundos proprios, de divulgacéo e de liquidez,

ou se devem ser aplicadas outras medidas de supervisao.

Regulamento do MUS (SSM Regulation): ato juridico que cria um mecanismo
unico de supervisdo das instituicdes de crédito da area do euro e, potencialmente,
de outros Estados-Membros da UE, constituindo um dos principais elementos da
unido bancaria europeia. Confere ao BCE atribuicdes especificas no que diz
respeito a politicas relacionadas com a supervisao prudencial das instituicdes de
crédito.

Regulamento-Quadro do MUS (SSM Framework Regulation): enquadramento
legal que estabelece as modalidades praticas de cooperagao entre o BCE e
as ANC no &mbito do MUS, como previsto no Regulamento do MUS.

Requisito minimo para os fundos préprios e para os passivos elegiveis
(minimum requirement for own funds and eligible liabilities — MREL): requisito
aplicado a todas as instituicdes de crédito da UE, o qual visa permitir que

as mesmas absorvam perdas em caso de insolvéncia. Este requisito foi
estabelecido pela Comisséo Europeia na Diretiva relativa a recuperacao e
resolucao de instituicbes de crédito e de empresas de investimento. O seu objetivo
€ idéntico ao do requisito relativo a capacidade total de absorgéo de perdas.
Contudo, os requisitos especificos de fundos préprios definidos pelo requisito
minimo para os fundos préprios e para os passivos elegiveis s&o calculados de
forma diferente, seguindo os critérios estabelecidos pela EBA.

Requisitos globais de fundos proprios (overall capital requirements — OCR):
a soma do racio total de fundos proprios no &mbito do SREP (soma dos requisitos
de fundos proprios estabelecidos no artigo 92.° do Regulamento relativo aos
requisitos de fundos proprios e dos requisitos de fundos proprios adicionais),
requisitos para as reservas de fundos préprios e requisitos macroprudenciais.

RRFP/DRFP IV (CRR/CRD 1V): regulamento e diretiva relativos aos requisitos de
fundos proprios: Regulamento (UE) n.° 575/2013 relativo aos requisitos prudenciais
para as instituicbes de crédito e para as empresas de investimento (RRFP) e
Diretiva 2013/36/UE relativa ao acesso a atividade das instituicoes de crédito e

a supervisao prudencial das instituicoes de crédito e empresas de investimento
(DRFP V). Os dois instrumentos juridicos sédo frequentemente referidos em
conjunto como “DRFP IV”.
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Unido bancaria (banking union): um dos elementos essenciais para completar

a Unido Econdmica e Monetaria. Consiste num quadro financeiro integrado
composto por um mecanismo Unico de supervisdo, um mecanismo unico de
resolugao bancaria e um conjunto Unico de regras, incluindo sistemas de garantia
de depdsitos harmonizados, passiveis de evoluir no sentido de um sistema europeu
de garantia de depésitos comum.
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