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Predmluva Maria Draghiho,
prezidenta ECB

Jednim z nezbytnych prvk{ hospodarského oziveni eurozény je stabilni bankovni
nezbytnymi prvky stabilniho bankovniho systému jsou disledna regulace a ucinny
dohled. Ostatné nadmérna deregulace byla jednou z pficin svétové financni krize.
Soucasti programu hospodarského rlstu jsou tedy dislednéjsi pravidla pro finanéni
sektor a lepSi dohled. A na evropské i celosvétové Urovni bylo dosazeno vyrazného
pokroku. V listopadu 2014 byl ustaven evropsky bankovni dohled. Jednalo se

o rozhodny krok, ktery polozil zaklady stabilnéjSiho bankovniho sektoru

a integrované;jsi Evropy.

Béhem poslednich nékolika let dosahly evropské banky vyssi odolnosti z hlediska
kapitalu, zadluzenosti, financovani a podstupovani rizika. Diky tomu jsou schopny
ustat hospodarskou krizi na rozvijejicich se trzich, pad cen ropy i bezprostfedni
nasledky brexitu. Zdravéjsi banky jsou také schopny nepfetrzité poskytovat tvéry,
coz je pro hospodaiské oziveni eurozony velmi potifeba.

Pro odolnost bankovniho sektoru ma evropsky bankovni dohled zasadni vyznam.
Zavedenim disledného a spravedlivého bankovniho dohledu vykonavaného podle
stejnych vysokych standard( v celé eurozéné bylo dosazeno dlveéry v jeho kvalitu,
a tedy i ve stabilitu bank.

Problémy v8ak zlstavaji. Schopnost bankovniho sektoru plné podporovat
hospodarské oziveni eurozdny omezuje jeho nizka ziskovost. K nizké ziskovosti
doby. Je na samotnych bankach, aby na tyto problémy nalezly vhodné odpovédi.
A v zajmu vyrazného oziveni v eurozoné tak musi uéinit rychle.

Ke stabilnéjSimu bankovnimu sektoru eurozény vyraznou mérou pfispiva evropsky
bankovni dohled. Sou€asné zajistuje rovné podminky, coz je nezbytné pro vznik
jednotného bankovniho trhu. K tomu, aby integrita jednotného bankovniho trhu
zUstala nezpochybnéna, v§ak potfebujeme dokongit bankovni unii. Stejné, jako jsme
vytvofili spoleény dohled a mechanismus feseni krizi v eurozéné, musime zajistit,
aby vkladatelé méli vSude zajisténu stejnou miru bezpedi.
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Uvodni rozhovor s Daniéle Nouyovou,
predsedkyni Rady dohledu

V listopadu 2016 oslavil evropsky bankovni dohled své druhé vyroci
vzniku. Jste s jeho €innosti zatim spokojena?

Upfimné fe€eno, jsem velmi hrda na to, eho jsme dosahli. Ve velmi kratké dobé
jsme vybudovali instituci, ktera pomaha zajistovat stabilitu celého evropského
bankovniho sektoru. Pochopiteln&, evropsky bankovni dohled je velmi mlady a zatim
je stéle co zlepSovat. Ale funguje a funguje dobfe. Lidé z celé Evropy pracuji
spole¢né na dosazeni jednoho cile — stabilniho bankovniho sektoru. Néktefi pracuji
zde v ECB, ale mnohem vice z nich ve vnitrostatnich organech dohledu. Spole¢né
tvofi skute¢né evropsky tym pracovnik(l bankovniho dohledu. A je to jejich
odhodlani, které stoji za nasim uspéchem. Nemohu jim dost podékovat; pro mé je
potéSenim a cti se vSemi témi lidmi pracovat: se zaméstnanci ECB, s pracovniky
dohledu v jednotlivych zemich a samoziejmé s ¢leny Rady dohledu.

Jaké jsou ve struc¢nosti hlavni uspéchy evropského bankovniho
sektoru v roce 2016?

Napadaji mé tfi véci: zaprvé, zacali jsme ucinné fesit problematiku nesplacenych
uveéru. K feSeni tohoto problému jsme jiz v roce 2015 vytvofili pracovni skupinu.

V roce 2016 jsme vypracovali navrh pokynu pro banky, jak postupovat v pfipadé
vysokého objemu nesplacenych avéru. To byl hlavni krok kupfedu. Zadruhé,
pokracovali jsme v posilovani solventnosti bankovniho sektoru v eurozéné.

A v neposledni fadé jsme dale harmonizovali bankovni dohled v eurozoné s cilem
vykonavat jej nad v§emi bankami podle stejnych vysokych standardu.

Vyroéni zprava ECB o &innosti dohledu 2016 - Uvodni rozhovor s Daniéle Nouyovou,
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Co jste konkrétné udélali pro harmonizaci postupt dohledu?

Evropské pravo upravujici obezfetnostni pozadavky nabizi fadu moznosti

a volitelnych postup, které pracovnikim dohledu davaiji pfi uplatfovani pravidel
urcity prostor. V roce 2016 jsme se s vnitrostatnimi organy dohodli, Ze tyto moznosti
a voliteIné postupy budeme uplatfiovat harmonizované v celé eurozéné, a nasledné
jsme vydali nafizeni a obecné pokyny ECB. Dal§im dulezitym nastrojem
harmonizace dohledu je proces dohledu a hodnoceni organy dohledu (SREP).
SREP zajistuje, Ze nad vSemi bankami v eurozéné je dohled vykonavan podle
stejnych postupu a standardu. V roce 2016 jsme SREP dale zdokonalili a upravili.
Diky tomu navySeni kapitalu z popudu naseho dohledu daleko pfesnéji odpovidaji
rizikovému profilu jednotlivych bank.

Takze banky v eurozéné nyni pusobi za rovnych podminek?

K tomuto cili jsme jiz vyrazné pokrocili. Ale stale jsou tady urcité nesrovnalosti.
Napfiklad regulace zUstava v eurozéné ponékud roztfisténa. Néktera pravidla, ktera
se na banky vztahuji, maji podobu smérnic EU, jez je jesté tfeba provést do
vnitrostatnich pravnich predpisl. Sou¢asna pravidla se tak v jednotlivych zemich lisi.
V dusledku toho je pak evropsky bankovni dohled méné ucinny a nakladnéjsi. Pokud
to tedy tvlrci politik mysli s bankovni unii vazné, musi pravidla dale harmonizovat.
Jednou z moznosti by bylo méné spoléhat na smérnice a vice na nafizeni, nebot ta
jsou pfimo pouzitelna ve vSech €lenskych statech EU. Nedavny legislativni navrh
Evropské komise, ktery pfepracovava fadu dulezitych aspektd pravidel, je dobrou
prilezitosti k dalSi harmonizaci bankovni regulace v EU. Musime zajistit, aby tato
Sance nebyla promarnéna. Kone¢né znéni legislativniho textu by mélo rovnéz
zajistovat, aby organ dohledu mél k fadnému pinéni svych ukoll veSkeré nezbytné
nastroje a flexibilitu.

Vztahuji se rovné podminky také na banky, které nepodléhaji primému
dohledu ECB?

ECB vykonava pfimy dohled zhruba nad 130 nejvétSimi bankami v eurozoné, to jsou
tzv. vyznamné instituce. Zbyvajici banky (pfiblizné 3 200), oznaCované jako méné
vyznamné instituce, podléhaji pfimému dohledu vnitrostatnich pfislusnych organa.
V dohledu nad nimi hraje ECB nepfimou Ulohu. Spole¢né s vnitrostatnimi organy
dohledu podporujeme zavedeni jednotnych standard( i pro dohled nad méné
vyznamnymi institucemi. V roce 2016 jsme Fadu takovych standardud vypracovali.
Svij pfistup k moznostem a pfipadim vlastniho uvazeni jsme rozsifili také na mensi
banky a pracujeme na harmonizovaném procesu dohledu a hodnoceni organy
dohledu pro méné vyznamné instituce. Pokud jde o méné vyznamné instituce,
samoziejmé se drzime zasady proporcionality. Upravujeme uroven intenzity dohledu
podle rizik, ktera malé banky nesou.
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Mluvime-li o bankéach, jak jsou natom evropské banky?

Dobra zprava je, Ze za poslednich nékolik let dosahly daleko vétsi odolnosti — jejich
kapitalové rezervy vyrazné vzrostly. Souc¢asné vsak stale ¢eli rizikim a naro¢nym
ukolum. Vedle prace na tom, jak mohou v naroéném prostfedi zvysit zisk, zbavit se
a dalSimi riziky pro IT, Fe$i mnoho dal$ich otazek. Zintenzivni se konkurence ze
strany nebankovnich subjekt(i? Kam sméfuje hospodarstvi eurozény? Jak se brexit
dotkne bank v eurozéné? Jak dopadnou dals$i geopolitické otazky? Banky pusobi ve
svété charakterizovaném riziky a zménami; tato rizika musi fidit a zménam se
pFizpUsobit. Teprve pak budou schopny zUstat dlouhodobé ziskové.

Nizké urokové sazby a prisnéjsi regulace se ¢asto uvadéji jako
mimoradné problémy pro banky. Co si o tom myslite vy?

V pfipadé velkych bank v eurozéné predstavuje urokovy vynos vice nez polovinu
jejich celkovych vynosu. TakZe Urokové sazby jsou skute¢né téma a nizké Grokové
sazby jsou problém. V roce 2017 se budeme Urokovym rizikem bank déale zabyvat.
Napfriklad letoSni zatéZovy test bude spocivat v analyze citlivosti zaméfené na
ucinky zmén urokovych sazeb na bankovni portfolio. Pokud jde o regulaci, pravidla
jsou pro ty, kdo je musi dodrzovat, vzdy zatézi. Ale v tomto pfipadé musime od bank
odhlédnout. PfisnéjSi pravidla pomahaji pfedchazet krizim. A my jsme poznali, Ze
finan&ni krize jsou pro ekonomiku, danové poplatniky a nakonec i pro banky
samotné nakladné. Za této situace by bylo zadouci, kdyby globalni regulatorni
reforma byla dokoncena podle pfedpokladu. Ustupovat od globalni regulatorni
reformy je to posledni, co bychom méli délat. Finan¢ni sektor pfekracuje hranice
statu a stejné tak je musi pfekracovat i pravidla, ktera jej reguluji — to je hlavni
pouceni z financni krize.

Jak resi bankovni dohled naroc¢né ukoly, kterym banky celi?

Rizika a naro¢né ukoly, které jsem pravé zminila, se odrazeji v naSich prioritach
dohledu na rok 2017. PfedevSim budeme dale analyzovat obchodni modely bank

a dale zkoumat faktory jejich ziskovosti. Za timto u€elem nase spole¢né tymy
dohledu jednotlivé banky peclivé provéFi. Dale také posoudime, jak vyvoj faktord,
jako jsou finanéni technologie a brexit, mohou ovlivnit obchodni modely bank

v eurozoné. Pochopitelné vSak neni nakonec nasim ukolem bankam predepisovat
nové obchodni modely. Ale ty stavajici mizeme a budeme provéfovat. Nasi druhou
prioritou je Fizeni rizik. V sou¢asném prostfedi nizké ziskovosti a vysoké likvidity se
mohou banky nechat zlakat k nebezpe¢nému hledani vynosu. V takovém kontextu je

Tyka se to pfedevsim nesplacenych uvérl — toto dllezité téma jsem jiz zminila.
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Nesplacené uveéry byly v roce 2016 skutecné velké téma. Jak vypada
situace nyni?

Banky a organy dohledu toho jizZ mnoho dosahly. Nesplacené uvéry vsak velkym
tématem zUlstavaji. Jsou v rozvahach bank jako zavazi: omezuji ziskovost

a schopnost bank uvérovat ekonomiku. Pokyny, které jsme navrhli, pomohou
bankam jejich rozvahy vygistit. Podporuji tzv. expozice s Ulevou, zachycovani

a vykazovani nesplacenych uvérl a vytvareni rezerv na né. A vyviji tlak na banky
s vysokou Urovni nesplacenych uvér(l, aby definovaly a stanovovaly konkrétni cile
k jejich snizeni. Osvédcené postupy definované v pokynech pfedstavuji nase
oCekavani dohledu. Nase spole€né tymy dohledu jiz aktivné zacaly pracovat

s bankami na tom, jak hodlaji tyto pokyny provadét. Otazka nesplacenych avéra se
vSak netyka jen bank a jejich dohledu. Rychlost, s niz midze banka své nesplacené
uveéry fesit, zalezi také na vnitrostatnich pravnich a soudnich systémech.

A v nékterych zemich tyto systémy rychlému feSeni nesplacenych tvérd brani. Zde
by tvlrci politik v jednotlivych zemich mohli bankam pomoci. Mohli by zefektivnit
soudnictvi, rozsifit pfistup k zajisténi, vytvofit rychla mimosoudni fizeni a sladit
fiskalni pobidky.

Zminila jste fizeni rizik jako jednu z priorit pro rok 2017. Co to
znamena?

Je zfejmé, Ze banky vzdy a vSude potfebuji funkéni fizeni rizik — koneckonct
podstupovani a alokace rizik patfi do jejich oboru. Ale funkéni Fizeni rizik je slozité
a vyzaduje fadu prvkl. Pfedevsim vyZaduje spravnou kulturu — kulturu, v niz je
fizeni rizik cenéno a neni vnimano jako pfekazka na cesté k vy$§im ziskim.
Formalnégji Fe€eno, funkeéni fizeni rizik vyZzaduje zdravé struktury spravy a fizeni —
sloviim vedoucich pracovniku pro fizeni rizik musi naslouchat ti, kdo pfijimaji
rozhodnuti. V ¢ervnu 2016 jsme zvefejnili vysledky souvisejiciho hodnoceni, které
ukazaly, Zze mnoho bank se v tomto ohledu musi jesté zlepSit. V neposledni fadé
vyzaduje funkéni fizeni rizik kvalitni idaje. Proto budeme v roce 2017 hodnotit, jak
banky splfuji pfislusné mezinarodni standardy. Jako souvisejici téma jsme spustili
velky projekt hodnoceni vnitfnich modeld, které banky pouzivaji k uréovani svych
rizikové vazenych aktiv. Tyto vnitfni modely jsou dulezité, protoZe rizikové vazena
aktiva tvofi zaklad pro vypocet kapitalovych pozadavku. A v neposledni fadé
budeme iniciovat tematicky pfezkum s cilem vytvofit pfehled €innosti bank
zadavanych externé a provéfit, jak banky Fidi souvisejici rizika.

Pokud jde o budouci vyvoj, jakou mate vizi evropského bankovniho
dohledu? Jak slouzi verejnosti i bankam?

Pro banky je dohled néco jako protivaha, ktera zlepSuje stabilitu: banky sleduji spise
navratnost, dohled spiSe rizika, banky se zajimaji spiSe o ziskovost, dohled zase
spiSe o stabilitu. PInénim své tlohy brani bankovni dohled bankam nadmérné
riskovat a tim pomaha predchazet budoucim krizim. Chrani stfadatele, investory,
danové poplatniky a celou ekonomiku. Evropsky bankovni dohled méa dalSi vyhodu
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spocivajici v celoevropském pohledu. Diky této preshrani¢ni perspektivé muize rizika
zaznamenat uz v po¢atec€nich fazich, a zabranit tak jejich Sifeni. Protoze jedna
nezavisle na narodnich zajmech, maze byt pro vS§echny banky v eurozéné
naro¢nym, ale spravedlivym organem dohledu. Pomaha tak vytvaret rovné
podminky, v nichz vSichni maji stejné moznosti a stejné povinnosti. To je zaklad, na
némz se evropské bankovnictvi mlze dale rozvijet ku prospéchu celé ekonomiky.

Vyro&ni zprava ECB o ginnosti dohledu 2016 - Uvodni rozhovor s Daniéle Nouyovou,
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Hlavni rizika pro evropsky bankovni
sektor zUstavaji beze zmény

Banky potfebuji snizit vysoky objem
nesplacenych avéra

Brexit predstavuje pro banky
geopolitické riziko

Prinos dohledu pro financni stabilitu

Banky v eurozéné vykazovaly v roce 2016 stabilni, ale nizké zisky. Souasné

v porovnani s rokem 2015 zUstaly jejich rizika a problémy vétSinou beze zmény.
Hlavni riziko spoc¢iva v udrzitelnosti obchodnich modell a ziskovosti bank; k dalSim
hlavnim rizikim patfi vysoka mira nesplacenych uvérli a geopoliticka nejistota, jako
je stfednédoby a dlouhodoby dopad brexitu. V tomto smyslu nastavil evropsky
bankovni dohled své priority dohledu.

Evropsky bankovni dohled také nadale zdokonaloval sv(j hlavni nastroj — proces
dohledu a hodnoceni organy dohledu (Supervisory Review and Evaluation Process —
SREP). V dasledku toho byly kapitalové pozadavky bank pfesnéji nastaveny podle
jejich individualnich rizikovych profil(. Kapitalové pozadavky vyplyvajici z procesu
dohledu a hodnoceni organy dohledu z roku 2016 zUstaly celkové stabilni.

V oblasti nesplacenych uvérli vykazal evropsky bankovni dohled v roce 2016 zna¢ny
pokrok. V zafi zvefejnil k vefejné konzultaci navrh pokyn(l. Doporuéeni a osvédéené
postupy uvedené v téchto pokynech pomohou bankam nesplacené uvéry ucinné
shiZovat.

Uvérové instituce: hlavni rizika a celkova vykonnost

Hlavni rizika v bankovnim sektoru a priority dohledu

Rizika zjisténa v roce 2016 zUstavaji z velké ¢asti relevantni i v roce 2017. Banky

v eurozéné stale plsobi v obchodnim prostfedi vyznacujicim se nizkym
hospodarskym rustem. Slaby hospodarsky vykon ma dopad na Urokové sazby

a hospodarské oziveni a stoji za hlavnimi riziky, kterym bankovni sektor v eurozéné
Celi a ktera jsou popsana v grafu 1.

DelSi obdobi nizkych urokovych sazeb podporuje hospodafstvi a sniZuje riziko
selhani. Rovnéz vSak vyvolava tlak na obchodni modely bank, nebot' nizké urokové
sazby stlacuji irokovy vynos v situaci, kdy je celkova ziskovost jiz tak nizka. Rizika
pro udrzitelnost obchodnich modelti a nizka ziskovost byla v roce 2016 nadale
jednou z hlavnich obav, pokud jde o bankovni sektor eurozény.

DalSim zdrojem obav je vysoky objem nesplacenych tvért (non-performing
loans — NPL) v fadé bank eurozény. Vedle klesajici ziskovosti zplsobuiji, Ze jsou
dotéené banky zranitelnéjsi vici zménam trzniho sentimentu. Banky tedy potfebuji
funk&ni a robustni strategie vycCisténi svych rozvah v€etné aktivniho fizeni portfolii
nesplacenych Gvéra.

Geopolitické nejistoty jsou na vzestupu. Zejména v kontextu britského referenda
o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU byl bankovni dohled ECB v GUzkém
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kontaktu s bankami s nejvétSimi expozicemi s cilem zajistit, aby situaci a rizika
pozorné sledovaly a na pfipadné dopady se pfipravily. BEhem této doby nebyla
v bankovnim sektoru zjist€na Zadna vyznamna rizika likvidity/financovani nebo
operacni rizika. Nedavny politicky vyvoj v8ak mlze oddalit investice, a vést tak
k zpomalenému rustu.

Graf 1
Mapa rizik pro bankovni systém eurozény
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Nebankovni konkurence @ poruchy IT fizeni
[ J
Nelikvidnost na trhu

. Pravdépodobnost
nizko rizika vysoko

Zdroj: ECB; ipky zobrazuji potencialni transmisni kanaly z jednoho rizikového faktoru na druhy (zastoupeny jsou zde jen hlavni viivy
E\r]\;r:luho fadu); nesplacené avéry: tento rizikovy faktor se vztahuje pouze na banky v eurozéné s vysokym pomérem nesplacenych
Bez ohledu na vyhody bezpecnéjSiho a odolnéjsiho finanéniho systému je
problémem také nejasnost ohledné budouci regulace. Dokonéeni pfezkumu
konceptu Basel Il a stanoveni cilll prominimalni pozadavky na kapital

a zpusobilé zavazky (minimum requirement for own funds and eligible liabilities —
MREL) snizi regulatorni nejistotu a zajisti bankam stabiln&jsi provozni prostfedi.
Mezitim se banky také pfipravuji na zavedeni mezinarodniho standardu ucetniho
vykaznictvi IFRS 9, ktery vstoupi v platnost po¢atkem roku 2018. Celkové muze byt
pro nékteré banky stale naro¢né spinit pfisnéjsi pozadavky pfi udrzeni dostateéné
ziskovosti.

V roce 2016 provedl bankovni dohled ECB v celé EU zatézovy test Evropského
organu pro bankovnictvi (European Banking Authority — EBA) zaméfeny na
banky v eurozéné a zatézovy test bankovniho dohledu ECB v ramci procesu
dohledu a hodnoceni organy dohledu.! Celounijni zatéZovy test se tykal

37 velkych vyznamnych instituci (spole¢né pfedstavujicich zhruba 70 % bankovnich
aktiv podléhajicich evropskému bankovnimu dohledu). Vysledky zatéZoveého testu
téchto bank EBA zvefejnil 29. ¢ervence 20162. ZatéZzovy test SREP se tykal dalSich

S cilem zajistit v rdmci procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu vdem vyznamnym institucim
rovné zachazeni provedl bankovni dohled ECB zatézovy test SREP, ktery zahrnoval ty vyznamné
instituce, které nepodléhaly celounijnimu zatéZovému testu Evropského organu pro bankovnictvi.

EBA zverejnil informace o vysledcich zatéZzového testu na svych internetovych strankach.
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56 vyznamnych instituci v eurozéné. V obou pfipadech hodnoceni odolnosti
finan¢nich instituci vi¢i nepfiznivému vyvoji na trhu a pfi ziskavani vstupl pro SREP
byla pouzita zhruba stejna metodika.

Vysledek zatéZového testu ukazal, ze:

e  Bankovni systém mU(ze ustat jesté vétsi zatézové dopady nez ty, které byly
simulovany v komplexnim hodnoceni v roce 2014, a sou¢asné zachovat po
zatizeni v priméru stejnou Uroven kapitalu.

v zakladnim a nepfiznivém scénafi byly zvySené uvérové ztraty, snizené Cisté
urokové vynosy a vysS§i ztraty z pfecenéni na trznich rizikovych pozicich.

e  Banky s nizsi ivérovou kvalitou a vySSimi podilem nesplacenych uvérl si vedly
v praméru hure, pokud jde o zatézovy dopad jak na Uvérové ztraty, tak na Cisty
urokovy vynos; to zdlUraznuje vyznam feSeni poméru nesplacenych avérd.

Tym zhruba 250 pracovnik(i z ECB a vnitrostatnich pfisluSnych organt / narodnich
centralnich bank podrobil vysledky zatéZového testu vypodtené bankami
ddkladnému procesu kontroly kvality. Proces vychazel ze specifickych poznatku

0 bankach, kterymi disponovaly spole¢né tymy dohledu, z referenénich porovnavani
bank, z vlastnich makrovypo¢tl ECB a z odbornych znalosti vnitrostatnich
pfislusnych organd.
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Obrazek 1
Priority dohledu na roky 2016 a 2017

Pravdépodobné
bude
pokracovat
v roce 2018

Priority narok 2016 Priority narok 2017 Cinnosti dohledu! v roce 2017 a dale

bank

[ Hodnoceni obchodnich modell a faktorl ziskovosti }

Obchodni modely

a faktory ziskovosti
Pripravy na brexit — dialog s bankami

Obchodni modely a faktory

ziskovosti Nebankovni konkurence / finanéni technologie

Uvérové riziko
Konzistentni pristup ke $patnym avérim / expozicim

@ s Ulevou (napt. hloubkové analyzy / kontroly na misté)
)

[ Hodnoceni pfipravenosti bank na IFRS 9 }

Kapitélova

g Uveérové riziko se zaméfenim
pfimérenost

na $patné avéry
a koncentrace

Sledovani koncentrace expozic (napi. lodni pramys| /
nemovitosti)

Hodnoceni dodrZzovani BCBS 239 —
zasady Basilejského vyboru pro shromazdovani tdaji

. v oblasti rizik a podavani zprav o rizicich
Spréava rizik

a kvalita udaju

Cileny prezkum Modely dvérového rizika, trzniho
internich modelt  rizika a Gvérovych rizik protistran

Zlep3eni internich postupl bank pro hodnoceni
kapitalové pfimérenosti (ICAAP)? a pfiméfenosti

Rizeni rizik

QO OO0

Likvidita likvidity (ILAAP)3
[ Externé zadavané cinnosti }
1 Cileny prezkum internich model(.

2 Interni bankovni postupy pro hodnoceni kapitalové pfimérenosti.

3 Interni postupy pro hodnoceni pfiméfenosti likvidity.

Poznamka.: Tematické prezkumy jsou oznaceny tmavémodrym ohrani¢enim.

Kvantitativni dopad nepfiznivého scénare zatézového testu je jednim z faktor( pfi
stanoveni Urovné o¢ekavani v ramci 2. pilite (Pillar 2 guidance — P2G). Kvalitativni
vysledek zatéZovych testll je zahrnut pfi stanoveni pozadavku v ramci 2. pilife

(Pillar 2 requirement — P2R)%. Kromé rizik jiz zjisténych prostiednictvim probihajicino
dohledového hodnoceni upozornil zatéZovy test také na zranitelna mista bank

Vv eurozoné v pripadé nepfiznivého Soku. Napfiklad vétSina uvérovych ztrat
pochéazela z nezajisténych retailovych a podnikovych expozic. Zatézovy test také
oznadil jako jeden z faktord Gvérovych ztrat Gvérovani v nékterych zemépisnych
oblastech, jako jsou Latinska Amerika a stfedni a vychodni Evropa.

Priority dohledu SSM vymezuji oblasti zamérfeni dohledu v daném roce. Vychazeji
z posouzeni kliCovych rizik, kterym dohlizené banky €eli, s pfihlédnutim

k nejnovéjSimu vyvoji v oblasti hospodafrstvi, regulace a dohledu. Priority, které
podléhaji kazdoro¢nimu pfezkumu, jsou nezbytnym nastrojem pro vhodné
harmonizovanou, pfiméfenou a u¢innou koordinaci opatfeni dohledu ve vSech
bankéch, a pfispivaji tak k rovnému zachazeni a vétSimu dopadu dohledu (viz
obrazek 1).

3 Viz téz kapitola 1.2.1.
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1.1.2

Zisky vyznamnych instituci
v eurozoéné zustaly stabilni

Celkova vykonnost vyznamnych bank v roce 2016

Vysledky prvnich tfech &tvrtleti roku 2016 ukazuji, Ze ziskovost vyznamnych

institucich zUstala v roce 2016 stabilni*. Primérna anualizovana navratnost kapitalu
na reprezentativnim vzorku 101 vyznamnych instituci dosahovala ve tfetim Ctvrtleti
roku 2016 hodnoty 5,8 %, a meziro¢né se tak mirné snizila (6,0 % ve tfetim Ctvrtleti
roku 2015).5 Je vSak tfeba poznamenat, Ze za souhrnnymi hodnotami pozorujeme

velmi riznorody vyvoj.

5,8%
navratnost kapitalu
v roce 2016

Opakujici se pfijmy v roce 2016 poklesly: celkovy €isty urokovy vynos vyznamnych
instituci poklesl o 3 %, i pfes mirny narust uvérd (meziroéné +0,5 %), a zejména

objemu Gvérl podnikim (+2,8 %). Pokles se soustfedil v prvnim ¢&tvrtleti roku 2016.
V dalS§im obdobi se Urokové vynosy stabilizovaly. Vynos z poplatkt se rovnéz snizil
(meziro¢né -2,8 %), a odrazel tak pfedevsim pokles provizi za spravu aktiv a €innosti
na kapitalovych trzich béhem prvnich tfech Ctvrtleti roku 2016. Tento trend se ve
Ctvrtém Ctvrtleti roku 2016 mohl obratit, nebot aktivita na kapitalovych trzich opét

ozivila.

Graf 2

Stabilni navratnost kapitalu v roce 2016 v dusledku
nizSich ztrat ze snizeni hodnoty kompenzovala pokles
provozniho zisku

(VSechny polozky pfedstavuji vaZzeny prumeér a jsou vyjadieny procentem viastniho
kapitalu)

B Provozni zisky pred snizenim hodnoty
SnizZeni hodnoty

M Ostatni

® Navratnost kapitalu

2015 2016

15%

10%

5%

0%

-5%

-10%

Udaije za oba dva roky jsou uvedeny jako kumulované anualizované hodnoty za tteti
Ctvrtleti.

Zdroj: Ramec FINREP (101 vyznamnych instituci vykazujicich Gdaje IFRS na nejvyssi
Grovni konsolidace).

Negativni dopad klesajicich vynosu byl ¢aste¢né
zmirnén niz8imi provoznimi naklady (-1 %). Snizeni
nakladu se tykalo pfedevsim nakladl na zaméstnance
(meziro¢né -1,4 %). Vzhledem k restrukturalizacnim
opatfenim, ktera v nedavné dobé provadélo nékolik
bank v eurozéné, muze tento trend v dalSich ¢étvrtletich
pokracovat.

ZlepSovani makroekonomickych podminek mélo na
ztraty ze snizeni hodnoty, které byly nizsi nez

v roce 2015, kladny vliv: snizeni hodnoty Gvéra

a ostatnich finan¢nich aktiv pokleslo z 5,5 % celkového
kapitalu ve tfetim Gtvrtleti roku 2015° na 4,4 % ve tfetim
Ctvrtleti roku 2016. VétSina tohoto zlepSeni se
soustfedila do nékolika statl, protoZze Gvérové ztraty
byly v nékolika dalSich zemich jiz na historicky nizkych
urovnich. Dosavadni zku$enosti naznacuji, ze banky
maji tendenci vykazovat vySSi snizeni hodnoty ve
Ctvrtém Ctvrtleti, coz by mohlo ovliviovat vysledky
ziskovosti za cely rok.

Ziskovost bank v roce 2016 podporovaly mimofadné
zdroje vynosu (3,4 % celkového kapitélu ve tfetim

Ctvrtleti roku 2016). Jednorazoveé vynosy vSak byly niz§i nez v roce 2015
a v nadchazejicich ¢tvrtletich se nemusi opakovat.

4V této kapitole se Gdaje za rok 2016 vztahuji ke tietimu Gtvrtleti roku 2016.

5 Celkova navratnost kapitalu dosahla ve ¢tvrtém &tvrtleti roku 2015 hodnoty 4,8 %. V disledku
sezonnosti nékterych podkladovych polozZek jsou hodnoty za &tvrté Ctvrtleti na anualizovaném zakladé
spiSe nizSi nez hodnoty za treti Ctvrtleti.

6 Hodnota za &tvrté &tvrtleti roku 2015 &inila 5,8 %.
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1.2

1.2.1

Vlivem zdokonaleni metodiky SREP
se zvysila korelace rizikovych
profilt bank s jejich kapitalovymi
pozadavky

76%
korelace mezi
kapitalovymi poZadavky

a rizikovymi profily

Provadéni modelu dohledu v rdmci jednotného
mechanismu dohledu

Zpfesnéni metodiky SSM SREP

Na zakladé spole¢né metodiky pro nejvétsi bankovni skupiny v eurozéné proved|
evropsky bankovni dohled hodnoceni SREP podruhé v roce 2016. Cilem bylo opét
podpofit odolny bankovni systém, ktery dokaze udrzitelné financovat ekonomiku

v eurozoné. Harmonizace dosazena jiz v cyklu dohledu v roce 2015 vedla v tomto
ohledu k hmatatelnym vysledkim. Na zakladé téchto uspéchu se zdokonalilo
hodnoceni SREP. Toto zdokonaleni se odrazi ve zvySené korelaci kapitalovych
pozadavka s rizikovymi profily bank (z 68 % po procesu dohledu a hodnoceni organy
dohledu v roce 2015 na 76 % po procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu

v roce 2016). Souc¢asné byl zachovan celkovy pfistup kombinovani kvantitativnich

a kvalitativnich prvk{ prostfednictvim omezeného odborného posouzeni. Kromé toho
byla dale doplnéna metodika SREP tak, aby zahrnovala vysledky celounijniho
zatézoveho testu z roku 2016.

Obréazek 2 ukazuje pfehled metodiky SREP. Aktualizace pfislusné prirucky
0 metodice SREP (SSM SREP Methodology Booklet) byla zvefejnéna v prosinci
2016.

Obrazek 2
Metodika SSM SREP 2016

Rozhodnuti vyplyvajici z procesu SREP

Kvantitativni kapitalova opatfeni Kvantitativni likviditni opatfeni Jina opatreni v oblasti dohledu

Celkové hodnoceni v ramci SREP — holisticky pfistup

> Pocet bodl + zdiivodnéni / hlavni zavéry

Kategorie: napf. Uvérove,
Adekvatnost spravy a fizeni trZzni nebo operacni riziko ¢i
instituce a fizeni rizik riziko Urokovych sazeb
v bankovnim portfoliu

Zivotaschopnost
a udrzitelnost obchodniho
modelu

Kategorie: napf. kratkodobé
riziko likvidity, udrzitelnost
financovani

4. Hodnoceni rizik

1. Hodnoceni obchodniho 2. Hodnoceni spravy a fizeni 3. Hodnoceni kapitalovych ohrozujicich likviditu
a financovani

modelu instituce a fizeni rizik rizik

Pro SREP zajistily klicové vstupy spole¢né tymy dohledu prostfednictvim hodnoceni
kazdého z téchto &tyfech prvkd u svych pfislusnych bank: obchodni model, sprava
a rizeni rizik, kapitalova rizika a rizika likvidity a financovani.
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Metodika SSM SREP byla
v roce 2016 zdokonalena

V roce 2016 byla zdokonalena metodika SREP pro hodnoceni spravy a fizeni rizik,
a to na zakladé rozsahlého tematického prezkumu spravy rizik a ochoty riskovat’,
ktery v roce 2015 provedly spole¢né tymy dohledu.

Obrézek 3 Navic byla v ¢ervenci 20162 zavedena podle
P2G neni souc¢asti vypoctu MDA Evropského organu pro bankovnictvi o¢ekavani v ramci
2. pilite (P2G). P2G dopliuji poZzadavky v ramci 2. pilife
Pok amci 2. pilif . e
crynyvramer 2. piire 5 (P2R) a predstavuiji jedno z o&ekavani dohledu, pokud
Kap.rezerva  Aklivatnibod e g kapital bank nad urovef zavaznych (minimalnich
pouZije se RapITeseTva globalné pro omezeni .. . . o ,
maximalni i vch systémove nejuyssi a dodate€nych) pozadavku na kapital, a nad ramec
&astkal Jinye vyznamnych  rozdéliteiné . , . , Ly . .
SRB2 V;gi‘emms-[ . castky kombinovanych rezerv (viz obréazek 3). Jelikoz se jedna

Proticyklicka kapitalova rezerva

Bezpecnostni kapitalova rezerva

o oCekavani dohledu, nejsou P2G zahrnuta do vypoctu
nejvyssi rozdélitelné ¢astky (maximum distributable
amount — MDA) stanovené v ¢lanku 141 smérnice

Pozadavky v ramci 2. pilite o kapitélovych pozadavcich (Capital Requirements

Directive — CRD IV). (CRD V).

1. piliF

(minimalni poZadavky)

Pfi sestavovani P2G byly s vyuzitim celostniho pfistupu

1) Nejbéznéjsi ptipad; mize dojit ke specifickému vypoctu v zavislosti na provadéni

¢l. 131 odst. 15 CRD IV ¢lenskym statem.
2) Rezerva ke kryti systémového rizika.
*

Poznamky: Neni v méfitku; provadéni stanoviska Evropského organu pro bankovnictvi

k MDA a tiskova zprava z 1. ervence 2016.

Pozadavky na CET1 na zakladé
procesu dohledu a hodnoceni
organy dohledu zlstavaji pro
rok 2017 stabilni

zohlednény tyto prvky: na obecné urovni vyCerpani
kapitalu pfi nepfiznivém scénafi zatézoveho testu,
specificky rizikovy profil konkrétni instituce a jeji citlivost
na zatézové scénare, pfechodné zmény v rizikovém
profilu instituce od uzavérky zatéZzového testu

a opatfeni pfijata instituci ke zmirnéni citlivosti na riziko.

| kdyz by banky mély P2G splfiovat, nesplnéni nevyvolava automaticka omezeni.
Pokud by banka poZadavky v ramci P2G nesplnila, bankovni dohled ECB pfijme
napravna opatfeni, ktera budou pfesnéji stanovena podle individualni situace banky.

Vysledky procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu za rok 2016 ponechavaiji
celkové pozadavky na kmenovy kapital tier 1 (Common Equity Tier 1 — CET1) pro
rok 2017 na stejné drovni jako v pfedchozim roce. Pfi zachovani stejnych podminek
naznacuji stavajici kapitalové pozadavky i budouci vyvoj.® V fadé jednotlivych
pfipadl se pozadavky na CET1 na zakladé procesu dohledu a hodnoceni organy
dohledu zménily, aby odrazely vyvoj rizikového profilu pfisluSnych instituci.

V procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu v roce 2016 se kapital pfesunul

z 2. pilite pro rok 2015 do nové zavedené rezervy P2G a bylo zruSeno zaclenéni
nefazové €asti bezpe€nostni kapitalové rezervy. Vzhledem k tomu, Ze rezerva P2G
neni v pFislusnych vypoctech zohlednéna, aktivaéni bod pro MDA se snizil

z primérnych 10,2 % na primérnych 8,3 %.

Vedle kapitalovych opatfeni se k feSeni konkrétnich slabych mist jednotlivych
instituci ¢astéji vyuzivala kvalitativni opatfeni. Pravdépodobnost téchto opatfeni

7 Viz kapitola 1.2.5.
8  Aktualizované informace na téma celounijni zatézovy test 2016.

9 Kapitalové pozadavky se tykaji poZzadavkd v rdmci 1. a 2. pilife a dale bezpe¢nostni kapitalové rezervy
arezervy podle pokynd v rdmci 2. pilite. Nehledé na postupné zavadéni této rezervy mohou banky
o¢ekavat, Ze hodnota v ramci P2G bude v budoucnu kladna.
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koreluje s rizikovym profilem bank: ¢im vétsi riziko, tim vétSi pravdépodobnost
uplatnéni kvalitativnich opatfeni.

SREP 2017 — neocekavaji se Neocekava se, Ze se metodika SSM SREP v roce 2017 podstatné zméni. Bankovni
#adné podstaing zmény dohled ECB ji bude nicméné dale upravovat v souladu se svym vyhledovym
pfistupem k adekvatnimu sledovani bankovnich aktivit a rizik.

1.2.2 Prace na dalSich metodikach

Byly podrobné stanoveny cile V roce 2016 se koncepéni prace na internich modelech zaméfila na cileny prezkum
a nastaveni cileného pfezkumu

internich modelt internich modelt (targeted review of internal models — TRIM), ktery zahajuje

v roce 2017. Pfi pfipravé na TRIM bankovni dohled ECB:

109 o  provedl reprezentativni rizikové zaloZeny vyb&r modeld, které budou
posouzeni internich . , L.
v roce 2016
o  formuloval pokyny dohledu pro konkrétni druhy rizik a nastavil postupy inspekce
pro jejich ovéreni,°
e  vypracoval organizaéni opatfeni s cilem fesit zvySeny pocet posouzeni
internich model( provadénych na misté v nasledujicich letech,
e  pravidelné informoval o projektu vyznamné instituce,
. proved| nékolik akci vénovanych sbéru informaci, které umoznily vyznamnym
institucim pfispivat k pfipravné etapé.
Graf 3 Bé&hem minulého roku bylo ve vyznamnych institucich
Vétsina posouzeni internich modelll se v roce 2016 zahajeno 109 posouzeni internich modelll a bylo
zameérovala na Uvérové riziko vydano 88 rozhodnuti ECB o internich modelech. Tato
B Uvérové riziko ¢isla v budoucnu pravdépodobné vzrostou, jakmile
Trzniriziko o » budou v ramci cileného pfezkumu internich model(i
Il Uvéroveé riziko protistrany a riziko ivérové upravy v ocenéni Lo .. B
B Operacni riziko provadéna dalsi posouzeni.
V oblasti harmonizace postupd hodnoceni internich
modell bylo dosazeno dal§iho pokroku. Zaméstnanci
87 16 1

ECB a vnitrostatnich pfislusnych organt zastupovali
evropsky bankovni dohled na evropskych

a mezinarodnich férech v otazkach tykajicich se

0 20 40 60 80 100 120 internich modell a Uc¢astnili se rlznych aktivit, jako bylo

referenéni porovnani internich modelt Evropskym
organem pro bankovnictvi.

10 Pokyny byly zvefejnény 28. Ginora 2017.
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1.2.3

Od roku 2008 se objem
nesplacenych avérl vyrazné zvysil

@ 6,49%
O vazeny pramérny hruby

pomér nesplacenych
Uvéru v pripadé
vyznamnych instituci

O 54 mid. EUR
pokles stavu
nesplacenych Gvérd
mezi tfetim Ctvrtletim
roku 2015 a roku 2016

ECB podporuje banky pfi feseni
problémovych nesplacenych avéru
z minulosti a predchazeni vzniku
novych nesplacenych Gvérd

Uvérové riziko: prace na nesplacenych Gvérech

Nesplacené uvéry (NPL) pfedstavuji pro banky mimofadné naro¢ny ukol.
Nesplacené uvéry od roku 2008 vyrazné vzrostly, a to zejména v ¢lenskych statech,
které béhem poslednich let proSly znaénymi hospodarskymi korekcemi. Velké
objemy nesplacenych uvérl pfispivaji k nizké ziskovosti bank a omezuji jejich
schopnost poskytovat nové uvéry ekonomice.

V tfetim CGtvrtleti roku 2016 &inil vazeny pramérny hruby pomér nesplacenych uveérd
vyznamnych instituci 6,49 % oproti 6,85 % v prvnim C&tvrtleti roku 2016 a 7,31 % ve
tfetim Ctvrtleti roku 2015. Agregované Udaje za vyznamné instituce ukazuji, Ze stav
nesplacenych uvért mezi tfetim étvrtletim roku 2015 a tfetim &tvrtletim roku 2016
poklesl 0 54 mld. EUR (z ¢ehoz 15,59 mld. EUR pfipadalo na tfeti Ctvrtleti

roku 2016). Ve tietim &tvrtleti roku 2016 predstavoval jejich objem 921 mid. EUR.*

Pocinaje komplexnim hodnocenim v roce 2014 pokracovala ECB v podpofe feSeni
nesplacenych uverl prostrednictvim nepfetrzitého dohledového dialogu s dotéenymi
bankami.

S cilem Fesit narocné ukoly spojené s nesplacenymi tvéry rozhodnym a dlslednym
zpUsobem vytvofil evropsky bankovni dohled v ¢ervenci 2015 pracovni skupinu
specializovanou na nesplacené uvéry. Této pracovni skupiné, ktera zahrnuje
zastupce vnitrostatnich pfislusnych organli a ECB, pfedseda Sharon Donneryova,
viceguvernérka Banc Ceannais na hEireann / Central Bank of Ireland. Cilem
pracovni skupiny je vypracovat a zavést konzistentni pfistup dohledu k institucim

s vysokym pomérem nesplacenych Guvér(.

V navaznosti na ¢innost pracovni skupiny zvefejnila ECB pro banky pokyny

k nesplacenym uvéram uré¢ené ke konzultaci v obdobi od 12. zafi do 15. listopadu
2016. Vefejné slySeni se konalo 7. listopadu. BEhem procesu formalni konzultace
pracovni skupina pfijala a vyhodnotila vice nez 700 individualnich pfipominek.
Konecné znéni pokynU bylo zvefejnéno v bfeznu 2017. Tyto pokyny jsou jednim

z dulezitych krok( na cesté k vyraznému sniZeni nesplacenych tvéra.

11 Udaje se vztahuji na vyznamné instituce na nejvy$si urovni konsolidace, za néz je dostupné spole&né
vykaznictvi kapitalové pfiméfenosti (common reporting on capital adequacy — COREP) a finan¢ni
vykaznictvi (financial reporting — FINREP). Seznam bank pouZzivany pro rtizna referen¢ni obdobi se
muze liit v souvislosti se zménami v seznamu vyznamnych instituci a s tim, jak banky zacinaji
vykazovat v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z finanéniho vykaznictvi. Konkrétné bylo v druhém
Ctvrtleti roku 2015 evidovano celkem 102 bank oproti 123 bankam v prvnim ¢&tvrtleti roku 2016 (narGst
povinnosti souvisejicich s finanénim vykaznictvim) a 124 ve druhém ¢tvrtleti roku 2016 (zmény
v seznamu vyznamnych instituci a povinnosti FINREP). Pocet subjektl v jednotlivych sledovanych
obdobich by se mél v budoucnosti stabilizovat a veSkeré zmény budou vyplyvat ze zmén v seznamu
vyznamnych instituci na zakladé posouzeni bankovnim dohledem ECB, ktera se provadéji zpravidla
jednou za rok.
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Obrazek 4
Pomér nesplacenych avéra v eurozéné

B >25%
H <25%
<7%
Belgie 3,62 %
Lucembursko 1,53 %
Malta 4,64 %
Nizozemsko 2,44 %
Slovinsko 16,80 %
Slovensko Y -
17.75% Estonsko 2

-
47,05 % g

40,28 %

Zdroj: ECB.

Poznamky: Udaje za tFeti &tvrtleti roku 2016; vyznamné instituce na nejvy$$i trovni konsolidace, za néz je dostupné spole¢né vykaznictvi (COREP) a finanéni vykaznictvi (FINREP).

1) Na Slovensku nejsou vyznamné instituce na nejvyssi trovni konsolidace.
2) Vzhledem k omezené velikosti vzorku se hodnota z divodu ochrany udaji neuvadi.

Pokyny k nesplacenym Gvérdm se zabyvaji hlavnimi aspekty strategie, fizeni

a operaci, které jsou pro Uspésné feSeni nesplacenych uvéra klicové. Jak je
podrobnéji uvedeno nize, pokyny obsahuji doporu€eni bankam a soubor
osvédcenych postupul stanovenych evropskym bankovnim dohledem, které tvofi
jeho o¢ekavani v oblasti dohledu.

. Pokyny doporuéuiji, aby si banky s vysokym objemem nesplacenych Gvér(
stanovily jednoznacnou strategii harmonizovanou s jejich obchodnim planem
a ramcem pro Fizeni rizik a uc¢inné tak fidily a snizovaly stav nesplacenych
uvérl davéryhodnym, proveditelnym a spravné nac¢asovanym zplsobem.
Strategie bank by méla zahrnovat nastaveni kvantitativnich cil(i na Grovni
portfolii podpofené podrobnym provadécim planem.

. Pokyny vyzyvaji banky, aby zavedly odpovidajici struktury fizeni a operaci
s cilem problém nesplacenych uvérl uc¢inné resit. Za timto i¢elem by banky

mély do procesu Uzce zapojit vyssi vedeni, vytvorit specializované pracovni

skupiny pro nesplacené Uvéry a pro jejich feSeni nastavit jednoznacna opatfeni.
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Uginné snizeni objemu
nesplacenych avér( vyzaduje nejen
¢innost na strané organd dohledu,
ale takeé legislativni a institucionalni
reformy.

1.2.4

185
kontrol na misté
schvalenych za rok 2016

Planovani kontrol na misté bylo
v roce 2016 dale zdokonaleno

e  Pokyny poskytuji bankam konzistentni metodiku pro zachycovani nesplacenych
uvéru a pro vypocet rezerv na Uvérové ztraty a odpisy v souladu
s mezinarodnimi doporu¢enimi a osvédéenymi postupy.

. Podporuji vétsi miru zvefejriovani informaci o nesplacenych Uvérech s cilem
zvysit davéru na trhu.

Spoleéné tymy dohledu zacaly s dohlizenymi bankami aktivné spolupracovat s cilem
provadéni pokynd podpofit.

Reseni nesplacenych Gvérd zlstava jednou z kliGovych priorit evropského
bankovniho dohledu. Tento problém vSak zavisi na ¢innosti mnoZzstvi riiznych
zainteresovanych stran; organy dohledu a banky jej nemohou fesit samy. Na
odstranéni pfekazek, které bankam brani nesplacené uvéry vyfesit

a restrukturalizovat nesplaceny dluh, je tfeba dalSich opatfeni v oblasti regulace
a politik na Grovni EU i na vnitrostatni Grovni.

Bankovni dohled ECB spole¢né s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy proved! v osmi
zemich eurozoény inventarizaci vnitrostatnich postupt a pravnich ramcu
dohledu vztahujicich se na nesplacené Uvéry. Zavére¢na zprava, ktera se bude
zabyvat také zbyvajicimi ¢lenskymi staty eurozény, bude zvefejnéna v prabéhu
roku 2017. Nékteré zemé pfijaly k feSeni problému aktivni a koordinovana
obezfetnostni, soudni a dalSi opatfeni. DalSi zemé by mohly dale zdokonalit své
legislativni a soudni ramce, které by véasné feSeni nesplacenych uvérd usnadnily.
Dale je tfeba k usnadnéni prodeje nebonitnich aktiv rozvinout sekundarni trhy pro
nesplacené Gvéry. V této souvislosti je nezbytné podporovat rozvoj obsluzného
odvétvi pro nesplacené uvéry, zlepsit kvalitu udajl a pfistup k nim a odstranit darové
a legislativni prekazky, které restrukturalizaci dluhd brani.

Dohled na misté

Druhy cyklus kontrol na misté

Druhy cyklus kontrol na misté byl sou€asti celkového planu programu dohledovych
Setfeni (supervisory examination programme — SEP) na rok 2016, ktery byl schvéalen
v lednu 2016. V Cervenci 2016 bylo v ramci pololetni aktualizace nékolik kontrol na
misté zruSeno a na druhé pololeti byly schvaleny dodatecné kontroly. Celkové bylo
na rok 2016 schvaleno 185 kontrol na misté.

K dalSimu rozvoji a zlep$eni planovani kontrol na misté byla v roce 2016 zavedena
a pro planovaci cyklus 2017 pouzita nasledujici strategicka opatfeni. Zaprvé, cilena
mira dohledu formalizuje zdokonaleny pfistup zaloZeny na hodnoceni rizik
stanovenim indikativnich cilt pro pocet kontrol na jednu instituci a tématu na tfilety
horizont. Zadruhé, identifikator slepych mist vyhledava v kontrolach potencialni
mezery nebo mimofadné hodnoty, které je jesté tfeba Fesit. Zatfeti, trvani kontrol je
zkraceno s cilem optimalizovat feSeni nalezd ve spravnou dobu.
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Graf 4
Kontroly na misté zamérené zejména na Uvérova rizika, rizika spravy a fizeni
a operacni rizika

Pocet kontrol podle kategorii hlavnich rizik
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Kontroly na misté se planuji a personalné zajistuji v izké spolupraci s vnitrostatnimi
pFislu§nymi organy, které nadale poskytuji vétSinu vedoucich a ¢lent tymd.

K 31. prosinci 2016 vnitrostatni pfislusné organy poskytly 167 neboli 90 % vedoucich
tym, zatimco 10 % vedoucich tymU poskytl bankovni dohled ECB.

Tabulka 1
Organy poskytujici vedouci tym
Celkem schvélenych Nerezidentni vnitrostatni Rezidentni vnitrostatni
kontrol na misté ECB prislusné organy prislusné organy
185 18 9,73 % 17 9,19 % 150 81,08 %

V roce 2016 provedl bankovni dohled ECB v zemich eurozény 18 kontrol.
Soustiedily se pfedevSim na Uvérova rizika, tésné nasledovaly kapitalové
pozadavky.

PFeshraniéni personalni obsazeni tymu je nyni podporovano nastrojem pro kontroly
na misté nazvanym Market Place (trzisté). Tento nastroj umozriuje vSem
vnitrostatnim pFislusnym organum pfistup k seznamu nadchéazejicich kontrol na
misté, které jsou vhodné pro obsazeni pracovniky smiSenych/preshrani¢énich
tyma2, a zaregistrovat si zajem o Gast nebo vedeni téchto kontrol na misté.

Celkem probéhlo 74 kontrol provedenych smiSenymi tymy, coZ predstavuje 40 %3
celkového poctu kontrol na misté.

12 To znamena, Ze alespori jeden kontrolor na misté neni statnim pfislusnikem zemé, kde je banka
usazena.

13 V¢etné Ucasti spole¢nych tymu dohledu na kontrolach na misté.
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Tabulka 2
Prehled smisenych tym

Clenové spoleénych tyma
Kontrolofi na misté — smiSené | dohledu a kontrolofi na misté —

Celkem schvélenych Kontrolofi na misté — ECB tymy vnitrostatnich ECB a/nebo vnitrostatni
kontrol na misté a vnitrostatni prislusné organy prislusnych organt prislu$né organy
185 20 10,81 % 27 14,59 % 27 14,59 %

Za ucelem zajisténi uzkeé spoluprace s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy na vSech
tématech spojenych s kontrolami na misté probéhlo v roce 2016 kromé

15 dvoustrannych schiizek s jednotlivymi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy deset
porad celé sité. K posileni konzistentnosti praci spojenych s kontrolami na misté se
v ramci evropského bankovniho dohledu konaly seminafe a pracovni zasedani pro
vedouci tym0. V soucasné dobé je pro komunikaci mezi vSemi internimi
zainteresovanymi stranami v ECB a partnery v ramci celého SSM k dispozici webova
komunitni platforma.

Pribézné sledovani

Odbor ECB pro centralizované kontroly na misté i) kontroluje oznameni o chystané
kontrole b&éhem pfipravné faze dloh, v némz spoleény tym dohledu stanovi cile
kontroly, ii) sleduje postup kontrol na misté a iii) provadi kontroly kvality vSech
kontrolnich zprav s cilem zajistit konzistentni uplatfiovani metodiky kontrol na misté.

Odbor pro centralizované kontroly na misté uplatriuje rizikové orientovany pfistup.
Na sledovani velmi dulezitych kontrol na misté vynaklada zvlastni zdroje, ¢imz
zajistuje, ze je Rada dohledu v€as informovana, pokud by vysledek kontroly na
misté mél vyvolat vétsi obavy. ECB a vnitrostatni pfislusné organy vykonavaji
vSechny &innosti v t&sné soucinnosti s cilem podpofit vzajemné porozumeéni

a jednotny pfistup.

Prace na metodikach

Metodika kontrol na mist&, kterou pouzivaji vSichni kontrolofi evropského
bankovniho dohledu, se vyviji a stale aktualizuje. V roce 2016 byla dosavadni
metodika pro uvérova rizika upravena, aby vedoucim tymU poskytovala prakticky
navod, jak provadét prezkum Uvérovych soubor(. Aktualizovana metodika nyni
nabizi:

e  soubor bézné pouzivanych postupt pro sbér vzorkl expozic a stanoveni
minimalni velikosti vzorkd,

. pokyny ke klasifikaci expozic,
. postupy pro vypocet individualnich a spole€nych snizeni hodnoty,

. pokyny k hodnoceni zajisténi.
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1.2.5

Obchodni modely a faktory
ziskovosti bank zUstavaji pro
evropsky bankovni dohled jednou
z kli€ovych priorit

Upravena byla také metodika pro rizika v IT s cilem zohledriovat nové priority
dohledu souvisejici s rizikem v IT, jako jsou kybernetickeé riziko a kvalita udaju.
Zohledriuje také 239 zasad Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS)
uréenych k u¢innému shromazdovani udaja v oblasti rizik a podavéani zprav o rizicich
v ndvaznosti na souvisejici tematicky pfezkum.

Dvé samostatné pracovni skupiny pro metodiku fesi dvé konkrétni témata:

i) horizontalni pfezkum portfolii v oblasti lodni dopravy s cilem analyzovat a porovnat
kvalitu téchto portfolii a pfistupt k fizeni rizik nejrelevantnéjsich vyznamnych instituci
a ii) posileni metodiky hodnoceni rizik v IT s cilem dale vyvijet osvédéené postupy
dohledu, zejména pokud jde o kyberneticka rizika.

V neposledni fadé se pfipravuji pokyny pro kontroly na misté, které vysvétli, jak se
uvedené kontroly provadéji, a poskytnou bankam, jez takovym kontrolam podléhaji,
uziteCny referencni dokument.

Prace na tematickych pfezkumech

Obchodni modely a faktory ziskovosti

Evropsky bankovni dohled zahajil v roce 2016 tematicky pfezkum za ucelem
hloubkového hodnoceni obchodnich modell a faktor( ziskovosti nejvyznamnéjSich
instituci.

Obchodni modely a faktory ziskovosti bank zlstavaji pro evropsky bankovni dohled
jednou z klicovych priorit. Ziskové banky mohou organicky vytvaret kapital

a udrzovat tak dostatecné rezervy a sou€asné si zachovat pfimérenou ochotu
riskovat a uvérovat realnou ekonomiku. V sou€asném prostredi je vSak ziskovost
bank v eurozéné ohroZena nejen nizkymi Grokovymi sazbami a pokracujicim
vysokym snizovanim hodnoty (viz kapitola 1.1), ale i strukturalnimi faktory, jako jsou
nadbyte€na kapacita na nékterych trzich, siln&jsi konkurence ze strany
nebankovnich subjektd, rostouci poptavka klientl po digitalnich sluzbach i nové
regulatorni poZadavky.

Tematicky pfezkum se zabyva faktory ziskovosti bank jak na arovni podniku, tak

z hlediska vice obchodnich modelu. Pfezkum, ktery ma trvat dva roky, ma nékolik
cild. Kromé& hodnoceni schopnosti bank zmirfiovat nedostatky jejich obchodnich
modell bude sledovat, jak nizka ziskovost plisobi na chovani bank. Pfezkum
obohati horizontalni analyzu, a to zejména sdruzenim poznatk( ziskanych
spoleé¢nymi tymy dohledu a harmonizaci jejich naslednych ukont ve vice bankach.

Béhem prvniho roku tematického pfezkumu byly nastroje evropského bankovniho
dohledu pro hodnoceni obchodnich modell a ziskovosti bank obohaceny nékolika
zpUsoby. Zlepsila se klasifikace obchodnich modelli vyznamnych instituci s cilem
usnadnit vzadjemné porovnavani jednotlivych bank. Klasifikace doplhuje dal$i
referenéni kritéria, jako jsou velikost podniku, rating rizik nebo zemépisné faktory.
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Dale bylo vyvinuto nékolik specializovanych nastroju referenéniho porovnavani
s cilem podpofit spolecné tymy dohledu pfi jejich hodnoceni ziskovosti bank.

Bankovni dohled ECB také shromazdil idaje o progndézach zisku a ztraty bank

i 0 jejich vychozich predpokladech. Vysledky ukazuji, Ze trzby bank zGstanou

v kratkodobém horizontu pod tlakem. PFi¢inou jsou pfedevsim nizké urokové sazby,
které tlumi jejich Cisty Urokovy vynos, ale také rlst objemu uvérd, coz v priméru
neodpovida vlastnim o€ekavanim bank. Tento pfezkum se bude letos opakovat.

Bankovni dohled ECB rovnéz sestavil podrobné pokyny na podporu analyzy
ziskovosti, kterou budou v roce 2017 provadét na urovni podniku spole¢né
tymy dohledu. Pokyny pokryvaji nékolik aspektu souvisejicich se ziskovosti bank —
od zakladni schopnosti bank generovat vynosy az po jejich schopnost Fidit zisk.
Dvoustranna jednani mezi organy dohledu a bankami by méla zajistit, Ze obchodni
modely a faktory ziskovosti vSech vyznamnych instituci budou hloubkové
vyhodnoceny do konce tematického pfezkumu v roce 2017. Uplatni se pomérny
pfistup s cilem zohlednit velikost a slozitost jednotlivych instituci.

Vysledky hloubkového hodnoceni provedeného vSemi spolecnymi tymy dohledu
budou podkladem pro SREP pfedevSim v roce 2018 i pro intenzitu dohledu

a planovani v pfipadé jednotlivych instituci. Analyzy nabidnou moznost porovnat
postupy bank v ramci srovnatelnych instituci.

IFRS 9 — finan¢ni nastroje

Bankovni dohled ECB provadi dvoulety tematicky pfezkum v obdobi let 2016 a 2017
s cilem provéfit, jak banky provadéji novy ucetni standard IFRS 9, pfi¢emz se
zaméfuje pfedevSim na novy model sniZzeni hodnoty. Pfezkum se rovnéz
zaméfuje na to, zda banky zohledfiuji zasady stanovené pokyny Basilejského vyboru
k ivérovému riziku a zuctovani oCekavanych uvérovych ztrat. EBA zadlenil tyto
zasady do svého konzultaéniho dokumentu k navrhu obecnych pokynu k fizeni
uvérovych rizik avérovych instituci a zuctovani oekavanych uvérovych ztrat.

Rozsah tematického pfezkumu se tyka vSech vyznamnych instituci, které pouzivaji
Mezinarodni standardy finan&niho vykaznictvi (International Financial Reporting
Standards — IFRS). Konkrétni cile pfezkumu jsou: i) posoudit, jak jsou instituce
pfipraveny na zavedeni IFRS 9, ii) vyhodnotit potencialni dopad na tvorbu rezerv

v institucich a iii) pomoci podpofit kvalitni provadéni IFRS 9.

V roce 2016 vypracoval bankovni dohled ECB pfisluSnou interni metodiku
dohledového hodnoceni. Tato metodika zohledfuje regulatorni vyvoj, vznikajici
osvédcené postupy a otazky provadéni, a to na zakladé diskusi se subjekty z praxe
(instituce, auditofi, konzultanti). Dale bankovni dohled ECB ve spolupraci s pfednimi
Ucetnimi experty usporadal zhruba pro 250 pracovnikd dohledu $koleni na téma
IFRS 9 a metodika hodnoceni.
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Na zakladé metodiky hodnoceni byl v soucinnosti s prizkumem Evropského organu
pro bankovnictvi'* zahajen v prosinci 2016 tematicky prezkum vice nez

100 vyznamnych instituci, v némz spole¢né tymy dohledu hodnoti miru pfipravenosti
bank a jejich provadéci postupy. Po tomto hodnoceni bude nasledovat horizontalni
analyza, ktera s pfihlédnutim k vysledkim vy$e uvedeného priazkumu Evropského
organu pro bankovnictvi banky vzajemné srovna. Vysledky tematického pfezkumu
by mély pfispét k fadnému a konzistentnimu provadéni IFRS 9 a jeho pravidel pro
tvorby rezerv do 1. ledna 2018, kdy IFRS 9 nabyva ucinnosti.

Shromazdovani udaju v oblasti rizik a podavani zprav o rizicich

Funkéni fizeni rizik zavisi na kvalité celopodnikovych Gdajd, aéinném
shromazdovani Udajl v oblasti rizik a na postupech vnitfniho podavani zprav.
Hlavnim ponaucenim z finan¢ni krize bylo, ze urcité banky nebyly schopny piné
rozpoznat rizikové expozice. Davody spocivaly v nedostatku vyhovujicich informaci
o rizicich spole¢né s neduslednymi postupy shromazdovani udaju v oblasti rizik.
Byla vazné narusena schopnost dotéenych bank pfijimat rozhodnuti ve spravny
okamzik, coz mélo rozsahlé dopady pro samotné banky i finan&ni sektor jako celek.

Za této situace byl tematicky prezkum shromazdovani Gdaja v oblasti rizik

a podavani zprav o rizicich soucasti priorit dohledu v roce 2016. Jeho cilem bylo
vyhodnotit efektivitu shromazd'ovani udaja v oblasti rizik a podavani zprav o rizicich
i souvisejici infrastrukturu IT. Toho hodnoceni probihalo pfedevsim na zakladé

239 zasad BCBS urc¢enych k t¢innému shromazd'ovani tdajii v oblasti rizik

a podavani zprav o rizicich.

Zacatkem roku 2016 zahajil bankovni dohled ECB tematicky pfezkum ucinného
shromazdovani udajl v oblasti rizik a podavani zprav o rizicich u mensiho souboru
bank pod jeho pfimym dohledem. Vzorek obsahoval dvé skupiny bank. Zaprvé
banky, které se U€astnily vlastniho posouzeni BCBS 239 provedeného Basilejskym
vyborem v letech 2013 a 2014. Tato skupina byla z velké miry shodna se skupinou
bank klasifikovanych v té dobé jako globalné systémové vyznamné banky. Zadruhé
byl do vzorku zaclenén dalSi soubor bank s cilem jej rozsifit.

Tematicky pfezkum provadéji spole¢né tymy dohledu podporované centralizovanou
pracovni skupinou sloZenou ze ¢lent ECB a vnitrostatnich pfislusnych organt. Ty
poskytuji provozni pokyny a zajistuji jejich konzistentni pouziti. Prace probiha

v souladu se zasadou proporcionality a v roce 2016 byla rozdélena na dvé hlavni
faze. Béhem 1. faze byly vypracovany vhodné provozni zasady analyzy a hodnoceni
stavu dodrzovani pozadavkU, se zaméfenim na druh rizika (Uvérové riziko, riziko
likvidity, Gvérové riziko protistrany, operacni riziko, Urokové riziko v bankovnim
portfoliu — interest rate risk in the banking book — IRRBB — a trzni riziko). 2. faze
sestavala z hloubkové analyzy rozsahu rizika likvidity a uvérového rizika. Zaprvé byly
banky, které se analyzy ucastnily, pozadany, aby poskytly specificky soubor udaj(

o riziku likvidity a ivérovém riziku ve velmi kratkém Casovém obdobi (,SSM Fire Drill

14 Druhé posouzeni dopadu IFRS 9 na banky v EU.
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Nékolik bank bude potfebovat cas,
aby byly schopné dodrzovat
BCBS 239 v plném rozsahu

V roce 2016 evropsky bankovni
dohled objasnil, co o¢ekava

v oblasti dohledu nad spravou,
Fizenim a ochotou riskovat

exercise"). Zadruhé byly tytéz banky pozadany, aby pro vybrana Gvérova a likviditni
méfeni ukazaly sv(jj vybér dat i proces fizeni a podavani zprav z ucelené
perspektivy (ptivod dat?®).

Obrézek 5
2. faze tematického prezkumu uc¢inného shromazdovani Udaju v oblasti rizik
a podavani zprav o rizicich zaméreného na uvérové riziko a riziko likvidity

Modul C. zasady BCBS 239

Sprava, fizeni a informacéni infrastruktura | 1. Sprava a fizeni
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Komplexnost
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Srozumitelnost a uzite¢nost
10. Cetnost

11. Distribuce

Vysledky tematického pfezkumu pomohou pfi vypracovavani dal$ich opatfeni
dohledu a budou podkladem pro pfisti cyklus SREP. Analyza celkovych vysledku
umozni komplexni zavéry. Dodrzovani zasad BCBS 239 globalné systémové
vyznamnymi bankami se pfedpokladalo od ledna 2016 a domacimi systémové
vyznamnymi bankami do tfi let od oznaceni (tj. po skon&eni roku 2019). Dodrzovani
BCBS 239 globalné systémové vyznamnymi bankami v plném rozsahu v3ak nebude
v blizké budoucnosti dosazeno, jelikoz provadéci harmonogramy nékolika bank
skonéi az na konci roku 2018 nebo pozdéji. Dodrzovani zasad BCBS je priibézny
proces. Je tedy tfeba radné se zabyvat zménami obchodnich modelt a rizikovych
profill bank a banky musi pravidelné posuzovat adekvatnost svych schopnosti
shromazdovat Udaje v oblasti rizik a podavat zpravy o rizicich.

Sprava rizik a ochota riskovat

V roce 2016 evropsky bankovni dohled dale pracoval na spravé a fizeni bank. Jeho
¢innost vychazela z vysledk(l tematického pfezkumu spravy, fizeni a ochoty riskovat,
ktery byl proveden v roce 2015 s cilem podpofit konzistentnost a dodrzovani
nejpfisnéjSich méfitek.

Poc¢atkem roku 2016 vSech 113 spole¢nych tym0 dohledu, které se podilely na
tematickém pfezkumu, zaslalo svym institucim navazujici dopisy s Zadosti

15 Puavod dat je definovan jako cyklus Zivotnosti dat, ktery zahrnuje jejich ptivod a pohyb v Ease: pfijeti
zasady ucelenosti znamené optimalizaci efektivity a u¢innosti béhem procesu vylou¢enim co mozna
nejvyssiho poctu meziclanka.
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V roce 2016 zverejnila ECB
k vefejné konzultaci navrh pokynt
k vérovanym transakcim

o provedeni konkrétnich opatfeni. V pribé&hu roku spole¢né tymy dohledu v ramci
svého pribézného dohledu provadéni téchto doporuceni aktivné sledovaly.

Tematicky pfezkum mél pfiznivy dopad na zlepSeni u€innosti fungovani fidicich
organ( a Fizeni rizik bank. Téméf vSechny banky nyni vypracovavaji vlastni
posouzeni provadéna jejich predstavenstvem, procesy planovani nastupnictvi

a ramce pro pfedchazeni stfetim zajmu v jejich pfedstavenstvu. Nékteré banky také
upravuji slozeni svého predstavenstva. Kromé toho se zlepsila kvalita relevantni
dokumentace predkladané pfedstavenstvu a banky za€aly vymezovat a provadét
prehled ukazatell ochoty riskovat.

Jelikoz néktera doporuceni nebyla dosud provedena, budou navazné ¢innosti
pokraCovat i v roce 2017. Spole€né tymy dohledu vénuji zvlastni pozornost
schopnosti pfedstavenstva nezavisle zpochybnovat rozhodnuti vy§sSiho vedeni

a zarazeni hlediska rizik do rozhodovaciho procesu. Budou také peclivé sledovat
i) komplexnost ramcl pro ochotu riskovat (zejména pokud jde o zarazeni
nefinanénich rizik), ii) u€innost limitd, iii) souhru mezi ochotou riskovat a strategii
a iv) nasazeni ramce pro ochotu riskovat.

Kromé toho bylo 25 bank podrobeno od konce roku 2016 dvéma hloubkovym
analyzam. Tyto analyzy se zabyvaji dohledovou ulohou pfedstavenstva, ale

i dohledem nad vnitfnimi kontrolnimi funkcemi a limity ochoty riskovat. Tato Setfeni
budou dokonéena v prvni poloviné roku 2017.

V €ervnu 2016 zvefejnila ECB prohlaseni SSM o dohledu nad spravou, fizenim

a ochotou riskovat s cilem poskytnout institucim navod k provadéni mezinarodnich
osvédcenych postupl. Kromé toho usporadal bankovni dohled ECB dne 23. ¢ervna
2016 konferenci o spravé a fizeni s vrcholovymi vykonnymi a nevykonnymi ¢leny
predstavenstev s cilem zlepsit dialog mezi predstavenstvy bank a organy dohledu?®.
V roce 2017 bude ECB nadale podporovat dialog s pfedstavenstvy bank a hrat
aktivni tlohu na Urovni EU a na mezinarodni Urovni pfi vymezovani mezinarodnich
norem.

Pakové financovani

Od konce listopadu 2016 do konce ledna 2017 pofadala ECB vefejnou konzultaci ke
svému navrhu pokynu k tvérovanym transakcim. Cilem navrhu je vypracovat
zietelné a konzistentni definice, které umozni konzistentni sledovani, a vymezit
adekvatni opatfeni, pokud jde o Givérované transakce. Navrh pokyn( navazuje na
tematicky pfezkum, ktery byl zahajen v ramci priorit SSM v oblasti dohledu na

rok 2015.

Prezkum zahrnoval hloubkovy prizkum &innosti bank v eurozéné a jejich systéma
fizeni rizika v souvislosti s pakovym financovanim. V priibéhu prvniho pololeti
roku 2016 zaslalo 17 spole¢nych tymu dohledu svym institucim navazujici dopisy

16 | epsi dialog mezi predstavenstvy a organy dohledu: smérem k dukladnému ramci pro spravu a fizeni.
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1.2.6

Spolecné standardy dohledu
a spole¢né metodiky usiluji

o konvergenci s cilem vytvorit
konzistentni, vysoce kvalitni

postupy

s zadosti o provedeni konkrétnich opatfeni — ktera se tykala zejména postupU fizeni
rizik — a 0 vypracovani akénich pland na napravu zjisténi prezkumu.

Kromé toho se ECB rozhodla vymezit obecna o¢ekavani v oblasti dohledu v podobé
vySe uvedenych pokynu. Pokyny bankam doporuéuji zavést nezaménitelnou

a souhrnnou definici Uvérovanych transakci. Dale by banky mély zfetelné vymezit
svou strategii pro Uvérované transakce a ochotu tyto transakce upisovat

a syndikovat. Mély by take zajistit, aby realizované transakce dodrzovaly jejich
normy ochoty riskovat. Toho Ize dosahnout spolehlivym procesem schvalovani Gvérd
a pravidelnym sledovanim portfolii s pakou. V neposledni fadé by se mély
zpracovavat pravidelné komplexni zpravy o uvérovanych transakcich, které by se
mély zasilat vy$Simu vedeni bank.

V roce 2017 ECB na vefejnou konzultaci navaze a vyda pokyny k avérovanym
transakcim v kone€¢ném znéni. Tento pfistup doplni specializované sledovani
klicového vyvoje ochoty nejrelevantnéjSich bank k uvérovanym transakcim.

Nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi a dozor nad
¢innosti dohledu

Nafizeni o SSM uklada ECB zagjisténi u¢inného a konzistentniho fungovani SSM,

a svéfuje ji tedy funkci dohledu, zatimco vnitrostatni pfisluSné organy si ponechavaji
hlavni odpovédnost za dohled nad méné vyznamnymi institucemi. Na zakladé
souhrnného cile této funkce, kterym je zajistit konzistentni uplathovani vysokych
standardl dohledu v celé eurozéné, spolupracoval bankovni dohled ECB

s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy na vyvoji provozniho ramce pro nepfimy dohled
nad méné vyznamnymi institucemi.

Spolecné standardy dohledu a spole¢né metodiky souvisejici
s dohledem nad méné vyznamnymi institucemi

Spole¢né standardy dohledu a spole¢né metodiky jsou vyznamnym nastrojem ke
konzistentnimu uplatfiovani vysokych standard( dohledu v celé eurozéné. Slouzi
jako prostfedky konvergence s cilem vytvofrit spoleéné postupy dohledu, nebot
stanovi pokyny ke zpusobu provadéni procest dohledu.

Spolecné standardy dohledu jsou vypracovavany spolu s vnitrostatnimi pfislusnymi
organy a jsou plné v souladu s jednotnym souborem pravidel EU a s normami

a obecnymi zasadami Evropského organu pro bankovnictvi. V roce 2016 byly
dokonceny spolec¢né standardy dohledu pro planovani dohledu a planovani
ozdravnych postupd, které byly z vétsi ¢asti vypracovany v roce 2015.

Po dokonceni téchto standard( byl v prabéhu roku 2016 odveden znacény dil prace
na fadé dalSich standardu.

Spole¢ny standard dohledu pro provadéni kontrol na misté v méné vyznamnych
institucich se zabyva definici a cili kontrol na misté a hlavnimi zasadami, které je
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tfeba pfi jejich provadéni dodrzovat. Také se zabyva planovanim kontrol v ramci
programu dohledovych Setfeni a minimalni mirou angazovanosti z hlediska ¢etnosti,
délky a zdroju. Dale stanovi pokyny spojené se samotnym procesem kontroly, které
se zabyvaji hlavnimi kroky kontroly na misté: pfipravou, Setfenim, pfedlozenim
zpravy a navaznymi kroky.

Dalsi spole¢ny standard dohledu vypracovany v roce 2016 se tyka dohledu nad
institucemi financujicimi pofizeni automobilt. Instituce financujici pofizeni
automobill jsou uvérové instituce, jejichz hlavni podnikatelskou &innosti je
poskytovani leasingovych smluv nebo Gvérd na pofizeni motorovych vozidel. Na
zakladé prvotniho pfezkumu rizik spojenych s timto obchodnim modelem je
prvofadym cilem tohoto spole€¢ného standardu dohledu zajistit konzistentni, vysoce
kvalitni a pfiméreny pfistup k dohledu nad institucemi financujicimi pofizeni
automobill v rdmci evropského bankovniho dohledu.

Byla zahajena prace na spole¢ném standardu dohledu pro udélovani licenci méné
vyznamnym institucim s finanénétechnologickymi obchodnimi modely, tj.
institucim, jejichz bankovni €innosti se soustfedi na inovace s vyuzitim technologii.
Cilem tohoto standardu je zajistit vhodné feSeni rizik spojenych s témito inovacnimi
obchodnimi modely v ramci procesu udélovani licenci podle rovnocennych norem
uplatfiovanych u ostatnich typd Gvérovych instituci.

Bankovni dohled ECB také stanovil pro ECB a vnitrostatni pfislu$né organy ramec
spoluprace pfi krizovém Fizeni. Ugelem ramce spoluprace pfi krizovém fizeni
méné vyznamnych instituci je pomoci vnitrostatnim pfislusnym organim jakozto
organim zodpovédnym za krizové Fizeni méné vyznamnych instituci a ECB jakoZto
organu zodpovédnému za rozhodovani o spole¢nych postupech.

V roce 2016 ECB spolu s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy také dale pokrocila pfi
vypracovavani spoleéné metodiky pro proces dohledu a hodnoceni organy
dohledu (SREP) pro méné vyznamné instituce. Jelikoz SREP je hlavnim
nastrojem bankovniho dohledu, bude jeho harmonizace vyznamnym krokem

k podpofe konvergence dohledu nad méné vyznamnymi institucemi. Projekt byl
zahajen v roce 2015. Cinnosti zahajené v roce 2016 se zaméfily na mnozstevni
vyjadreni kapitalu a likvidity. Metodika bude vyzkouSena v roce 2017 s cilem mit
spolecny systém SREP pro prvni podskupinu méné vyznamnych instituci od

roku 2018. Navrhovana metodika SREP pro méné vyznamné instituce je odvozena
od metodiky SSM SREP pro vyznamné instituce; na méné vyznamné instituce se
bude uplatfiovat pfiméfené a bude upravena podle jejich specifik.

Spoluprace ECB a vnitrostatnich pfislusnych organut na dohledu
nad méné vyznamnymi institucemi

Ma-li se dosahnout konzistentniho a vysoce kvalitniho dohledu nad méné
vyznamnymi institucemi, je spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy
zasadni. Obecnéji Fe¢eno, spoluprace obnasi celou fadu pribéznych procesu pro
kazdodenni €innosti a definici spoleénych standardi dohledu a metodik v souvislosti
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Pravidelné €innosti v rdmci dohledu
nad méné vyznamnymi institucemi
doplnily seminare a projekty pro
vnitrostatni pfislusné organy a ECB

V souvislosti s méné vyznamnymi
institucemi ECB dUsledné dodrzuje
zasadu proporcionality

Specializovany oznamovaci ramec
je hlavnim prvkem kazdodenni
spoluprace mezi ECB

a vnitrostatnimi pfislusnymi organy

s méné vyznamnymi institucemi. Pod zastitou ECB sdileji vnitrostatni pfislusné
organy své rozmanité zkuSenosti a zdokonaluji si znalost sektoru méné vyznamnych
instituci eurozény a dohledu nad nim.

Vypracovavani standardd dohledu pro méné vyznamné instituce podpofil rostouci
pocet projektll provadénych spole¢né ECB a vnitrostatnimi pfislu§nymi organy.
Kromé toho spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi organy pfispéla

k zajisténi pribézného dohledu nad sektorem méné vyznamnych instituci.

V pfedchozim roce doslo k vyraznému zvySeni poc&tu téchto spole€nych iniciativ.
Napfiklad se konaly seminafe o metodikach SREP vnitrostatnich pfislusnych organt
za UCelem sdileni znalosti napfi¢ SSM ve svétle zahajeni prace na metodice SREP
pro méné vyznamné instituce. Pokud jde o jednotlivé méné vyznamné instituce,
tykaly se spole¢né ¢innosti nékolika technickych Uloh a péti kontrol na misté
vénovanych analyze nékterych rizikovych oblasti méné vyznamnych instituci. Kromé
toho byly iniciovany vymény pracovnik(i mezi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy

a ECB.

Kazdodenni spoluprace na dohledu nad méné vyznamnymi institucemi se zamérfuje
na pfezkum a podporu konzistentniho uplathovani vysokych standardd dohledu
vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Ma-li se zajistit konzistentnost vysledkd, je tfeba
rozumét spole¢nym rysim i rozdiliim v sektoru méné vyznamnych instituci

v eurozoné, ale také vnitrostatnim specifiktim.

Zasada proporcionality ma pro nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi
hluboky vyznam, a proto ma v probihajicich procesech i pfi vypracovavani
spole¢nych standard a metodik pevné misto. Védoma si této zasady, vypracovala
ECB spole¢né s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy specializovany ramec pro rfazeni
podle dtlezitosti. Tento rAmec pfifazuje méné vyznamnym institucim nizkou,
stfedni a vysokou prioritu na zakladé jejich vnitfni rizikovosti a potencialniho dopadu
na relevantni domaci finanéni systém. Uvedené tfidéni umozriuje sladit miru
zaméfeni dohledu a intenzitu ¢innosti dohledu s riziky, ktera dané instituce nese.

Vnitrostatni pfislusné organy pribézné predkladaji Ustfednimu mistu pro pfijem
oznameni v ramci Generalniho Feditelstvi ECB pro mikroobezietnostni dohled IIl (GR
pro mikroobezietnostni dohled Ill) oznameni prostfednictvim specializovaného
oznamovaciho ramce. ECB tak muUze porovnavat a pfezkoumavat postupy podle
standardu dohledu SSM. Vnitrostatni pfislusné organy naptiklad predkladaji
oznameni ex ante o podstatnych Fizenich v oblasti dohledu a navrhy vyznamnych
rozhodnuti spojenych s vysoce prioritnimi méné vyznamnymi institucemi, ktera se
tykaji celé fady otazek v oblasti dohledu (napf. kapitalu, likvidity, procesu dohledu
a hodnoceni organy dohledu, zplsobu vnitfniho Fizeni). Pfedkladaji také oznameni
o0 jakémkoli prudkém a vyrazném zhorSeni finanéni situace méné vyznamnych
instituci. Cilem téchto oznameni je zajistit véasné informovani ECB o relevantnich
pfipadech, aby mohla spole¢né s relevantnim vnitrostatnim pfislusnym organem
posoudit a projednat nejvhodné;jsi postup. Celkové obdrzel bankovni dohled ECB
v roce 2016 od vnitrostatnich pfislusnych organt 79 oznameni.
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ZkuSenosti s oznamovacim ramcem odhalily nutnost dale zlepSit konzistentnost
procesll oznamovani napfi¢ vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Proto se zplUsoby
zdokonaleni postupt a kritérii pro pozadavky na oznamovani zabyvéa pracovni
skupina.

Dale probiha neustaly dialog mezi specializovanymi kontaktnimi skupinami podle
zemi v ramci GR pro mikroobezietnostni dohled Il a vnitrostatnimi pfislusnymi
organy s cilem sledovat vyvoj v bankovnim sektoru, ktery mize mit vliv na méné
vyznamné instituce. Prostfednictvim oznameni shromazduji uvedené kontaktni
skupiny informace a sleduji situaci vysoce prioritnich méné vyznamnych instituci.
Také sleduji vyvoj v souvislosti s institucemi, které se potykaji s vyraznym zhorSenim
své finanéni situace nebo s likviditnim napétim (jez by mohlo prerust v krizi)

a vyzaduji rozhodnuti ECB o kvalifikovanych u¢astech, odnéti a udéleni licence.

V nékterych pfipadech kontaktni skupiny podle zemi také spolupracuji

s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy pfi vykonu €innosti na misté spojenych s méné
vyznamnymi institucemi.

A kone¢né pribéznou spolupraci mezi ECB a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy
podporuje soustavné Usili o dal$i sladéni procesu a metodik pro dohled nad
sektorem méné vyznamnych instituci. Cinnosti a tikoly dohledu v souvislosti s méné
vyznamnymi institucemi vykonavané vnitrostatnimi pfislusnymi organy a analyza

a oznacovani rizik a zranitelnych mist v sektoru méné vyznamnych instituci se
pravidelné shrnuji mj. v podobé specializovanych zprav sdilenych s organy dohledu
v celé eurozoné. Spoluprace a interakce se také vyrazné opira o sdileni a vyménu
Udaju. Za timto ucelem vyvijeji ECB a vnitrostatni pfislu§né organy mechanismy
ZlepSeni vymény informaci.

Box 1
Institucionalni systémy ochrany

Vyrazny pokrok v praci nainstitucionalnich systémech ochrany, ktera zac¢ala v roce 20157

V nékterych Clenskych statech spofitelny a druzstevni zalozny zfidily institucionalni systémy
ochrany. Tyto institucionalni systémy ochrany chrani své Clenské instituce a zejména zajistuji jejich
likviditu a platebni schopnost. Dohromady je ¢lenem nékterého institucionalniho systému ochrany
50 % z celkového poctu uvérovych instituci v eurozoné, coz predstavuje asi 10 % celkovych aktiv
bankovniho sektoru. Prace na vypracovani spolecného pfistupu k posuzovani institucionalnich
systémU ochrany s cilem zavést konzistentni dohled nad institucionalnimi systémy ochrany napfi¢
eurozonou, ktera byla zahajena v roce 2015, byla v roce 2016 dokoncena.

Pokyny k pFistupu k uznavani institucionalnich systémui ochrany pro obezretnostni ucely

V souvislosti s praci ECB na moznostech a pfipadech vlastniho uvazeni dostupnych v pravu EU
byly vypracovany pokyny tykajici se pfistupu k uznavani institucionalnich systému ochrany pro
obezretnostni ucely. Po vefejné konzultaci byly pokyny dokonceny a zverejnény v Cervenci 2016.

17 Préce vykonana v této souvislosti byla popsana ve vyroéni zpravé ECB o ¢innosti dohledu za rok 2015,
s. XXX.
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Pokyny usiluji o zajisténi koherentnosti, U¢elnosti a transparentnosti politiky dohledu uplatfiované
pfi posuzovani institucionalnich systému ochrany. To je nesmirné dllezité, jelikoz Ufedni uznani
institucionalniho systému ochrany vede k odli§nému pfistupu k nékterym obezietnostnim
pozadavkim na zakladé nafizeni o kapitalovych poZadavcich; zejména jde o 0% rizikovou vahu
expozic vuci ostatnim ¢lentm institucionalniho systému ochrany a odstranéni limitd velkych expozic
vUci ostatnim ¢lentm.

Koordinace a spolupréace v pfipadé ,,smiSenych* institucionalnich systémt ochrany ve vécech
rozhodovani a priibézného sledovani

Institucionalni systémy ochrany obvykle sestavaji jak z vyznamnych, tak z méné vyznamnych
instituci (,smiSené" institucionalni systémy ochrany). Proto je obzvlast dllezité, aby ECB

i vnitrostatni pfislusné organy pfistupovaly k institucionalnim systémuim ochrany stejné. Za timto
ucelem byly pfijaty a v listopadu 2016 zvefejnény obecne zasady ECB urcene prislusnym organim
v ramci SSM (které zahrnuji ECB a vnitrostatni pfislusné organy). Stanovi zasady koordinace
rozhodnuti v oblasti dohledu v souvislosti s institucionalnimi systémy ochrany mezi ECB

a vnitrostatnimi pFislu§nymi organy a zasady prabézného sledovani uvedenych systému. Zajistuji,
Ze vnitrostatni pfislusné organy pouzivaji pfi posuzovani zadosti méné vyznamnych instituci

o institucionalni systémy ochrany tataz kritéria. Kromé toho byly v roce 2016 zfizeny monitorovaci
skupiny tvofené zaméstnanci ECB a vnitrostatnich pfislusnych organt a zahajily svou monitorovaci
¢innost. Obecné zasady ECB se nedotykaji schvaleni institucionalnich systém( ochrany udélenych
dfive. V pfipadé vyznamnych strukturalnich zmén institucionalniho systému ochrany nebo moznych
incident, které mohou vyvolat pochybnosti o tom, zda institucionalni systém ochrany splfiuje
prislusné zakonné pozadavky, vSak |ze zvazit opétovné posouzeni.

1.2.7 Makroobezfetnostni ukoly

V roce 2016 zahgjila ECB diskuse s vnitrostatnimi organy o vyuzivani
makroobezietnostnich nastrojl v eurozéné®®. S cilem zajistit, aby se
mikroobezfetnostni a makroobezretnostni nastroje uc¢inné doplfiovaly, slouzi jako
platforma pro diskusi ¢lenti Rady guvernér(i a Rady dohledu makroobezretnostni
férum, ve kterém se sbihaji mikroobezfetnostni a makroobezfetnostni hlediska
SSM. V tomto féru si vyménuji nazory a sdileji informace zastupci
mikroobezfetnostniho dohledu a makroobezietnostni politiky. Jejich vyména nazort
a informaci je zase podkladem makroobezfetnostniho procesu, ktery vyuziva
soucinnost a odborné znalosti dohledové funkce k uréovani spole¢nych postoju,
napfiklad k obezietnostnim zalezitostem. PFi téchto spoleCnych diskusich vSak

v souladu se zasadou oddéleni a integrity rozhodovani Rady guvernér(i a Vykonné
rady (€lanek 12.1 statutu) nedochazi k formalnimu rozhodovani.

@ Vice nes 100 V roce 2016 obdrzela ECB od vnitrostatnich organt vice nez 100 oznameni

makroobezfetnostnich tykajicich se makroobezietnostni politiky. V&tSina oznameni odkazovala na

oznameni obdrzenych . , , , . C ., , .
od vnitrostatnich organd Ctvrtletni rozhodnuti o stanoveni proticyklickych kapitalovych rezerv a na rozhodnuti

18V souladu s Ukoly svéfenymi Evropské centralni bance podle &lanku 5 nafizeni o SSM.
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0 oznaceni a Upravé kapitalu globalnich a jinych systémové dulezitych uvérovych
instituci. Podle metodiky BCBS oznacily ECB a vnitrostatni organy osm globalné
systémové vyznamnych instituci (G-SVI)*° s Gstfedim ve Francii, Némecku, Italii,
Nizozemsku a Spanélsku a pfidélily je do tfid sazeb postupné zavadénych
kapitalovych rezerv od 0,75 % do 1,5 % v roce 2018. (Po postupném zavedeni
dokonceném v roce 2019 se bude konecna vyse kapitalovych rezerv pro uvedené
banky pohybovat od 1,0 % do 2,0 %.) Kromé toho vnitrostatni organy v souladu

s metodikou ECB pro posuzovani jinych systémové dulezitych instituci a ur¢ovani
jejich kapitalovych rezerv také rozhodly o sazbach kapitalovych rezerv pro

110 téchto instituci. Dale ECB obdrzela od fady vnitrostatnich organi oznameni

0 zavadéni dolnich hranic rezerv ke kryti systémového rizika a rizikovych vah

i oznameni o reciprocité makroobezietnostnich opatfeni pfijatych v jinych ¢lenskych
statech.?®

V neposledni fadé ECB v roce 2016 zintenzivnila svou komunikaci vydanim svého
prvniho makroobezietnostniho prohlaseni po diskusich v makroobezretnostnim féru.

19 Oznagenymi G-SVI (s pozadavky na kapitalové rezervy zavedenymi od roku 2019 v plném rozsahu)
jsou BNP Paribas, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, Deutsche Bank, ING Bank, Banco
Santander, Société Générale a UniCredit Group.

20 Dalsi informace Ize nalézt v publikaci ECB Macroprudential Bulletin, ¢. 2/2016.
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2.1

2.11

Povoleni k €innosti, vynucovani

r

a sankcéni rizeni

Ackoli ECB vykonava pfimy dohled pouze nad vyznamnymi institucemi, je pro
vSechny uvérové instituce v eurozéné organem pfislusnym k udélovani nebo
odnimani bankovnich licenci a posuzovani nabyti kvalifikovanych G¢asti (souhrnné
znamé jako ,spole¢né postupy*). ECB je také povinna posuzovat zpusobilost

a beztihonnost €lend Fidicich organt vyznamnych uvérovych instituci a pasportizaci.
Celkové se podstatna ¢ast rozhodnuti v oblasti evropského bankovniho dohledu tykéa
procesU povolovani ¢innosti.

V roce 2016 bylo ECB oznameno vice nez 3 000 povolovacich Fizeni, ktera se
vétsinou tykala hodnoceni zpusobilosti a bezihonnosti. Bylo vynaloZzeno znaéné usili
na zlepSeni jednoduchosti a proporcionality a na vypracovani pokyn( k fadé otazek.

ECB takeé splnila svou povinnost zajistit u¢inné mechanismy pro oznamovani
poruseni pfislusnych pravnich predpist EU. V roce 2016 bylo obdrzeno

102 oznameni o poruSeni pravidel, z nichz 73 bylo v pusobnosti Ukold ECB
tykajicich se dohledu. Tato oznameni se tykala hlavné otazek spravy a Fizeni
a vypoctu kapitalu a kapitalovych pozadavkd.

Vyvoj poctu vyznamnych instituci a spoleénych postup
Zmény poctu instituci pod pfimym dohledem ECB

Komplexni hodnoceni 2016

Komplexni hodnoceni je poZadavek pro vSechny banky, které jsou nebo se mohou
stat pfedmétem pfimého dohledu ECB na zakladé kritérii vyznamnosti stanovenych
v €l. 6 odst. 4 nafizeni o SSM.

Vzorek bank, které jsou pfedmétem komplexniho hodnoceni, zahrnuje banky,

u nichz je vysoce pravdépodobné, ze se na zaCatku nasledujiciho kalendarniho roku
stanou vyznamnymi, aniz je dotéen vysledek Gplného posouzeni vyznamnosti, které
Ize dokonéit, teprve az jsou dostupné vSechny relevantni informace (napf.
auditované ucetni vykazy ke konci pfedchazejiciho roku).

Od bfezna do listopadu 2016 provedla ECB komplexni hodnoceni téchto &ty bank:
e  Abanka d.d. (Slovinsko)

e  Akciju sabiedriba “Rietumu Banka” (LotySsko)
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e  Banca Mediolanum S.p.A. (ltalie)
. Citibank Holdings Ireland Limited (Irsko)

Komplexni hodnoceni provedené v roce 2016 se podobalo dikladnym hodnocenim
uskute€nénym celkem u 130 bank v roce 2014 a u 9 bank v roce 2015. Spocivalo
v pfezkumu kvality aktiv a v zatéZovém testu.

Prezkum kvality aktiv byl proveden podle metodiky uplatnéné pfi hodnocenich

v letech 2014 a 2015. Jednalo se o obezfetnostni, nikoli o ucetni pfezkum.
PFedstavoval hodnoceni provedené v urcity ¢asovy okamzik, které se zabyvalo
ucetni hodnotou bankovnich aktiv ke konci roku 2015, a ur€il, zda je zapotfebi posilit
finanéni strukturu jednotlivych bank. Zjisténi dalSich nevykonnych expozic a zvySeni
urovné specifickych a kolektivnich rezerv pfedstavovalo hlavni pFiciny Uprav
kmenového kapitalu tier 1 na zakladé prfezkumu kvality aktiv.

Zatézovy test pouzil metodiku uplatnénou v zatéZzovém testu provedeném
Evropskym organem pro bankovnictvi v roce 2016. Vysledky pfezkumu kvality aktiv
slouzily jako vychozi bod pro zatézovy test, v jehoz ramci byla provedena projekce
vyvoje kapitalovych pozic bank v priibéhu tfi let (2016—-2018) podle zakladniho

a nepfiznivého scénare.

Prahové ukazatele pouzité k ur¢eni nedostatku kapitalu zlstaly na stejnych Grovnich
jako v letech 2014 a 2015: pro pfezkum kvality aktiv a zakladni scénar zatéZového
testu pomér CET1 ve vySi 8 % a pro nepfiznivy scénar zatéZzového testu pomér
CET1 ve wysi 5,5 %. Maximalni schodky zjisténé v ramci jednotlivych slozek
hodnoceni urily celkovy nedostatek kapitalu banky. Vysledky tfi za€astnénych bank,
které souhlasily s jejich zvefejnénim, shrnuje tabulka 3.

Tabulka 3

Komplexni hodnoceni 2016

Pomér CET1 ve Pomér CET1 po Pomér CET1 -
vychozim prezkumu kvality Pomér CET1 - nepfiznivy Nedostatek CET1
Nazev banky okamziku?* aktiv! zakladni scénar? scénar? (v mil. EUR)

Abanka d.d. 23,00 % 22,60 % 23,80 % 10,00 % 0
Banca Mediolanum

S.p.A. 19,70 % 19,70 % 23,00 % 17,70 % 0
Citibank Holdings

Ireland Ltd 14,70 % 13,30 % 12,70 % 10,40 % 0

1) Pomér CET1 k 31. prosinci 2015, kromé Citibank Holdings Ireland Limited, kde byl jako rozhodny den pouzit 31. bfezen 2016.
2) Nejnizsi pomér CET1 v pribéhu tfiletého horizontu zatéZového testu.

Na zakladé dopadu prezkumu kvality aktiv a zatézového testu se zadna z téchto tfi
bank nedostala pod relevantni prahové hodnoty. V disledku komplexniho hodnoceni
se tedy nepotykaji s nedostatkem kapitalu. Mély by vak pfijmout opatfeni k feSeni
kvalitativnich zjisténi pfezkumu kvality aktiv, jako jsou nedostate¢né politiky

a procesy a slabiny datovych systému. To je v souladu s pfistupem zaujatym pfi
pfedchozich hodnocenich provedenych v letech 2014 a 2015.

Vyro€ni zprava ECB o ¢innosti dohledu 2016 — Povoleni k ¢innosti, vynucovani a sankéni

fizeni 34



Roéni posouzeni vyznamnosti

V souladu s nafizenim o ramci SSM ECB alesporn jednou ro¢né prfezkoumava, zda
dohlizeny subjekt nebo dohlizena skupina nesplfiuje nékteré z kritérii, podle nichz se
banky zafazuji mezi vyznamné, jak stanovi €l. 6 odst. 4 nafizeni o SSM; jde
napfiklad o celkova aktiva, pfeshrani¢ni €innosti atd.

Toto ro¢ni posouzeni probiha sou¢asné s komplexnim hodnocenim. Tykéa se
uvérovych instituci, finan¢nich holdingovych spole€nosti a smiSenych finanénich
holdingovych spoleénosti usazenych v eurozéné, ale i pobocek Gvérovych instituci
usazenych v jinych €lenskych statech EU.

Na zakladé posouzeni jsou banky zafazeny mezi vyznamné, nebo méné vyznamné.
Na vyznamné banky a bankovni skupiny pfimo dohlizi ECB. Na méné vyznamné
instituce dohlizi v zavislosti na dohledu ECB jejich vnitrostatni pFislusny organ.

PFi svém pfezkumu v roce 2016 ECB a vnitrostatni pfislusné organy zu€astnénych
¢lenskych statl spole¢né posuzovaly, zda i) subjekty zafazené v sou¢asnosti mezi
vyznamné stale splfuji pfislusna kritéria, ii) subjekty zafazené v sou¢asnosti mezi
méné vyznamné nové spliuji kritéria a iii) nadale plati vyjime¢né a zvlastni okolnosti
zjisténé v pfedchazejicim roce.

Nové vyznamné instituce

Na zakladé ro¢niho posouzeni z roku 2016 provadéného v poloviné listopadu 2016
pocet vyznamnych instituci klesl ze 129 na 127: Nové byla za vyznamnou oznacena
v dusledku podstatného rozsifeni banka Citibank Holdings Ireland Limited? a od

1. ledna 2017 se stala pfedmétem pfimého dohledu ECB. Zaroven po fizi s DZ
Bank zanikla WGZ Bank a restrukturalizace ve dvou skupinach vedla k tomu, Ze jiz
nejsou dale klasifikovany jako vyznamné (State Street bank Luxembourg S.C.A.

a RFS Holdings B.V.).

Je tfeba uvést, Ze seznam vyznamnych instituci se v pribéhu roku aktualizuje. Na
konci roku 2016 se pocCet vyznamnych instituci dale snizil na 126. Aktualni verze
seznamu je k dispozici na internetovych strankach ECB o bankovnim dohledu.

2L Citibank Holdings Ireland Limited je holdingova spole¢nost na nejvy$si urovni konsolidace pro
bankovni subjekt Citibank Europe plc. Citibank Europe plc je jedinou dcefinou spole¢nosti Citibank
Holdings Ireland Limited.

Vyro€ni zprava ECB o ¢innosti dohledu 2016 — Povoleni k ¢innosti, vynucovani a sankéni
fizeni 35


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html

@O{:}

2.1.2

3182

povolovacich Fizeni
oznamenych Evropské
centralni bance

v roce 2016

Tabulka 4

Vyznamné a méné vyznamné instituce v rdmci jednotného mechanismu dohledu po
ro¢nim posouzeni z roku 2016

Pocet subjekti
Aktiva celkem
(vmld. EUR) na konsolidované drovni na individualni arovni
Vyznamné instituce 21 114,75 127 951
Méné vyznamné instituce 5 354,62 2972 3275
Celkem 26 469,37 3099 4226

Aktiva celkem k 30. prosinci 2016, rozhodny den 31. prosince 2015 (nebo nejpozdéjsi dostupny); rozhodnym dnem pro skupinové
struktury méné vyznamnych instituci je 15. listopad 2016.

Spolecné postupy (licence a kvalifikované ucasti), hodnoceni
zpusobilosti a bezuhonnosti a pasportizace

Pocet postupu zlstal viceméné stabilni

V roce 2016 oznamily vnitrostatni pfislusné organy bankovnimu dohledu ECB
celkem 3 182 povolovacich fizeni, ktera zahrnovala 24 zadosti o licenci, 42 odnéti
licence, 178 zaniku licence??, 142 nabyti kvalifikovanych u¢asti, 2 544 jmenovani
¢lend Fidicich organu a dozor&ich rad® a 252 pasportizaci.

V roce 2016 schvalila Rada dohledu a Rada guvernért celkem 2 686 povolovacich
fizeni?*. Dokonceno bylo dalich 214 povolovacich Fizeni, ktera nevyzaduji formalni
rozhodnuti ECB; zahrnovala hlavné pasportizace a fizeni o zaniku.

Mimo zaniky licenci zUstal po¢et spole¢nych postupu v porovnani s pfedchozim
rokem viceméné stabilni, nebot’ urcité mirné odchylky spadaji do bézné miry
tolerance. U hodnoceni zpUsobilosti a bezihonnosti a udélovani licenci pocet Fizeni
klesl, u odnéti mirné vzrostl. Pocet fizeni tykajicich se kvalifikovanych ucasti zlstal
pomérné stabilni. NarUst fizeni o zaniku ¢aste¢né odrazi vedlejsi ucinky (napf. fuze
skupiny vice nez 100 pfidruzenych bank do jednoho jediného subjektu). Je vSak také
disledkem lepsich procesu a vétSiho povédomi o nutnosti oznamovat tato fizeni
ECB.

22 zanikem povoleni k ¢innosti se rozumi, Ze stanovi-li tak vnitrostatni pravo, pfestane povoleni k ¢innosti

existovat, aniz by bylo zapotfebi formalni rozhodnuti v tomto smyslu; jedna se o pravni Gcinek, ktery
nastava, jakmile dojde ke konkrétni podrobné vymezené spoustéci udalosti, napf. k vyslovnému vzdani
se licence subjektem nebo k tomu, Ze sama instituce prestane existovat, napfiklad v disledku fuze
s jinou spole€nosti.

23 \V¢getné omezeného pottu (15) zadosti o jmenovani dalich ¢lent fidicich organu.

24 Téchto 2 686 povolovacich fizeni bylo vtéleno do 1 191 pravnich aktl ECB (viz obréazek 7
v kapitole 4.2). Nékteré pravni akty se tykaji vice nez jednoho povolovaciho fizeni (napf. hodnoceni
zpusobilosti a bezihonnosti nékolika ¢lent fidicich organl jedné a téZe vyznamné instituce nebo
nabyti kvalifikovanych ucasti v riznych dcefinych spole¢nostech v dusledku jediné transakce).
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Tabulka 5
VétSina povolovacich Fizeni oznamenych Evropské centralni bance se tyka hodnoceni zplsobilosti
a bezthonnosti®

Zpusobilost
Udéleni licenci Odnéti licence Zanik licence Kvalifikované ucasti a bezthonnost Pasportizace
2014 2015 2016 2014 ‘ 2015 2016 2014 2015 2016 2014 ‘ 2015 2016 2014 ‘ 2015 2016 2014 2015 2016
7 37 24 5 26 42 0 26 178 9 134 142 115 2729 2544 34 431 252

Poznamka: V predchozich vyroénich zpravach ECB o ¢innosti dohledu se odnéti a fizeni o zaniku vykazovala spolecné. V disledku narGstu pfipadl zaniku se uvedena fizeni nyni
vykazuji samostatné.

Poget pasportizaci klesl vdusledku \/ pfipadé pasportizaci prameni vyznamny pokles hlavné ze zlepSeni procesu

zlepSeni procesu oznamovani - . R v . , . T v P
oznamovani. Vnitrostatni pfislusné organy mohou nyni do jednoho jediného fizeni
zahrnout informace o vice pasech pro tentyZ dohlizeny subjekt nebo soubor sluzeb.
Bez tohoto zlepSeni by se celkovy pocet pasportizaci podobal lofiskému roku.

Vyvoj spole¢nych postupl

Pokud jde o udélovani licenci, VétSina licenCnich fizeni se tykala stavajicich uvérovych instituci, které potfebovaly
existuje vice obchodnich modeld, . . v po_s v , . . N

Kieré integruji tradiéni bankovni restrukturalizaci (napf. fuzi nebo rozdéleni bank / bankovnich skupin, v disledku
sluzby do mobilnich zafizeni ¢ehoz musel novy subjekt ziskat licenci) ¢i rozsifit své licence po navrzenych

zmeénach vykonavanych innosti. Mezi zcela novymi bankami, kterym byla udélena
licence, byl pozorovan narlist obchodnich modeld, jez integruji tradiéni bankovni
sluzby do mobilnich zafizeni. Tento trend odrazi vétSi zaméfeni na technologické
inovace v bankovnictvi. Pfikladem téchto finanénétechnologickych obchodnich
modell bylo zavedeni internetového bankovniho produktu zaméfeného na
poskytovatele technologii, ktefi chtéji nabizet produkty s integrovanymi bankovnimi
sluzbami, a poskytovani bankovnich sluzeb prostfednictvim mobilnich zafizeni.

Puavodci fizeni o odnéti a zaniku jsou do velké miry Gvérové instituce, které
dobrovolné ukonci své bankovni aktivity, nebo banky, jez uzavfou fuzi & provedou
restrukturalizaci. Nicméné omezeny, ale vyznamny pocet fizeni o odnéti vyvolala
(nedobrovolna) likvidace nebo rozpusténi dotéenych instituci (vS8echny byly méné
vyznamné).

Rizeni tykajici se kvalifikovanych gasti stejné jako v roce 2015 do velké miry
souvisela s pouhou vnitfni reorganizaci (napf. vnitroskupinové konsolidace), ktera
¢asto odrazela politiky snizovani nakladu. Dalsi fizeni tykajici se kvalifikovanych
UcGasti souvisela s nabytim podilt v bankach akciovymi a statnimi fondy, které

s sebou neslo zvlastni aspekty spojené se slozitymi podnikovymi strukturami,
moznymi kratkodobymi investi€nimi horizonty nebo vyuzitim pakového financovani
(zvlastni nabyvatelé?®).

25 Jelikoz datem uzavérky za rok 2014 byl 15. leden 2015, &isla za roky 2014 a 2015 se v omezeném
rozsahu prekryvaji.

26 Pro ,zvlastni nabyvatele jsou charakteristické slozité podnikové struktury, netransparentni sprava
a fizeni, kratkodobé investi¢ni strategie nebo vyuzivani podstatného dluhového ¢i kvazidluhového
financovani (napf. fondy soukromého kapitélu).
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V roce 2016 se zvysila G¢innost
hodnoceni zpUsobilosti
a bezuhonnosti

Spole¢né s vnitrostatnimi
prislusnymi organy usiluje bankovni
dohled ECB o harmonizaci
povolovacich fizeni

Vyvoj hodnoceni zpusobilosti a bezihonnosti

Obecné existuji tfi typy postupl tykajicich se zpUsobilosti a beziihonnosti v zavislosti
na uloze jmenované osoby: vykonny &len Fidiciho organu, nevykonny €len fidiciho
organu a drzitel klicové funkce?’. P¥iblizné dvé tfetiny postupt tykajicich se
zpUsobilosti a bezihonnosti souviseji s nevykonnymi ¢leny. Zbyvajici jedna tfetina se
tyka vykonnych &lend Fidiciho organu. Po¢et hodnoceni drziteld klic¢ovych funkci je
zanedbatelny?8,

Mnoha hodnoceni vyZzadovala hlub$i analyzu; pfiblizné pétina v§ech pfipadu
vzbudila obavy, vétSinou v souvislosti s éasovymi zavazky a zkuSenostmi. V mnoha
téchto pfipadech ulozila ECB podminky, povinnosti nebo doporuéeni s cilem rozptylit
konkrétni obavy, napfiklad rozhodnuti podminila dalsi odbornou pfipravou ¢i
uvolnénim funkce mimo banku kvuli stfetu zajm{ nebo problému s ¢asovymi
zavazky.

V roce 2016 byla se znaénym Uspéchem provedena opatfeni na zlepSeni primérné
délky postupll tykajicich se zpUsobilosti a bezihonnosti. Vyrazné se snizil objem
nahromadéné prace — asi 98 % vSech postupu tykajicich se zplsobilosti

a beztihonnosti bylo schvaleno ve vnitrostatnich zakonnych lhatach.

Zmény procesu povolovani ¢innosti

V roce 2016 bylo vynalozeno dalSi Gsili na zrychleni vyfizovani povolovacich Fizeni

s cilem zvladnout jejich vysoky pfiliv i snizit poCet neuzavfenych Fizeni. Na zakladé

zkuSenosti ziskanych v roce 2015 byly zlepSeny vnitfni pracovni procesy a doslo ke
zrychleni spoluprace mezi vnitrostatnimi pfislusnymi organy a ECB.

V druhé poloviné roku 2016 byl do systému spravy informaci dohledu (IMAS)?°
zaveden modul povoleni k ¢innosti. Tento systém zprostfedkovava ECB

a vnitrostatnim pfislusnym organdm leps$i a automatizované;j$i pracovni toky, coz je
vyznamny krok na cesté ke spinéni kone¢ného cile, kterym je pfimé zpracovani
fizeni.

Vyvoj nastaveni politiky

Navzdory harmonizaci dosazené prostfednictvim smérnice o kapitalovych
pozadavcich a obecnych zasad a regulaénich norem Evropského organu pro
bankovnictvi se pouzitelna ustanoveni, kterymi se provadi smérnice o kapitalovych
pozadavcich do vnitrostatniho prava, a postupy dohledu pro uéely povolovacich

27 Drzitelé kliovych funkci jsou zaméstnanci, ktefi nejsou &leny fidiciho organu, ale maji na sméfovani

instituce, za niz celkové zodpovida Fidici organ, vyznamny vliv, napf. pracovnici zabyvajici se
uvérovymi riziky, dodrzovanim predpist atd.
28 Do konce roku 2016 nebylo objasnéno, Ze ECB pfislusi hodnotit drzitele kli¢ovych funkci, vyZaduje-li to

vnitrostatni pravo; tuto povinnost méla ECB provadét od roku 2017.
29 IMAS je systém spravy informaci pro evropsky bankovni dohled. Viz téZ kapitola 4.6.
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221

fizeni v jednotlivych ¢lenskych statech stale li$i. V tomto kontextu bankovni dohled
ECB soustavné pracuje na harmonizaci nastavovanim politiky ve spolupraci

s vnitrostatnimi pfislusnymi organy a relevantnimi organiza¢nimi slozkami ECB

s cilem dosahnout spoleé¢nych postupt dohledu pro povolovaci Fizeni.

Kromé nastaveni politiky schvaleného jiz v roce 2015 (napf. v souvislosti s dobrou
povésti, Casovymi zavazky a kolektivni vhodnosti) byla nastavena dalsi politika pro
vyuzivani pohovor( jakozto nastroje shromazdovani informaci béhem hodnoceni
zpUsobilosti a bezdhonnosti, véetné doporu¢enych postupl provadéni pohovord.
Pohovory ke zjisténi zplsobilosti a bezihonnosti budou pro nové jmenované
vykonné feditele a pfedsednické pozice ve vyznamnych samostatnych bankach

a bankach na vrcholu skupin zpravidla povinné, jakmile bankovni dohled ECB
zvefejni pokyny k hodnocenim zplisobilosti a beziihonnosti*. Byla také
nastavena politika v souvislosti s i) posuzovanim zku$enosti uchazeéu, ii) jednotnym
pouzivanim podminénych schvaleni a iii) pfehodnocenimi. Nastaveni se tykalo
rovnéz posuzovani jmenovani dal$ich nevykonnych ¢lend fidicich organa

a kombinace pozic pfedseda / vykonny Feditel.

U kvalifikovanych ucasti byla nastavena politika, ktera se zaméfuje na posuzovani
,ZVlaStnich nabyvatell i na rozsah plsobnosti, procesni aspekty a format rozhodnuti
pfijimanych ECB. Znaéné pokrodila i dalSi prace na postupech pro posuzovani
kritérii kvalifikované ucasti; jeji dokon&eni se oCekava v roce 2017.

S cilem podpofit uginné provadéni tohoto nastaveni politiky bankovni dohled ECB
znacné investoval do odborné pfipravy zaméstnancli a do komunikace s bankovnim
sektorem i SirSi vefejnosti.

Co se ty€e udélovani licenci, byla zapo€ata prace na nastaveni politiky, pokud jde
o0 rozsah, posuzovani licenénich kritérii a procesni otazky v souvislosti s procesem
udélovani licenci. Byl zahajen dalsi projekt za u¢elem spolecného nastaveni
evropského bankovniho dohledu v oblasti udélovani bankovnich licenci
finanénétechnologickym spole€¢nostem.

Oznamovani poruseni pravidel, vynucovani a sankéni
fizeni

Vynucovani a sankce

Podle nafizeni o SSM a nafizeni o ramci SSM zavisi rozdéleni pravomoci v oblasti
vynucovani a sankci mezi ECB a vnitrostatni pFislu$né organy na charakteru

30 Navrh pokyntl k hodnocenim zpusobilosti a beziihonnosti byl pro ugely vefejné konzultace zvefejnén
dne 14. listopadu 2016 soucasné a pIné v souladu s konzultaci Evropského organu pro bankovnictvi
o jeho revidovanych obecnych zdsadach vhodnosti. V kone¢ném znéni by pokyny mély byt zvefejnény
ve druhém Ctvrtleti roku 2017.
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V roce 2016 pocet sankénich Fizeni
zahdjenych ECB vyrazné vzrostl

() 42
{:}{:} vynucovacich

a sankenich fizeni
zahéajenych ECB
v roce 2016

Hladké spoluprace mezi ECB

a vnitrostatnimi pfislusnymi organy
je klicovou slozkou vykonu
pravomoci ECB v oblasti
vynucovani a sankci

udajného poruseni pravidel, na odpovédné osobé a na opatfeni, které ma byt pfijato
(viz vyroCni zprava ECB o ¢innosti dohledu za rok 2014).

V uvodni fazi evropského bankovniho dohledu se pozornost zamérfovala hlavné na
seznamovani s obezretnostni situaci dohlizenych subjektd (v roce 2015 byla
zahajena pouze &tyfi Fizeni, z nichz dvé byla v roce 2015 také uzaviena). V prabéhu
roku 2016 zahdjila ECB 41 sankénich fizeni a jedno vynucovaci Fizeni, ktera
souvisela s podezienimi na poruseni pravidel spachana 36 vyznamnymi dohlizenymi
subjekty.

Vzhledem ke dvéma fizenim, ktera probihala na konci roku 2015, se ECB
v roce 2016 zabyvala 44 Fizenimi; 42 z nich se tykalo sankci a dvé donucovacich
opatfeni (viz tabulka 6).

Tabulka 6
Cinnost ECB v oblasti vynucovani a sankci v roce 2016
Sankeni Fizeni Vynucovaci fizeni Celkem

Rizeni probihajici ke konci roku 2015 1 1 2
Rizeni zahajena béhem roku 2016 41 1 42
Rizeni projednavana béhem roku 2016 42 2 44
z toho uzaviena fizeni 5 1 6
z toho Zadosti ECB o zahdjeni fizeni uréené 3 - 3
vnitrostatnim prislu$nym organim
z toho Fizeni probihajici ke konci roku 2016 34 1 35

Celkem 30 z 42 sank¢nich fizeni projednavanych v roce 2016 souvisi s podezfenimi
na poruseni pfimo pouzitelného prava EU (v€etné rozhodnuti a nafizeni ECB). Tato
fizeni se tykaji 26 vyznamnych dohlizenych subjektl a souviseji s oblastmi kapitalu,
vykazovani, zvefejfiovani informaci, likvidity a velkych expozic. Dvé Fizeni byla

v prabéhu roku 2016 uzavfena hlavné z divodu neexistence pravniho zakladu pro
uloZeni sankci v konkrétnich projednavanych vécech. Setfeni ostatnich tudajnych
poruSeni pravidel probiha.

Zbyvajicich 12 z 42 sankénich fizeni souvisi s podezfenimi na poruseni
vnitrostatniho prava, kterym se provadéji ustanoveni smérnice o kapitalovych
pozadavcich, a tykaji se vyznamnych dohlizenych subjekt nebo fyzickych osob.

V téchto fizenich jde o podezfeni na poruSeni pravidel v souvislosti se spravou

a fizenim, véetné vnitfnich kontrolnich mechanism, funkci fidicich organt

a odménovani. Tfi z téchto fizeni byla v prdbéhu roku 2016 uzaviena vzhledem

k nevyznamnosti podezfeni na poruseni pravidel. V roce 2016 ECB také zaslala tfi
Zadosti vnitrostatnim pfislusnym organim o zahajeni sankéniho fizeni v ramci jejich
vnitrostatni plsobnosti.

Obé vynucovaci fizeni projednavana v roce 2016 se tykala podezfeni na poruseni
vnitrostatnich pravidel odménovani a nedodrzovani rozhodnuti ECB v oblasti
dohledu. Jedno fizeni bylo v roce 2016 uzavieno vzhledem k neexistenci pravniho
zakladu pro ulozeni u€innych donucovacich opatfeni v uvedené konkrétni véci,
zatimco druhé stale probiha.
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2.2.2

27%

zvySeni poctu oznameni
o poruseni pravidel
obdrzenych ECB

v roce 2016

UplIné rozélenéni podezieni na porudeni pravidel, ktera byla predmétem
vynucovacich a sankénich fizeni, jimiz se ECB v roce 2016 zabyvala, podle oblasti
poruseni zobrazuje graf 5.

Graf 5
Vynucovaci a sankéni fizeni se vétSinou tykaji kapitalu a kapitalovych pozadavku

— |
Velké expozice _
Podavani zprav / zvefejiiovani informaci _
Odmériovani _
|

Likvidita
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Ma-li ECB dlivod domnivat se, Ze mohlo dojit ke spachani trestného ¢inu, pozada
relevantni vnitrostatni pFisluSny organ, aby véc postoupil pfislusnym organim za
Ucelem vySetfovani a pfipadného trestniho stihani v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy. V této souvislosti byla v roce 2016 pfedlozena relevantnimu
vnitrostatnimu pfisluSnému organu jedna zadost a Ctyfi dalSi soubory skuteCnosti
byly ke konci roku 2016 pfedmétem posuzovani.

ZkuSenosti s oznamovanim poruseni pravidel na zakladé
¢lanku 23 nafizeni o SSM

ECB je povinna zajistit zavedeni u¢innych mechanismu, které komukoli umozni
oznamit poruseni pfisluSnych pravnich pfedpist EU (tento proces se bézné nazyva
~whistleblowing*). ECB tedy vytvofila mechanismus oznamovani poruSeni pravidel,
ktery zahrnuje predem strukturovanou internetovou platformu, jez je pfistupna
prostfednictvim internetovych stranek o bankovnim dohledu ECB.

V roce 2016 obdrzela ECB 100 oznameni o poruSeni pravidel, coZ oproti
pfedchozimu roku predstavuje 27% zvySeni. 70 z nich se tykalo Udajného poruseni
pfislusnych pravnich pfedpist EU a u 68 z nich se mélo za to, Ze jsou v plsobnosti
Ukolu ECB tykajicich se dohledu (dvé oznameni o poruSeni pravidel spadala do
pusobnosti Ukoll vnitrostatnich pfislusnych organi tykajicich se dohledu). Zbytek se
tykal hlavné vnitrostatnich otazek, které nesouvisi s obezfetnostnimi pozadavky,

a proto nespadal do plGsobnosti mechanismu oznamovani poruseni pravidel (napf.
ochrana spotfebitele).
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Néktera obdrzena oznameni vedla
nebo mohou pfispét k zahajeni
sankénich fizeni

Nejbéznéjsimi udajnymi porusenimi pravidel byly problémy se spravou a fizenim
(76 %) a neadekvatni vypodet kapitalu a kapitalovych poZzadavkd (18 %). Upiné
roz¢lenéni je uvedeno v grafu 6. Problémy v oblasti spravy a Fizeni se tykaly hlavné

fizeni rizik, vnitfnich kontrol, funkci Fidicich organl a pozadavk( na zpUsobilost
a bezthonnost3!.

Graf 6
Udajna poruseni pravidel ozndmena v rdmci mechanismu oznamovani poruseni
pravidel se tykaji hlavné otazek spravy a fizeni
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Hlavnimi vySetfovacimi opatfenimi pfijatymi od listopadu 2014 v souvislosti
s oznamenimi o poruseni pravidel byly:

e  kontroly na misté (37 % pfipadu),

. Zadosti o vnitfni Setfeni/audit nebo o dokumenty/vysvétleni uréené dohlizenému
subjektu (31 % pfipada),

e vnitfni posouzeni s vyuzitim stavajici dokumentace (32 % pfipadu).

Pét oznameni vedlo nebo muiZze pfispét k zahajeni sankénich Fizeni proti tfem
dohlizenym subjektim.

31 Rizeni rizik a vnitini kontroly* zahrnuji mechanismy nebo procesy, které musi mit subjekt zavedeny,
aby mohl adekvatné ur¢ovat, fidit a oznamovat rizika, jimz je ¢i by mohl byt vystaven. Vyraz ,funkce
fidicich organ(“ oznacduje, v jakém rozsahu osoby, které ucinné Fidi podnikatelskou ¢innost instituce,
nebo osoby zmocnéné stanovovat strategii, cile a celkové sméfovani instituce a dohlizet na a sledovat
rozhodovéani vedeni, pIni své povinnosti.
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3.1.1

Jednotny mechanismus dohledu jako
soucast evropské a celosvetove
architektury dohledu

Jednou z kli¢ovych priorit bankovniho dohledu ECB je evropska a mezinarodni
spoluprace. Proto ECB s fadou jinych instituci, napfiklad s Jednotnym vyborem pro
feseni krizi (SRB) a s Evropskym organem pro cenné papiry a trhy (ESMA), jiz
sjednala a podepsala vyznamna memoranda o porozuméni. Pokracuje prace na
uzavieni memorand o porozuméni s organy dohledu, vnitrostatnimi organy trhu

a organy dohledu ¢lenskych statd EU mimo eurozénu. Evropsky bankovni dohled se
také podili na praci kolegii organt dohledu, ktera hraji vyznamnou ulohu pro
dohlizené banky se zastoupenim v zemich mimo eurozénu.

V roce 2016 evropsky bankovni dohled dale pfispél k ramci EU pro ozdravné
postupy a feseni krize. Posoudila ozdravné plany zpracované bankami a SRB s ni
konzultoval plany feseni krize. ECB také aktivné pulsobila na evropskych

a mezinarodnich férech, ktera vypracovavaji politiky spojené s krizovym fizenim.

Co se tyce celosvétovych pravidel pro bankovni sektor, podilela se ECB na praci
Basilejského vyboru pro bankovni dohled, v jehoZ ramci byla u¢astnikem vice nez
30 skupin, podskupin a pracovnich skupin. Bankovni dohled ECB se také zapojil do
¢innosti Evropského organu pro bankovnictvi a bylo mu udéleno pravo ucastnit se
plenarnich zasedani Rady pro finanéni stabilitu (FSB).

Evropska a mezinarodni spoluprace

Spoluprace s dalSimi vnitrostatnimi organy dohledu ¢&i organy
dohledu EU

V roce 2016 zahajila ECB celkové 24 jednani o uzavfeni smluv o spolupraci

s organy bankovniho dohledu zemi EU mimo eurozénu a tfetich zemi a s organy

dohledu EU nad trhem. Ctyfi z uvedenych memorand o porozuméni jiz byla
uzaviena.

Spolupréace v ramci Evropského hospodarského prostoru
ECB si intenzivné vyménriuje informace s organy dohledu zemi EU.

V souladu s €l. 3 odst. 6 nafizeni o SSM pracuje ECB na uzavreni vlastnich
memorand o porozuméni s deviti vnitrostatnimi pfislusnymi organy zemi EU mimo
eurozonu. Jelikoz spoluprace a vymeéna informaci mezi pfisluSnymi organy v ramci
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Casem se memoranda

0 porozumeéni mezi vnitrostatnimi
prislusnymi organy a tfetimi
zemémi nahradi memorandy

0 porozuméni mezi ECB a tfetimi
zemémi

EU jiz probiha podle podminek smérnice o kapitalovych pozadavcich, stanovi
memoranda o porozumeéni s evropskymi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy dalSi
podrobnosti spoluprace.

V prosinci 2016 uzaviela ECB memorandum o porozuméni s organy dohledu
Svédska, Norska, Danska a Finska, které se tyka dohledu nad pobockami
povazovanymi podle smérnice o kapitalovych pozadavcich za vyznamné.
Memorandum o porozuméni se zabyva zalezitostmi spojenymi s prab&éznym
dohledem, jako je u¢ast v kolegiich organd dohledu, vyména informaci a kontroly na
misté.3?

ECB také projednava s vnitrostatnimi organy trhu zemi EU podpis memoranda

0 porozuméni zalozeného na Sabloné navrzené dfive ECB ve spolupraci

s Evropskym orgdnem pro cenné papiry a trhy. Toto memorandum o porozuméni jiz
bylo s jednim orgdnem podepsano. S dvéma dal$imi vnitrostatnimi organy trhu
probihaji jednani.

ECB také uzaviela memoranda o porozuméni s Evropskym organem pro
bankovnictvi a Evropskym organem pro cenné papiry a trhy.

Spoluprace s organy tretich zemi

Bylo-li to proveditelné, pfipojila se ECB ke stavajicim memoranddm o porozuméni,
ktera vnitrostatni pfislu$né organy ze zemi eurozény podepsaly s organy dohledu ze
tfetich zemi pred zfizenim SSM, aby usnadnila pribézny dohled. Casem se tato
memoranda o porozumeéni postupné nahradi vlastnimi memorandy o porozuméni
ECB s organy tfetich zemi.

32 Toto memorandum o porozuméni ma usnadnit spolupraci na vyznamnych pobockach(?) mezi

bankovnim dohledem ECB a severskymi organy (i mezi severskymi organy) jak v eurozoné, tak mimo
ni. Proto se memorandum o porozuméni netyka pouze subjektl z eurozony, ale také vétsiho poctu
subjektd pod pfimym dohledem téchto severskych organd. Kromé ukoll v oblasti bankovniho dohledu
se memorandum o porozuméni také zabyva ochranou spotfebitele, platebnimi sluzbami a systémy

a bojem proti prani penéz. Rozsah plsobnosti memoranda o porozuméni jde tedy nad rdmec ukolu
bankovniho dohledu ECB. Stupefi spoluprace mezi signatarskymi organy v§ak nadale podléha pravu
EU. Bankovni dohled ECB se tedy bude na memorandu o porozuméni podilet pouze v souvislosti se
svymi Ukoly tykajicimi se dohledu.
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Kolegia organu dohledu jsou kli¢em
ke koordinaci dohledu
preshrani¢nich bankovnich skupin

45
# kolegii organt dohledu,
kterych se ECB ucastni

Obrazek 6
Ctyfi oblasti dohledu, kterymi se zabyvaji memoranda o porozuméni vyjednavana
ECB

Vyména informaci Kontroly na misté
(s posuzovanim
internich model()

Spolupréace
v naléhavych

situacich

Spoluprace pri
prubézném dohledu

Stanovi zasady pro vyménu Organy neustéle spolupracuji Spoluprace mezi organy Organy se v pripadé krize
informaci, napfiklad kdy Ize a vyménuji si informace v souvislosti s kontrolami na okamzité vzajemné uvédomi
informace sdilet, format vymén o dohlizenych subjektech, misté, napfiklad sdileni planu a na krizovou situaci reaguji
atd. napfiklad prostrednictvim kontrol na misté, provadéni koordinované.
spoleénych zasedani. spole¢nych kontrol na misté,
sdileni zjisténi z kontrol na
misté atd.

V roce 2016 iniciovala ECB jednani o memorandech o porozuméni s deseti organy
dohledu z tfetich zemi. Cilem je usnadnit pInéni pfislusnych Ukoll tykajicich se
dohledu. V zajmu toho se maji memoranda o porozuméni zabyvat mj. vyménou
informaci, spolupraci v ramci prabézného dohledu, ale i naléhavymi situacemi,
provadénim kontrol na misté a posuzovanim internich modeld.

V roce 2016 a pocatkem roku 2017 uzaviela ECB memoranda o porozuméni
s dvéma organy dohledu z tfetich zemi, jedno o dohledu nad Uvérovymi institucemi
a jedno o vyméné informaci o systémové dllezitych institucich.

Kolegia organu dohledu

Kolegia organu dohledu jsou stalé, a presto pruzné koordinaéni struktury, které
sdruzuji pfislusné organy zabyvajici se dohledem nad preshrani¢nimi bankovnimi
skupinami. Hraji vyznamnou Ulohu pro banky spadajici pod SSM zastoupené

v zemich mimo eurozénu.

V roce 2016 ECB posilila vykonnost téchto kolegii, aby byl evropsky ramec pro
vyménu informaci, spoleéna posouzeni rizik a spole¢na rozhodnuti o pozadavcich
na kapital a likviditu 4€innéjsi v souladu se smérnici o kapitalovych pozadavcich.

JakoZzto organ dohledu na konsolidovaném zakladé zodpovida bankovni dohled ECB
za organizaci a fungovani 29 kolegii EU. Tato kolegia tvofi relevantni ¢lenové EU,
EBA a jako pozorovatelé organy, které dohlizeji na vyznamné dcefiné spolecnosti

a pobocky, jez ma kazda bankovni skupina v tfetich zemich. K témto organim patfi
nejrelevantnéjsi organy dohledu na celosvétovych bankovnich a finanCnich trzich.
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3.1.2

Zapojeni bankovniho dohledu ECB
do ukoll spojenych s ramcem EU
pro ozdravné postupy a feseni krize
se zvySuje

Pro kaZzdou vyznamnou instituci, pro kterou je ECB organem dohledu na
konsolidovaném zakladé, zavedly spolecné tymy dohledu relevantni procesy
a postupy, jez zajistuji fadné fungovani kazdého kolegia.*®

Jako hostitelsky organ dohledu nad vyznamnymi institucemi v eurozéné s Ustfedim
v nezucastnénych Clenskych statech EU (sedm bankovnich skupin) se bankovni
dohled ECB aktivné podili na &innosti kolegii pfeshrani¢nich bankovnich skupin
prostfednictvim vhodného zastoupeni skrze spole&né tymy dohledu.

Pokud jde o jiné vyznamné instituce v eurozéné s mezinarodni pasobnosti, jednal
bankovni dohled ECB v roce 2016 jako organ dohledu na konsolidovaném zakladé
v pfipadé ¢tyf bankovnich skupin, které maji ustfedi v zu€astnénych &lenskych
statech, ale vyvijeji vyznamnou pfeshrani¢ni €innost pouze mimo EU. Zaroven se
bankovni dohled ECB podilel jako hostitelsky organ dohledu na ¢innosti kolegii péti
pfeshrani¢nich bankovnich skupin s Ustfedim v tfetich zemich a s dcefinymi
spole€nostmi, které jsou vyznamnymi institucemi v eurozéné.

Stav v oblasti Uzké spoluprace

Clenské staty EU, jejichz ménou neni euro, se mohou téastnit SSM v rezimu tGzké
spoluprace. Hlavni podminky jsou stanoveny v ¢lanku 7 nafizeni o SSM a procesni
aspekty jsou upraveny v rozhodnuti ECB/2014/5. V roce 2016 nebyla obdrzena
Zadna formalni Zadost o Gzkou spolupraci.

Zapojeni do ramce EU pro ozdravné postupy a feseni krize

Ramec EU pro ozdravné postupy a feSeni krize pfedstavuje dulezitou kotvu na
podporu stability bankovniho sektoru v EU. Bankovni dohled ECB hraje v tomto
ramci vyznamnou Ulohu. Zapojeni bankovniho dohledu ECB do této oblasti se
v roce 2016 zvysilo, ¢aste¢né v dlsledku dal§iho zprovoznéni jednotného
mechanismu pro feSeni krizi.

Posuzovani ozdravnych plant je klicovym tkolem v ramci prace bankovniho
dohledu ECB na zvySovani odolnosti vyznamnych instituci v obdobich vétsi zatéze.
Cyklus predkladani ozdravnych planu za rok 2015, které byly posuzovany

v roce 2016, byl pfechodny. Kdyz instituce prfedkladaly ECB ozdravné plany, nebyla
ve vSech ¢lenskych statech provedena smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank a jesté nebyly zavedeny nékteré relevantni pfedpisy o zpracovavani
ozdravnych plant. Cilem bankovniho dohledu ECB bylo obdrzet prvni soubor
ozdravnych plant pro v8echny instituce a zajistit, aby uvedené plany brzy splfiovaly
minimalni pozadavky stanovené smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize
bank a relevantnimi nafizenimi Komise v pfenesené pravomoci. U plant

33 Jak vyzaduje nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/98 a provadéci nafizeni Komise (EU)
2016/99.
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Bankovni dohled ECB pravidelné
spolupracuje s Jednotnym vyborem
pro feSeni krizi na otdzkach
spojenych s planovanim feseni krizi

Bankovni dohled ECB pfispél
k nékolika regula¢nim iniciativam

s vyznamnymi nedostatky byly banky pozadany, aby pfed pfistim pfedlozenim planu
pfijaly napravna opatfeni.

Na zakladé téchto posouzeni provedla ECB srovnani, které odhalilo kliGové oblasti
vyZadujici zlepSeni mj. na poli Uplnosti a kvality idaju, ddvéryhodnosti variant
ozdravnych postupl, zavaznosti scénarll a nastaveni ukazatelll ozdraveni.

V dusledku toho byla bankam na konci posouzeni zaslana pisemna zpétna vazba.
Ozdravné plany za rok 2016 byly pfedloZeny v zafi a prosinci 2016 a v sou¢asnosti
se posuzuji. Diky tomu budou mit banky divéryhodné varianty ozdravnych postup,
které mohou provést za ucelem obnoveni své odolnosti v dobach zatéze.

V roce 2016 SRB a ECB provedly dvoustranné memorandum o porozuméni, kterym
se stanovi pravidla pro spolupraci a vyménu informaci a které bylo uzavieno na
konci roku 2015. Obecnéji fe¢eno, ECB sdilela s Jednotnym vyborem pro fe$eni
krizi ozdravné plany a dalsi informace a Udaje, jak bylo dohodnuto v memorandu

0 porozuméni.

SRB s bankovnim dohledem ECB v roce 2016 konzultoval navrhy ozdravnych plant
pro fadu vyznamnych instituci. ECB je posoudila a zaslala Jednotnému vyboru pro
feSeni krizi zpétnou vazbu. K plodnym diskusim a cenné vymeéné informaci mezi
ECB a Jednotnym vyborem pro feSeni krizi doslo také v souvislosti s Gkolem
Jednotného vyboru pro FeSeni krizi stanovit minimalni pozadavky na kapital

a zplsobilé zavazky.

Zastupce ECB se ucastnil zasedani Jednotného vyboru pro feSeni krizi, zatimco
predsedkyné Jednotného vyboru pro feSeni krizi byla pozvana na nékolik zasedani
Rady dohledu, coz podpofilo dialog na vysoké urovni mezi obéma subjekty.
Konstruktivni i¢ast zaméstnancui ECB a Jednotného vyboru pro fe$eni krizi ve
strukturach vybort Jednotného vyboru pro feseni krizi a ECB také umoznila vétsi
spolupraci na technické Urovni sou¢asné se spolupraci mezi spole€nymi tymy
dohledu a vnitfnimi tymy pfislusnymi k feSeni krize v souvislosti s jednotlivymi
bankami. Na konci roku provedla ECB technickou zménu svych systému, ktera
zaméstnancum a ¢lendm Jednotného vyboru pro feSeni krizi umoznila pfimy pfistup
do informacniho systému obsahujiciho informace o dohledu a k udajim ulozenym na
dohledové platformé v souladu s ustanovenimi memoranda o porozuméni, a doSlo
tak k nahrazeni pfedchoziho postupu, kdy se informace sdilely manualné. Diky tomu
je vyména informaci u€innéjsi a vykazovaci zatéz bank minimaini.

V roce 2016 bankovni dohled ECB pfispival do evropskych a mezinarodnich for,
kterd vypracovavaji politiky spojené s krizovym fizenim. Bankovni dohled ECB
napfiklad poskytl vstupni udaje pro legislativni navrh Evropské komise zvefejnény
v listopadu 2016, kterym se mj. méni ramec minimalnich pozadavku na kapital

a zplsobilé zavazky a hierarchie véfitell ve smérnici o ozdravnych postupech

a feseni krize bank. Kromé toho se ECB ucastnila zasedani vybor( Evropského
organu pro bankovnictvi a FSB zodpovédnych za vypracovavani regula¢nich norem
o prevenci a fizeni krizi.

Ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2016 se ECB dale podilela na iniciativé, do niz se zapojili
vedouci relevantnich organt z Velké Britanie, Spojenych statl a bankovni unie
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3.1.3

3.1.4

ECB se vyrazné podili na
Programech MMF na hodnoceni
finanéniho systému zemi eurozény

a jejimz cilem bylo zlepSit spolupraci mezi zemémi v pfipadé selhani vyznamné
pfeshrani¢ni banky na zakladé prabézné prace mezinarodnich organd.

Revizni komise organu EBA

Bankovni dohled ECB se aktivné podilel na €innosti revizni komise organu EBA,
ktera zodpovida za provadéni vzajemnych hodnoceni s cilem posilit konzistentnost
vysledk( dohledu.

V roce 2016 provedla revizni komise organu EBA vzajemné hodnoceni provadécich
technickych norem o pozadavcich na podavani zprav pro Gc¢ely dohledu (provadéci
nafizeni Komise (EU) €. 680/2014 ze dne 16. dubna 2014).

Cilem vzajemného hodnoceni bylo posoudit postupy dohledu pfislu§nych organ,
pokud jde o povinnosti instituci podavat zpravy pro ucely dohledu. Hodnoceni
posuzovalo zavedené procesy, napfiklad postupy a informacni systémy pro sbér
Gdaju, zajistovani kvality uvedenych udaju, aktualizaci ramce podavani zprav

a vyuzivani nastroje Evropského organu pro bankovnictvi pro otazky a odpovédi,
a také se zabyvalo otazkami spravy a Fizeni.

Ze vzajemného hodnoceni vyplynulo, Ze ECB ma ve vSech posuzovanych oblastech
zavedeny plné komplexni procesy.

Programy MMF na hodnoceni finan¢niho systému

Programy MMF na hodnoceni finanéniho systému jsou komplexni hloubkova
posouzeni finanéniho sektoru dané zemé. Zahrnuji i) oznaceni kli€ovych
zranitelnych mist a posouzeni odolnosti finanéniho sektoru, ii) posouzeni politického
ramce dané zemeé pro finanéni stabilitu a jejiho ramce a postupli dohledu

a iii) vyhodnoceni finan€nich zachrannych siti a schopnosti finanéniho systému
zvladnout a vyFesit finanéni krizi.®*

Programy MMF na hodnoceni finan¢niho systému se vzdy tykaji jednotlivych zemi,
proto je vedou vnitrostatni organy. Nicméné vzhledem ke svym povinnostem

v oblastech mikroobezietnostniho bankovniho dohledu a makroobezfetnostni politiky
se na téchto kontrolach v zemich eurozény spole¢né s pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy vyrazné podili ECB.

V roce 2016 uzaviel MMF Programy hodnoceni finanéniho systému Finska,
Né&mecka, Irska a Nizozemska a zahdjil programy pro Lucembursko a Spanélsko,
které by mély byt dokonéeny v prabéhu roku 2017. Zahajeni Program( hodnoceni
finanéniho systému Belgie, Francie a Italie je naplanovano na pozdéjsi obdobi
letoSniho roku; dokon€eny budou pravdépodobné v roce 2018.

34 Dalsi informace o tfech modulech Programt MMF na hodnoceni finanéniho systému a hlavnich cilech
zapojeni ECB uvadi kapitola 4.1.2 vyro¢ni zpravy ECB o ¢innosti dohledu za rok 2015.
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3.2

3.21

Reformy konceptu Basel Ill jesté
nebyly dokonceny

Vzhledem k charakteru Programt MMF na hodnoceni finanéniho systému bude
vétSina jejich vysledk( a doporuceni nadale uréena pfislusnym vnitrostatnim
organum. S ohledem na novou architekturu bankovniho dohledu v eurozéné v§ak
mohou byt doporuceni, ktera se tykaji spravného fungovani SSM, v pravné
vhodnych pfipadech uréena ECB. S cilem zajistit, aby jeho dohled a doporuceni byly
stale u€inné a relevantni, bude muset MMF vyhledové v plném rozsahu pfihlédnout
k ramci tvorby ménové politiky a pfislusnym kompetencim na urovni jednotlivych
¢lenskych statd, eurozény a EU.

Podil na vyvoji evropského a mezinarodniho
regulatorniho rdmce

Podil na basilejském procesu

V lednu 2016 skupina guvernér(l a vedoucich bankovniho dohledu, dohledovy organ
Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS), schvalila zakladni pfezkum normy
0 trznim riziku. Kromé toho stanovila pracovni program pro BCBS na rok 2016

a dohodla se, Zze BCBS dokonci svou praci na snizovani nadmeérné variability
rizikové vazenych aktiv prostfednictvim revize rizikové vazeného ramce a nastaveni
ukazatele pakového pomeéru v ramci procesu dokonéovani souboru predpist

Basel Ill. Bankovni dohled ECB se aktivné podilel na politické €innosti

a kvantitativnich dopadovych studiich v pfipadé obou uvedenych aktivit.

V lednu 2017 skupina guvernér(l a vedoucich bankovniho dohledu uvitala pokrok,
kterého BCBS dosahl pfi dokon€ovani pokrizovych regulatornich reforem.
Konstatovala vSak, Ze nez bude moci navrhy reforem pfezkoumat, bude k jejich
dokonéeni zapotfebi vice ¢asu. Tato prace by méla byt dokonéena v nejblizsi
budoucnosti.

Obecnéji Fe€eno, bankovni dohled ECB se podili na €innosti vice nez 30 skupin,
podskupin a pracovnich skupin BCBS. Kromé revidovaného ramce trzniho rizika byly
v prubéhu roku 2016 dohodnuty tyto reformy: pFistup k riziku drokovych sazeb

v bankovnim portfoliu, revize sekuritizaéniho ramce a norma pro nakladani

s investicemi bank pro regulatorni kapitalové ucely v ramci celkové kapacity
absorpce ztraty. BCBS také zahdjil vefejné konzultace o nakladani s u¢etnimi
ustanovenimi pro regulatorni U¢ely a o pozadavcich na zvefejfiovani informaci

v ramci 3. pilife.

Podil na Cinnosti Evropského organu pro bankovnictvi

Na Grovni EU spolupracoval bankovni dohled ECB nadéle s Evropskym organem pro
bankovnictvi na spole€¢ném cili harmonizovat obezfetnostni pravidla pro finan¢ni
instituce, coz je klicové pro zajisténi konzistentniho dohledu v celém evropském
bankovnim sektoru.
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V roce 2016 se zastupci bankovniho dohledu ECB podileli na €innosti vice nez

35 dil¢ich struktur organu EBA (stalé vybory a podskupiny) a hlavniho vyboru, Rady
dohledu organu EBA, jehoz zasedani se bankovni dohled ECB ucastni jako
nehlasujici ¢len.

Bankovni dohled ECB aktivné pfispiva k €innosti vSech pracovnich skupin, kterych
se Ucastni. Napfiklad v ramci 2. pilife spolupracoval bankovni dohled ECB

v roce 2016 Gzce s organem EBA na zpracovani a provadéni krokd, jejichz cilem
bylo dalsi sblizovani dohledu v procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu
(SREP) a v opatienich 2. pilife. Aktivné se podilel pfedevsim na vytvareni
obecnych zasad procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu (obecné zasady
organu EBA 2014/13), obecnych zasad urokového rizika v bankovnim portfoliu
(obecné pokyny orgdnu EBA 2015/08 k fizeni trokového rizika investi¢niho portfolia)
a stanoviska Evropského organu pro bankovnictvi k vzajemnému pusobeni

1. a 2. pilife, pozadavku na kombinovanou rezervu a povinného omezovani pfi
rozdélovani zvefejnéného 16. prosince 2015 a na vytvareni spole€ného pfistupu EU
ke kapitalovym o¢ekavanim v ramci 2. pilife. Bankovni dohled ECB s organem EBA
spolupracoval i na vypracovani vyroéni zpravy organu EBA o sblizovani dohledu.

Bankovni dohled ECB s organem EBA dale Uzce spolupracoval na tvorbé
regulaénich produktt, jez jsou definovany jako soucéast pfezkumu zaloZzeného na
metodé internich ratingui (pfistup IRB)%. ECB také spolupfedseda pracovni
skupiné organu EBA pro potvrzovani platnosti model(, jejimz cilem je pomahat
organu EBA pfi naplfiovani jeho mandatd v oblasti regulace souvisejicich

s Gvérovym rizikem, se zvlastnim dlrazem na ukoly spojené s pFistupem IRB.

V souvislosti s vySe uvedenym spolupracovala ECB s organem EBA a mnoha
dal$imi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy na vyhotoveni nékolika regulacnich
produktll navrzenych poté, co organ EBA oznadcil rozhodujici faktory variability
v oblasti provadéni modelll pfistupu IRB. Tyto regulaéni produkty maji podobu
regulaénich technickych norem a obecnych zasad a budou postupné zavadény
v prubéhu nékolika nasledujicich let.

Pokud jde o ukazatel pakového poméru, bankovni dohled ECB Uzce spolupracoval
s organem EBA na vypracovani zpravy obsahujici doporuéeni k nastaveni ukazatele
pakového poméru pro instituce v EU (zvefejnéna v srpnu 2016).¢ Bankovni dohled
ECB pomahal organu EBA predevSim koordinovat kliCové kvantitativni analyzy.
Uvedena zprava byla vypracovana v souladu s nafizenim o kapitalovych
pozadavcich a tvofi dulezity zaklad pro zavadéni pakového poméru ze strany
Komise EU do minimalnich pozadavku 1. pilife.

35 Metoda internich ratingtl (b&Zné oznagovana jako ,pfistup IRB*) je jeden z moznych pfistupu, ktery
mohou instituce pouZivat k vypoctu kapitalovych pozadavkd na uvérové riziko. V ramci tohoto pfistupu
si mUze banka zvolit mezi dvéma Siroce pojatymi metodami: zakladnim pfistupem zalozenym na
internim ratingu (zakladni pfistup IRB), v rdmci néjz si banky vypocitavaji viastni parametr
pravdépodobnosti selhani (PD), zatimco dalsi rizikové parametry jsou stanoveny v nafizeni
o kapitalovych pozadavcich; druhou moznosti je pokrocily pfistup zalozeny na internim ratingu, kdy si
banky vypogitavaji vSechny vlastni rizikové parametry.

36 Zprava Evropského organu pro bankovnictvi o pozadavcich na pakovy pomér podle ¢lanku 511
nafizeni o kapitalovych pozadavcich.
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3.2.2

V roce 2016 dokongil bankovni
dohled ECB projekt zaméfeny na
moznosti a pfipady vlastniho
uvazeni uréeny vyznamnym
institucim

Vice nez 130
moznosti a pfipadu
vlastniho uvazeni, které
se nyni jednotné
uplatriuji v celé eurozéné

Projekt zaméfeny na moznosti
a pripady vlastniho uvazeni rozsifil
bankovni dohled ECB v roce 2016
i na méné vyznamné instituce

Provadéni moznosti a pfipadl vlastniho uvazeni na vnitrostatni
arovni v nafizeni/smérnici o kapitdlovych pozadavcich

V roce 2015 zahdjila ECB projekt s cilem harmonizovat moznosti a pfipady vlastniho
uvazeni na vnitrostatni rovni v nafizeni o kapitalovych pozadavcich, smérnici

o kapitélovych pozadavcich a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2015/61%, které v souvislosti s provadénim pfislusnych pravnich predpist EU
udéluji organiim dohledu nebo vnitrostatnim zakonodarnym organdm urc¢ité diskrecni
pravomoci.

Po ukonéeni dvou vefejnych konzultaci dokoncila ECB v roce 2016 projekt
zaméreny na moznosti a pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni Grovni.*

V dusledku toho pfijala nafizeni a pokyny, jejichZ cilem je harmonizovat uplathovani
veskerych moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni na vnitrostatni drovni, které spadaji
do pfimé plsobnosti ECB.2° Zavadéni téchto nastroji umozriuje sourodé
uplatfiovani vice nez 130 moznosti a pfipad( vlastniho uvazeni v oblasti dohledu

v obezfetnostnim ramci a vyrazné pfispiva ke snizovani regulacni nesourodosti

v jednotlivych zemich eurozény. Vyznamné banky mohou provadét obchodni
operace v zu¢astnénych &lenskych statech v souladu s jednotnymi pravidly

a posouzeni organem dohledu se Fidi konzistentnimi kritérii.

ECB ve velmi Gzké spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy rozsifila projekt
zaméfeny na moznosti a pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni Grovni i na dohled
nad méné vyznamnymi institucemi. Cilem tohoto kroku je zajistit rovné podminky

a konzistentni uplatfiovani vysokych standard dohledu v ramci celé eurozony

a zaroven plné zohlednovat zasadu proporcionality. V obdobi od 3. listopadu 2016
do 5. ledna 2017 byly podrobeny vefejné konzultaci navrh obecnych zasad

a doporuceni vnitrostatnim pfislusnym organtm. Pfijeti obou dokumentd, v nichZz
budou zohlednény vysledky uvedené konzultace, se oCekava ke konci jara 2017.

| pfes znaéné Usili, které bankovni dohled ECB vynaklada na dosazeni harmonizace,
je regulace v jednotlivych zemich nadale roztfisténa. Davodem je, Ze &ast regulace
ma podobu smérnic EU, které je nezbytné provést do vnitrostatnich pravnich
predpisu. Je zde tak prostor pro rozdilné provadéni predpis( na vnitrostatni Grovni,
coz v nékterych pfipadech vede k roztfisténosti regulatorniho ramce. Evropsky
bankovni dohled je tak méné uc¢inny a nakladnéjsi. Je tedy nezbytné, aby tvlrci
politik pfijimali legislativni opatfeni, kterd odstrani zbyvajici rozdily v regulatornim
ramci, na néz obezfetnostni dohled nahlizi jako na neodivodnéné. Mezi uvedena
opatfeni patfi moznosti a pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni urovni, nad
kterymi maji kontrolu pouze zakonodarné organy.

37 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/61 ze dne 10. Fijna 2014, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o poZzadavek na Gvérové
instituce tykajici se kryti likvidity (UF. vést. L 11, 17.1.2015, s. 1).

38 Podrobnégjsi popis zdiivodnéni, podstaty a vyvoje projektu ECB zaméFeného na moznosti a ptipady
vlastniho uvazeni v oblasti dohledu je k dispozici ve vyrocni zpravé ECB o ¢innosti dohledu za rok
2015.

39 S vyhradnim zaméfenim na vyznamné instituce.
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3.2.3

Bankovni dohled ECB se G¢astni
plenarnich zasedani FSB

Podil na ¢innosti FSB

V roce 2016 se bankovni dohled ECB nadale podilel na &innosti Rady pro finanéni
stabilitu (FSB) zejména v oblasti krizového fizeni (prostfednictvim Fidici skupiny FSB
pro feSeni krize finanénich instituci) a skrze pfislusné diléi struktury FSB se podilel
také na feSeni témat, jako jsou sprava a fizeni, riziko v oblasti spravy a fizeni

a kompenzace.

Na svém zasedani dne 21. dervence 2016 v Ccheng-tu se plénum FSB usneslo*® na
zméné procesnich opatfeni s cilem umoznit zastupci bankovniho dohledu ECB
UcGastnit se plenarnich zasedani FSB. Zastupkyni bankovniho dohledu ECB na
rozhodovaci urovni FSB se tak stala mistopfedsedkyné Rady dohledu.

Bankovni dohled ECB se zavazal zvysit sv{jj podil na ¢innosti FSB s ohledem na
oCekavané zmény v programu v souvislosti s nadchazejicim pfedsednictvim
Némecka ve skupiné G20. Zaméreni se pfesune z finalizace nedokonéenych
pokrizovych finan€nich reforem na jejich uplné, v€asné a konzistentni provadéni.

40 Viz tiskova zprava FSB (2016) “Meeting of the Financial Stability Board in Chengdu on 21 July”.
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Roztiisténa regulace v eurozéné
predstavuje pro evropsky bankovni
dohled naro¢ny ukol

4.1

Bankovni dohled ECB nadéle tzce
spolupracoval s Evropskym
parlamentem a Radou EU.

OrganizacCni usporadani bankovniho
dohledu ECB

V roce 2016 pfijala Rada dohledu a Rada guvernér( pfiblizné 1 800 rozhodnuti
postupem neuplatnéni namitek. Stejné jako v pfedchozim roce se vétSina téchto
rozhodnuti tykala hodnoceni zpUsobilosti a bezihonnosti fidicich pracovnik( bank.
Vzhledem k velkému mnoZzstvi rozhodnuti podnikla ECB kroky k dalSimu
zefektivnéni rozhodovaciho procesu. PfedevSim vytvofila ramec pro pfijimani
ur€itych druht rozhodnuti v oblasti dohledu v pfenesené pravomoci.

Rozhodovani se nadale potyka s naro¢nymi Ukoly v podobé rozdilnych zplsobd,
kterymi ¢lenské staty provadéji smérnici o kapitalovych pozadavcich do
vnitrostatnich pravnich pfedpist. V disledku toho je regulatorni ramec roztfistény,
coz omezuje praci evropského bankovniho dohledu na zajistovani rovnych
podminek. Uvedena roztfisténost také vede k vétsi byrokracii a zvySuje naklady,
jelikoz nuti ECB rozsifovat svoje odborné znalosti o vSech 19 rliznych vnitrostatnich
legislativnich ramcich. Roztfisténost regulatorniho ramce se nadale prohlubuje,
nebot nékteré Clenské staty vytvareji z nezavaznych postupll dohledu zavazné
pravni akty. Vnitrostatni provadéni smérnice o kapitalovych pozadavcich

a vnitrostatni regulatorni pozadavky, které presahuji ramec prava EU, vedly kromé
toho v nékterych pfipadech k debaté o pfesnych pravomocich ECB v oblasti
dohledu. V roce 2016 ECB v Uzké spolupraci s Evropskou komisi jasné vymezila
pravomoci nalezejici ECB a vnitrostatnim pfisluSnym organiim a oznadcila tak
pfipady, ve kterych je ECB pfimo pfislusna k vykonu pravomoci v oblasti dohledu
udélenych na zakladé vnitrostatnich pravnich predpis(.

PInéni pozZzadavku na odpovédnost

Tato vyroéni zprava byla koncipovana jako jeden z hlavnich kanall odpovédnosti
bankovniho dohledu ECB v souladu s nafizenim o SSM. Uvedené nafizeni stanovi,
Ze svéfeni ukoll tykajicich se dohledu Evropské centralni bance by mélo byt
vyvazeno nalezitymi pozadavky na transparentnost a odpovédnost. UdrZzovani a
podpora ramce odpovédnosti, ktery byl zfizen na zakladé interinstitucionalni dohody
mezi Evropskym parlamentem a ECB a memoranda o porozuméni mezi Radou EU
a ECB, byly jednou z priorit ECB i v roce 2016.

Co se tyCe Evropského parlamentu, promluvila pfed jeho Vyborem pro hospodarské
a ménové zalezitosti v roce 2016 pfedsedkyné Rady dohledu a prezentovala zde
vyroéni zpravu ECB o &innosti dohledu za rok 2015 (22. biezna). Dale probé&hla dvé
bézna vefejna slySeni (13. cervna a 9. listopadu) a tfi ad hoc vymeény nazoru

(22. bfezna, 13 .Cervence a 9. listopadu). Mezi stézejni body diskuse patfily
nesplacené Uvéry, SREP a legislativni ¢innost v oblasti bankovniho dohledu.
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Graf 7
Pocet odpovédi na otazky poslanct Evropského pfedala Evropskému parlamentu zaznamy ze zasedani

parlamentu v roce 2016 vzrostl

V prabéhu roku 2016 zvefejnila ECB na svych internetovych strankach 34 odpovédi
na otazky europoslanct souvisejici se zalezitostmi dohledu. Pisemné odpovédi
vysvétlovaly pravni ramec a politiky ECB v souvislosti s Sirokou Skalou témat
tykajicich se dohledu, jako je zatéZovy test provedeny Evropskym organem pro
bankovnictvi v roce 2016, opatfeni ECB v oblasti dohledu, SREP a nesplacené
Gveéry.

ECB navic v souladu s interinstitucionalni dohodou

Rady dohledu. V roce 2016 byl zaveden novy format
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projednavanych béhem zasedani Rady dohledu.

S novym formatem vyjadfil Evropsky parlament

spokojenost.

Pokud jde o Radu EU, navstivila predsedkyné Rady
dohledu v roce 2016 dvé zasedani Euroskupiny na
arovni bankovni unie: 22. dubna prezentovala
predsedkyné vyrocni zpravu ECB o €innosti dohledu za
rok 2015 a 9. listopadu se zU¢&astnila vymény nazor(
tykajici se zatéZovych testd provadénych Evropskym
organem pro bankovnictvi, procesu dohledu

a hodnoceni organy dohledu uskute¢néného

2015 2016

v roce 2016, nesplacenych uvérli a harmonizace
moznosti a pfipadd vlastniho uvazeni na vnitrostatni Urovni v nafizeni/smérnici
o kapitalovych pozadavcich.

V ramci zpravodajské povinnosti ur€ené nafizenim o SSM se pfedstavitelé Evropské
centralni banky zapojeni do bankovniho dohledu G&astnili vymén nazoru
s jednotlivymi narodnimi parlamenty.

Interakce s Evropskym ucetnim dvorem

V ramci auditu Evropského ugetniho dvora (EUD) provéfujiciho ,vykonnost spravy
ECB*" v souladu s ¢l. 20 odst. 7 nafizeni o SSM dochazelo mezi bankovnim
dohledem ECB a EUD k intenzivni vyméné informaci. V listopadu 2016 zvefejnil
EUD svoji prvni zvlastni zpravu Jednotny mechanismus dohledu — dobry zadatek,
jsou viak zapotiebi dalsi zlepseni. EUD se zaméfil na vykonnost spravy ECB

v oblasti bankovniho dohledu a uznal uspéchy ECB v oblasti zfizovani evropského
bankovniho dohledu. Zprava nicméné obsahuje 13 doporuéeni, k nimz ECB vyjadfila
své piredbézné stanovisko v samotné zpravé a na néz v soucasné dobé navazuje.
Hlavni doporugeni EUD se zamé&Fuiji na &tyfi oblasti: i) sprava a fizeni (napf.
zefektivnéni rozhodovaciho procesu v oblasti dohledu), ii) odpovédnost (napft.
vypracovani a zverejnéni formalniho ramce vykonnosti), iii) spole¢né tymy dohledu
(napf. zajisténi toho, aby se vnitrostatni organy plné a umérné podilely na ¢innosti
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spole¢nych tymu dohledu) a iv) dohled na misté (napf. posileni pfitomnosti
zaméstnancu ECB pfi kontrolach na misté).
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4.2 Rozhodovani

42.1

Obrézek 7
Rozhodnuti Rady dohledu v roce 2016

28 1708

zasedani

1 835

pfijatych rozhodnuti

!

nejéastéjsi rozhodnuti

| | |
1191 192 130

schvalovacich rozhodnuti v oblasti rozhodnuti
fizenit kapitalu vyplyvajicich
z procesu SREP

pisemnych
pfipominkovych Fizeni

rozhodnuti byla uréena

'Q.
M A
126 38

vyznamnym bankovnim
skupinam a (potencialnim)
nabyvatelim bank v ramci
SSM

z nich komunikuje v jiném
jazyce nez v angli¢tiné

Poznamky: Cisla uvedena v tomto obrazku se vztahuiji k jednotlivym rozhodnutim

v oblasti dohledu, ktera byla uréena dohlizenym subjektim nebo jejich potencialnim
nabyvateltim, a k pokynim poskytovanym vnitrostatnim pfislu$nym organiim

v souvislosti s vyznamnymi ¢i méné vyznamnymi institucemi. Rada dohledu navic
rozhodla o fadé horizontalnich (napf. spoleéné metodiky) a institucionélnich otazek.

1) Celkem 1 191 rozhodnuti o povolovacich fizenich se tyka vice nez 2 686 jednotlivych

fizeni (viz kapitola 2.1.2).

Rada dohledu a Ridici vybor

V roce 2016 se konalo celkem 28 zasedani Rady
dohledu, pfiéemz 24 zasedani probé&hlo ve Frankfurtu
nad Mohanem a ¢tyfi byla zorganizovana
prostfednictvim telekonference. Na svych zasedanich
jednala Rada dohledu o Siroké Skale otazek
souvisejicich jak s jednotlivymi bankami, tak

s obecnéjSimi politickymi otazkami. VétSinu rozhodnuti
ucinénych v roce 2016 pfijala Rada dohledu

v pisemném fizeni*!. Stejné jako v roce 2015 se
vétSina téchto rozhodnuti tykala hodnoceni zpUsobilosti
a bezduhonnosti.

Znacéné mnozstvi rozhodnuti se tykalo jednotlivych
bank (viz obrazek 7) a bylo pfijato postupem
neuplatnéni namitek. V tomto dvoustupriovém procesu
jsou jednotlivé navrhy rozhodnuti nejprve predkladany
ke schvaleni Radé dohledu. Nasledné jsou kone¢né
navrhy rozhodnuti pfedloZzeny Radé guvernéru k pfijeti
postupem neuplatnéni namitek. V roce 2016
pozadovalo 38 z celkového poctu 129 bankovnich
skupin pod pfimym dohledem ECB zasilani formalnich
rozhodnuti ECB v jiném Ufednim jazyce EU nez

v angli¢ting.

Kromé rozhodnuti tykajicich se jednotlivych bank
rozhodla Rada dohledu i o nékolika horizontalnich
otazkach, zejména o pouziti spole¢nych metodik

a ramcl ve specifickych oblastech dohledu. Néktera

z téchto rozhodnuti byla vypracovana do€asnymi
strukturami povéfenymi Radou dohledu. Uvedené
struktury sestavaly z ¢lenl vy$$iho vedeni ECB

a vnitrostatnich pfislu§nych organu. Vykonavaly
pfipravné prace na metodice SREP a na konzistentnim
pfistupu k dohledu ve vztahu k institucim s vysokym
objemem nesplacenych uvérd. Rada dohledu také
ukongila praci na vykonu moznosti a pfipadl vlastniho
uvazeni dostupnych v ramci pravnich pfedpisu EU.
Pfisludny Dodatek ke vSeobecnym zasadam ECB

41 Na zakladé ¢lanku 6.7 jednaciho fadu Rady dohledu je mozné ¢init rozhodnuti i v pisemném Fizeni,
nemaji-li proti tomu namitky alesponi tfi ¢lenové Rady dohledu s hlasovacim pravem. V takovém
pfipadé bude tento bod zafazen na pofad jednani nasledujiciho zasedani Rady dohledu. Pfi pisemném
fizeni musi mit Rada dohledu obvykle alespori pét pracovnich dnii na posouzeni.
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Rada dohledu

Prvni rada (zleva):

Mathias Dewatripont, Elisa
Ferreirova, Tatiana Dubinova
(nahradnice za Vladimira
Dvoracka), Julie Dicksonova, Anneli
Tuominenova, Daniele Nouyova,
Sabine Lautenschlagerova, Jelena
Lebedevova (nahradnice za
Péterse Putninse), Cyril Roux,
Alexander Demarco

Prostredni rada (zleva):
Raimund Roseler (nahradnik za
Felixe Hufelda), Ignazio Angeloni,
Luc Coene, Zoja Razmusova,
Norbert Goffinet, Claude Simon,
Marko Bo3njak, Fernando Restoy
Lozano

Posledni fada (zleva):

Helmut Ettl, Jouni Timonen,
Andreas Dombret, Fabio Panetta,
Andreas lttner , Karol Gabarretta,
Andres Kurgpdld (nahradnik za
Kilvara Kesslera), Vytautas Valvonis
(nahradnik za Ingridu
Simonytéovou), Yiangos Demetriou,
llias Plaskovitis, Jan Sijbrand,
Robert Ophéle.

V roce 2016 ECB dale zefektivnila
své rozhodovaci procesy

Luc Coene, zastupce ECB
v Radé dohledu, zemfel dne
5. ledna 2017.

Uredni oznameni je k dispozici
na internetovych strankach
ECB.

tykajicim se moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni byl zvefejnén v srpnu 2016.

V roce 2016 podnikla ECB kroky k dalSimu zefektivnéni rozhodovaciho procesu.
Kromé standardizace nékterych ¢4sti dokumentace a slu€ovani souvisejicich
rozhodnuti do jednotného pisemného Fizeni vypracovala ECB ramec pro prijimani
uréitého druhu rozhodnuti v oblasti dohledu v pfenesené pravomoci.

V roce 2017 ramec umozni delegovat na ¢leny vyssiho vedeni bankovniho dohledu
ECB vétsinu rozhodnuti ve dvou oblastech: posuzovani pozadavk( na zpUsobilost
a bezuhonnost a zmény vyznamnosti dohlizenych subjektd. Cilem je dosahnout
rozsahlé miry delegovani u rutinnich rozhodnuti s omezenym prostorem pro viastni
uvazeni. Pfenesenim rozhodovacich pravomoci se rozhodovaci proces v oblasti
dohledu vyrazné zefektivni. Zaroven se Rada dohledu a Rada guvernér(i bude moci
zamérovat na otazky, které maji vysoky dopad, a na rozhodnuti vyZadujici hlubsi
posouzeni.

Ridici vybor poskytuje podporu Radé dohledu a pFipravuje jeji zasedani. Sestava

z osmi €lent Rady dohledu. V roce 2016 uspofadal celkem 18 zasedani, ktera se
konala ve Frankfurtu nad Mohanem.*? V dubnu probéhla tradi¢ni vyména péti ¢lent
vnitrostatnich pfislusnych organd, ktefi jsou jmenovani na funkéni obdobi jednoho
roku.

42 \iz &l. 26 odst. 10 nafizeni o0 SSM.

Vyro€ni zprava ECB o ¢innosti dohledu 2016 — Organizacni uspofadani bankovniho dohledu
ECB 57


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_part2_guide.en.pdf

Predsedkyné

Mistopredsedkyné

Zastupci ECB

Belgie

Némecko

Estonsko

Irsko

Recko

Spanélsko

Francie

Itélie

Daniele Nouyova Kypr Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Sabine Lautenschlégerova LotySsko Péters Putnins (FinanSu un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusova (Latvijas Banka)
Ignazio Angeloni Litva Ingrida Simonytéova (Lietuvos bankas) (do 1. listopadu 2016)
L“C_ Co.ene (do 5. ledna 2017) Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas) (od 15. Gnora 2017)
Julie Dicksonova
Sirkka Hamalainenova (do ¢ervna 2016)
Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale | Lucembursko | Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
de Belgique) Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)
Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland / Banc Ceannais na hEireann)

(do 28. Unora 2017)

Ed Sibley (Central Bank of Ireland / Banc Ceannais na hEireann) (od

1. bfezna 2017)

llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of
Malta)

Nizozemsko Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Rakousko Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas lttner (Oesterreichische Nationalbank)

Portugalsko Elisa Ferreirova (Banco de Portugal)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espaiia) (do 31. prosince 2016) | Slovinsko Stanislava Zadravecova Capriolova (Banka Slovenije) (do
Javier Alonso (od 1. ledna 2017) 5. dubna 2016)
Marko Bo3snjak (Banka Slovenije) (od 6. dubna 2016 do
13. bfezna 2017)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (od 14. bfezna 2017)
Robert Ophéle (Banque de France) Slovensko Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)
Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Finsko Anneli Tuominenova (Finanssivalvonta)

4.2.2

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do
28. Gnora 2017)

Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 1. bfezna 2017)

Ridici vybor dale usporadal 15 zasedani v rozéifeném sloZeni, tj. s G&asti ptednich
zastupcl vSech 19 vnitrostatnich pfislusnych organud. Deset z téchto zasedani se
konalo ve Frankfurtu nad Mohanem a pét prostfednictvim telekonference. Hlavnim
tématem zasedani bylo fizeni zatéZovych testll v roce 2016.

Cinnost spravni revizni komise

V roce 2016 bylo spravni revizni komisi doru¢eno celkem osm Zadosti o spravni
prezkum rozhodnuti ECB v oblasti dohledu *® (viz graf 8).

Ve vétsiné pfipadu se stanoviska spravni revizni komise nestala podnétem

k soudnimu fizeni. Spravni revizni komise tak efektivné snizila naklady na pfezkum
rozhodnuti v oblasti dohledu pro vSechny ziu¢astnéné strany. Tato ,procesni
Uspornost* byla jednim z hlavnich davodu ke zfizeni komise uvadénych zakonodarci
EU.#

43 Spravni revizni komisi tvori pét ¢len(i: Jean-Paul Redouin (pfedseda), Concetta Brescia Morrova
(mistopfedsedkyné), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri a Edgar Meister; mezi ¢leny patfi také dva
nahradnici: René Smits a od 3. Gnora 2016 Ivan Sramko.

44 64. bod odivodnéni nafizeni o SSM.
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Graf 8
Pocet Zzadosti o spravni pfezkum se v porovnani s rokem 2015 nezménil

Potvrzena rozhodnuti ECB
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Pfezkoumavana témata a souvisejici otazky

Zadosti predloZzené spravni revizni komisi souvisely s nékolika tématy a typy
rozhodnuti v oblasti dohledu: sprava a fizeni, dodrzovani pozadavkl v oblasti
dohledu a odnéti licence.

Spravni pfezkum rozhodnuti ECB v roce 2016 se tykal hlavné dodrzovani
procesnich pravidel, véetné radnych procesnich pozadavku, pfesného vyli¢eni
skutkovych okolnosti, uvedeni dostate¢nych davodu v odlivodnéni a dodrzovani
zasady proporcionality. Spravni revizni komise dale musela proSetfit spolupraci ECB
a vnitrostatnich pfislu§nych organd, ktera se v nékterych pfipadech tykala bank
mimo SSM (jez byly sou€asti vyznamné bankovni skupiny pod pfimym dohledem
ECB).

Spravni pfezkum rozhodnuti ECB byl naro¢ny pfedevsim v disledku regulaéni
roztfisténosti (rozdilné provadéni evropského prava na vnitrostatni trovni)
a zbyvajiciho Sirokého prostoru k volnému uvazeni na vnitrostatni Grovni.

V roce 2016 usporadala spravni revizni komise Ustni slySeni ve dvou pfipadech.
Ustni slySeni poskytuji zadatelm pfilezitost promluvit pfed spravni revizni komisi
a ECB naopak prilezitost prezentovat svij pohled na véc. Postupem ¢asu se Ustni
sly$eni stala dllezitou soucéasti procesu prezkumu.

Zameéstnanci bankovniho dohledu ECB

Od zalozeni SSM dne 4. listopadu 2014 je zjevné, Ze pro celou fadu kli¢ovych ukoll
je zapotrebi vice zdrojll, nez se pluvodné oéekavalo. V zafi 2015 proto Rada
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guvernéri ECB rozhodla o postupném navySeni relevantniho po¢tu zaméstnancu
v letech 2016 a 2017.

Pro rok 2016 bylo v organizacnich sloZzkach souvisejicich s dohledem schvéaleno
dodate€nych 160 pracovnich mist (na dobu ur€itou i neurcitou). Byly zorganizovany
pFislusné nabory, které probihaji transparentnim, konkurenénim zplsobem

a postupuji od vySSich pozic k niz§im, pficemz jako prvni jsou pfijimani manazefi
a poradci. Vybér kandidatd mél za cil nabor zaméstnancu s nejvysSim stupném
zpUsobilosti, vykonnosti a bezGhonnosti. V souladu se standardnim naborovym
procesem ECB museli vSichni adepti prokazat nejen poZadovanou vysokou
odbornou zpusobilost, ale také behavioralni zpusobilost a pfipadné manazerské
dovednosti. Graf 9 ilustruje rozélenéni schvaleného poétu zaméstnancl pro pét
organizacnich slozek ECB, které se zabyvaji bankovnim dohledem, ve stavu

k 31. prosinci 2016.

Graf 9
Rozélenéni schvaleného poétu zaméstnanct pro klicové slozky bankovniho dohledu
ECB k 31. prosinci 2016
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Do konce roku 2016 bylo pfiblizné 97 % schvaleného po¢tu zaméstnanct pro klicové
organizacni slozky SSM pfijato nebo pfijimano na zakladé naboru.

Zastoupeni muzu a Zen je znazornéno na obrazku 8:
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Box 2
Spolupréce v Evropé

Obrazek 8
Zastoupeni muzu a Zen v bankovnim dohledu ECB

Podil Zen v procentech (zelené)

Zaméstnancu celkem
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V zafi 2015 Rada guvernérl také schvalila do¢asné dodatecné navyseni
zaméstnancu v oblasti bankovniho dohledu pro rok 2017 a pozadala ECB, aby ji

v prabéhu roku 2016 predlozila zpravu, ktera by skute¢ny pozadavek vychazejici ze
zkuSenosti nabytych v prvnich 18 mésicich fungovani SSM a o¢ekavany narust
poctu zaméstnanc potvrdila. Vypracovani uvedené zpravy koordinovaly
predsedkyné a mistopfedsedkyné Rady dohledu. Na zakladé tdajli ve zpravé
schvalila Rada guvernért v prosinci 2016 celkem 141,5 novych pracovnich mist na
dobu urcitou i neurcitou (pracovni pozice na plny Uvazek) pro rok 2017, pfi¢emz
zohlednila i) nové potfeby vzniklé v dusledku navySeni poc¢tu ukoll od roku 2015
(pfedevsim narast poétu vyznamnych instituci spadajicich pod dohled a vznik
novych pravidel EU pro FeSeni krizi), i) potfebu umoznit vnitrostatnim pfisluSnym
organim dostat svym zavazk{m spojenym s naborem zaméstnanc(l pro spole¢né
tymy dohledu a iii) narust po¢tu zaméstnancu zjistény ECB (napf. soucginnost

v dohledu nad hostitelskymi subjekty, které patfi do stejné skupiny mimo SSM).

Pro uspésné fungovani evropského bankovniho dohledu je zcela zasadni, aby kolegové z ECB

a vnitrostatnich pfislusnych organu ziskavali zkuSenosti spole¢né jakozto tym evropskych
pracovnikd bankovniho dohledu a spolupracovali na Urovni spole¢nych tyma dohledu i na Grovni
horizontalnich funkénich slozek. VySe uvedené mimo jiné znamena vzajemné poznavani, vymeénu
nazorl a vzajemné ziskavani zkuSenosti s cilem podpofit spole¢nou kulturu SSM. V souladu s tim
zahajila ECB spolu s vnitrostatnimi pfislusnymi organy v roce 2016 nasledujici iniciativy.

Osnovy odborné pfipravy v oblasti SSM

NejlepSim aktivem SSM jsou jeho zaméstnanci. ECB a vnitrostatni pfisluSné organy se proto snazi
zajistit, aby jejich zaméstnanci méli pro plnéni svych ukoll nezbytnou kvalifikaci a aby mohli svoji
zpUsobilost postupné rozvijet.
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Dilezitou roli v tomto procesu hraje odborna pfiprava. Vytvoreni spole¢ného pfistupu k odborné
pfipravé pracovnikd dohledu pfispéje ke:

konzistentnimu pfistupu k dohledu,
° spole¢né kultufe v oblasti dohledu,
° mobilité, flexibilité a rozvoji zaméstnancl v ramci SSM,

e  vytvofeni Uspor z rozsahu a zaji$téni vy$s$i odbornosti v ramci SSM.

Graf A Vysledkem spole¢ného Usili v rdmci
Spole¢né usili Kurzy odborné pfipravy spolecenstvi dohledu bylo celkem
organizované vnitrostatnimi pfisluSnymi organy / 34 celosystémovych kurz(i odborné pfipravy,
ECB v roce 2016 které v roce 2016 usporadaly vnitrostatni
pfislusné organy a ECB. 14 z uvedenych kurzu

20 bylo novinkou a u€ast byla nabidnuta vice nez

17 1 200 zaméstnanct SSM. V roce 2017 bude

15 v nabidce vice nez 60 celosystémovych kurzl

odborné pfipravy.

Pravidelné seminare spoleénych tyma dohledu

Spolec¢né tymy dohledu jsou patefi SSM.
S cilem podpofit utvareni jednotného tymu
pracovnikd evropského bankovniho dohledu
0 - odstartovala ECB v roce 2016 jednodenni
Epfgljs‘g:t;‘;;;a;;' V"‘"°S‘fr‘g”;rf’;‘5'“§"é ECB seminafe s ndzvem ,Prace ve spole¢ném tymu
dohledu” (Working in a JST), které se konaji ve
Frankfurtu nad Mohanem i na jinych mistech
v zemich eurozény. BEhem téchto dynamickych a interaktivnich seminaf( pracovnici dohledu
vzajemné sdileji osvédcené postupy, které jiz nékteré tymy mohly zavést do praxe s cilem
zefektivnit svoji interni spolupraci. Prakticka cvi¢eni na seminafich také ¢lenim jednotnych tymu
dohledu z celé eurozény davaji pfilezitost vymeénovat si nazory. Obecnéji fe€eno, podporuji
spolupraci a pfispivaji k vétsi otevienosti a transparentnosti mezi ¢leny stejnych jednotnych tymu
dohledu.

(&)

2

Staze v SSM

V roce 2016 spustila ECB prvni program stazi v ramci SSM s cilem vytvofit skupinu mladych talentt
pro cely jednotny mechanismus dohledu. V rdmci uvedeného programu maji ¢erstvi absolventi Skol
moznost pracovat v riznych institucich v ramci SSM a ziskat tak cenné celoevropské pracovni
zkuSenosti, a tim i moznost podilet se na utvareni spole¢né kultury evropského bankovniho
dohledu. 1. Fijna 2016 se celkem 26 ze 33 ucastnikli programu stazi v ramci SSM rozhodlo
absolvovat ¢tyfmésiéni staz u vnitrostatnich organu dohledu v nékolika evropskych zemich. Pro
vétsinu z nich se jednalo jiz o druhou staz u vnitrostatniho pfislu§ného organu nasledujici po stazi

v ECB. Po skonceni staze se vSichni stazisté SSM vrati zpét do ECB ve Frankfurtu nad Mohanem,
kde se podéli o nové ziskané poznatky a poskytnou zpétnou vazbu k uvedenému programu

a nabytym zkuSenostem s organizaéni kulturou SSM.
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Vice nez 1 500
Zadosti obdrzenych
kancelafi pro
compliance, spravu

a fizeni v roce 2016

Provadéni kodexu chovani

Podle ¢l. 19 odst. 3 nafizeni o SSM je ECB povinna mit kodex chovani, kterym se
fidi zaméstnanci a fidici pracovniky ECB zapojeni do bankovniho dohledu a ktery se
zabyva predevsim jakymikoli obavami ze stfetu zajm0. PFisluSna ustanoveni jsou
obsaZzena v etickém ramci ECB, ktery provadi kancelafr pro compliance, spravu

a fizeni. Kancelaf pro compliance, spravu a fizeni poskytuje zaméstnancim ECB
poradenstvi v otazkach etiky.

V prubéhu roku 2016 obdrzela kancelar pro compliance, spravu a fizeni od
zaméstnancl ECB pres 1 500 zadosti tykajicich se Sirokého okruhu témat. Tretinu
Zadosti podali zaméstnanci pracujici v bankovnim dohledu a tykala se, mimo jiné,
soukromych finanénich transakci, omezeni po skonéeni pracovniho poméru, dar(
a pohostinnosti a dal$ich obav ze stfetu zajmu (viz graf 10). Kancelar pro
compliance, spravu a fizeni oznacila omezeny pocet pfipadl, v nichz doslo

k nedodrzeni etického ramce, pfiCemz pfiblizné tfetina z nich se vztahovala na
zameéstnance a vedouci pracovniky zapojené do Cinnosti bankovniho dohledu.
Zadné z uvedenych pfipad(l se netykaly zamérného porugeni povinnosti &i jiného
zavazného pfipadu nedodrzeni etického ramce.

Graf 10
Zadosti obdrzené v roce 2016 se tykaly predevsim soukromych finanénich transakci
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Mezi zaméstnanci a vedoucimi pracovniky zapojenymi do bankovniho dohledu, ktefi
v prubéhu roku 2016 rezignovali na svou funkci, nedoSlo v Zzadném pfipadé
k zahajeni pfechodného obdobi v souladu s etickym ramcem.

S cilem vytvofit adekvatni podnikovou a etickou kulturu napfi¢ SSM, predaly
vnitrostatni pfislusné organy ECB informace o opatfenich, jez u€inily na zavedeni
a dodrzovani obecnych zasad ECB, kterymi se stanovi spole¢né zasady etického
ramce pro ECB i vnitrostatni pfislusné organy. Pro usnadnéni uvedené ¢innosti
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4.5

a dalsi podporu Rady guvernéra v tomto sméru byla vytvofena zvlastni pracovni
skupina pro etiku.

Eticky vybor ECB poskytuje poradenstvi ¢lenlim té&ch organd, které se podileji na
rozhodovacich procesech ECB v otazkach etiky. V roce 2016 udélil radu souvisejici
se SSM celkové v osmi pfipadech. Eticky vybor napfiklad doporucil Sestimési¢ni
prodlouzeni pfechodného obdobi, které bylo pivodné stanoveno pro ¢leny Rady
dohledu, v navaznosti na ukonéeni pracovni ¢innosti manzela/manzelky

v nevykonné funkci v organu dohlizené banky. Toto doporuceni bylo vydano v zajmu
obezfetnosti a s cilem zmirnit jakékoli pfipadné podezfeni ze stfetu zajmu. Déle
¢lenové Rady dohledu a dalSi u€astnici zasedani Rady dohledu informovali eticky
vybor o pracovnich ¢innostech po skonéeni pracovniho poméru ve verejnych

a mezinarodnich organizacich a podnicich mimo finanéni sektor. Eticky vybor tyto
skute¢nosti posoudil a shledal je bezproblémovymi. Eticky vybor také vydal

prislusného pfechodného obdobi.

Uplatiovani zasady oddéleni ukoli ménové politiky od
ukolt dohledu

V prubéhu roku 2016 souvisela zasada oddéleni Ukoll ménové politiky od tkold

v oblasti dohledu zejména s vyménou informaci mezi riznymi oblastmi politiky. 4>

V souladu s rozhodnutim ECB/2014/39 o provedeni zasady oddéleni funkce ménové
politiky od funkce dohledu Evropské centralni banky byla uvedena vymeéna informaci
podminéna potfebou pfistupu k informacim: kazda oblast politiky musela prokazat,
Ze pozadované informace jsou nezbytné pro dosazeni jejich cil(. Vétsina ptipad
nesouvisela s Udaji o jednotlivych bankach. Pfistup k dlvérnym informacim byl
udélen pfimo tou funk&ni oblasti ECB, ktera dané informace méla. Intervence
Vykonné rady za ucelem FeSeni pfipadnych stfetl zajm( nebyla nutna. Podle
rozhodnuti ECB/2014/39 bylo zapojeni Vykonné rady v celkem deviti pfipadech
presto vyzadovano, aby bylo mozné zpfistupnit neanonymizované udaje spoleéného
vykaznictvi (COREP) a finan¢niho vykaznictvi (FINREP)* a jiné nezpracované
Udaje. Pristup k udajim byl udélovan docasné, aby bylo zajisténo dodrzovani
pozadavku na potfebu pfistupu k informacim v kazdém relevantnim okamziku.
Oddéleni na rozhodovaci urovni nevzbuzovalo obavy a intervence media¢ni komise
nebyla zapotfebi.

45 Rozhodnuti ECB/2014/39 rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se organizacnich aspektd.

46 FINREP (FINancial REPorting — finan&ni vykaznictvi) a COREP (COmmon REPorting — spolecné
vykaznictvi) tvofi sou¢ast provadécich technickych norem organu EBA. FINREP se zabyva
shromazdovanim finanénich informaci od bankovnich instituci; jedna se o normalizovany format jejich
ro¢ni Ucetni zavérky (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a podrobné pfilohy). COREP se také
v normalizovaném formatu zabyva shromazdovanim informaci tykajicich se vypoctu podle 1. pilite, tj.
udaju o kapitalu, od¢itatelnych polozkach a kapitalovych pozadavcich (Uvérové, trzni a operacni riziko)
a velkych expozic.
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4.6

Ramec vykazovani udaju a sprava informaci

Vyvoj v ramci nakladani s udaji

V souladu s nafizenim o ramci SSM odpovida ECB za organizaci procesl
souvisejicich se shromazdovanim a pfezkumem kvality idajd vykazovanych
dohlizenymi subjekty.*

Hlavnim cilem je zajistit, aby jednotny mechanismus dohledu pouZzival spolehlivé

a presné Udaje dohledu. Z tohoto dlivodu ECB Uzce spolupracuje s vykazujicimi
jednotkami vnitrostatnich pfislusnych organu, které od uvérovych instituci jako prvni
ziskavaji obezfetnostni vykazy a provadéji prvni kontroly kvality téchto udaju. Pro
dosazeni uvedeného cile spolupracuje ECB s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy
(potazmo dohlizenymi subjekty v pfipadech pfimého vykazovani ECB) formou
~postupného pristupue.

Metoda postupného pristupu je v souc¢asné dobé vylepSovana, a to jak jeji
kratkodoba, tak i dlouhodobéa podoba. V pfipadé kratkodobého pfistupu se od
vnitrostatnich pfislusnych organ(i na zakladé dohody se zainteresovanymi subjekty
projednané v roce 2016 pozaduje zasilat udaje ECB ve Ih(té pro pfedavani udaju,

a to bez ohledu na stav vnitfnich pfedpist vnitrostatnich pfislusnych organt

o ovéfovani. Cilem tohoto pfistupu je zajistit, aby: a) doSlo ke zkraceni prodlevy mezi
podavanim zprav subjekty a dostupnosti idaju pro zaméstnance dohledu v ramci
SSM a b) doslo ke sjednoceni obsahu databazi vnitrostatnich pfislusnych organt

a ECB. Smyslem dlouhodobého pfistupu je oznacit osvéd€ené postupy

u jednotlivych vnitrostatnich pfislusnych organd a navrhnout jejich harmonizaci.

Jakmile ECB datové zpravy obdrzi, pfeposle je v riznych formatech do systému
IMAS?, aby je dala k dispozici koncovym uzivatellim, jako jsou spole¢né tymy
dohledu a horizontalni funkéni slozky v ramci SSM. Vybrana data z dil¢iho souboru
instituci (zejména vyznamnych instituci) jsou po obdrZeni také automaticky
preposilana organu EBA.

Shromazdovani tdaju probiha v mésicénich, &tvrtletnich, pololetnich a ro¢nich
intervalech, pfiCemz udaje ziskané od vyznamnych i méné vyznamnych instituci jsou
dostupné od referenéniho obdobi po&inaje prosincem 2014 (v pfislusnych
pfipadech) dale.

47 Ustanoveni ¢l. 140 odst. 4 nafizeni o rimci SSM.

48 Postupny pfistup” pfedstavuje ramec, na zakladé kterého banky pfedavaji udaje dohledu vnitrostatnim
pfisluSnym organdm, vnitrostatni pfislusné organy ECB a ECB organu EBA.

49 |MAS: Systém spravy informaci pro jednotny mechanismus dohledu.

Vyro€ni zprava ECB o ¢innosti dohledu 2016 — Organizacni usporadani bankovniho dohledu
ECB 65



Od roku 2016 ECB zvefejnila
rozsahly objem dat o evropském
bankovnim sektoru

Box 3

Konkrétné v prabéhu roku 2016, po oficialnim zvefejnéni kliGovych pravnich akt(®,
zacCal SSM pravidelné shromazdovat zpravy pro doplfikové méfeni sledovani likvidity
(additional liquidity monitoring metrics — ALMM) a portfolia pro ucely srovnavaciho
dohledu (supervisory benchmarking portfolios — SBP), jakoZ i zpravy pro ukazatele
kryti likvidity (liquidity coverage ratios — LCR) a pakového poméru (leverage ratios —
LR) v souladu s pozménénymi vykazovacimi ramci.

ECB pro koncové uzivatele sestavuje pravidelné statistiky dohledu, klicové rizikové
ukazatele, zpravy a pfehledy ukazatelt. Dale na svych internetovych strankach

o bankovnim dohledu od roku 2015 zvefejiiuje agregované bankovni udaje®!

o vyznamnych institucich na nejvyssi Grovni konsolidace. Uvedené Udaje byly

v roce 2016 znacné vylepSeny, pokud jde o dopliikové statistiky a hlubSi clenéni
(napf. podle zemépisneho hlediska a klasifikace bank); udaje jsou nyni zvefejhiovany

i Ctvrtletné (viz také kapitola 7).

Nakladani s udaji a jejich Sifeni v ramci SSM — IMAS

Systém IMAS je nadale nepostradatelnou souc¢asti podpory centralnich procest
SSM a zajistovani harmonizovaného pfistupu k dohledu napfi¢ vdemi zemémi
eurozoény. V roce 2016 doslo k vyraznému rozvoji systému spravy informaci dohledu,
jenz nyni mnohem Sifeji pokryva procesy dohledu SSM, jako je SREP, kontroly na
misté, provozni planovani a povolovaci fizeni. Zaroveh ma uzivatelsky pfijemné;jsi
rozhrani, které umochuje schopnost analyzovat informace a obecné rozsifuje
dostupny obsah.

Pokud jde o fungovani systému spravy informaci dohledu, ECB spravuje pokyny pro
vykazovani (napF. pokyny souvisejici s pfenosem a kvalitou dat podle provadécich
technickych norem, pouzivanim databaze a zplsoby vyhledavani konkrétnich
informaci) a zaroven poskytuje technickou podporu koncovym uzivatelim.

Snaha dosahnout vétsi transparentnosti

Od doby, kdy se zhostila novych Ukoll v oblasti dohledu, ¢eli Evropska centralni banka otazkam,
zda je dostate¢né transparentni a odpoveédnou instituci. Transparentnosti se rozumi srozumitelné

a v¢asné objasfiovani ménoveépolitickych rozhodnuti a krokti ECB, zatimco odpovédnosti se rozumi
odpovédnost ECB za svoji ¢innost vici obéandm EU a jimi volenym zastupclm. Transparentnost
umoznuje verejnosti hodnotit vykon ECB v porovnani s cili, které si ECB stanovuje. Z tohoto

50 Pravni akty: ALMM: Nafizeni (EU) 2016/313 ze dne 1. bfezna 2016, kterym se méni provadéci nafizeni
(EU) ¢. 680/2014, pokud jde o dopliikové méfeni sledovani likvidity pro podavani zprav tykajicich se
likvidity; SBP: nafizeni (EU) 2016/2070, kterym se stanovi provadéci technické normy o Sablonéch,
definicich a feSenich v oblasti informacnich technologii, které maji instituce pouzivat pfi podavani zprav
Evropskému organu pro bankovnictvi a pfisluSnym organum; LCR: nafizeni (EU) 2016/322 ze dne
10. unora 2016, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) €. 680/2014, kterym se stanovi provadéci
technické normy, pokud jde o podavani zprav instituci pro ucely dohledu v souvislosti s poZzadavkem
kryti likvidity; LR: nafizeni (EU) 2016/428 ze dne 23. bfezna 2016, kterym se v souvislosti s podavanim
zprav o pakovém poméru méni provadéci nafizeni (EU) €. 680/2014.

51 Viz Evropsky bankovni sektor v &islech. Viz také bankovni statistika SSM.
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davodu bylo v roce 2016 vynaloZeno vétsi usili na zvySovani transparentnosti bankovniho dohledu
ECB.

Bankovni dohled ECB stale vice komunikuje se Sirokou vefejnosti: 23. bfezna 2016 usporadaly
predsedkyné a mistopfedsedkyné Rady dohledu prvni vyro¢ni tiskovou konferenci, b&€hem niz
pribliZily ¢innost ECB v oblasti dohledu v roce 2015. Bankovni dohled ECB navic publikoval
pfirucku o metodice SREP, v niz zvefejnil svUj pfistup k dohledu. Pfedsedkyné a mistopfedsedkyné
Rady dohledu a zastupci ECB v Radé dohledu poskytli sva politicka sdéleni v celkem 42 projevech
a 18 rozhovorech, jez byly zvefejnény na internetovych strankach ECB o bankovnim dohledu.

V roce 2016 byly pravidelné zvefejriovany kalendare schlizek/zasedani predsedkyné

a mistopfedsedkyné Rady dohledu a bankovni dohled ECB poskytoval informace, jakoz i usiloval

0 ziskani zpétné vazby od zakonodarcl i Siroké vefejnosti v ramci:

o 7 zahajenych vefejnych konzultaci,

e 1295 dotazu obdrzenych od vefejnosti, z nichz 608 se tykalo obecnych otazek bankovniho
dohledu, 619 stiznosti podanych na banky a 68 dohlizenych subjektd,

° 34 zvefejnénych odpovédi na dotazy poslancll EP souvisejici se zalezitostmi dohledu.

V roce 2016 zintenzivnil bankovni dohled ECB pfimou interakci s dohlizenymi bankami.
Prostfednictvim publikaci, tiskovych zprav, seminar( a informacnich telefonickych rozhovor
osvétloval bankovni dohled ECB bankam SREP a metodiky zatéZovych test(. ECB se navic snazila
ziskat zpétnou vazbu z bankovniho sektoru: podle vysledk( kazdoroéniho prizkumu Evropské
bankovni federace zaméfeného na zku$enosti s dohledem v rdmci SSM ucinil bankovni dohled
ECB pokrok v oblasti efektivni a jasné komunikace. Pokud jde konkrétné o SREP, konalo se celkem
13 zasedani a jedna telekonference s bankovnimi asociacemi. ECB rovnéz uspofadala vyménu
nazorl se zastupci kancelare Evropské vefejné ochrankyné prav Emily O'Reillyové na téma
transparentnost metodiky SREP. Ombudsmanka O'Reillyova vyjadfila v dopise predsedkyni
spokojenost se zplsoby, jakymi Evropska centralni banka zaji$tuje transparentni vedeni metodiky
SREP a uvedla dodate¢na doporuceni.

Od prosince 2016 zvefejnuje bankovni dohled ECB agregované Udaje o slozeni rozvah, ziskovosti,
solventnosti a uvérovém riziku dohlizenych bank. Tyto statistiky bankovniho dohledu jsou kazdé
Ctvrtleti publikovany na internetovych strankach ECB o bankovnim dohledu a jsou rozdéleny do
kategorii podle zemépisnych oblasti a klasifikace bank.

Transparentnost je zajiSténa také rezimem pfistupu vefejnosti k dokumentim ECB. Rozhodnuti
ECB o pfistupu vefejnosti k dokumentim ECB®2 je v souladu s cili a normami jinych instituci

a organll EU v oblasti pfistupu vefejnosti k jejich dokumentim. Toto rozhodnuti zvySuje
transparentnost a zaroveri zohledfiuje nezavislost ECB a vnitrostatnich pfislusnych organu

a zajistuje zachovani sluzebniho tajemstvi v nékterych zalezitostech specifickych pro plnéni tkolu
ECB. V roce 2016 vzrostl pocet zadosti ze strany vefejnosti o zpfistupnéni dokumentut souvisejicich
s Ukoly dohledu ECB vefejnosti.

52 Rozhodnuti (EU) 2015/529 ze dne 21. ledna 2015, kterym se méni rozhodnuti ECB/2004/3 o pfistupu
verejnosti k dokumentim Evropské centraini banky (ECB/2015/1, UF. vést. L 84, 28.3.2015, s. 64.)
V souladu s témito pravidly ma kdokoli z vefejnosti pravo na pfistup k dokumentim ECB, s vyhradou
ur¢itych podminek, které jsou stanoveny v daném rozhodnuti ECB. Rozhodnuti stanovi divody
odepfeni pristupu k dokumentum, napfiklad divérnost zasedani rozhodovacich organt ECB, Rady
dohledu nebo dal$ich vnitfnich organa.
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5.1

Vydaje v roce 2016 byly o0 10 %
nizsi, nez se predpokladalo

Podavani zprav o rozpoctovém Cerpani

Nafizeni o SSM stanovi, Ze ECB musi mit k dispozici pfiméfené zdroje, aby plnila
své ukoly v oblasti dohledu efektivné. Uvedené zdroje jsou financovany
prostfednictvim poplatk(l za dohled hrazenych subjekty, které jsou pod dohledem
ECB.

Vydaje vynaloZzené na ukoly v oblasti dohledu jsou v ramci rozpo¢tu ECB
samostatné identifikovatelné. % Rozpoctova plsobnost ECB je svéfena Radé
guvernér(. Tento organ pfijima roéni rozpocet ECB na zakladé navrhu Vykonné rady
po konzultaci zalezitosti souvisejicich s bankovnim dohledem s pfedsedou

a mistopredsedou Rady dohledu. Radé guvernért pomaha rozpodtovy vybor
(BUCOM) slozeny z €lend ze vSech narodnich centralnich bank Eurosystému

a z ECB. BUCOM vyhodnocuje zpravy ECB o planovani a monitorovani rozpocétu

a podava o nich hlaseni pfimo Radé guvernér(.

ECB ocekava, Ze v roce 2017 dojde k navySeni vydaji na pfimy dohled nad
vyznamnymi institucemi. Tento narudst souvisi s rliznymi ¢innostmi, které jsou
nastinény v dokumentu ,Bankovni dohled ECB: Priority v oblasti dohledu SSM na
rok 2017", predevSim se zahajenim cileného pfezkumu internich modelu (targeted
review of internal models — TRIM). Dale, jak je vysvétleno v kapitole 4.3,

v prosinci 2016 pfijala Rada guvernér( rozhodnuti od roku 2017 dale navysit pocet
zaméstnancu ECB pracujicich v bankovnim dohledu. Na druhou stranu se o¢ekava,
Ze vydaje vynalozené na nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi
zUstanou v roce 2017 na Urovni srovnatelné s rokem 2016.

Vydaje za rok 2016

Vydaje vzniklé ECB za pInéni Ukoll v oblasti dohledu tvofi pfedevsim pfimé vydaje
generalnich feditelstvi pro bankovni dohled ECB a sekretariatu Rady dohledu.
Funkce dohledu se také opira o sdilené sluzby poskytované stavajicimi
organiza¢nimi slozkami ECB, v&etné odbor( pro spravu majetku, fizeni lidskych
zdrojli, administrativni sluzby, rozpocet a kontrolu, G&etnictvi, pravni sluzby,
komunikaci a pfekladatelské sluzby, interni audit, statistické sluzby a informacni
technologii.

V dubnu 2016 pfijala Rada guvernér( rozhodnuti ECB o ¢astce, ktera ma byt
hrazena prostfednictvim poplatkd za dohled v roce 2016. Rozhodnuti stanovilo
odhad ro¢nich vydajl na tkoly v oblasti dohledu na 423,2 mil. EUR.>* Na konci
roku 2016 dosahovaly vydaje ECB za Ukoly v oblasti dohledu 382,2 mil. EUR.
Uvedena ¢astka byla o 10 % nizs$i nez ¢astka odhadovana, v disledku ¢ehoz doslo

53V souladu s ¢lankem 29 nafizeni o SSM.

54 Rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2016/661 ze dne 15. dubna 2016 o celkové vysi rocnich
poplatkd za dohled za rok 2016 (ECB/2016/7).
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k pfebytku ve vysi 41,1 mil. EUR v porovnani s vydaji odhadovanymi pro rok 2016.
V souladu s platnym nafizenim ECB o poplatcich za dohled (,nafizeni o poplatcich®)
bude tento pfebytek v pIné vySi zapocten oproti celkové Castce, ktera bude
vyméfena v roce 2017.%°

Tabulka 7
Néklady na bankovni dohled ECB v roce 2016

(mil. EUR)
Skute¢né Odhadované Skute¢né vydaje Skute¢né vydaje
vydaje v roce 2016 | vydaje v roce 2016 v roce 2015 v roce 2014

Mzdy a pozitky 180,6 193,6 141,3 68,9
N&ajemné a Gdrzba budov 58,1 53,0 25,5 13,2
Dal$i provozni vydaje 143,4 176,7 110,3 74,8
Celkové vydaje na tkoly v oblasti 382,2 423,2 277,1 156,9
bankovniho dohledu

Poznamka: V disledku zaokrouhlovani nemusi soucty a dil¢i soucty v tabulce vzdy souhlasit.

Meziro¢ni narlst vydajl vynaloZenych na Gkoly v oblasti dohledu v roce 2016 Ize
vysvétlit pfedevsim celoroénim dopadem, ktery zpusobily rozhodnuti a vyvoj

v roce 2015. K naruGstu pfispélo zvySeni celkového poétu zaméstnancu ECB
pracujicich v bankovnim dohledu, stéhovani do stalych prostor a poskytovani
statistické a informacni infrastruktury.

DalSi narlst vydajl souvisi se zapojenim ECB do zatéZzového testu, ktery provadi
kazdé dva roky organ EBA. Uvedenou €innost do nejvy3$si mozné miry pokrylo nové
nastaveni priorit a ndbor zaméstnancu z vnitrostatnich pfislusnych organ

a externich konzultantl. Naklady na externi zdroje dosahly vySe 2,2 mil. EUR za
doc¢asné pracovniky vnitrostatnich pfislusnych organud a 8,2 mil. EUR za externi
konzultanty.

Mzdy a pozitky

Mzdy a pozitky zahrnuji vS8echny vydaje v souvislosti se mzdami, véetné pfescasu,
pFispévkl a nakladu tykajicich se pozitki po skonéeni pracovniho poméru pro
zaméstnance dohledu a zaméstnance sdilenych sluzeb.

Skute¢né vydaje na mzdy a pozitky v roce 2016 &inily 180,6 mil. EUR,

tj. 47 % celkovych vydaju na ukoly v oblasti bankovniho dohledu. Skute¢né vydaje

v této kategorii pfedstavovaly ¢erpani ve vysi 93 % v porovnani s odhadovanymi
vydaiji, €imz doslo k jejich nedocerpani ve vysi 13,0 mil. EUR. Uvedené nedocerpani
¢aste¢né souvisi s nizsi nez oéekavanou primeérnou obsazenosti pracovnich mist.
Do konce roku 2016 bylo pfiblizné 97 % schvaleného po¢tu zaméstnanct pro klicové
organizacni slozky SSM pfijato nebo pfijimano na zakladé naboru.

5 Clanek 9 nafizeni Evropské centralni banky (EU) &. 1163/2014 ze dne 22. Fijna 2014 o poplatcich za
dohled (ECB/2014/41).
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5.2

404,5 mil. EUR
Poplatky vyméfené ECB
za provadéni ukold
tykajicich se dohledu

Najemné a udrzba budov

Na konci finanéniho roku dosahovaly skute¢né vydaje za najemné a udrzbu budov
véetné odpisl souvisejicich aktiv ¢astky 58,1 mil. EUR. V roce 2016 dokondil
bankovni dohled ECB stéhovani do stalych prostor. Vzhledem k potvrzenym
pozadavkim na prostory byly skuteéné vydaje o 5,1 mil. EUR vy38i neZ odhadovany
objem.

DalSi provozni vydaje

Kategorie ,dalSi provozni vydaje“ zahrnuje naklady, jako je poradenstvi, sluzby IT,
statistické sluzby, odpisy stalych aktiv (jinych nez budovy a pfisluSenstvi), sluzebni
cesty a Skoleni.

Celkové dosahuje rozpoctové Cerpani v této kategorii Castky 143,4 mil. EUR, coz je
pod objemem vydaju odhadovanych v dubnu 2016. Nejvétsi vliv na nedocerpani

v této kategorii méla faze zavadéni funkce dohledu a nadhodnoceni rozpoctovych
potfeb u ginnosti jako jsou sluzebni cesty a Skoleni.

Kromé vydaju na zatézovy test, ktery provadi organ EBA kazdé dva roky, zahrnuji
ostatni provozni vydaje v roce 2016 vyuziti externi podpory k provadéni
~pravidelnych* komplexnich hodnoceni, provadéni dohledu na misté a pfipravnou
fazi projektu TRIM. Veskeré tyto €innosti jsou podrobné vysvétleny v kapitole 1.

Poplatkovy ramec v roce 2016

Nafizeni o poplatcich spole¢né s nafizenim o SSM vytvafi pravni ramec, podle
kterého ECB vyméruje rocni poplatek za dohled za vydaje vzniklé ECB v souvislosti
s Ukoly v oblasti dohledu. Nafizeni o poplatcich stanovuje zpUsoby: i) uréovani
celkoveé €astky ro€niho poplatku za dohled, ii) vypoctu €astky, kterou ma uhradit
kazda dohlizena instituce, a iii) vybéru ro¢niho poplatku za dohled.

V roce 2016 ukonéila ECB druhy cyklus pro placeni poplatk(l za dohled. V priibéhu
roku 2017 se bude konat pfezkum nafizeni o poplatcich, zejména s ohledem na
metody a kritéria pouzivana pro vypocet ro¢niho poplatku za dohled. Podrobné&;si
informace o tom, jak se mohou dohlizené subjekty podilet na pfezkumu, budou
zvefejnény na internetovych strankach ECB o bankovnim dohledu.

Celkova vymérena Castka

V roce 2016 vyméfila ECB poplatky v celkové vysi 404,5 mil. EUR za vydaje
vynaloZené na provadéni ukoll souvisejicich s dohledem. Tato ¢astka vychazi

z odhadu roc¢nich vydajll za cely rok 2016 ve vySi 423,2 mil. EUR oc¢isténého o:

i) pfebytek ve vysi 18,9 mil. EUR pFevedeny z obdobi placeni poplatku 2015,

ii) ostatni vynosy souvisejici s Uroky z prodleni ve vysi 0,1 mil. EUR a iii) ¢astku ve
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Tabulka 8

vySi 0,3 mil. EUR uhrazenou zpét jednotlivym bankam za obdobi placeni poplatku
2014-2015.

Castka, ktera ma byt prosttednictvim roénich poplatk( za dohled vybrana, je
rozdélena do dvou ¢&asti. Toto rozdéleni souvisi se statusem dohlizenych subjektl
(vyznamny nebo méné vyznamny), coZ odrazi rizné stupné dohledu ECB. Castka je
posléze uréena na zakladé nakladu vzniklych organizaénim slozkam ECB, které jsou
zodpovédné za dohled nad vyznamnymi dohlizenymi subjekty, a Utvarim
provadéjicim dozor nad €innosti dohledu nad méné vyznamnymi dohlizenymi
subjekty.

Rozdéleni poplatkd za dohled mezi vyznamné instituce a méné vyznamné instituce

(mil. EUR)
Odhad pfijmu za ukoly
v oblasti bankovniho
Skute€né prijmy dohledu Skute€né prijmy Skute€né prijmy
2016 2016 2015 2014%

Poplatky za dohled 382,2 423,2 277,1 30,0
z toho:
Poplatky ulozené vyznamnym subjektim nebo vyznamnym 338,4 376,0 245,6 25,6
skupinam
Poplatky uloZzené méné vyznamnym subjektim nebo méné 43,7 47,2 315 4,4
vyznamnym skupindm
Ostatni 0,0
Celkové vynosy z tkoll v oblasti bankovniho dohledu 382,2 423,2 277,1 30,0

Jak je uvedeno v kapitole 5.1, mezi skute€nymi vydaji vynaloZzenymi na ukoly

v oblasti bankovniho dohledu v roce 2016 a ¢astkou vyméfenou v témze roce je
pfebytek ve vysi 41,1 mil. EUR. Tento pfebytek bude v pIné vysi zapocten oproti
celkové Castce, ktera bude vymérena v roce 2016. Rozdéli se mezi kategorii
vyznamnych instituci a kategorii méné vyznamnych instituci v poméru skute¢nych
nakladu pfifazenych pfislusnym funkcim v roce 2016.

Jednotlivé poplatky za dohled

Na urovni bank se poplatky vypogitavaji podle vyznamu banky a jejiho rizikového
profilu za pouziti faktort pro vypocet roéniho poplatku predlozenych vSemi
dohlizenymi bankami s rozhodnym dnem 31. prosince pfedchoziho roku. Poplatek
za dohled vypocitany bance je nasledné uctovan prostfednictvim ro¢ni platby
splatné v poslednim ¢&tvrtleti kazdého Uéetniho obdobi.

56 Zarok 2014 pokryla ECB prostiednictvim poplatki za dohled naklady souvisejici s bankovnim

dohledem za obdobi za¢inajici v listopadu 2014, kdy své Gkoly v oblasti dohledu prevzala.
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Obréazek 9 Poplatek za dohled se stanovi na nejvyssi Grovni
Proménna slozka poplatku je uréena na zakladé konsolidace v ramci ¢lenskych statd téastnicich se
vyznamu banky a jejiho rizikového profilu SSM. Sestava z proménné slozky poplatku a minimalni
slozky poplatku. Minimalni slozka poplatku se uplatriuje
Poplatek za dohled

vypocitany na nejvyssi Urovni konsolidace v ramci

zucastnénych ¢lenskych statu

Vyznam banky
méreny podle celkovych aktiv (TA)

spe

na kazdou banku bez rozdilu a tvori 10 % z celkové
é. Castky, ktera ma byt uhrazena®’.

Pro potfeby vypoctu roénich poplatkl za dohled
splatnych v roce 2016 predlozili poplatnici vnitrostatnim
et et i pFislu§nym organim do 1. ¢ervence 2016 informace
méfeny podie celkové rizikové o faktorech pro vypocet poplatku s rozhodnym datem
e 31. prosince 2015. ECB zpfistupnila 8. srpna 2016
predloZené faktory pro vypocet poplatku poplatnikiim

Pfi vypoctu poplatku maji vyznam a rizikovy profil a Vyzva|a jey aby do pét| pracovnich dnt poskyt“

rovnocennou vahu

vyjadfeni, povazuji-li tyto daje za chybné. Poté ECB

vypocitala pfislusné poplatky pro jednotlivé banky
a bankovni skupiny.

Clanek 7 nafizeni o poplatcich stanovi, Zze nasledujici zmény v situaci jednotlivych
bank vyzaduji upravu pfislusného poplatku za dohled: i) zména statusu dohledu
dohlizeného subjektu, tzn. u subjektu doslo ke zméné klasifikace z vyznamného na
méné vyznamny &i naopak, ii) bylo vydano povoleni k ¢innosti nového dohlizeného
subjektu, nebo iii) doSlo k odnéti stavajiciho povoleni. Uvedené zmény, v jejichZz
dasledku vydala ECB nova rozhodnuti o poplatku za dohled, dosahly v pribéhu
roku 2015 celkové vyse 0,3 mil. EUR. Castka byla uhrazena zpét pocatkem roku
2016 a zohlednila celkovou &astku, ktera bude vyméfena dle dohody v dubnu 2016.
Nasledné byly ozna¢eny dodatec¢né zmeény u jednotlivych poplatkl za dohled, které
byly vyméreny v prvnim fakturacnim obdobi (listopad 2014 aZ konec roku 2015),
¢imz doSlo k dal$imu vraceni Eastky v Cisté vysi 0,4 mil. EUR. Tato ¢astka bude
zohlednéna v celkové ¢astce, ktera bude vymeérena dohlizenym subjektiim

v roce 2017.

Uvedené zmény se tykaly pfedev§im méné vyznamnych instituci a vedly k menSimu
pocétu méné vyznamnych instituci na nejvyssi Grovni konsolidace. V dlsledku toho
bylo procento narlstu individualnich poplatkd za dohled splatnych v roce 2016,
zejména co se ty¢e minimalni slozky poplatku, v pfipadé nékterych jednotlivych bank
nevyhnutelné vyssi, neZ bylo mozné ocekavat vzhledem k procentualnimu nardstu
celkoveé Castky, ktera méla byt vymérena.

V sou¢asné dobé& ECB zpracovava zadosti o zmény souvisejici s rokem 2016

v souladu s &lankem 7 nafizeni o poplatcich. Castky, které byly vraceny nebo
vyméreny, budou zapocteny v piné vysi oproti celkové Eastce, ktera bude vymérena
v roce 2017.

57V pfipadé nejmensich vyznamnych bank s celkovymi aktivy men3imi nez 10 miliard EUR je minimalni
slozka poplatku snizena na polovinu.
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Vice informaci o poplatcich za dohled je k dispozici na internetovych strankach ECB
0 bankovnim dohledu. Tyto stranky jsou pravidelné aktualizovany o uzite¢né,
praktické informace a zvefejfiovany ve vSech ufednich jazycich EU.

Vyro€ni zprava ECB o ¢innosti dohledu 2016 — Podavani zprav o rozpoctovém Eerpani 73


https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/html/index.cs.html

Pravni nastroje tykajici se bankovniho
dohledu pfijaté Evropskou centralni
bankou

Nasledujici tabulka uvadi pfehled pravnich nastrojl tykajicich se bankovniho
dohledu, které ECB pfijala v roce 2016 a jez byly zvefejnény v Urednim véstniku
Evropské unie nebo na internetovych strankach ECB. Obsahuje pravni nastroje
pfijaté podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni o SSM i jiné relevantni pravni nastroje.

Narizeni ECB

e ECB/2016/4
Nafizeni Evropske centralni banky (EU) 2016/445 ze dne 14. bfezna 2016
o uplatfiovani moznosti a pfipadl vlastniho uvazeni dostupnych v ramci prava
Unie (UF. vést. L 78, 24.3.2016, s. 60)

Jiné pravni nastroje ECB nez nafizeni

e ECB/2016/1
Obecné zasady Evropské centralni banky (EU) 2016/256 ze dne 5. Ginora 2016
o rozsifeni pouzitelnosti spole¢nych pravidel a minimalnich standardd ochrany
daveérnosti statistickych informaci shromazdovanych Evropskou centralni
bankou za pomoci narodnich centralnich bank na vnitrostatni pfislusné organy
zucastnénych Elenskych statd a Evropskou centralni banku pfi pInéni funkci
v oblasti dohledu (UF. vést. L 47, 25.2.20186, s. 16)

e ECB/2016/7
Rozhodnuti Evropskeé centralni banky (EU) 2016/661 ze dne 15. dubna 2016
o celkové vysi roénich poplatk(i za dohled za rok 2016 (UF. vést. L 14,
28.4.2016, s. 14)

e ECB/2016/19
Rozhodnuti Evropskeé centralni banky (EU) 2016/1162 ze dne 30. €ervna 2016
o poskytovani davérnych informaci v souvislosti s vySetfovanim trestnych ¢ind
(Uk. vést. L 192, 16.7.2016, s. 73)

e ECB/2016/37
Obecné zasady Evropské centralni banky (EU) 2016/1993 ze dne
4. listopadu 2016, kterymi se stanovi zasady pro koordinaci hodnoceni podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 a sledovani
institucionalnich systému ochrany zahrnujicich vyznamné a méné vyznamné
instituce (UF. vést. L 306, 15.11.2016, s. 32)

Vyro€ni zprava ECB o €innosti dohledu 2016 — Pravni nastroje tykajici se bankovniho
dohledu pfijaté Evropskou centralni bankou 74
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e ECB/2016/38
Obecné zasady Evropské centralni banky (EU) 2016/1994 ze dne
4. listopadu 2016 o postupu pFi uznavani institucionalnich systéma ochrany pro
obezfetnostni Ucely ze strany vnitrostatnich pFislusnych organt podle nafizeni
(EU) Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013
(Uk. vést. L 306, 15.11.20186, s. 37)

e ECB/2016/44
Doporuceni Evropské centralni banky ze dne 13. prosince 2016 o zasadach pro
vyplaceni dividend (UF. vést. L 481, 23.12.2016, s. 1)
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7 Evropsky bankovni sektor v Cislech

Od prosince 2016 jsou na internetovych strankach ECB venovanych bankovnimu
dohledu zvefejfiovany agregované Udaje o slozeni rozvah, ziskovosti, solventnosti

a uvérovém riziku dohlizenych bank. Tyto statistiky bankovniho dohledu jsou
zvefejfiovany kazdé Ctvrtleti a jsou rozdéleny do kategorii podle zemépisnych oblasti
a klasifikace bank.

Podivame-li se na vzorek vyznamnych instituci na nejvyssi Grovni konsolidace (viz
tabulka 1), je od poc¢atku roku 2015 patrny trend sméfujici k vy$§im ukazatelim
kapitalové pfimérenosti. Celkova kapitalova pfiméfenost dosahovala ve tfetim
Ctvrtleti 2016 vySe 17,2 %, oproti 16,1 % v pfedchozim roce. Podobny narist Ize
sledovat u poméru kapitalu CET1 i tier 1.

Tabulka 1
Celkovy kapitalovy pomér a jeho slozky v jednotlivych sledovanych obdobich

(v %)

Ukazatel 3. ctvrtleti 2015 4. ¢tvrtleti 2015 1. étvrtleti 2016 2. ctvrtleti 2016 3. ctvrtleti 2016
pomér CET1 12,77 % 13,52 % 13,31 % 13,52 % 13,70 %
pomeér tier 1 13,59 % 14,34 % 14,19 % 14,40 % 14,59 %
Celkovy kapitalovy pomér 16,06 % 16,85 % 16,65 % 16,96 % 17,19 %

Zdroj: ECB

Poznamky: Vyznamné instituce na nejvyssi urovni konsolidace, pro néz je dostupné spole¢né vykaznictvi kapitalové pfimérenosti (COREP) a finanéni vykaznictvi (FINREP). Seznam
bank pouzivany pro rtizna referenéni obdobi se muize li§it vzhledem k tomu, Ze dochéazi ke zménam v seznamu vyznamnych instituci a v souvislosti se skute¢nosti, Ze banky zacinaji
vykazovat v souladu s finanénim vykaznictvim (FINREP). Konkrétné bylo ve druhém a tfetim Ctvrtleti 2015 evidovano celkem 102 bank, zatimco ve ¢tvrtém ctvrtleti 2015 celkem

117 bank (narust povinnosti souvisejicich s finanénim vykaznictvim FINREP); v prvnim ¢tvrtleti 2016 bylo evidovano123 bank a ve druhém &tvrtleti 2016 celkem 124 bank (zmény

v seznamu vyznamnych instituci a povinnosti finanéniho vykaznictvi). Pocet subjektll v jednotlivych sledovanych obdobich by se mél v budoucnosti stabilizovat a veskeré zmény
budou vyplyvat ze zmén v seznamu vyznamnych instituci na zakladé posouzeni bankovnim dohledem ECB, ktera se provadéji obvykle jednou za rok.

Celkovy pomér nesplacenych uvéra navic dale trvale klesal, ze 7,3 % ve tretim
Ctvrtleti 2015 na 6,5 % ve tretim Ctvrtleti 2016.

Tabulka 2
Prezkum kvality aktiv: nesplacené uvéry a pohledavky v jednotlivych sledovanych obdobich

(v %)

Ukazatel ‘ 3. étvrtleti 2015 ‘ 4. étvrtleti 2015 ‘ 1. étvrtleti 2016 ‘ 2. Etvrtleti 2016 ‘ 3. Etvrtleti 2016

Pomér nesplacenych uvéru 7,31 % 7,03 % 6,85 % 6,61 % 6,49 %

Zdroj: ECB

Poznamky: Vzorek dle tabulky 1

Uvéry a pohledavky v tabulkach prezkumu kvality aktiv jsou uvedeny v hrubé Ggetni hodnoté. V souladu s povinnostmi finanéniho vykaznictvi (FINREP) nejsou expozice drzené za
ucelem obchodovani zahrnuty, zatimco drzba hotovosti u centrélnich bank a ostatni vklady na pozadani jsou zahrnuty.

L s

Celkova aktiva a zavazky bank (viz tabulky 3a a 3b) odrazi Gdaje tykajici se vzorku
subjektd v konkrétnich obdobich. VVzorky bank pouzité v rGznych referenénich
obdobich se li§i nebot a) doslo ke zméné v seznamu vyznamnych institucich

a b) banky, které sestavuji konsolidované ucetni zavérky v souladu s narodnimi
ucetnimi standardy, a banky, které vykazuji pouze na individualni urovni, zacaly
pfedkladat vykazy v souladu s povinnostmi finanéniho vykaznictvi FINREP.
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Tabulka 3a

Struktura aktiv v jednotlivych sledovanych obdobich

(vmld. EUR)

Aktiva

3. étvrtleti 2015

4. étvrtleti 2015

1. étvrtleti 2016

2. Etvrtleti 2016

3. Etvrtleti 2016

Pokladni hotovost,
hotovost u centralnich

. 1011,60 1134,46 1189,56 1231,65 1282,37
bank a ostatni vklady na
pozadani
Uvéry a pohledavky 12 967,14 13 153,08 13 445,87 13 652,70 13 589,86
Dluhové cenné papiry 3 275,76 3291,75 3 375,98 3351,15 3194,58
Kapitalové nastroje 459,61 461,48 425,82 410,40 429,42
Derivaty 242054 222054 245712 2577,69 2349,47
Investice do dcefinych,
spoleénych a pridruzenych 160,53 160,44 162,31 161,45 161,88
podniki
Nehmotné aktiva a goodwill 139,36 140,12 139,67 139,37 137,93
Ostatni aktiva 1138,15 1127,82 1219,55 1234,89 1210,33
Aktiva celkem 21572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83

Zdroj: ECB
Poznamka: Vzorek dle tabulky 1

Tabulka 3b

Struktura zavazku a vlastniho kapitalu v jednotlivych sledovanych obdobich

(vmld. EUR)

Zavazky a vlastni kapital

3. Etvrtleti 2015

4. étvrtleti 2015

1. ¢étvrtleti 2016

2. Etvrtleti 2016

3. Etvrtleti 2016

Vklady 12 650,34 12 787,77 13 032,87 13 227,54 13 120,28
z toho: nefinanéni podniky 2 180,05 2312,31 2 283,00 2 332,80 2 409,42
z toho: domécnosti 5223,31 5377,59 5391,24 5 490,26 5 489,20
Emitované dluhove cenné 3743,74 3930,51 4005,10 4008,59 3969,26
papiry
Derivaty 2 455,44 2 268,58 2 515,64 2 634,02 2 415,64
Rezervy? 133,93 144,96 146,59 152,15 152,99
Ostatni zavazky 1 287,15 1 180,39 1323,76 1339,23 1285,13
Vlastni kapital 1 302,08 1377,49 1 391,92 1397,77 1412,53
Celkové zavazky a vlastni
Kapitél 21572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83
Zdroj: ECB
Poznamka: Vzorek dle tabulky 1
1) V souladu se standardy IAS 37.10 a IAS 1.54(l).
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Glosar

Bankovni unie: Jeden ze stavebnich kamen( dokonéeni Hospodarské a ménové
unie, ktery se sklada z integrovaného finanéniho ramce s jednotnym mechanismem
dohledu, jednotnym mechanismem pro feSeni krizi bank a jednotnym souborem
pravidel, véetné harmonizovanych systému pojisténi vkladu, jez se mohou vyvinout
ve spole¢né evropské pojisténi vklad.

Basel lll: Komplexni soubor reformnich opatfeni, ktery vypracoval Basilejsky vybor
pro bankovni dohled v reakci na finanéni krizi z roku 2008. Basel Ill vychazi ze
souboru pravidel Basel Il. Jeho cilem je podpofit regulaci bankovniho sektoru,
v€etné krizového fizeni a dohledu. Uvedena opatfeni maji za cil zlepSit schopnost
bankovniho sektoru absorbovat Soky vzniklé v disledku finan¢nich

a hospodarskych nesnazi, zlepsit fizeni a spravu rizik a podpofit transparentnost
bank a zvefejfiovani informaci.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS): Hlavni organ urujici celosvétove
normy v oblasti obezfetnostni regulace bank a férum pro spolupraci v zalezitostech
bankovniho dohledu. V rdmci svého mandatu podporuje regulaci a dohled jakoz

i ¢innost bank na celém svété s cilem zlepsit financni stabilitu. Mezi ¢leny vyboru
BCBS patii organizace, které jsou organy pfimého bankovniho dohledu, a centralni
banky.

Celkové kapitaloveé pozadavky: Soucet celkové kapitalové pfimérenosti vyplyvajici
ze SREP (soucet kapitalovych pozadavkd, jak je uvedeno v ¢lanku 92 nafizeni

o kapitélovych pozadavcich, a dodate¢nych pozadavkl na kapital), pozadavk( na
kapitalovou rezervu a makroobezfetnostnich pozadavka.

CRR / CRD IV: Nafizeni a smérnice o kapitalovych pozadavcich: Nafizeni (EU)
¢. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni
podniky (CRR) a smérnice 2013/36/EU o pfistupu k &innosti uvérovych instituci
a 0 obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi€énimi podniky
(CRD IV). Casto jsou spoleéné ozna&ovany jako CRD IV.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA): Nezavisly organ EU zfizeny

1. ledna 2011 jako sougast Evropského systému dohledu nad finanénim trhem za
ucelem zajisténi ucinné a konzistentni obezfetnostni regulace a dohledu

v bankovnim sektoru EU. Jeho hlavnim ukolem je podilet se na tvorbé evropského
jednotného souboru pravidel v bankovnictvi, jehoZ cilem je stanovit jednotny soubor
harmonizovanych obezfetnostnich pravidel v celé EU.

Hodnoceni zpisobilosti a bezGithonnosti: V souladu se smérnici o kapitalovych
pozadavcich musi organy dohledu vyhodnotit, zda jsou uchazedi v fidicich organech
bank zpUsobili a bezihonni. ECB pfijima rozhodnuti o zplsobilosti a bezihonnosti
¢lenll predstavenstev 129 nejvétsich bank v eurozéné, zatimco rozhodnuti

o0 zpUsobilosti a bezihonnosti méné vyznamnych instituci nadale pfijimaji organy
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vnitrostatniho dohledu, vyjma pfFipadd novych bankovnich licenci.

Interni model: Jakykoli pfistup k méfeni a fizeni rizik pouzity pFi vypoctu
kapitalovych pozadavkd, ktery je vyhrazeny pro GUvérovou instituci a vyzaduje
pfedchozi souhlas pfislusného organu v souladu s tfeti ¢asti nafizeni o kapitalovych
pozadavcich.

Jednotny mechanismus dohledu (SSM): Mechanismus, ktery tvofi ECB

a vnitrostatni pfislusné organy v zuc€astnénych lenskych statech a jenz ma za ucel
vykonavat Ukoly v oblasti dohledu svéfené ECB. ECB odpovida za u¢inné

a konzistentni fungovani tohoto mechanismu, ktery je soucasti bankovni unie.

Komplexni hodnoceni: Kontroly finan¢niho zdravi, které je ECB povinna provadét
pfed pfevzetim pfimého dohledu nad uvérovou instituci. Komplexni hodnoceni
napomahaji zajistit adekvatni kapitalizaci bank a jejich schopnost odolavat moznym
finanénim Sokdm. Souc¢asti hodnoceni je pfezkum kvality aktiv a zatézovy test.

Kvalifikovana Géast: Ugast v ivérové instituci, ktera predstavuje alespor
10 % zakladniho kapitalu ¢i hlasovacich prav nebo umozriuje uplatnéni podstatného
vlivu na fizeni této uvérové instituce.

Méné vyznamna instituce: Méné vyznamna instituce je instituce dohlizena
vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Oproti tomu vyznamné instituce jsou bankovni
skupiny, které jsou pfimo dohlizené Evropskou centralni bankou.

Minimalni pozadavek na kapital a zplsobilé zavazky (MREL): PoZadavek, ktery
se tyka v8ech Uvérovych instituci v EU, jehoZ cilem je umoznit jim absorbovat ztraty
v pfipadé selhani. Tento pozadavek vydala Evropska komise ve smérnici

0 ozdravnych postupech a feseni krize bank (BRRD). Ma stejny cil jako pozadavek
na celkovou kapacitu absorpce ztraty. Specifické kapitalové pozadavky predepsané
minimalnim pozadavkem na kapital a zpUsobilé zavazky se vSak vypocitavaji
odli$né, a to podle kritérii stanovenych organem EBA.

MozZnosti a pripady vlastniho uvazeni na vnitrostatni trovni: Moznosti jsou
ustanoveni prava EU, ktera pfislusnym organdm nebo ¢lenskym statim davaji
moznost volby, jak ur&ité ustanoveni splnit, pfi€emz si mohou zvolit z fady variant.
Pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni drovni jsou ustanoveni prava EU v oblasti
bankovniho dohledu, ktera davaji pfislusnym organim nebo ¢lenskym statim
moznost volby, zda dané ustanoveni uplatni &i nikoli.

Nafizeni o ramci SSM: Regulatorni ramec, ktery stanovi praktickou organizaci
spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi organy v ramci jednotného
mechanismu dohledu, jak je uvedeno v nafizeni o SSM.

Nafizeni o SSM: Pravni akt, ktery vytvafi jednotny mechanismus dohledu nad
uvérovymi institucemi v eurozong, pfipadné i v dalSich ¢lenskych statech EU. Tento
mechanismus je jednim z hlavnich prvk{ evropské bankovni unie. Nafizeni o SSM
svéfuje ECB zvlastni ukoly tykajici se politik, které souviseji s obezfetnostnim
dohledem nad uvérovymi institucemi.
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Nejvyssi rozdélitelna ¢astka (MDA): Nedodrzeni poZadavku na kombinovanou
rezervu vede k povinnému omezovani pfi rozdélovani (napf. dividend, kupénovych
plateb u nastroji zahrnovanych do vedlej$iho kapitalu tier 1 ¢i nenarokovych podill
na zisku). Bance, ktera poZadavek na kombinovanou rezervu nedodrzi, bude
automaticky zakazano rozdélovat vice nez nejvysSi rozdélitelnou €astku. Nejvyssi
rozdélitelna ¢astka je zisk banky k rozdéleni vynasobeny &initelem v rozmezi

od 0,6 do 0 v zavislosti na chybéjicim kmenovém kapitalu tier 1 ve srovnani

s uvedenym pozadavkem.

Nesplacené uvéry: odst. 145 prilohy V provadécich technickych norem organu
EBA o podavani zprav pro Uéely dohledu stanovi, Ze ,nesplacené uvéry jsou takove,
které splfiuji alespon jedno z nasledujicich kritérii: (a) podstatné expozice, které
jsou vice nez 90 dnu po splatnosti; (b) ma se za to, Ze dluznik pravdépodobné zcela
nesplati své uvérové zavazky bez realizace zajisténi, a to bez ohledu na existenci
¢astky po splatnosti ¢i na pocet dnl po splatnosti.”

Pasportizace: Postupy tykajici se svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
poskytovanych v jinych ¢lenskych statech kteroukoli Uvérovou instituci, jez byla
povolena a jez podléha dohledu pFislusnych organt jiného ¢lenského statu, pokud
se vydané povoleni vztahuje na tyto ¢innosti (jak upravuji ¢lanky 33 az 46 smérnice
o kapitalovych pozadavcich).

Pokyny v ramci 2. pilife (P2G): Nastroj dohledu, ktery stavi pravné nezavazna
ocekavani nad uroven celkovych kapitalovych pozadavk(. Dopliiuje pozadavky
2. pilife (P2R). Pokyny v ramci P2G se nevztahuji na nejvyssi rozdélitelnou ¢astku a
nedodrzeni pokyn( 2. pilife nevede automaticky k zahajeni dohledového Ukonu.

Postup neuplatnéni namitek: Standardni rozhodovaci proces stanoveny

v nafizeni o SSM pro €innost dohledu ECB. Rada dohledu pfijima navrhy
rozhodnuti, které jsou pfedkladany k pfijeti Radé guvernéri. Rozhodnuti se povazuji
za prijata, pokud Rada guvernéri béhem pfedem uréeného obdobi v rozsahu do
deseti pracovnich dnd nevznese namitky.

Proces dohledu a hodnoceni organy dohledu (SREP): Proces pouzivany k Fizeni
dohledového pfezkumu vyznamnych i méné vyznamnych Gvérovych instituci a ke
stanoveni toho, zda by (nad rdmec minimalnich zakonnych pozadavk() mély byt
uplatnény pfipadné dalSi pozadavky, pokud jde o kapital, zvefejfiovani nebo
likviditu, €i zda by méla byt uplatnéna jakakoli dalsi opatfeni dohledu.

Prirucka dohledu SSM: PtiruCka, ktera podrobné rozvadi obecné zasady, procesy
a postupy i metodiku dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi,

s pfihlédnutim k zasadam fungovani SSM. Popisuje postupy spoluprace v ramci
SSM i s organy mimo SSM. Pfiru¢ka dohledu SSM je interni dokument pro
zameéstnance zabyvajici se jednotnym mechanismem dohledu; v zafi 2014 byla

fungovani SSM a podrobné rozvadi postupy dohledu v ramci SSM.

Rada pro finanéni stabilitu (FSB): Mezinarodni organ, ktery podporuje
mezinarodni finanéni stabilitu koordinovanim vnitrostatnich finanénich organa
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a mezinarodnich standardiza¢nich subjektll, nebot Gzce spolupracuji na tvorbé
silnych opatfeni v oblasti regulace, dohledu a dalSich financnich sektorech.
Podporuje rovné podminky posilovanim konzistentnosti v provadéni uvedenych
pfedpist v jednotlivych sektorech a jurisdikcich.

Spoleény tym dohledu: Tym osob vykonavajicich dohled, slozeny ze zaméstnanctl
ECB a vnitrostatniho pfisluSného organu, ktery je povéfen dohledem nad
vyznamnym dohlizenym subjektem nebo nad vyznamnou dohlizenou skupinou.

Vnitrostatni prislusny organ (NCA): Vnitrostatnim pravem ufedné uznavany
vefejny organ nebo subjekt, ktery je vnitrostatnim pravem zmocnén dohlizet na
instituce v rdmci systému dohledu fungujiciho v dotéeném ¢&lenském staté.

Vyznamna instituce: Kritéria urujici, zda jsou banky povazovany za vyznamné —
a tudiz spadaiji pod pfimy dohled ECB — jsou stanovena v nafizeni o SSM a

v nafizeni o ramci SSM. Za systémové vyznamné mohou byt banky oznaceny,
pokud splfiuji alespori jedno z uvedenych kritérii. Bez ohledu na splnéni téchto
kritérii mdze SSM kdykoli rozhodnout o oznaéeni instituce za vyznamnou s cilem
zajistit konzistentni uplatfiovani vysokych standard dohledu.
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