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Forord av Mario Draghi, ECB:s
ordférande

Né&r beslutet fattades 2012 om att inféra en gemensam tillsynsmekanism i
euroomradet var det manga kritiker som menade att det antingen var omojligt eller
skulle ta alldeles for lang tid. | dag har vi likval redan firat den gemensamma
tillsynsmekanismens (SSM) forsta arsdag och kan se tilloaka pa ett mycket
framgangsrikt forsta ar for den europeiska banktillsynen.

SSM var varken den forsta eller den sista i raden av institutionella reformer som vi
var tvungna att genomfora for att ateruppratta den stabilitet i Europa som ar en
forutsattning for hallbar tillvaxt. Men det var ett viktigt steg och pa manga satt helt
avgorande for att komma vidare.

Under eurons forsta ar levde vi i forestallningen att vi hade skapat en fullt utvecklad
valutaunion. Eftersom de allra flesta pengar skapas av privata banker kan det
emellertid inte finnas ndgon gemensam valuta utan ett gemensamt banksystem. For
att en valuta i verklig mening ska vara gemensam maste den oavsett fysisk form och
geografisk plats vara helt fungibel. Det betyder att lander som delar en valuta maste
ha en starkare gemensam styrning av banksektorn.

Det var delvis for att svara mot detta behov som vi inrattade SSM. Med en
gemensam tillsynsmyndighet som tillampar enhetliga metoder internaliseras ett
Omsesidigt fortroende. Detta starker i sin tur inte bara skyddet for medborgarna utan
har aven betydande fordelar for medlemslanderna, vars finansinstitut kan ta tillvara
alla méjligheter till skalekonomiska fordelar som erbjuds pa den inre marknaden.

Tanken var emellertid att bankunionen skulle vila pa tre pelare: en gemensam
tillsynsmekanism, en gemensam resolutionsmekanism och en enhetlig
insattningsgaranti. Alla tre behdvs for att en valuta ska vara verkligt gemensam. Det
var viktigt att ta sig an tillsynen forst eftersom den ar en nédvandig férutsattning fér
bankunionens 6vriga pelare. | borjan av 2015 inrattades den gemensamma
resolutionsmekanismen som den andra pelaren. Foér att var bankunion ska bli
fullstandig méaste vi bygga den tredje pelaren: en enhetlig insattningsgaranti. Forst
da kommer vi att ha en stabil konstruktion.

Bankunionen ar inte ett sjalvandamal, utan ett nédvandigt steg for att skapa en
gemensam europeisk marknad for bank- och finanstjanster. Integrerade och val
fungerande bank- och kapitalmarknader &r livsviktiga for en stabil och framgangsrik
euro och bidrar till tillvaxt och sysselsattning, vilket i sin tur gynnar alla EU:s
medborgare.
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Forord av Daniele Nouy,
tillsynsndmndens ordférande

Nar den forsta arsrapporten offentliggjordes i mars 2015 var den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM) inte ens ett halvdr gammal. Den hade en ljus framtid,
men en mycket kort historia. | denna andra arsrapport kan vi se tillbaka pa ett och ett
halvt &r av europeisk banktillsyn®. SSM har fortfarande en ljus framtid men numera
ocksa en hoppingivande historia.

Under 2015 gjorde vi stora framsteg i uppnaendet av malen fér den europeiska
banktillsynen. Vi bidrog till sékra och sunda kreditinstitut och till ett stabilt finansiellt
system. Vi framjade dven en hel och sammanhallen inre marknad dar kreditinstitut
behandlas lika. SSM bidrog till harmonisering, inférde en intrangande banktillsyn,
Okade samarbetet med EU-institutioner och andra tillsynsmyndigheter, samt
forbattrade kommunikationen. Malet om en verkligt europeisk banktillsyn har
visserligen annu inte uppnatts, men vi har kommit en god bit pa vag.

Framja integration och harmonisering — tidigare framgangar och
nya utmaningar

Under 2015 tog den europeiska banktillsynen ett stort kliv framat mot en
harmoniserad och opartisk tillsyn genom den dversyns- och utvarderingsprocess
(OUP) for hela euroomradet som genomférdes enligt en gemensam metod. For
forsta gdngen bedomdes alla betydande institut i euroomradet efter samma
mattstock. Kvantitativa och kvalitativa faktorer beaktades i s.k. begransade
expertutlatanden (utlatanden som gjordes inom vissa parametrar). Detta borgade for
enhetlighet, gjorde det omgjligt for tillsynsmyndigheter att 6verse med 6vertradelser
och tog hansyn till institutens sérdrag. Den gemensamma metoden hade god nytta
av nationella behoériga myndigheters tidigare erfarenheter och goda exempel.
Erfarenheterna av den forsta harmoniserade 6versyns- och
utvarderingsprocessenen (OUP) badar sammantaget gott for kommande Ar.

En 6kad harmonisering av tillsynsmetoderna inom SSM ar emellertid inte mdjlig utan
en ytterligare harmonisering av reglerna. Det europeiska regelverket (det s.k.
CRR/CRD IV-paketet), som bestar av mer &n 160 foreskrifter, lamnar fortfarande
visst utrymme for nationella tillsynsmyndigheter och regeringar att besluta hur de
europeiska normerna ska genomféras rent konkret. En del av dessa s.k. nationella
alternativ och handlingsutrymmen tar hansyn till landers specifika sérdrag, men
manga av dem &r bara resultatet av aldrig ifrdgasatta traditioner, nationella

Enligt skrivreglerna for ECB:s engelsksprakiga texter bér "European banking supervision” generellt
anvandas som beteckning for den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM). Termen "Single
Supervisory Mechanism” far emellertid fortfarande anvéndas i beskrivningar av hur tillsynen bedrivs
(snarare &n av vem) och far aven behdllas i rattsakter och texter som beskriver banktillsynsuppdraget
och dess upplagg.
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egenintressen och s.k. regulatory capture (att tillsynsmyndigheten borjar ga
tillsynsobjektens arenden). De har en vasentlig inverkan pa hur strangt kraven
tillampas och pa majligheterna att jamfora kapitalrelationer. Dessutom skapar de
annu ett komplexitetsskikt och baddar foér regelarbitrage.

For att ta itu med detta problem inrattade vi en hognivagrupp som identifierade
omkring 120 nationella alternativ och handlingsutrymmen som kan utévas av ECB
och dar harmonisering ar mojlig. De handlar om allt ifrdn redovisning av uppskjutna
skattefordringar, undantag for stora koncerninterna exponeringar och undantag fran
likviditetskrav. Vi har enats om en gemensam tillampning av dessa nationella
alternativ och handlingsutrymmen i hela euroomradet som ska vara anpassad till
globala standarder eller — om det inte finns nagra globala standarder — vara s&
konservativ som mojligt. Detta resulterade i en férordning och en handbok som efter
ett offentligt samrad antogs av ECB. Férordningen kommer att trada i kraft i oktober
2016. Detta &r ett stort framsteg mot ett harmoniserat regelverk for euroomradet.

Samtidigt ar regelverket fortfarande i viss grad fragmentiserat. Nar det t.ex. galler
CRD IV har medlemsstaterna gjort olika tolkningar av flera av dess foreskrifter. De
nationella lagarna varierar mellan ett strikt, ordagrant inforlivande av den europeiska
lagstiftningen och s.k. dverimplementering (gold-plating). | vissa lander har de
nationella lagstiftarna 6kat fragmentiseringen ytterligare genom att omvandla icke
bindande tillsynspraxis till bindande rattsakter.

Att inforliva EU-direktiven ar en réattighet som tillkommer nationella lagstiftare. Ett
fragmentiserat regelverk motverkar emellertid bankunionens évergripande mal. Det
ar dessutom langt ifran idealiskt att den gemensamma europeiska tillsynsfunktionen
ska behdva hantera en uppsjo olika nationella lagar. Vi uppmuntrar darfor aktivt en
ytterligare harmonisering av regelverket for banksektorn. S& lange regelverket ar
fragmentiserat récker det inte att tillsynsmetoderna konvergerar for att se till att det
rader lika spelregler. P& det har omradet bidrar SSM aktivt till Europeiska
bankmyndighetens (EBA) arbete med att upprétta en gemensam regelbok och en
gemensam tillsynshandbok fér EU.

Banksektorn och tillsynsverksamheten under 2015

Under 2015 var utgangspunkten for vart tillsynsarbete resultaten av den samlade
bedémning som gjordes 2014. Denna kompletterades med en analys av det
makroekonomiska laget och en ingdende analys av nyckelriskerna for banksektorn.
Utifran detta underlag faststallde tillsynsnamnden féljande fem prioriteringar for
tillsynsverksamheten 2015:

. Affarsmodeller och I6nsamhetsfaktorer.
. Styrning och riskaptit.
. Kapitaltackning.

. Kreditrisk.
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e  Cyberrisker och dataintegritet.

Under hela 2015 férde de gemensamma tillsynsgrupperna diskussioner med
bankernas hdgsta ledning for att goéra klart SSM:s tillsynsforvantningar och
kontrollera hallbarheten i deras affarsmodeller och Il6nsamhetsfaktorer.
Horisontella analyser av jamforelsegrupper som tar hansyn till olika affarsmodellers
sardrag gjordes av en expertgrupp med ett betydande deltagande av nationella
behériga myndigheter.

Nar det galler styrning och riskaptit inleddes en omfattande tematisk granskning i
mars 2015 som anvandes som underlag for 6versyns- och utvarderingsprocessen
(GUP). Granskningen avslutades i januari 2016 med att det skickades uppfoljande
skrivelser till instituten. Den tematiska granskningen ingick i tillsynscykeln och gjorde
det aven mojligt for de gemensamma tillsynsgrupperna att faststalla uppféljande
tillsynsatgarder for 2016 och omraden som ska kontrolleras vid framtida inspektioner
pa plats. En rapport om goda exempel som identifierats under den tematiska
granskningen kommer att offentliggtras senare i ar.

Kapitaltackning var under 2015 en prioriterad frdga som vi arbetade med
fortlbpande. Resultaten av den samlade bedémningen gav de gemensamma
tillsynsgrupperna en bra utgangspunkt fér deras uppféljande arbete. Genom arbetet
med nationella alternativ och handlingsutrymmen togs ett stort kliv ndrmare en mer
harmoniserad definition av lagstadgade kapitalkrav for banker i SSM-omradet. Ett
annat fokusomrade var den riktade granskning av bankernas interna modeller som
ska se till att de utmynnar i en tillracklig mangd riskvagda tillgadngar. Malet ar att
kontrollera att de uppfyller lagstadgade standarder och ar enhetliga mellan olika
institut. En forsta inventering gjordes under 2015 och ett férslag har lagts fram om en
riktad granskning av interna modeller som ska goras de narmaste aren.

Né&r det galler kreditrisk inleddes under 2015 en tematisk granskning om finansering
av hogt belanade forvarv (eng. leveraged finance). Syftet med granskningen var att
fa en battre bild av denna verksamhet i institut under tillsyn, att bedéma vilka faktorer
som paverkar denna marknad och dess dynamik, samt att identifiera goda exempel.
Ett annat syfte var gora en benchmarking av institut som ar verksamma inom
finansiering av hogt belanade forvarv. Tillsynsnamnden inrattade dessutom en
tillfallig arbetsgrupp for att utarbeta och inféra en enhetlig tillsynsmetod for institut
under tillsyn som har en stor andel oreglerade lanefordringar.

Nar det galler cyberrisker och dataintegritet inleddes en tematisk granskning av
IT- och cybersékerhet i borjan av 2015 for att identifiera betydande instituts
cyberriskprofiler och gora en benchmarking av data som samlats in fran banker. De
preliminara resultaten anvandes for att besluta pa vilka banker inspektioner skulle
goras pa plats under 2015 och 2016. Tillsynsnamnden godkande aven en modell for
hantering och information om cyberbrottsincidenter och inrattandet av en databas for
sadana incidenter. For att stodja arbetet inom dessa omraden tillsattes en
expertgrupp med deltagare fran de nationella behériga myndigheterna.
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Den europeiska banksektorn i borjan av 2016

Under forsta kvartalet 2016 paverkades den europeiska banksektorn av det
forsAmrade globala finansiella laget. Dagens europeiska banksektor ser emellertid
helt annorlunda ut &n tidigare. For det forsta har bankerna forbéattrat sitt kapital i
frdga om bade kvalitet och kvantitet. Sedan 2012 har betydande institut i
euroomradet i genomsnitt forbattrat sin karnprimarkapitalrelation fran 9 procent till
omkring 13 procent. Dessa institut star val rustade infor de grundlaggande
kapitalkrav i pelare 1 som kommer att vara helt inférda 2019. Och néar det géaller
sarskilda kapitalkrav i pelare 2 har den europeiska banktillsynen gjort klart hur
mycket pelare 2-kapital bankerna forvantas halla nar ekonomin foljer en
jamviktsbana (s.k. steady-state). Forutsatt att férhallandena inte forandras kommer
tillsynskraven inte att skarpas ytterligare.

Den europeiska banksektorn har pa det hela taget betydligt battre forutsattningar att
klara av oférutsedda motgangar &n for bara nagra ar sedan. De betydande instituten
fortsatte dessutom att 6ka sina vinster 2015 och kunde darfor tillampa en lamplig
utdelningspolicy samtidigt som de uppfyllde grundldggande och sérskilda kapitalkrav
i pelare 1 och 2. Detta géllde aven utdelningar pa primarkapitalinstrument.

Det finns emellertid fortfarande ett antal europeiska banker som har en stor andel
oreglerade lanefordringar. Dessa lanefordringar upptéacktes i samband med den
samlade bedomningen 2014, da en harmoniserad definition anvandes for férsta
gangen nagonsin. Det bor emellertid papekas att rimliga avsattningar har gjorts for
dessa oreglerade lanefordringar. Vi har darfor hyggliga forutsattningar att under
ordnade forhallanden minska de oreglerade lanefordringarna ytterligare de narmaste
aren.

Det har slutligen skett ett genombrott nar det géller banksystemets struktur. Tack
vare direktivet om aterhamtning och resolution av banker (det s.k.
krishanteringsdirektivet) och den gemensamma resolutionsndmnden (SRB) har vi nu
en resolutionsordning pé plats som gor att banker kan avvecklas under ordnade
former. Denna ordning sékerstaller att kostnaderna for avveckling inte langre
overvaltras pa skattebetalarna utan bars av bankernas aktie- och fordringséagare.
Aven om krishanteringsdirektivet har lett till kad marknadsdisciplin verkar 6kningen
av spreadarna forsta kvartalet 2016 inte vara motiverad med tanke pa att bankerna
haller betydligt mer kapital.

Tillsynsprioriteringar under 2016

Aven under 2016 kommer bankernas affarsmodeller och lénsamhetsfaktorer att sta i
fokus for den europeiska banktillsynen. Bada har stéllts infor harda prévningar pa
grund av den langa perioden med l&ga rantor och de stora nedskrivningarna. Andra
viktiga riskfaktorer, som varierar i betydelse mellan landerna, &r kreditrisk och
forhojda nivaer av oreglerade lanefordringar, plétsliga omslag i jakten pa avkastning,
uppférande- och styrningsrisk, statskreditrisk, geopolitisk risk och ékande
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sarbarheter i tillvaxtekonomier, samt, aterigen, IT- och cyberbrottsrisk. Bankerna
méste aven forbereda sig infor de nya grundlaggande kapitalkraven i pelare 1.

Dessa risker och utmaningar stod i fokus nér vi faststéllde vara tillsynsprioriteringar
for 2016. Eftersom manga av de grundlaggande riskerna och utmaningarna inte har
forandrats namnvart sedan 2015 Gverlappar nagra av tillsynsprioriteringarna for
innevarande ar och forra aret. En del av prioriteringarna fér 2015 var dessutom
redan fran borjan avsedda att galla i mer an ett ar. Mot denna bakgrund har SSM
antagit fem tillsynsprioriteringar fér 2016 som offentliggjordes i borjan av detta ar:

e  Affarsmodell- och Iénsamhetsrisk.
e  Kreditrisk.

. Kapitaltackning.

. Riskstyrning och datakvalitet.

e  Likviditet.

Affarsmodell- och I6nsamhetsrisk fortsatter att vara en viktig prioritering 2016. P&
grundval av de analyser som gjordes 2015 har en tematisk granskning inletts av
bankernas I6nsamhetsfaktorer pa foretagsniva och mellan olika affarsmodeller. Man
kommer i detta sammanhang i synnerhet att titta narmare pa om I6nsamhet uppnas
genom t.ex. sénkta kreditkrav, ett 6kat beroende av kortfristig finansiering eller
genom en dkad riskexponering.

Kreditrisk ar en annan viktig prioritering. Den férsamrade kreditkvaliteten pa
utlaningen till féretag och hushall ar liksom sankta kreditkrav en kalla till oro i flera
SSM-lander, i synnerhet de som drabbats hardast av krisen. Férutom uppféljningen
av det arbete som inleddes 2015 kommer ECB:s banktillsynsfunktion &ven att
undersdka orimligt stora riskkoncentrationer pa vissa omraden, t.ex. mot
fastighetssektorn. Genomférandet av den nya redovisningsstandarden IFRS 9 —
finansiella instrument — som paverkar redovisningen av kreditnedskrivningar och
varderingen av finansiella instrument, har nara anknytning till detta. En relevant
tematisk granskning kommer att inledas inom kort.

En annan prioritering for 2016 &r kapitaltackning. Sarskilt relevant i detta
sammanhang ar om bankerna har bra och enhetliga interna
kapitalutvarderingsprocesser (IKU), inklusive en intern stresstestkapacitet, samt
genomférandet av tillsynsmyndigheters stresstester, t.ex. det EU-omfattande
stresstest som samordnas av Europeiska bankmyndigheten. Andra centrala inslag i
tillsynen 2016 ar uppfoljningen av kvaliteten och sammanséttningen pa bankernas
kapital (vilket &ven har kopplingar till nationella alternativ och handlingsutrymmen),
samt granskningen av om bankerna ar forberedda pa nya lagstadgade standarder
som minimikravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL) och total
forlustabsorberande kapacitet (TLAC). Den riktade granskningen av bankernas
interna modeller och mangden riskvagda tillgangar kommer att vara en annan viktig
prioritering 2016 och aren darefter.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, mars 2016 8


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2016/html/sr160106.sv.html

Bankernas riskstyrning och datakvalitet kvarstar som en prioritering 2016 mot en
bakgrund av lag I6nsamhet och potentiell jakt pa avkastning, samtidigt som det finns
gott om billig finansiering. Finanskrisen visade dessutom klart och tydligt att
bankernas styrelser ofta saknade den information de behdvde for att fatta kloka
affarsbeslut. Nagot som SSM nu maste prioritera ar att tydligt formulera vad som
forvantas av bankerna i detta sammanhang. En tematisk granskning kommer
dessutom att gbras av bankernas tillampning av Baselkommitténs principer for
effektiv riskdataaggregering och riskrapportering. Denna granskning kommer &ven
att underbygga de uppfoljande atgarder som ska vidtas med anledning av den
tematiska granskning av riskstyrning och riskaptit som SSM gjorde 2015. For att
sakerstélla datakvalitet och datasakerhet kravs slutligen en toppmodern IT-
infrastruktur. IT-risker kommer darfor att ingd i analysen.

Likviditet lades slutligen till som en ny tillsynsprioritering 2016. Den arliga 6versyns-
och utvarderingsprocessen (OUP) 2015 visade att manga banker fortfarande inte
helt uppfyller de tillsynsférvantningar som stélls pa dem i frdga om en sund hantering
av likviditetsrisker. OUP-metoden for likviditetsrisk haller darfor pa att
vidareutvecklas. Metoden innefattar en noggrann granskning av bankens
likviditetstackningsgrad och en bedémning av hur séker dess likviditetsriskhantering
och riskaptit ar, sisom de framgar av den interna likviditetsutvarderingen (ILU) eller
ett jamforbart system.

Dessa prioriteringar ar p& manga sétt giltiga for bade betydande banker, som star
under ECB:s direkta tillsyn, och mindre betydande institut, som star under de
nationella behdriga myndigheternas direkta tillsyn och ECB:s indirekta tillsyn. De
leder till ett enhetligt synsétt inom hela SSM som samordnas med de nationella
behdriga myndigheterna och respekterar proportionalitetsprincipen.

Konsolidering av SSM:s tillsynsmodell

Tillsynsprioriteringarna for 2015 och 2016 betonar det langsiktiga perspektivet i
SSM:s banktillsyn. Vart viktigaste mal ar att ta itu med potentiella problemomraden
utan drojsmal. Genom att forbattra forutsattningarna att géra benchmarking och titta
pa jamforelsegrupper framjar vi aven flera olika riskperspektiv. Vi forsoker fa en
fordjupad inblick i varje instituts riskfaktorer, riskaptit och affarsmodell, men samtidigt
ta hansyn till de manga olika affarsmodeller som finns hos bankerna i Europa. Detta
ar en uppenbar styrka hos den europeiska tillsynsfunktionen.

Det ar framst vara hangivna och hart arbetande team som vi har att tacka for det
som har uppnatts hittills. Vi kommer under 2016 att fortsatta att fostra en SSM-anda
inom ECB och de nationella behériga myndigheterna. En sadan laganda &r viktig
eftersom alla de mycket kompetenta personer som arbetar med SSM befinner sig pa
olika myndigheter i olika lander och deltar i en unik form av integrerat samarbete. |
linje med EU-lagstiftarnas allmanna dnskemal kommer vi att fortsatta att utforma en
personalpolicy fér utbildning, &terkoppling i arbetet och méjligheter att byta tjanst
inom SSM for att framja en gemensam tillsynskultur och en verkligt integrerad
tillsynsmekanism.
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Mycket arbete aterstar fortfarande for att SSM ska kunna inféra de basta metoderna
for en oberoende, intrangande och langsiktig tillsyn som ser till att det rader lika
spelregler for bankerna i euroomradet. Allteftersom vara erfarenheter véxer och vi
blir mer sammansvetsade kommer takten i arbetet for att uppna detta mal att oka.
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1.1

Organisationsstruktur: ECB:s banktillsyn

Organisationsstrukturen inom ECB:s banktillsynsfunktion? visade sig under detta
forsta verksamhetsar vara mycket val lampad att stétta den gemensamma
tillsynsmekanismens (SSM) arbete. Med tanke pé projektets omfattning och den
korta forberedelsefasen ar det emellertid inte dverraskande att det finns utrymme for
forbattringar. Atgarder har darfor vidtagits, och kommer att vidtas, for att férbéattra
organisationsstrukturen ytterligare.

Med tanke pa den stora mangden beslut som maste fattas inom SSM har atgarder
vidtagits for att effektivisera beslutsprocessen. Det blev &ven uppenbart under detta
forsta verksamhetsar att flera av de grundlaggande uppgifterna kraver fler resurser
an vad som forutsdgs. Under de kommande tv& aren kommer darfor ytterligare
personal att anstallas.

For att sékerstélla en god organisationsstyrning gjordes en dversyn av det etiska
ramverket for alla ECB-anstallda sa att det beaktar det nya banktillsynsuppdraget.
Det reviderade ramverket tradde i kraft den 1 januari 2015. En byra for efterlevnad
och organisationsstyrning inrattades samtidigt for att ge anstallda rad och underlatta
tillampningen av det etiska ramverket. Atskillnaden mellan det penningpolitiska
uppdraget och banktillsynsuppdraget p& beslutsniva fungerade ocksa under hela
2015 och medlingspanelen behdvde inte ingripa. Tillgangen till data av hog kvalitet
som behdvs for tillsynen, liksom informationshanteringssystem som omfattar hela
SSM, forbattrades ytterligare.

Uppfyllande av kraven pa ansvarighet

Denna arsrapport ar en av ECB:s banktillsynsfunktions viktigaste kanaler for att
uppfylla de ansvarighetskrav som faststélls i SSM-forordningen. | SSM-férordningen
foreskrivs att det som en motvikt till det tillsynsuppdrag som tilldelas ECB ska
faststallas lampliga krav pa transparens och ansvarighet. Att uppréatthalla det
ramverk for ansvarighet som baseras pa det institutionella avtalet mellan
Europaparlamentet och ECB och pa samférstandsavtalet mellan EU-rddet och ECB
fortsatte att vara en av ECB:s viktigaste prioriteringar under 2015.

Nar det galler Europaparlamentet framtradde tillsynsnamndens ordférande infor
parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor for att presentera ECB:s
arsrapport om tillsynsverksamheten 2014 (31 mars), vid tva ordinarie offentliga
utfragningar (25 juni och 19 oktober) och vid tva sarskilda diskussioner (25 juni och
19 oktober). Nagra av de viktigaste fragor som diskuterades var s.k. nationella
alternativ och handlingsutrymmen i CRR/CRD IV-paketet, samt 6versyns- och
utvarderingsprocessen (OUP). Under 2015 offentliggjorde ECB 26 svar pa fragor

2 Enligt skrivreglerna for ECB:s engelsksprakiga texter avses med "European Banking Supervision”

ECB:s tillsynsfunktion.
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fran EU-parlamentsledaméter pa sin webbplats. Man férklarade den rattsliga ramen
och ECB:s policy i en rad olika tillsynsfragor, t.ex. den samlade bedémningen 2014,
ECB:s tillsynsatgarder, tillsynsbeslutens proportionalitet och sarskilda risker for
banker under tillsyn.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet skickade ECB aven protokollen fran
tillsynsnamndens méten till Europaparlamentet.

Nar det galler EU-radet deltog tillsynsnamndens ordforande i tva moten i
Eurogruppen som handlade om bankunionen: den 24 april lade ordféranden fram
ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2014 och den 7 december deltog Daniéle
Nouy i en diskussion om bl.a. genomférandet av tillsynsramen, harmoniseringen av
nationella alternativ och handlingsutrymmen i CRR/CRD IV-paketet och den
samlade beddmningen 2015.

Som ett led i uppfyllandet av rapporteringskraven i SSM-férordningen deltog
representanter for ECB i diskussioner med nationella parlament.

Beslutsprocess
Tillsynsnamnden och styrkommittén

Ar 2015 var SSM:s forsta hela verksamhetsér. Tillsynsnamnden héll totalt 38 méten,
varav 22 i Frankfurt am Main och 16 i form av telekonferenser. Under dessa moten
diskuterades en rad fragor om bade enskilda banker under tillsyn och mer allménna
fragor, t.ex. uppréattandet av policymeddelanden och faststéllandet av gemensamma
metoder. Férutom méten och telekonferenser kan tillsynsnamnden fatta beslut
genom ett skriftligt forfarande®. Under 2015 fattades de flesta besluten p& detta satt,
i synnerhet beslut om ledande befattningshavares lamplighet.

Enligt artikel 6.7 i tillsynsnamndens arbetsordning kan beslut aven fattas genom ett skriftligt férfarande,
sdvida inte minst tre av de rostberéattigade ledaméterna i tillsynsnamnden kommer med invandningar. |
sa fall ska punkten sattas upp pa dagordningen infor nasta méte i tillsynsnamnden. Ett skriftligt
forfarande ska i normala fall krdva minst fem arbetsdagar fér behandling av tillsynsnamnden.
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Figur 1
Viktiga siffror som ror tillsynsnamndens verksamhet

38 984

skriftliga forfaranden

= 1,500

fattade beslut

!
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| | |
921 213 137

Tillstands- OUP-beslut beslut om
forfarandent kapitalbas

besluten riktades till

ﬁ OQO
A A
123 34

betydande bankgrupper och
(potentiella) kopare av banker
inom SSM-omrédet

meddelades pa ett annat sprak
an engelska

*OBS: Siffrorna i figuren galler enskilda tillsynsbeslut som riktades till enskilda
tillsynsobjekt eller deras potentiella kopare. Tillsynsnamnden fattade dessutom beslut
om flera évergripande fragor (t.ex. gemensamma metoder) och institutionella fragor.
1) De 921 besluten om tillstdndsforfaranden omfattar mer &n 2 000 individuella
forfaranden (se avsnitt 3.1.2).

ECB fattade ett stort antal beslut om enskilda banker
(se figur 1). Detta forutsatter en effektiv beslutsprocess.
Utkast till enskilda beslut maste laggas fram infor
tillsynsnamnden for godkannande och darefter till ECB-
radet for slutligt antagande enligt forfarandet med
implicit godk&nnande (non-objection procedure). Alla
banker som star under tillsyn har dessutom inte
godkant att formella ECB-beslut meddelas dem pa
engelska. Beslut till 34 banker meddelades darfor pa ett
annat officiellt EU-sprak.

Aven om ECB:s banktillsyn grundar sig pa EU-rétten, i
synnerhet CRR/CRD IV-paketet, har medlemsstaterna
inforlivat CRD IV i sin nationella lagstiftning pa olika
satt. Detta forsvarar beslutsprocessen ytterligare,
eftersom det innebar att man aven pa central niva
maste vara insatt i 19 olika nationella lagstiftningar.
Regelverket fragmentiseras dessutom ytterligare till
foljd av att vissa lander omvandlar icke-bindande
tillsynspraxis till bindande rattsakter. Landernas
inforlivande av CRD IV och nationella rattsliga krav som
gar langre an EU-normen har i vissa fall gett upphov till
diskussioner om exakt vilka tillsynsbefogenheter ECB
har. | ngra fall har ECB fatt utdva tillsyn genom att ge
instruktioner till de nationella behériga myndigheterna.

En rad atgarder vidtogs under 2015 for att strama upp
beslutsprocessen. For att hantera den stora méangden
beslut kommer man att titta narmare p& mojligheterna
till delegering.

Forutom beslut om enskilda banker fattade
tillsynsnamnden beslut om dvergripande fragor, i
synnerhet anvandningen av gemensamma metoder och
ramverk for sarskilda delar av tillsynen. | tre fall gav
tillsynsnamnden tillfalliga strukturer (tva hognivagrupper
och en arbetsgrupp) bestaende av higa chefer fran
ECB och de nationella behdriga myndigheterna i

uppdrag att arbeta med i) frdgan om nationella alternativ och handlingsutrymmen i
EU:s lagstiftning, ii) OUP-metoden, och iii) en enhetlig tillsynsmetod for institut under
tillsyn som har en mycket stor andel oreglerade lanefordringar.
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Daniele Nouy

Sabine Lautenschlager

Tillsynsnamnden

Forsta raden (fran vanster till hoger):
Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

Andra raden (fran vanster till hoger):
Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dickson, Luc Coene, Daniele Nouy, Sabine Lautenschléger, Anneli Tuominen, Stanislava
Zadravec Caprirolo, Jan Sijbrand

Tredje raden (frn vanster till hoger):
Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophele, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta, Yiangos Demetriou, Claude Simon,
Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusa

Fjarde raden (fran vanster till hoger):
Raimund Roseler, Andreas lttner, Andres Kurgpéld (suppleant for Kessler), Helmut Ettl, Ingrida Simonyté, Norbert Goffinet, llias
Plaskovitis

Cypern Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Lettland Kristaps Zakulis (Finansu un kapitala tirgus komisija)
(t.o.m. den 28 januari 2016)
Péters Putnin$ (Finansu un kapitala tirgus komisija)
(fr.o.m. den 15 februari 2016)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ignazio Angeloni Litauen Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas)

Luc Coene (fr.o.m. den 11 mars 2015)

Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Luxemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier) Norbert

Nationale de Belgique)

Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Elke Konig (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)

(t.o.m. den 28 februari 2015) Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta)
Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

(fr.o.m. den 1 mars 2015)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Nederlanderna Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na Osterrike Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

hEireann) Andreas lttner (Oesterreichische Nationalbank)
Vassiliki Zakka (Bank of Greece) (t.o.m. den 31 juli 2015) Portugal Anténio Varela (Banco de Portugal) t.o.m. 7 mars 2016)
llias Plaskovitis (Bank of Greece) (fr.o.m. den 31 juli 2015)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Slovenien Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Robert Ophéle (Banque de France) Slovakien Vladimir Dvofacek (Narodna banka Slovenska)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Finland Anneli Tuominen (Finansinspektionen)

Kimmo Virolainen (Finlands Bank) (t.0o.m. den 1 januari 2016)
Jouni Timonen (Finlands Bank) (fr.o.m. den 1 januari 2016)
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1.2.2

Styrkommittén, som bestar av atta ledaméter fran tillsynsnamnden, stéttar namnden
i dess arbete och forbereder dess moten. Styrkommittén holl 22 méten 2015. Nitton
moten hélls i Frankfurt am Main och tre moten i form av telefonkonferenser®. De fem
ledaméter fran nationella behériga myndigheter som utses for en ettarsperiod byttes
ut for foérsta gangen i april.

Den administrativa omprovningsnamndens verksamhet

Under 2015 mottog den administrativa omprévningsnamnden atta ansékningar om
omprovning av ECB:s tillsynsbeslut®. Namnden lamnade sex yttranden: i tva fall om
att det ursprungliga beslutet skulle uppratthallas och i fyra fall att beslutet skulle
andras eller motiveringen forbattras. De resterande tva ansokningarna drogs tillbaka.

Namndens omprévningar — process och omfattning

Nar det galler sjalva processen har den muntliga férhandling med den/de sbkande
som kan héllas enligt namndens arbetsordning® visat sig vara en viktig del av
omprovningen. Den ger stkande, som ofta representeras av sin hogsta ledning, en
mojlighet att framtrada infor den administrativa omprévningsndmnden medan ECB
far mojlighet att lagga fram sina synpunkter.

I de tva fall dar ans6kan om omprévning drogs tillbaka innan namnden lamnade ett
yttrande bidrog namnden och dess sekretariat genom att medla till en 16sning som
bade den/de sokande och ECB var nojda med.

Som faststélls i artikel 24.1 och skal 64 i SSM-férordningen bor omfattningen av
namndens omprovning hanfora sig till den processréattsliga och materiella
Overensstammelsen av ECB:s beslut med SSM-férordningen med respekt fér ECB:s
utrymme for bedomning. Nar ECB har utnyttjat detta bedémningsutrymme har
namndens omprovning i enlighet med EU-domstolens rattspraxis varit begransad till
ett faststallande av om det bestridda beslutet &r resultatet av ett uppenbart misstag
eller tjanstemissbruk, eller om det uppenbart éverskrider ECB:s
bedémningsutrymme. Namnden har aven kontrollerat om relevanta processregler
har efterlevts och om de sakforhallanden som &g till grund fér de bestridda besluten
var korrekta.

4 Se artikel 26.10 i SSM-férordningen.

Den administrativa omprévningsnamnden bestar av fem ledaméter: Jean-Paul Redouin (ordférande),
Concetta Brescia Morra (vice ordférande), F. Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri och Edgar
Meister, samt tv& suppleanter: René Smits och Kaarlo Jannari (t.o.m. den 6 november 2015)/ Ivan
Sramko (fr.o.m. den 3 februari 2016).

Europeiska centralbankens beslut av den 14 april 2014 om inréttandet av en administrativ
omprévningsndmnd och ndmndens arbetsordning (ECB/2014/16)
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13.1

Fragor som varit féremal for omprévning och fragor om relevans

Den administrativa omprévningsnamnden behandlade framst foljande fragor under
sin granskning av beslut: den konsoliderade tillsynens omfattning (t.ex. ECB:s
befogenheter i foérhallande till holdingbolaget som moderbolag i en bankgrupp,
samriskforetags stallning i bankgrupper), regler om bolagsstyrning, i synnerhet
betraffande atskillnaden mellan kontroll- och ledningsfunktionerna i kreditinstitut.

I sin behandling av dessa fragor har namnden kunnat notera en brist pa
harmonisering i genomforandet av EU-lagstiftningen pa nationell niva nar det
t.ex. galler bankkonsolidering eller lamplighetskrav for ledande befattningshavare. |
sin granskning av anstkningarna om omprdvning noterade namnden att dessa
skillnader gor det svart att granska ECB:s beslut pa ett enhetligt satt, eftersom de
skapar ett betydande tolkningsutrymme for kreditinstituten.

Den administrativa omprovningsnamnden fick slutligen tillfalle att understryka vikten
av en god intern styrning i kreditinstitut, i synnerhet nar det géller ledningsorganets
ansvar att sékra en forsta kontroll inom kreditinstitutet.

Rekrytering till ECB:s banktillsynsfunktion
Personalrekrytering under 2015

Rekryteringen till ECB:s banktillsynsfunktion var framgangsrik. En kritisk massa av
nya medarbetare rekryterades sa att funktionen kunna inleda sin verksamhet i
november 2014. | slutet av 2014 hade omkring 85 procent av de 1 073,5
heltidsekvivalenter’ som godkants fér 2015 rekryterats, varav 769 godkanda tjanster
till de fem enheter som arbetar med banktillsyn och 304,5 heltidsekvivalenter till de
gemensamma serviceenheterna®. Under 2015 fortsatte rekryteringen for resterande
tjanster och i slutet av aret hade omkring 96 procent av de godkanda tjansterna
tillsatts. Forutom ovanndmnda heltidsekvivalenter, som avser fasta anstallningar
eller visstidsanstallningar, hade ECB:s banktillsynsfunktion 40,5 heltidsekvivalenter
pa korttidskontrakt.®

Varav 984,5 heltidsekvivalenter avser fasta anstéllningar och 89 heltidsekvivalenter avser
visstidsanstallningar.

Enheter som IT, HR, budget, rattsfragor, statistik, kommunikation och administration som
tillhandahaller tjanster for banktillsynsfunktionen p& samma satt som for ECB:s 6vriga funktioner.

Korttidskontrakt kan l6pa i hogst tolv manader och far inte férlangas. Syftet med sadana kontrakt &r i
regel att ge ECB mdjlighet att hantera akuta och kortsiktiga behov.
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Diagram 1

Diagram 1 visar hur de godkénda tjansterna fordelade

Godkéanda tjanster for ECB:s banktillsynsfunktion den sig pa de fem enheter som arbetar med banktillsyn den
31 december 2015 — fordelning pa heltidsekvivalenter 31 december 2015.

GDMsS I
25%

Sedan rekryteringen till ECB:s banktillsynsfunktion
inleddes 2013 har sammanlagt 113

Sekmariat rekryteringsomgangar genomforts som resulterat i mer
an 25 000 ansokningar.

Rekryteringen skedde genom 6ppna, allmanna
uttagningar. De hogsta befattningshavarna rekryterades
forst, sa att de darefter kunde satta ihop sina egna
team. Syftet med uttagningarna var att fa fram de basta
kandidaterna i frdga om duglighet, effektivitet och
integritet. Under den mycket kravande

1.3.2

rekryteringsprocessen fick alla kandidater inte bara visa
att de hade de solida fackkunskaper som kréavs utan &ven lamplig social kompetens
och i lampliga fall ledarskapsformaga. En rad verktyg och tekniker anvandes for att
beddma vilka kompetenser som kravdes for utlysta tjanster, inklusive online-tester,
skriftliga dvningar, presentationer och strukturerade intervjuer.

Malet under rekryteringsprocessen ar att sakerstalla en blandning av nationaliteter,
aldrar, kon och yrkeserfarenhet. Av de personer som anstalldes var 38 procent
kvinnor och 62 procent man. De nyanstéllda har en brokig yrkesmassig bakgrund,
men de flesta kommer fran centralbanker eller tillsynsmyndigheter.

Konsfordelningen framgar av tabell 1:

Tabell 1

Kodnsfordelning inom ECB:s banktillsynsfunktion

% kvinnor av personalen totalt 38%
% kvinnor i icke-ledande befattningar 40 %
% kvinnor i ledande befattningar 31%

Oversyn av resurserna for ECB:s banktillsynsfunktion (beslut
fattade 2015 som ska genomforas 2016)

En basta mojliga uppskattning av antalet anstallda pa ECB:s banktillsynsfunktion
gjordes ursprungligen 2013. D& befann sig organisationen emellertid fortfarande i en
uppstartsfas och de direkta erfarenheterna av verksamheten var begransade. Nar
ECB efter nastan ett ar av verksamhet fatt stérre kunskaper om de banker som star
under dess tillsyn stod det klart att det kravdes fler resurser &n planerat for flera av
de grundlaggande uppgifterna.

Det var t.ex. nédvandigt att 6ka antalet anstéllda som arbetar med den direkta
tillsynen av betydande banker, i synnerhet sma och medelstora betydande banker
och bankgrupper, for att sékerstélla en lagsta engagemangsniva i programmet for
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1.4

tillsynsgranskning, och ta hansyn till bankernas riskprofiler. For alla banker som star
under direkt tillsyn, oavsett storlek men med beaktande av kvalitativa kriterier, kravs
det dessutom resurser for bl.a. metoduppgraderingar, ii) inspektioner pa plats, och
iii) granskning av interna modeller.

| september 2015 beslutade ECB-radet 6ka antalet anstallda under de kommande
tva &ren. Ar 2016 ska tjansterna pa de tillsynsrelaterade enheterna 6ka med 160
(fasta anstallningar och visstidsanstallningar)heltidsekvivalenter™. N&r det galler den
(férmodligen betydligt mindre) 6kningen 2017 ska man ta stéllning till detta och fatta
ett beslut under innevarande ar.

Rekryteringsfasen for 2016 har redan startat och de forsta lediga tjansterna
utannonserades i oktober 2015 sa att de kan tillsattas sa snart som mgjligt.
Rekryteringsomgangarna sker genom éppna, allmanna uttagningar och borjar med
chefs- och radgivarbefattningar. Syftet med uttagningarna ar att fa fram de
kandidater som ar bast i frdga om duglighet, effektivitet och integritet. | linje med
ECB:s normala rekryteringsforfarande maste alla kandidater inte bara visa att de har
de solida fackkunskaper som kravs utan aven lamplig social kompetens och i
lampliga fall ledarskapsfoérmaga.

Andra initiativ som rér bemanning

ECB har andrat sitt praktikantprogram, sa att personer med en universitetsexamen
nu kan praktisera pa upp till tva nationella behériga myndigheter utéver sin
praktikantperiod pd ECB. Att praktikanter kan flytta mellan institutionerna inom SSM
ger dem mojlighet att skaffa arbetslivserfarenhet fran hela Europa, vilket framjar den
gemensamma europeiska banktillsynskulturen och skapar en pool av unga
begavningar for hela systemet. SSM:s forsta praktikantprogram sjosattes 2015 i
syfte att framja samarbetet inom SSM. | april 2016 kommer 38 praktikanter, som
valts ut bland omkring 1 000 s6kande, att borja sin praktikanttjanstgoéring.

Tillampning av uppférandekoden.

Enligt artikel 19.3 i SSM-férordningen ska ECB-radet uppratta och offentliggora en
uppférandekod for medarbetare och chefer paA ECB som arbetar med banktillsyn.
Den 1 januari 2015 tradde ECB:s reviderade etiska ramverk i kraft och en byra for
efterlevnad och organisationsstyrning inrattades for att se till att ramverket
genomfors och for att ge ECB-anstallda rad i etiska fragor.

Under 2015 inkom mer &n 1 300 forfragningar fran ECB:s medarbetare till byran for
efterlevnad och organisationsstyrning. De handlade om bl.a. privata ekonomiska

1 varav 125 fasta anstallningar och 35 visstidsanstallningar. Andelen visstidsanstallningar i forh&llande

till fasta anstéallningar for de nya befattningarna ar 24 procent, vilket ar betydligt mer an andelen pa
8 procent for den befintliga godké&nda personalstyrkan. Ytterligare resurser godkandes for de
gemensamma serviceenheterna, namligen 43 tjanster (varav 29 fasta anstallningar och 14
visstidsanstallningar).
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transaktioner, gavor och representation, samt aktiviteter utanfor tjansten). Byran for
efterlevnad och organisationsstyrning upptéckte ett fatal fall dar det reviderade etiska
ramverket inte hade foljts, varav en tredjedel gallde chefer och medarbetare som
arbetade med banktillsyn. | inget av dessa fall — som framst roérde (eventuella)
intressekonflikter — handlade det om medveten oaktsamhet fran
banktillsynspersonalens sida.

Né&r det galler chefer och medarbetare som lamnade sina befattningar inom
banktillsynen under 2015 var det i ett fall aktuellt med en karantéansperiod i enlighet
med det reviderade etiska ramverket.

For att uppfylla hoga etiska krav inom alla delar av SSM antog ECB-radet i mars
2015 en riktlinje med principer fér det etiska ramverket som ska gélla for bade ECB
och de nationella behériga myndigheterna. En séarskild arbetsgrupp hjalper ECB-
radet att tillampa dessa principer for att sakra en god etikkultur inom hela SSM.

En etikkommitté pa hdg niva som ocksa inrattades 2015 for att vagleda medlemmar
av ECB:s organ, som &r involverade i beslutsfattande, utfardade SSM-relaterade rad
vid tva tillfallen. | bada fallen gallde det aktiviteter utanfor tjansten.

Tillampning av principen om atskillnad mellan det
penningpolitiska uppdraget och tillsynsuppdraget

Principen om att det penningpolitiska uppdraget och tillsynsuppdraget ska héllas
atskilda paverkade under 2015 framst utbytet av information mellan dessa tva
politikomraden™. I enlighet med beslut ECB/2014/39 om genomférandet av
atskillnaden mellan ECB:s penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion skedde
utbytet av information pa behovsbasis, dvs. funktionerna maste bevisa att den
begérda informationen var nédvandig for att deras uppdrag. De flesta fallen gallde
inte uppgifter om enskilda banker och tillgang till konfidentiell information beviljades
direkt av den ECB-funktion som hade informationen. Direktionen behdvde inte
ingripa for att I6sa eventuella intressekonflikter.

Direktionen behdvde dock ingripa med stod av beslut ECB/2014/39 i ett fatal fall for
att mojliggoéra ett utbyte av icke-anonymiserade FINREP- och COREP-data*?, samt
andra radata. Dessa utbyten av information gallde framst kreditinstitut i
programléander. Tillgangen till data beviljades tillfalligt for att garantera att kravet om
behovsbasis uppfylls vid varje relevant tidpunkt.

11 Beslut ECB/2014/39 innehdller d&ven bestammelser om organisatoriska aspekter.

12 FINREP (finansiell rapportering) och COREP (enhetlig rapportering) ingar i EBA:s tekniska

genomforandestandarder (ITS). Syftet med den finansiella rapporteringen ar att inhdmta information
fran banker. Rapporteringen sker i ett standardiserat format av bankernas arsredovisningar
(balansrakning, resultatrakning och detaljerade bilagor). Den enhetliga rapporteringen gar ut pa att
inhamta, ocksd i ett standardiserat format, information angdende Pelare 1-berdkningar, dvs. detaljerad
information om kapitalbas, avdrag och kapitalkrav (kredit- och marknadsrisk samt operativ risk) liksom
stora exponeringar.
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1.6

16.1

Atskillnaden p& beslutsniva fungerade utan problem och medlingspanelen®® behovde
darfér inte ingripa.

Ramverk for datarapportering och informationshantering

Utveckling nar det géller ramverket for datarapportering

Datakvalitet och formaga att aggregera och rapportera risker pa institutniva ar en
grundlaggande férutsattning fér att bankerna ska kunna fatta bra och riskbaserade
beslut. Det ar dessa tva saker som tillsammans avgor kvaliteten pa riskstyrningen.
Mot denna bakgrund och i linje med SSM:s tillsynsprioriteringar for 2015 utarbetades
betyg och metoder for att méata datakvalitet. De gor det lattare att tillampa de
principer om riskdataaggregering och riskrapportering som faststéllts av
Baselkommittén for banktillsyn.

For att tillgodose behovet av aktuella och detaljerade data av hdg kvalitet anvéander
SSM en "sekventiell metod”, dar de nationella behdriga myndigheterna ar det forsta
ledet nér det galler insamling och kvalitetskontroll av data. Erfarenheterna under
2015 visade att harmoniserade rutiner i alla SSM-jurisdiktioner ar en forutséttning for
data av hog kvalitet och ett helt nédvandigt forsta kvalitetsfilter. ECB och de
nationella behdriga myndigheterna har darfor inlett arbetet med att 6ka
harmoniseringen inom ramen for den sekventiella metoden.

Det har dessutom inrattats ett andra kvalitetsfilter pA ECB. Dessa kontroller gor det
lattare att tillampa samma datakvalitetsstandarder pa alla institut som star under
tillsyn. De ger aven tillsynsansvariga en tydlig bild av de datakvalitetskontroller och
processer som har utforts av de uppgiftslamnande instituten sjalva i enlighet med
kraven i CRD IV.

| detta sammanhang utvidgades aven anslutningen till SUBA (Supervisory Banking
data system) for att férbattra kommunikationen med nationella behériga
myndigheter. For att tappa till luckor i den regelbundna rapporteringen inleddes ett
projekt om datainsamling i en rorlig miljé (Agile Collection Environment) och STAR-
projektet (Stress Test Accounts Reporting). Malet ar att uppfylla ECB:s framtida
behov av data for bade makro- och mikrotillsyn. For att vaga behovet av en
fullstandig, enhetlig och regelbunden rapportering mot vikten av att undvika onddiga
rapporteringbdrdor kommer nya krav att inféras for att sékra
proportionalitetsprincipen, vilka kommer att meddelas en rimlig tid i férvag.

ECB:s forordning om rapportering av finansiell tillsynsinformation.

ECB:s férordning om rapportering av finansiell tillsynsinformation (ECB/2015/13)
antogs den 17 mars 2015. | enlighet med SSM-férordningen blev forslaget till

¥ \nrattad genom férordning ECB/2014/26 fér att se till att det penningpolitiska uppdraget &r atskilt fran

tillsynsuppdraget i enlighet med artikel 25.5 i SSM-férordningen.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, mars 2016 20


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_13_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0673_sv_txt.pdf

1.6.2

forordning foremal for ett offentligt samrad 2014. Férordningen innebar att nagra av
luckorna i tillsynsrapporteringen tapps till pa ett permanent och harmoniserat satt.
Framfor allt utvidgas den harmoniserade regelbundna rapporteringen av finansiell
information till att &ven omfatta bankers konsoliderade rapporter enligt nationella
redovisningsregler och aven rapporter om enskilda institut, t.ex. for tillsynsobjekt
som inte ar grupper.

Principen om proportionalitet beaktas i férordningen genom att man skiljer mellan
olika grupper av uppgiftslamnare beroende pa om de ar betydande eller mindre
betydande, om de rapporterar pa konsoliderad eller pa individuell basis och om
deras sammanlagda tillgangar 6verstiger eller understiger ett troskelvarde pa 3
miljarder euro.

Forordningen paverkar inte de redovisningsstandarder som tillsynsobjekt
anvander i sin konsoliderade redovisning eller arsredovisning. Den paverkar heller
inte de redovisningsstandarder som anvands for tillsynsrapporteringen.

| forordningen anvands mallar utformade av EBA som ingar i kommissionens
genomférandeforordning (EU) nr 680/2014. Det finns framfor allt sarskilda nationella
mallar fér redovisning enligt god redovisningssed ("GAAP”) som harmoniserar
tillsynsobjektens rapportering enligt dessa redovisningsstandarder samtidigt som de
respekterar deras skillnader i férhallande till IFRS. ECB samarbetar dessutom med
de nationella behoriga myndigheterna for att ge nationella GAAP-rapporterande
banker ytterligare vagledning och underlatta deras rapportering.

Utveckling inom informationshantering

SSM:s verksamhet forutsatter att det finns IT-verktyg som kan hjélpa
tillsynstjansteman pa bade ECB och de nationella behériga myndigheterna i deras
dagliga arbete. De system som inférdes innan SSM officiellt bérjade fungera den 4
november 2014 spelade en avgorande roll under den forsta tillsynscykeln. Sarskilt
IMAS-systemet (Information Management for SSM) har varit avgérande for att
stddja centrala SSM-processer och skapa en harmoniserad tillsynsmetod i alla
eurolander.

Under 2015 har IMAS forbattrats avsevart. Det har framfor allt integrerats i en
tillsynsportal som fungerar som en gemensam inkdrsport till alla informationsresurser
och IT-verktyg som anvands inom SSM.
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2.1

2.1.1

Tillsynens bidrag till finansiell stabilitet

Under 2015, da de storsta riskerna for banker i euroomradet hade att gora med
deras affarsmodeller och |6nsamhetsfaktorer, forbattrades bankernas Iénsamhet,
vilket framst berodde pa ett stabilare makroekonomiskt lage och laga
upplaningskostnader. En del av forbattringen berodde emellertid dven pa vinster av
engangskaraktar. For ett stort antal banker i euroomradet var I6nsamheten
dessutom fortfarande lagre &n den uppskattade kostnaden for eget kapital.

Grekland hamnade aterigen i blickpunkten nar politisk oséakerhet ledde till kraftiga
likviditetsbegransningar for grekiska banker. Aven om bankernas likviditetsstéllning
sakrades genom akut likviditetssttd forsamrades @ven deras solvens under 2015.
For att begransa krisens effekter vidtogs flera tillsynsatgarder. Bl.a. genomférdes en
samlad bedomning av de fyra betydande instituten i Grekland. Det kapitalunderskott
som framkom efter 6versynen av tillgangarnas kvalitet (AQR) och i grundscenariot
tacktes av privata investerare, men i vissa fall behovdes ytterligare statligt stod for att
tacka kapitalbehov som framkom i det negativa scenariot.

Under 2015 gjordes stora framsteg i harmoniseringen av den europeiska
banktillsynen genom att det inférdes en harmoniserad metod for 6versyns- och
utvarderingsprocessen (OUP). For forsta gangen bedémdes alla betydande institut i
euroomradet efter samma mattstock. Den harmoniserade OUP kommer definitivt att
spela en avgorande roll for att 6ka bankernas motstandskraft. ECB bidrog aven till
faststallandet av en ram for krishantering inom bankunionen. Ramen baseras pa
direktivet om aterhamtning och resolution av banker (krishanteringsdirektivet) och
den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM). Den ska se till att potentiella
bankfallissemang hanteras effektivt och att kriser i mojligaste man férebyggs.

Nar det galler makrotillsynen var 2015 det forsta hela &r d& ECB utévade sina
befogenheter pa detta omrade. Med tanke pa det rddande konjunkturlaget sdg ECB-
radet dock inget behov av att vidta allménna kontracykliska makrotillsynsatgarder
under 2015.

Kreditinstitut; huvudrisker och allmanna resultat 2015
Huvudrisker 2015

Bland de viktigaste risker som euroomradets banksektor stod infor 2015 rankades
ohéllbara affarsmodeller och dalig I6nsamhet som de stérsta™®. Ovriga risker
varierar i betydelse mellan eurolanderna. | detta avsnitt sammanfattas nagra av de
viktigaste riskerna 2015, varav de flesta kommer att vara relevanta aven 2016.

14 ECB:s banktillsynsfunktion bedémer de viktigaste risker som kreditinstitut ar exponerade for i nara

samarbete med de nationella behériga myndigheterna med hjalp av information fran de gemensamma
tillsynsgrupperna, ECB:s 6vriga funktioner och Europeiska systemrisknamnden (ESRB).
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Under 2015 stalldes bade bankernas affarsmodeller och deras I6nsamhet infor harda
prévningar, sarskilt pa grund av de stora nedskrivningarna och den langa perioden
med laga rantor. Lonsamheten fortsatte att sta under hart tryck och den
genomsnittliga avkastningen pa eget kapital var fortsatt lagre an kapitalkostnaden.
En Iag lonsamhet kan paverka hallbarheten pa medellang sikt i vissa bankers
affarsmodeller och gora det svarare for dem att anskaffa kapital och finansiera sig pa
de finansiella marknaderna. Det fanns flera faktorer som drog ned banksektorns
I6nsamhet. Den viktigaste ar den laga nominella tillvaxten och det laga rantelaget,
som paverkar traditionell bankverksamhet (t.ex. utlaning till privatpersoner och
mindre foretag) som bygger pa loptidstransformering. Mangden ackumulerade
problemtillgdngar var en annan faktor som drog ned Iénsamheten.

Kreditrisker gav inte anledning till oro i alla eurolander, men ar fortfarande ett
problem i de flesta av de lander som drabbades hardast av krisen. Till kreditrisker
raknas bl.a. forsamrad kreditkvalitet pa utlaningen till sm& och medelstora foretag,
bolag och hushall, och sénkta kreditkrav.

Det finns en risk i det nuvarande laget med historiskt laga riskpremier och
investerare som jagar avkastning att de globala riskpremierna plotsligt kan
forandras. Detta kan paverka bankerna pa flera satt. For det forsta kan deras
vardepappersinnehav behéva omvérderas, vilket kan leda till forluster for sarskilt
tillgangar som varderas till verkligt varde. For det andra kan lagre tillgangspriser leda
till hdgre krav pa sakerheter, vilket kan drabba banker som har en betydande
finansiering mot sékerhet. For det tredje leder hogre riskpremier sannolikt till hogre
finansieringskostnader for banker som &r starkt beroende av upplaning pa den
institutionella marknaden. For banker med en betydande aktivitet p&
kapitalmarknaden kan hdgre volatilitet slutligen férsdmra Iénsamheten. En indikator
for pressade riskpremier ar den riskjusterade avkastningen pa statsobligationer.
Denna avkastning har minskat sedan 2006, vilket tyder pa att investerare accepterar
en lagre avkastning till samma risk. Andra tecken pa att investerarna accepterar en
lagre avkastning var att avkastningskurvan blev flackare och att CDS-spreadarna
(credit default swap) mellan hégavkastande obligationer och obligationer av hég
kvalitet (investment grade) krympte.

Uppforande- och styrningsrisker — dven sddana som rér moraliska och etiska
standarder — har ocksa lyfts fram som stora risker. P& senare ar har flera banker i
euroomradet dragits infor domstol for évertradelser av regler, lagar och standarder,
vilket har fatt foljder for deras Ionsamhet och anseende. En del rattsprocesser pagar
fortfarande och kan skapa osakerhet kring de berérda bankernas framtida kostnader.
Uppmarksammade fall som ror brott mot uppféranderegler har bl.a. handlat om
vilseledande forsaljning, marknadsmanipulation, penningtvatt, skattebedragerier och
Overtradelser av USA:s sanktioner.

Geopolitiska spanningar i Ryssland och Ukraina, samt vaxande sarbarheter i Kina
och tillvaxtekonomierna, utgjorde risker inte bara via bankernas direkta exponeringar
utan &ven genom spridningseffekter. De direkta exponeringarna ar begréansade till ett
fatal betydande institut, medan indirekta effekter till foljd av finansiella eller
makroekonomiska kopplingar kan skada euroomradets banksystem som helhet.
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Program for kostnadsnedskarningar och ett 6kat beroende av alltmer komplexa IT-
I6sningar paverkar sakerheten i bankernas IT-system och gér dem sarbara for
cyberkriminalitet. De risker som detta ger upphov till kan orsaka affarsférluster,
skada bankernas anseende och leda till stérningar i verksamheten. Daliga IT-system
kan indirekt forsamra kvaliteten pa ledningens rapportering och férmaga att anpassa
sig till nya krav. Ett annat problem &r att datakvaliteten i den interna och externa
rapporteringen kan vara undermalig, vilket kan ge en felaktig bild av riskerna i

institutens verksamhet.

2.1.2

Tabell 2
Betydande banker i euroomradet

Betydande bankers allméanna resultat 2015

Samlade tillgadngar Riskvégda tillgangar Kéarnprimérkapital (CET1) Kéarnprimérkapitalrelation Kostnads-/intaktskvot
(i miljarder euro) (i miljarder euro) (i miljarder euro) (i procent) (i procent)
Systemviktiga institut 21573 8 046 1027 12,77 61,50
inom SSM
G-SIBs i SSM-omradet 11 247 3980 474 11,92 63,88
GSIBs inom EU, totalt 17 669
G-SIBs globalt 41 929

Anm. Alla siffror per slutet av september 2015; med G-SIBs avses globala systemviktiga banker (for SSM-omradet: BNP Paribas, Deutsche Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe

Crédit Agricole, ING Bank, Santander, Société Générale och Unicredit Group).

Diagram 2

Minskade nedskrivningar fortfarande en av de viktigaste
orsakerna till betydande bankers 6kade lIdnsamhet
2015

(Alla poster &r véagda genomsnitt i procent av eget kapital)

B Rorelseresultat fére nedskrivningar
(Nedskrivningar*)

| (Ovrigt)

M Avkastning pa eget kapital
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* 3 kv 2015 data uppréknade till arstakt
Kélla: FINREP-ramen (101 betydande institut som rapporterar IFRS-uppgifter pa higsta
konsolideringsniva).

Under 2015 forbattrades betydande bankers
I6nsamhet, &ven om det skedde fran mycket laga
nivaer: preliminara siffror visar att avkastningen pa eget
kapital for ett representativt urval av 101 institut uppgick
sammantaget till 4,6 procent vid slutet av 2015, vilket
var en 6kning frén 2,8 procent fran féregaende ar (se
diagram 2) men val under riktvardet for kostnader

for eget kapital (8 procent enligt senaste estimeringar,
se ECB:s Financial Stability Review november 2015.

Forbattringen berodde framfor allt pa att det
makroekonomiska laget stabiliserades, vilket minskade
kreditforlusterna, nedskrivningarna pa lan och andra
finansiella tillgangar fran 7,7 procent av det samlade
kapitalet 2014 till 5,9 procent 2015. Aven om denna
forbattring marktes i hela euroomradet varierade
kreditférlusterna fortfarande mycket mellan olika
jurisdiktioner. Samtidigt har nedskrivningar av icke-
finansiella tillgangar, t.ex. goodwill, 6kat fran

0,7 procent till 1,0 procent av aggregerat eget kapital
mellan 2014 och 2015 da banker fortsatte sina
stravanden att anpassa varderingar for krisen till
radande marknadsforhallanden.
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Rantenettot, som ar den viktigaste intaktskallan for betydande banker, var trots det
laga rantelaget ganska motstandskraftigt 2015: lagre finansieringskostnader
uppvagde till fullo de laga rantornas negativa inverkan pa ranteintakterna.
Ranteinkomsterna fick viss draghjalp av en méttlig tillvaxt i lanestocken avseende
lan till hushall och foretag (+2,6 procent) koncentrerat pa de storsta instituten.
framfor allt tack vare den 6kade utlaningen till kunder). P4 samma satt 6kade
avgiftsintakter i absoluta termer tack vare tillgangsforvaltning och private banking.

Kostnader 6kade i linje med intakter, kostnads-/intaktskvoten var fortsatt stabil pa
63,3 procent.

Slutligen berodde bankernas férbattrade I6nsamhet pa marknadsvéarderade vinster
och realisationsvinster fran forsaljning av obligationsinnehav och engangsvinster
som kanske inte upprepas under kommande kvartal.

2.2 Deltagande i krishantering

2.2.1 Engagemang nar det galler den grekiska krisen, inbegripet den
samlade beddmningen av Greklands betydande institut

| borjan av december 2014 ledde politisk osékerhet i Grekland till allvarliga
likviditetsbegransningar for landets banker. Bakgrunden var: i) ett betydande utfléde
av inséttningar, ii) att upplaning med kort I6ptid p& den institutionella marknaden
(mot och utan sakerhet) inte férlangdes, iii) ett 6kat likviditetsbehov hos utlandska
dotterinstitut och filialer, och iv) stora exponeringar mot lantagare inom den offentliga
sektorn som i det rddande laget ansdgs mindre hallbara. Foljden blev att de grekiska
bankerna tog emot mer akut likviditetsstod under forsta halvaret 2015 och att
situationen stabiliserades forst i slutet av juni 2015 sedan bankerna hallits stangda
och kapitalkontroller inforts.

De fyra betydande grekiska institutens solvens forsamrades ocksa under 2015,
framfor allt under andra kvartalet da stora avsattningar gjordes i avvaktan pa
resultatet av den samlade bedémningen.

Samlad beddomning av Greklands fyra betydande institut

Mot denna bakgrund gjorde ECB en samlad beddmning av de fyra betydande
grekiska instituten for att faststélla deras langsiktiga kapitalbehov. Den samlade
beddmningen gjordes pa begaran av ECB i dess tillsynsfunktion sedan ett
samforstandsavtal undertecknats den 19 augusti 2015 mellan Europeiska
stabilitetsmekanismen, Grekland och Bank of Greece. Den bestod av en éversyn av
tillgangarnas kvalitet (AQR) och ett stresstest och genomférdes mellan borjan av juli
och slutet av oktober 2015.

Oversynen av tillgangarnas kvalitet (AQR) innebar att man kontrollerade att det
bokférda vardet av bankernas tillgangar den 30 juni 2015 var korrekt och fungerade
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som en utgangspunkt for stresstestet. | AQR var de grekiska bankerna tvungna att
ha en minsta karnprimarkapitalrelation (CET1-relation) pa 9,5 %. Stresstestet
innebar att bankernas solvens bedémdes pa langre sikt i tva hypotetiska scenarion: i
grundscenariot skulle bankerna ha en CET1-relation p& minst 9,5 procent och i det
negativa scenariot en CET1-relation p& minst 8 procent.

Nar det galler den metod som anvéandes baserades AQR pa enhetliga och
harmoniserade definitioner som 6verensstamde med géallande redovisnings- och
tillsynsforeskrifter. Den dverensstamde dven med den AQR-metod som tillampades i
den samlade beddmning for hela euroomradet som genomférdes 2014. P4 vissa
omraden baserades ECB:s metod pa ytterligare antaganden for att ta battre hansyn
till marknadsfoérhallandena, t.ex. vad som utléser nedskrivningar, berakningen av
enskilda sarskilda avsattningar och vardering av sakerheter. Stresstestet gjordes
centralt utifrdn datamallar och informationsfiler som lamnats av bankerna.
Berakningarna gjordes av ECB. En tillsynsdialog fordes genom méten med var och
en av de fyra bankerna under vilka de preliminéra resultaten av den samlade
bedémningen meddelades och diskuterades.

Slutresultaten anvandes som underlag for rekapitaliseringsprocessen i slutet av
2015, vilken omfattade samtliga underskott som konstaterats i den samlade
bedémningen. Resultatet av den samlade beddémningen 2015, som blev offentligt i
slutet av oktober, visade att de fyra betydande grekiska instituten hade ett samlat
kapitalunderskott pa 4,4 miljarder euro i stresstestets grundscenario (dar gransen lag
pa 9,5 procent CET1) och 14,4 miljarder euro i det negativa scenariot (dar gransen
lag pa 8,0 procent CET1).

Tabell 3
Resultat av den samlade bedémningen av Greklands fyra betydande institut
Maximalt kapitalunderskott
(negativt scenario)
ursprunglig ursprunglig CET1-relation i
CET1l-relation | CET1-relation | CET1-relationi negativt (i miljarder
fore AQR efter AQR grundscenario® scenario (i punkter) euro)

Alpha Bank 12,7 % 9,6 % 9,6 % 21% 590 2,74
Eurobank 13,7 % 8,6 % 8,7% 1,3% 670 2,12
National Bank of Greece 11,6 % 8,1 % 7,3 % -0,2 % 822 4,60
Piraeus Bank 10,8 % 55 % 52% -2,3% 1035 4,93
Totalt 12,1% 79 % 7,6 % 0,1% 14,40

1) CET1-relationerna som anges i grundscenariot och det negativa scenariot &r relationerna i december 2017 och utgor, nar det galler
grundscenariot, inte nddvandigtvis de lagsta relationerna under stresstestets tidsperiod pa 2,5 ar.

For att tillgodose de kapitalbehov som konstaterats i den samlade bedémningen
uppmanades bankerna 6verlamna en kapitalplan till ECB som visade hur de skulle
tacka sina kapitalunderskott. De atgarder som féreslogs i planerna skulle
genomféras fore den 11 december 2015. Tva institut lyckades skaffa tillrackligt
mycket kapital fran privata investerare for att tacka hela sitt underskott, medan de
andra tva instituten fick ytterligare statligt stod enligt reglerna om "férebyggande”
rekapitalisering i direktiv 2014/59/EU om inrattande av en ram for aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (krishanteringsdirektivet). Det
statliga stodet inriktades pé att tacka de kapitalbehov som framkommit i stresstestets
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negativa scenario. De behov som framkom under éversynen av tillgangskvaliteten
och/eller stresstestets grundscenario hade redan tackts av den privata sektorn.

Noggrann 6vervakning av det grekiska banksystemet och
tillsynsatgarder for att begransa krisens effekter

Vid sidan om den samlade bedémningen var tillsynsarbetet under 2015 fortsatt
inriktat pa tre sinsemellan kompletterande aktiviteter:

1. Noggrann dvervakning av de storsta riskerna i det grekiska banksystemet.

2. Fortldpande utbyte av information och rapportering till parter som var berérda
av problemen i de grekiska bankerna.

3. Atgarder for att begransa krisens effekter.

Tillsynsverksamheten fortsatte att vara mycket intensiv under 2015 och krava
noggrann dvervakning av de gemensamma tillsynsgrupperna (som bestod av
tjansteman fran ECB och Bank of Greece) i samarbete med ECB:s avdelning for
krishantering. | sin 6vervakning av mindre betydande institut hade ECB:s
generaldirektorat for mikrotillsyn 11l &ven ett nara samarbete med Bank of Greece,
som gjorde en samlad beddmning av dessa banker.

For att underlatta utbyte av information och ett smidigt samarbete etablerade ECB:s
banktillsynsfunktion néara kontakter med alla relevanta aktorer: de grekiska
myndigheterna, déribland Bank of Greece och Hellenic Financial Stabilisation Fund,
Europeiska bankmyndigheten (EBA) och tillsynsmyndigheter i vardstater (t.ex. i
Storbritannien, Bulgarien, F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Rumanien,
Serbien och Turkiet).

Under 2015 vidtogs flera tillsynsatgarder for att hantera den grekiska banksektorns
svara situation och begransa krisens effekter. Det fattades t.ex. beslut om att skydda
de fyra betydande institutens likviditetsstéallning genom att bl.a. begrénsa vissa
investeringar och verksamheter, och det gjordes anstrangningar att se till att krisen
inte skulle sprida sig till grekiska bankers dotterinstitut och filialer i utlandet genom
att sarskilt fokusera pa deras likviditet.

Bidrag till EU:s nya ramverk for krishantering

Under 2015 bidrog ECB:s banktillsynsfunktion till inrattandet av ett ramverk for
krishantering pa grundval av krishanteringsdirektivet och den gemensamma
resolutionsmekanismen (SRM).

EU:s ramverk for krishantering innebar att tillsyns- och resolutionsmyndigheter ar
skyldiga att samarbeta med varandra. ECB ska som behérig myndighet ha ett nara
samarbete med den gemensamma resolutionsnamnden (SRM) nér det galler
upprattandet av aterhamtningsplaner, tidiga ingripanden och bedémning av banker
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som fallerar eller sannolikt kommer att fallera. SRM ska & sin sida samarbeta med
ECB nér det galler upprattandet av resolutionsplaner och bedémningen av
mojligheterna att forsétta en bank i resolution, samt nar det géaller genomférandet av
resolutionsatgarder.

Ett ndra samarbete inleddes med SRB, som inrattades i januari 2015 och fr.o.m. den
1 januari 2016 har 6vertagit resolutionsansvaret for institut och grupper som star
under ECB:s direkta tillsyn samt andra gréanséverskridande grupper inom
bankunionen. ECB har i detta sammanhang permanent observatorsstatus i SRB:s
styrelseméten och plenarméten. ECB borjade &ven bjuda in SRB:s ordférande Elke
Konig att delta som observator i métena i ECB:s tillsynsnamnd nar fragor behandlas
som ar relevanta for SRB. Ett samforstandsavtal mellan ECB och SRB
undertecknades vidare i slutet av 2015 (se aven avsnitt 4.1.1).

Ett inslag i EU:s ram for krishantering &r att varje institut maste uppréatta och ha en
aterhamtningsplan som visar vilka atgarder som institutet ska vidta for att aterstalla
sin finansiella stallning om denna férsamras kraftigt. Under 2015 bérjade betydande
institut inkomma med sina &terhamtningsplaner till ECB:s banktillsynsfunktion for
en fullstandig bedémning. ECB bedémer om planerna ar heltackande och pa ett
trovardigt satt snabbt kan aterstalla ett instituts dverlevnadsférmaga under perioder
av stress.

Om ett instituts finansiella situation férsdmras och tidiga ingripanden évervags
kommer informationsutbytet mellan den relevanta gemensamma tillsynsgruppen pa
ECB:s avdelning for krishantering och SRB att intensifieras. Om inga tillsynsatgarder
eller privata atgarder kan aterstélla bankens soliditet kan ett beslut fattas om att
institutet "fallerar eller sannolikt kommer att fallera”. Nar det géller betydande institut
ar det ECB som fattar detta beslut efter samrad med SRB. Europeiska
kommissionen och andra externa intressenter, t.ex. vardstatens tillsyns- och
resolutionsmyndigheter, relevanta insattningsgarantisystem eller behdriga ministrar,
ska informeras. Nar det har slagits fast att ett institut "fallerar eller sannolikt kommer
att fallera” samordnar ECB nédvandiga uppféljningsatgarder med SRB, t.ex. tillstand
for brobanker och aterkallande av tillstand for "gamla” institut.

| samband med krishanteringsarbetet deltog SSM under 2015 i granstverskridande
institutspecifika forum, t.ex. krishanteringsgrupper, och bidrog aven till policyarbetet i
internationella forum som Financial Stability Board (FSB) for att minska problemen
med institut "som &r for stora for att fa ga omkull” och forbattra bankernas soliditet
och den finansiella stabiliteten.

De "regelbundna” samlade beddmningarna

Uppfoéljning av beddmningen 2014, inbegripet inférandet av
kapitalplaner

Innan ECB bérjar utdva sina tillsynsbefogenheter ska en samlad bedémning goéras
av den relevanta banken i form av en dversyn av tillgangarnas skvalitet (AQR) och

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, mars 2016 28


http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_mou_ecb_srb_cooperation_information_exchange_f_sign_.pdf

ett stresstest. | stresstestet granskas bankens solvens i tva hypotetiska scenarion:
ett grundscenario och ett negativt scenario.

Under 2014 gjorde ECB en samlad beddomning av 130 banker som en forberedelse
infor det banktillsynsuppdrag som den skulle bérja fullgéra fr.o.m. november 2014.
Resultaten av denna omfattande beddmning offentliggjordes i oktober 2014 (nar det
géller uppféljande &tgarder, se Arsrapporten om tillsynsverksamheten for 2014). |
april 2015 uppskattade ECB att av de samlade justeringarna av bokfoérda
tillgangsvarden som faststalldes genom Gversynen av tillgdngarnas kvalitet (AQR)
for betydande institut (42 miljarder euro) hade omkring tva tredjedelar tagits upp i
bankernas redovisningar for 2014, medan den resterande tredjedelen behandlades
som tillsynskrav. Under de forsta nio manaderna 2015 genomforde de banker som
star under ECB:s direkta tillsyn dessutom mer &n 75 procent av de atgarder som var
nodvandiga enligt de kvalitativa resultaten. | nagra fall var det nodvandigt att satta
igdng projekt som ska l6pa p&d medellang och lang sikt, och framstegen inom dessa
projekt 6vervakas noggrant inom SSM.

Nar 6versynen av tillgangarnas kvalitet kombinerades med stresstestet visade det
sig att 25 banker hade ett samlat kapitalunderskott pa 24,6 miljarder euro. Av
dessa hade tolv banker redan vidtagit kapitalatgarder innan resultaten av den
samlade beddmningen blev offentliga. Bara 13 banker behdvde darfor vidta
ytterligare kapitalatgarder for att tacka ett underskott pa 9,5 miljarder euro. Alla
banker med kapitalunderskott var i princip tvungna att lagga fram en kapitalplan till
ECB i vilken de forklarar hur de ska tacka underskottet. Underskott som upptéacktes
vid dversynen av tillgangarnas kvalitet eller i stresstestets grundscenario maste
tackas inom sex manader. Underskott som upptacktes i stresstestets negativa
scenario maste tackas inom nio manader.

For de resterande tretton bankerna inkluderade en del av kapitalplanerna atgarder
som vidtogs omedelbart for ett av féljande tre skal:

1. Det fanns inget eller praktiskt taget inget kapitalunderskott enligt det dynamiska
balansréakningsantagandet™®.

2. Banken hade forsatts i resolution®®.

3. Banken hade vidtagit atgarder for att forbattra den strukturella I6nsamheten
tillrackligt mycket for att tacka kapitalunderskottet™’.

Resterande kapitalplaner granskades av tillsynsnamnden och genomférdes darefter
av bankerna. Bankernas atgarder omfattar bl.a. avyttringar, anskaffning av nytt
kapital, omstruktureringar och férbattringar av riskhanteringen.

> Detta var fallet med Eurobank och National Bank of Greece och togs upp i rapporten om den samlade

bedomningen pas. 10.

16 Detta var fallet med Dexia och togs upp i rapporten om den samlade bedémningen p s. 10.

17 Detta var fallet med Nova Ljubljanska Banka och Nova Kreditna Banka Maribor. Vinsten fére

avséttningar i bada bankerna visade att de hade férméaga att omstrukturera sin kostnadsbas.
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2.3.2

Den kombinerade uppfoljningen av den samlade bedémningen 2014 har p& det hela
taget uppnatt det uttalade malet att stéarka bankernas balansrakningar, tka insynen
och stérka fortroendet.

Detta stods av det faktum att CDS-spreadarna minskade betydligt mellan oktober
2014 och juli 2015 for de 25 banker som underkéndes i den samlade bedémningen
2014.*

Samlad beddémning 2015 av nya betydande institut

Eftersom en samlad bedémning utférd av ECB ar ett krav for alla banker som star
eller sannolikt kommer att sta under ECB:s direkta tillsyn blev nio banker som inte
omfattades av bedomningen 2014 féremal for en liknande bedémning 2015. ECB:s
direkta tillsyn av fem av dessa banker borjade redan i november 2014 i och med
starten av SSM*°, medan den for de resterande fyra bankerna bérjade i januari
2016.

Tabell 4
Banker som omfattades av den samlade bedémningen 2015

Bankens namn Land Direkt tillsyn inleds
Sberbank Europe AG Osterrike 4 november 2014
VTB Bank (Austria) AG Osterrike 4 november 2014
Banque Degroof S.A. Belgien 4 november 2014
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Finland 1 januari 2016
Agence Frangaise de Développement Frankrike 1 januari 2016
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Luxemburg 1 januari 2016
Medifin Holding Limited Malta 1 januari 2016
Novo Banco SA Portugal 4 november 2014
Unicredit Slovenia Slovenien 4 november 2014

Beddmningen 2015 gjordes enligt samma metod som 2014 och bestod aven den av
en oversyn av tillgangarnas kvalitet (AQR) och ett stresstest. Gransvardena for
kapitalunderskott var desamma som 2014: en CET1-relation pa 8 procent i
oversynen av tillgdngarnas kvalitet och stresstestets grundscenario, och en CET1-
relation pa 5,5 procent i stresstestets negativa scenario.

Oversynen av tillgangarnas kvalitet (AQR) resulterade i justeringar av bokférda
tillgangsvarden pa totalt 453 miljoner euro for alla banker som ingick i dversynen,
vilket huvudsakligen berodde pa upptéckten av ytterligare oreglerade exponeringar

18 se S. Steffen, "Capital shortfalls in SSM banks: How much progress has been made?”, framlagd p&

begéran av Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor, oktober 2015.

Sberbank Europe AG, VTB Bank (Osterrike) AG och Banque Degroof S.A. omfattades inte av
bedomningen 2014 eftersom det da listan 6ver banker upprattades ansags att kriteriet enligt vilket de
senare skulle betraktas som betydande (stor andel gransoverskridande tillgdngar och skulder) annu
inte helt hade definierats i den réattsliga ramen. Unicredit Slovenia ingick inte eftersom detta
kreditinstitut vid denna tidpunkt &nnu inte hade klassificerats som det tredje storsta i Slovenien. Novo
Banco SA existerade inte som ett institut nar den samlade bedémningen 2014 inleddes eftersom det
uppréattades forst 2014 till foljd av de resolutionsatgéarder som vidtogs av Banco Espirito Santo.

19
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som kravde 6kade avsattningar. AQR-resultaten tjagnade som utgdngspunkt for det
stresstest som prognostiserade hur bankernas kapitalstallningar skulle utvecklas
over en tredrsperiod (2015-2017). | det negativa scenariot® sjonk de deltagande
bankernas karnprimarkapitalrelationer med ett vagt genomsnitt pa 6,1
procentenheter.

Ingen bank hade efter Gversynen av tillgangarnas kvalitet en CET1-relation som |ag
under gransvardet pa 8 procent. Oversynen av tillgingarnas kvalitet i kombination
med stresstestet ledde dock till att fem banker hade en CET1-relation som var lagre
an gransvardet pa 5,5 procent i det negativa scenariot. Det samlade
kapitalunderskottet uppgick till 1,74 miljarder euro. En del av detta hade redan
tackts av kapitaltillskott och andra godkanda atgarder som bankerna hade vidtagit
sedan januari 2015.

Precis som i beddmningen 2014 var bankerna tvungna att ticka de resterande
underskotten inom nio manader fran det att resultaten av den samlade bedémningen
offentliggjordes den 14 november 2015. De var darfér tvungna att inkomma med
kapitalplaner inom tva veckor efter offentliggérandet med uppgifter om vilka
atgarder de planerade genomfora eller redan hade genomfort. Genomférandet och
6vervakningen av dessa atgarder anpassas till den arliga 6versyns- och
utvarderingsprocess som gors av de gemensamma tillsynsgrupper som ansvarar for
tillsynen av de berdrda bankerna. De korrigerande atgarder som kravs handlar inte
bara om att tacka kapitalunderskott utan &ven om de kvalitativa resultaten av AQR,
t.ex. brister i bankernas system och processer.

Genomfdrandet av SSM:s tillsynsmodell

Genomforandet av SSM:s metod for 6versyns- och
utvarderingsprocessen (OUP)

De gemensamma tillsynsgrupperna, som bestar av tjansteman fran ECB och de
nationella behoriga myndigheterna, &r sjéalva hérnstenen i SSM:s tillsynsmodell. Som
de operativa enheter som &r ansvariga for den direkta tillsynen av betydande institut
ar det de som star for den I6pande tillsynsverksamheten. Denna verksamhet ger
tillsammans med resultaten av tematiska granskningar, inspektioner pa plats och
arbetet med interna modeller viktig information fér éversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP).

Under 2015 genomforde SSM for forsta gangen nagonsin 6versyns- och
utvarderingsprocessen (OUP) enligt en gemensam metod for de da 123 stérsta
bankgrupperna i euroomradet. Syftet med éversyns- och utvarderingsprocessen ar
att skapa ett motstandskraftigt banksystem som kan tillhandahalla en séker och
fortlopande finansiering for euroomradets reala ekonomi. Tidigare finanskriser har

2| det negativa scenariot ingick ett antal makrofinansiella risker, bl.a. en héjning av globala

obligationsrantor, en ytterligare férsamring av kreditkvaliteten i sarbara lander, avbrutna reformer och
att banker inte reparerar sina balansrakningar pa det satt som kravs for att de ska kunna fa
marknadsfinansiering till skalig kostnad.
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delvis orsakats av alltfor vaghalsiga och samtidigt underkapitaliserade banksystem,
som stoppade utldningen nar krisen slog till fér att banta sina balansréakningar
(deleverage) och darmed forsvarade en hallbar ekonomisk tillvaxt. De positiva
effekterna pa sikt av ett valkapitaliserat banksystem uppvager med stor marginal
eventuella kostnader for de berérda bankerna pa kort sikt.

Figur 2
SSM:s OUP-metod

4. Bedémning av
likviditets- och
finansieringsrisk

1. Bedémning av
affarsmodell

2. Beddmning av styrning 3. Bedémning av
och riskhantering kapitalrisk

Kategorier: t.ex. kreditrisk,
Ar styrning och riskhantering marknadsrisk, operativrisk
adekvata? och ranterisk i dvrig
verksamhet

Kategorier: t.ex.
motpartskoncentration,
beléning

Ar affarsmodellen barkraftig
och hallbar?

Samlad OUP-bedémning — holistisk metod
= betyg+ skél/huvudsakliga slutsatser

Tillsynsatgarder

Kvantitativa kapital&tgarder Kvalitativa likviditetsatgarder Andra tillsynsatgarder

Den metod som illustreras i figur 2 utarbetades av ECB i ndra samarbete med de 19
nationella tillsynsmyndigheterna. Den beaktar EU-lagstiftningen och EBA:s riktlinjer®*
och utgar fran basta praxis inom SSM och enligt internationella organs
rekommendationer. En metodhandbok for SSM:s dversyns- och utvarderingsprocess
(OUP) offentliggjordes den 19 februari 2016.

Att utarbeta och genomfora den nya gemensamma metoden pa s kort tid kravde
mycket stora anstrangningar inom SSM i frdga om samordning, analys, kalibrering,
falttester och utbildning.

Oversyns- och utvarderingsprocessen 2015 bedémde féljande fyra delar, mestadels
utifrdn grundlaggande information som lamnades av de gemensamma
tillsynsgrupperna:

e Affarsmodeller — granskning av om institutens affarsmodeller &r barkraftiga
och deras lonsamhet hallbar.

2L Riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder fér éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP)

(EBA/GL/2014/13), EBA, 19 december 2014.
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. Styrning och riskhantering — granskning av institutens verksamhets- och
organisationsstruktur och av deras 6vergripande riskhanteringsram.

. Kapitalrisker — beddémning av kapitalrelaterade risker och riskkontroller, av
behovet av ytterligare kapitalkrav och av kapitaltackningen.

. Likviditets- och finansieringsrisker — analys av institutens likviditets- och
finansieringsstallning, relevanta riskkontroller och behovet av ytterligare
likviditetsbuffertar.

Varje del bedémdes enligt en byggstensmodell dar riskerna varderades nedifran och
upp och delades in i kategorier och underkategorier. | beddmningarna anvandes
olika perspektiv: den nuvarande situationen eller ett mer langsiktigt perspektiv.

Kvantitativa och kvalitativa delar slogs samman genom s.k. begransade
expertutlatanden (utlatanden som gjordes inom bestamda parametrar). Darmed
sékras enhetlighet samtidigt som hansyn tas till institutens sérdrag. Det blev &ven
mojligt att for forsta gangen gora jamférelseanalyser och tvaranalyser i stor skala.

Sammantaget gjorde den harmoniserade dversyns- och utvarderingsprocessen det
mojligt att fa en helhetsbild av institutens situation och barkraft pa sikt och med
respekt for proportionalitetsprincipen. Att alla institut bedomdes pa samma satt
framjade en ytterligare integrering av den inre marknaden fér bankverksamhet. Som
ett resultat av 6versyns- och utvarderingsprocessen 2015 har kapitalnivaer och
likviditetskrav for banker som star under ECB:s direkta tillsyn faststallts utifran dessa
bankers riskprofiler. | nédvandiga fall har andra tillsynsatgarder vidtagits.

De genomsnittliga kapitalkraven inom pelare 2% fér banker héjdes med 30 punkter
fran 2015 till 2016. En del av dessa 30 punkter beror pd euroomradets position i
konjunkturcykeln, som gor det nodvandigt att bibehalla och i vissa fall forstarka
kapitalet i banksystemet. Manga banker har annu inte aterhamtat sig fran
finanskrisen och brottas fortfarande med risker och motgéngar.

Ytterligare 20 punkter av kapitalkraven &r en foljd av infasningen av systembuffertar.
Dessa buffertar har kommit till stdnd p.g.a. en av de viktigaste lardomar av krisen
som beaktats i EU-lagstiftningen: vikten av att begransa de systemomfattande
externa effekter som i synnerhet harrér fran globala systemviktiga banker (s.k. G-
SIBs) och nationella systemviktiga banker (s.k. D-SIBs) och som paverkar hela det
finansiella systemet och i slutandan aven euroomrédets reala ekonomi. For att
begransa dessa effekter och i enlighet med EBA:s relevanta riktlinje har
systembuffertar (fér antingen G-SIBs eller D-SIBs, eller systemriskbuffertar) lagts till
kraven inom pelare 2. Systembuffertarna kommer att fortséatta att fasas in som
planerat fram till 2019.

Nar det galler tillampningen av reglerna om hogsta férfogandebelopp utgar SSM
fran det yttrande som EBA offentliggjorde den 18 december 2015. Denna policy kan
emellertid komma att férandras till foljd av utvecklingen pé regleringsomradet i

2 Kapitalkraven inom pelare 2 ar krav som stélls av behdriga tillsynsmyndigheter — utéver kraven pa

minimikapital — p& grundval av resultaten av OUP.
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Europa och internationellt eller tillampningen av EBA:s riktlinjer for att sdkerstalla
enhetlighet och harmonisering pa& den inre marknaden.

Figur 3
De olika kapitalkraven
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Nivan pa kapitalkraven kontrollerades noggrant for betydande banker och hansyn
togs i synnerhet till de helt infasade CET1-kraven. Néar det géller globala
systemviktiga institut har flera saker beaktats i kalibreringen av infasningen och de
helt infasade kapitalkraven, bl.a. vikten av att framja en enhetlig ram for alla institut
som star under ECB:s tillsyn, globala och nationella systemviktiga instituts
systemomfattande inverkan, samt en allman jamférelse med globala systemviktiga
institut i andra jurisdiktioner.

SSM:s mal ar att skapa en sammanhallen ram som ar lamplig for det specifika
sammanhanget. Det banklandskap som SSM ansvarar for ar mycket skiftande.
Jamfort med andra jurisdiktioner omfattar SSM betydligt fler sinsemellan olika institut
i olika lander som fortfarande har delvis heterogena rattssystem. SSM-metoden
kommer darfor att vidareutvecklas vid behov

e  for att ta hansyn till utvecklingen pa regleringsomradet, t.ex. tillsynsreglering,
EBA:s rekommendationer och riktlinjer, samt Baselkommitténs grundlaggande
principer,

e  fOr att integrera basta praxis, forbattringar och ytterligare forbattringar.

ECB:s banktillsynsfunktion star i direkt kommunikation med bankerna for att ge dem
de forklaringar och den visshet kring tillsynskraven som de behdver fér sin
kapitalplanering.
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Under 2015 antog ECB sarskilt tvA rekommendationer om utdelningsregler for
rakenskapsaren 2014 och 2015 (ECB/2015/49 och ECB/2015/2) och skickade ett
brev till bankernas verkstéllande direktGrer om principer for rorlig ersattning. | dessa
dokument klargjordes SSM:s forvantningar nar det galler utdelningar och
utbetalningar av instituten pa ett satt som ar forenligt med en linjar utveckling mot de
helt infasade kraven.

Under i dvrigt lika férhallanden ger dven de pelare 2-krav som faststélls i OUP-
besluten 2015 en indikation for framtiden. Framfor allt kommer
kapitalkonserveringsbufferten att vara infasad 2019, vilket innebéar att pelare 2-
kraven kommer att sankas i motsvarande grad®. Banker kan aven planera for
infasningen av CRR/CRD IV-paketet, dvs. avdragen fran karnprimarkapitalet och
infasningen av systemriskbuffertarna. Aven om det inte &r helt kant hur Basel Ill-
reglerna i slutdndan kommer att se ut har det redan sagts att de inte kommer att vara
inriktade pa en betydande 6kning av kapitalet i systemet, utan pa att forbattra
kapitalets enkelhet, jamforbarhet och transparens mellan bankerna.

Arbetet med andra metoder
Arbetet med interna modeller

| slutet av 2015 anvande 73 betydande institut atminstone en intern modell for att
berakna kapitalbaskraven inom pelare 1.

Efter att ha utformat en SSM-omfattande godkéannandeprocess och en ram for
utredningar av interna modeller godkande ECB-radet 137 utredningar av interna
modeller under 2015 enligt detta nya system.

% OUP-besluten tar hansyn till skillnaderna mellan SSM-landerna i frdga om infasning av

kapitalkonserveringsbufferten for att skapa lika spelregler for alla SSM-banker.
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Diagram 3 En enhetlig ram for I6pande dvervakning av modeller
Utredningar av interna modeller 2015 fordelat pa risktyp  inréattades. Ramen har helt integrerats i den lagsta

engagemangsnivan och tillampas i 2016 ars program
Operatlvrisk for tillsynsgranskning. Den gjorde det lattare for
Marknadsrisk betydande institut att delta i EBA:s och
Baselkommitténs benchmarking. Ett natverk inrattades
g"c?‘tpcavrfrr'fsi for att faststalla processen for den harmoniserade
5 insamlingen av data for baktestning for betydande
institut med marknadsriskmodeller. P& denna grundval
utfors en analys av dvergripande och bankspecifika
data som anvéands i den I6pande 6vervakningen av

modeller.

Kreditrisk
99

For att framja en enhetlig tillampning av modeller inom
pelare 1 och en harmonisering av tillsynspraxis inom
SSM inleddes arbetet med ett férslag om en riktad

granskning av interna modeller (TRIM). Ett natverk

bestdende av seniora modellexperter fran nationella
behoériga myndigheter och ECB har inrattats for att leda denna process. TRIM
innebar att undersokningar ska goras pa plats av vissa kredit-, marknads- och
motpartskreditriskmodeller fran 2017 till 2018 (eller 2019, om projektet forlangs for
kreditrisk), medan 2016 ska adgnas at de nédvandiga 6vergripande analyser som ska
faststalla projektets harmoniseringsmal.

Annat viktigt arbete under 2014 om tillsynsmetoder for interna modeller gallde
den pagéende utvecklingen av riktlinjer for valideringen av interna modeller och for
vasentlighetsbeddmningar av utvidgningar och andringar i
motpartskreditriskmodeller.

Arbetet med metoder vid inspektioner pa plats

Flera grupper bestdende av experter fran ECB och de nationella behdriga
myndigheterna inrattades for att arbeta med ett antal risktyper och ta fram fler
metoder for inspektioner pé plats. Metoddokument om affarsmodeller och lonsamhet
respektive intern likviditetsutvardering (ILU) slutférdes under 2015. Andra
specialiserade grupper haller pa att arbeta med bl.a. kreditrisk, motpartskreditrisk,
depaverksamhet, redovisning, marknadsrisk och IT-risk. Ett offentligt dokument med
villkor och tillvagagangssatt vid inspektioner pa plats haller ocksa péa att utarbetas.

2.4.3 Inspektioner pa plats
Forsta omgangen inspektioner pa plats

Den forsta omgangen inspektioner pa plats ingick i 2015 ars program for
tillsynsgranskning, som godkandes i december 2014. | juli 2015 godkéndes en
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halvarsuppdatering av planen som ledde till ytterligare inspektioner pa plats under
arets andra halft. Sammanlagt 250 inspektioner pa plats godkandes for ar 2015.

Tabell 5
Inspektioner pa plats, fordelade pé risk

Ranterisk i vrig
Huvudsakliga riskkategorier | Totalt | Lonsamhetsrisk | Kapitalrisk | Kreditrisk | Styrningrisk verksamhet Likviditetsrisk | Marknadsrisk | Operativ risk

Antal inspektioner, totalt 250 6 20 62 55 9 29 13 56

Planeringen och avsattningen av personal fér inspektioner pa plats faststalls i nara
samarbete med de nationella behdriga myndigheterna och ledarna for
inspektionsteamen kommer, i likhet med 6vriga deltagare, oftast fran dessa
myndigheter. | oktober 2015 hade de nationella behériga myndigheterna skickat 906
inspektorer, som utgjorde 95 procent av resurserna pa plats. Resterande 5 procent
kom fran ECB:s sarskilda centrala avdelning for inspektioner pa plats. Dessa
inspektorer ledde aven 26 av de besdk som planerades 2015.

For att framja blandade team vid inspektioner pa plats godkénde tillsynsnamnden i
maj 2015 ett system for utlaning av inspektorer fran de nationella behdriga
myndigheterna.

Tabell 6

Inspektioner pa plats, fordelade p& bankkluster®*

Kluster Totalt 1 2 3 4 5

Antal betydande institut 118 7 7 28 27 49
Antal inspektioner, totalt 250 42 35 69 54 50

For att sékerstalla ett ndra samarbete med de nationella behériga myndigheterna i
alla fragor som ror inspektioner pa plats anordnades sammanlagt 8 natverksmaoten
under 2015 utéver de 21 sarskilda bilaterala méten som holls med 16 nationella
behoériga myndigheter. Flera seminarier och workshops anordnades vidare for ledare
for inspektionsteam for att framja etableringen av kontakter inom SSM-kretsen.

Lopande Overvakningsaktiviteter

For att sakerstélla en enhetlig tillampning av metoden for inspektioner p& plats utfor
ECB:s centrala avdelning for inspektioner pa plats olika Gvervakningsaktiviteter
under hela inspektionscykeln.

e  Granskning av férhandsmeddelandet om inspektion under férberedelsefasen
infor besoken.

2 De bankgrupper som star under ECB:s direkta tillsyn delas in i fem kluster, dar kluster 1 innehaller de

storsta och kluster 5 de minsta. Antalet betydande institut (118) omfattar inte betydande institut som &r
dotterinstitut till ett stérre institut i SSM (t.ex. Deutsche Bank AG och Deutsche Bank Malta Ltd réknas
som ett institut i tabellen).
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e  Stad till teamet pa plats under utredningsfasen.

. Kvalitetssakring av alla inspektionsrapporter som laggs fram av ledare for
inspektionsteam.

Alla aktiviteter gors via en dialogbaserad process for att framja 6msesidig forstaelse
och ett gemensamt synsétt med de nationella behériga myndigheterna.

Under 2015 lade ECB fram flera riktlinjer och mallar for inspektionsrapporter i syfte
att harmonisera inspektionsteamens arbete pa plats.

Tematiska granskningar av riskstyrning och riskaptit, IT- och
cybersakerhetsrisker, samt finansiering av hogt belanade forvarv
(eng. leveraged finance)

Riskstyrning och riskaptit
Réackvidd, metod och mal

Med tanke pa bolagsstyrningens betydelse for institutens riskprofiler och hallbara
verksamhet godkande tillsynsndmnden en tematisk granskning av riskstyrning och
riskaptit pa SSM-niva 2015. Fordjupade och ingaende bedomningar av i) bankernas
ledningsorgan med ansvar for kontroll- och ledningsfunktioner, och ii) bankernas
ramar for riskaptit utfordes av 113 gemensamma tillsynsgrupper? och anvandes
som underlag for OUP. Ett tillvagagangssatt utarbetades som tar hansyn till enskilda
instituts storlek och komplexitet. Relevanta tillsynsverktyg var bl.a. méten med
nyckelpersoner, beddmning av styrelsedokumentation och protokoll och deltagande
som observatorer vid styrelseméten. Slutsatser fran inspektioner pa plats rorande
dessa fragor beaktades ocksa.

% |nstitut som haller pa att avvecklas eller som har mycket specifika affarsmodeller undantogs fran det

totala antalet betydande institut.
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Figur 4
Fordjupad bedémning av 113 betydande institut enligt samma metod

Gemensamma tillsynsgruppers
beddmningar

bankspecifika slutsatser

2 moduler horisontell metod

* styrelsens sammanséttning och
effektivitet
* ram for riskaptit

samma tillsynsmetod

underlag for OUP-processen Tillsynsdialog med banken

pa grundval av

. EU-lagstiftning (CRR/CRD IV)

« nationella lagar \l/
< internationell basta praxis

uppfdljande brev och atgarder

For att framja stérsta mojliga 6verensstammelse skedde bedomningen i tva steg:
1. Bedomning av efterlevnad av nationell lagstiftning och EU-lagstiftning.
2.  Beddmning av dverensstammelse med béasta internationella praxis.

| granskningen beaktades skillnaderna mellan nationella regelverk och att effektiva
styrningsstrukturer ar méjliga i vilken bolagsmodell som helst. For att utbka

kontakterna med styrelser diskuterade de gemensamma tillsynsgrupperna slutligen
sina slutsatser med instituten vid tillsynsdialogméten i oktober och november 2015.

Utfall

Den tematiska granskningen gjorde det mojligt for de gemensamma
tillsynsgrupperna att 6ka sina kunskaper och finjustera sin bedémning av
styrningsstrukturen i institut som star under deras tillsyn. Den horisontella strategin
framjade dessutom diskussioner mellan experter frin ECB och de nationella
behodriga myndigheterna, bade i de gemensamma tillsynsgrupperna och i
horisontella funktioner.

Den horisontella strategin har gjort det mgjligt att komma fram till féljande:

1. Samlade slutsatser: den tematiska granskningen visade att betydande institut,
aven om de foljer den nationella lagstiftningen, fortfarande langt ifran foljer
internationella basta praxis. De viktigaste fokusomradena ar styrelsens
utjamningskapacitet, om riskperspektivet ar integrerat i styrelsens diskussioner
och samspelet mellan riskaptitram och strategi.
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2. Observerad god praxis: den tematiska granskningen har gjort det majligt att
faststéalla basta praxis i det operativa genomférandet av internationella
standarder. Detta kommer att ligga till grund fér en SSM-rapport om béasta
praxis som ska laggas fram senare i ar.

3. Enhetliga rekommendationer: den tematiska granskningen var
handlingsinriktad och ledde till konkreta rekommendationer till instituten for att
forbattra deras styrning och riskaptitramar. Genom det horisontella
tillvagagangssattet blev rekommendationerna enhetliga, sa att liknande resultat
ledde till liknande rekommendationer.

Som ett led i sina tillsynsaktiviteter 2016 kommer de gemensamma tillsynsgrupperna
att félja upp genomférandet av atgarderna i de individuella uppfoljande brev som
skickas till bankerna. Flera gemensamma tillsynsgrupper kommer att gora en
utvidgad uppfdéljning av de aspekter som har identifierats som de viktigaste
fokusomradena.

Tematisk granskning av IT- och cybersékerhetsrisker
Réackvidd, metod och mal

IT- och cyberrisker identifierades som nagra av de viktigaste riskerna for
euroomradets banksystem (se avsnitt 2.1.1). For att 6ka kunskaperna om dessa
risker inrattades en expertgrupp for IT-risker inom SSM som bestar av experter fran
nationella behdriga myndigheter och ECB. Dessutom inleddes en tematisk
granskning av cybersakerhetsrisker som hade féljande mal:

1. Attfaststélla en sarskild och gemensam SSM-ram for analys av cyberrisker.

2. Att goraindividuella bedémningar av cyberriskprofiler och kontroller hos tolv
betydande institut (granskning pa plats).

3.  Att utveckla en horisontell metod som ger en forsta bild av exponeringar mot
cyberrisker och betydande instituts kontroller, samt mojliggér benchmarking
mellan olika institut (skrivbordskontroller).

For skrivbordskontrollerna anvande ECB NIST-reglerna® for forbattring av
cybersékerheten hos kritisk infrastruktur. NIST-reglerna forfinades och integrerades
av ECB for att fa fram ett skraddarsytt analysverktyg kallat "Frageformular om risk for
cyberkriminalitet”, som skickades till 110 betydande institut. Den information som
kom in analyserades darefter for varje enskild bank och horisontellt mellan bankerna.

% National Institute of Standards and Technology — reglerna (12 februari 2014) finns pé&:

http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final. pdf
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2.4.4.3

Resultat

Den tematiska granskningen ledde fram till ett antal slutsatser om olika aspekter:

1. Ldpandettillsyn och riskanalys: strukturerad information om cyberriskprofilen
hos betydande institut samlades for forsta gangen in for euroomradet pa ett
enhetligt satt, vilket gjorde att de gemensamma tillsynsgrupperna kunde félja
upp enskilda banker. Dessa 0kade risker kan motverkas genom kontroller som
ar strangare an genomsnittet.

2. Kontroll pa plats: Till féljd av den tematiska granskningen utférdes tolv
granskningar pa plats som utmynnade i institutspecifika rekommendationer.

3. Metod: den insamlade informationen Iag till grund for en vidareutveckling av
SSM:s metod pa plats nar det galler cyberrisker.

Forutom ovannamnda slutsatser inleddes ett parallellt arbete for att faststélla ett
sarskilt forfarande for hantering och kommunikation som ska foljas av betydande
institut som utsatts for cyberattacker. Forfarandet ska inféras 2016 som ett
pilotprojekt p& ett begransat antal institut.

Tematisk granskning av finansiering av hogt belanade forvarv
(leveraged finance)

Réackvidd, metod och mal

Den l&nga perioden med mycket laga rantor och den jakt pd avkastning som blivit
féljden har motiverat en sarskild 6évervakning av kreditkvaliteten. Tillsynsnamnden
beslutade darfor 2015 att gora en tematisk granskning av finansiering av hogt
belanade forvarv. Granskningen omfattade LBO-lan, hogavkastande obligationer och
CLO:er (eng. collateralised loan obligations) som alla gynnas betydligt av de
fordelaktiga finansieringsvillkoren.

Tre huvudmal sattes upp:

1. Informera de gemensamma tillsynsgrupperna om den nuvarande utvecklingen
pa SSM-niva och pa indivuduell institutniva.

2. Identifiera extremvarden nar det galler riskaptit och riskhantering, samt
systemomfattande sarbarheter.

3. Ge rad om lampliga korrigerande atgarder inom hela samplet.

For att analysen skulle vara konsekvent gjordes ett frageformular som skickades till
37 banker som ar verksamma inom finansiering av hogt beldnade forvarv. Syftet
med enkéaten var att kartldgga hur exponeringen mot denna typ av finansiering har
utvecklats, omfattningen av de affarer som ar pa gang, potentiella
exponeringskoncentrationer och allméan kreditkvalitet.
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Utfall

Marknaden for finansiering av hogt belanade forvarv har globalt upplevt en stark
aterhamtning sedan krisen och praglas av hard konkurrens. Det lantagarvanliga

laget har lett till slappare villkor (hogre belaningsgrad och inférande av s.k. cov-lite-
lan (med samre skydd for Iangivaren) pa de europeiska marknaderna) och i manga

fall till att bankerna visar stérre 6verseende i sin utl&ningspolicy.

Bade viljan att finansiera en transaktion och benagenheten att behalla delar av
exponeringen har okat i de stérsta banker som évervakas inom SSM. Det &r med
tanke pa denna utveckling befogat med en mer ingaende granskning fran

tillsynsmyndigheternas sida for att kontrollera syndikeringsrisk och exponeringarnas

grundlaggande kreditkvalitet. Det har ocks& konstaterats att bankernas
kontrollmetoder kan férbattras i vissa avseenden.

Diagram 4
De 13 storsta SSM-bankerna som bedriver finansiering av hogt belanade forvarv—
finansieringsverksamhet och andel 1an som ska avyttras eller behallas
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For att hantera denna oroande utveckling — som sammanfattas i rapporter om
enskilda banker och i en gemensam rapport — har foljande atgarder vidtagits:

Brev har skickats till vissa banker som har uppmanats att ratta till konstaterade
brister.

En sarskild dashboard (ett diagramunderlag med ett antal indikatorer) haller pa
att tas fram som ska anvandas i den regelbundna 6vervakningen av bankernas
exponeringar.

Riktlinjer haller pa att tas fram for att géra klart vilka férvantningar SSM har nar
det galler finansiering av hogt belanade forvarv.
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2.4.5

Indirekt tillsyn av mindre betydande institut och dvervakning av
tillsynsverksamheten

Ramen for den indirekta tillsynen av mindre betydande institut omfattar en rad olika
fortldpande processer for det dagliga samarbetet mellan ECB och de nationella
behoériga myndigheterna, samt projektbaserade initiativ om i synnerhet
gemensamma tillsynsstandarder och metoder.

Fortldpande processer inom indirekt tillsyn och 6vervakning av
tillsynsverksamheten

Det I6pande samarbetet mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna néar
det géller tillsynen éver mindre betydande institut ar organiserat kring flera sarskilda
fortldpande processer. Dessa processer mojliggor ett effektivt utbyte av information
som gor att ECB:s generaldirektorat for mikrotillsyn Il (GD MS 111) kan fullgdra sin
Overvakande funktion och ge nationella behdriga myndigheter stéd och input i deras
direkta tillsyn av mindre betydande institut.

Genom ett sarskilt anmalningssystem inkom sammanlagt 54 férhandsanmalningar
fran nationella behoriga myndigheter under 2015 som bedémdes av ECB. De
handlade om vasentliga tillsynsforfaranden och om utkast till beslut rérande
hogprioriterade mindre betydande institut’” som géllde olika tillsynsfragor (t.ex.
kapital, likviditet och styrning). Anméalningarna har ofta lett till uppfoljningar da ECB
och de nationella behériga myndigheterna gemensamt har diskuterat och tagit
stallning till hur man lampligast bor agera. ECB deltog ocksé i bedomningen av
gemensamma forfaranden (beviljande/aterkallande av tillstand och férfaranden nar
det galler kvalificerade innehav) som rérde mindre betydande institut.

Sarskilda landerenheter inom GD MS Il férde en fortldpande dialog med de
nationella behoriga myndigheterna om utvecklingen inom sektorer och enskilda
institut, i synnerhet institut som klassats som hogprioriterade. Krisrelaterade atgarder
som rorde ett antal institut vars finansiella situation forsémrats betydligt stod sarskilt i
fokus.

Till ovannamnda funktioner bidrog arbetet for att ytterligare harmonisera de
nationella behoriga myndigheternas metoder for tillsynsbeddémningar. Flera olika
analyser gjordes dessutom av banker och sektorer for att upptacka risker och
sarbarheter. Resultaten av dessa analyser sammanfattades regelbundet i sarskilda
riskrapporter, som sedan delgavs alla tillsynsmyndigheter inom SSM.

2 Prioriteringsramen for mindre betydande institut beskrivs langre fram i detta avsnitt.
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Utveckling av gemensamma tillsynsstandarder, analyser och
gemensamma metoder for mindre betydande institut och andra
projektbaserade initiativ

Det framsta malet med den indirekta tillsynen och 6vervakningen av
tillsynsverksamheten ar att se till att hogt stéllda tillsynsstandarder tillampas pa ett
enhetligt sétt inom hela SSM. De viktigaste verktygen i tillsynen av mindre
betydande institut & gemensamma tillsynsstandarder och metoder som tagits fram
tillsammans med de nationella behdriga myndigheterna. Gemensamma standarder
ska vara helt i 6verensstammelse med befintliga EBA-krav.

Gemensamma tillsynsstandarder som utvecklades 2015

En av de gemensamma standarder som utvecklades under 2015 handlar om
tillsynsplaneringen, dvs. den process genom vilken nationella behdriga
myndigheter prioriterar, planerar och 6vervakar viktiga kontroller pa plats och
skrivbordskontroller avseende mindre betydande institut. Den gemensamma
standarden syftar till att se till att denna process ar enhetlig inom hela SSM.

Att sékerstélla enhetlighet &r aven mycket relevant nar det géaller
aterhamtningsplaneringen, dar bestammelserna i direktivet om aterhamtning och
resolution (krishanteringsdirektivet) ger behériga myndigheter ratt att tillampa
forenklade skyldigheter nar det géller aterhamtningsplaner for icke systemviktiga
institut. Ett betydande antal av de mindre betydande instituten férvantas kunna
omfattas av forenklade skyldigheter. Arbete inleddes darfor som fokuserade pé tre
grundlaggande aspekter:

1. Beddmningen av om institut kan omfattas av forenklade skyldigheter och
undantag.

2. Vad aterhamtningsplaner som utformas enligt forenklade skyldigheter
atminstone ska innehalla.

3. Beddmningen av aterhamtningsplaner.

Sparbanker och hypotekskassor utgér en betydande del av SSM:s banksystem. |
vissa medlemsstater har institut inom dessa sektorer infort institutionella
skyddssystem, dvs. arrangemang for 6msesidigt stdd som ska sakra deras likviditet
och solvens. Genom kapitalkravsférordningen (CRR) ges behériga myndigheter ratt
att pa vissa punkter formansbehandla institut som ingar i institutionella
skyddssystem, t.ex. en riskvikt pd O procent fér exponeringar mot medlemmar i
samma institutionella skyddssystem. | flera fall ingar bade betydande och mindre
betydande institut i samma institutionella skyddssystem.

For att se till att medlemmar av institutionella skyddssystem behandlas pa samma
satt inom hela SSM arbetade ECB tillsammans med de nationella behoriga
myndigheterna under 2015 for att ta fram en gemensam metod for tillsynsbedémning
av institutionella skyddssystem. Bl.a. faststélldes gemensamma bedémningskriterier
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nar det galler uppfyllandet av villkoren i kapitalkravsférordningen, samt en process
for att sakra samordning mellan ECB och nationella behériga myndigheter nar bade
betydande och mindre betydande institut ingar i samma institutionella skyddssystem.

Analys och metoder

Proportionalitetsprincipen ar av grundlaggande betydelse for den indirekta tillsynen
av mindre betydande institut med tanke pa deras stora antal (6ver 3 100% den 30
december 2015) och aven deras variation i frdga om storlek och affarsmodeller.
Fortldpande processer (t.ex. den samverkan mellan anmalningssystemet och
landerenheterna som beskrivs ovan) och utvecklingen av gemensamma standarder
och metoder baseras darfor pa ett prioriteringssystem. | detta system klassificeras
mindre betydande institut som l&g-, medel- och hégprioriterade beroende pa deras
inneboende risk och potentiella inverkan pa det nationella finansiella systemet.
Klassificeringen gor det mdijligt att anpassa tillsynens inriktning och intensitet. Den
metod som ligger till grund for detta system forfinandes ytterligare 2015 och
tillampas i tillsynscykeln 2016.

Ett annat viktigt omrade i det fortlopande arbetet handlade om utvecklingen av en
gemensam metod fér mindre betydande instituts riskbedémningssystem.

Riskbeddmningssystemet ar en viktig del av nationella behdriga myndigheters
6versyns- och utvarderingsprocess. Det 6verordnade malet med detta projekt ar att
framja konvergens i éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP) fér mindre
betydande institut genom att ge nationella behdriga myndigheter en gemensam ram
att anpassa och finjustera sin metod och s& smaningom utféra OUP pa ett sétt som
gor det majligt att bedéma risker pa ett enhetligt satt i hela euroomradet, dock utan
att forlora det specifika sammanhanget for enskilda institut ur sikte. Med tanke pa att
det dvergripande malet ar att SSM ska fungera som ett enda integrerat system
kommer metoden nér det géller mindre betydande instituts riskbeddmningssystem
att bygga p& den metod som anvands for betydande institut. Den kommer dock att
anpassas for att sékerstalla proportionalitet och hansyn till skillnaderna mellan
betydande och mindre betydande institut nar det géller tillgangen till tillsynsdata,
samt en del inslag i s.k. god redovisningssed i vissa medlemsstater.

Projektet rérande metoden for riskbeddémningssystem inleddes 2015 och fokuserade
i synnerhet pa affarsmodellanalyser, beddomning av intern styrning och bedémning
av kapitalrisker, samt likviditets- och finansieringsrisker. Detta arbete kommer att
fortsatta under 2016, da fokus kommer att ligga pa kvantifiering av kapital och
likviditet, samt pa tester av den nya foreslagna metoden.

% Raknat pa konsoliderad niva.
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Tillsynsstod

Projekt som ror tillsynsstod ar tillfalliga initiativ som syftar till att tillgodose specifika
behov av ytterligare resurser och/eller expertis som kan uppsta under nationella
behdriga myndigheters fortldpande direkta tillsyn av mindre betydande institut.
Experter fran ECB och eventuellt frAn andra nationella behériga myndigheter lanas
tillfélligt ut for att arbeta sida vid sida med myndighetens personal med ett visst
projekt. Under 2015 arbetade till exempel experter frdn ECB:s generaldirektorat for
mikrotillsyn 111 tillsammans med nationella behériga myndigheters personal vid en
inspektion pa plats hos ett mindre betydande institut. Programmet for tillsynsstod
testades med framgang under 2015 och kommer att utvidgas 2016.

Ruta
Indirekt tillsyn — behovet av konvergens mot enhetliga héga tillsynsstandarder inom hela
SSM-omradet

ECB ansvarar for att kontrollera att hoga tillsynsstandarder tillampas pa ett enhetligt séatt i enlighet
med EU-kraven, men med hansyn till proportionalitetsprincipen.

Inom ramen for sin 6vervakning av tillsynen 6éver mindre betydande institut, och for att undersoka
laget vid starten av SSM, gjorde ECB en inventering av viktiga fragor rérande de nationella
behoriga myndigheternas tillsyn av mindre betydande institut 2014. Inventeringen omfattade
myndigheternas ansvar och organisation, deras personalresurser for tillsynen av mindre betydande
institut, skrivbordskontroller och inspektioner p& plats (inbegripet tillsynsbeslut och vidtagna
atgarder), samt riskbedomningsmetoder och andra tillsynsmetoder.

Aven om 2014 var ett unikt ar for banktillsynen i euroomradet (med tanke pa inrattandet av SSM
och genomférandet av den samlade bedomningen) och darfor inte ar helt lampligt som basar,
bekraftar denna inledande bedémning av tillsynsmetoderna innan SSM lanserades vikten av att
komma fram till en gemensam terminologi och en djupare forstaelse av tillsynsmetoder och av
enhetliga synsétt. Stora variationer rapporterades nar det bl.a. géllde

° personalresurser for varje mindre betydande institut under tillsyn,

e antal tillsynsbeslut avseende mindre betydande institut som fattas av nationella behdriga
myndigheter (som visar pa skillnader mellan myndigheternas beslutsprocesser),

e den genomsnittliga langden pa inspektioner pa plats hos mindre betydande institut,

° hur ofta och vilken typ av regelbunden interaktion som férekommer med mindre betydande
institut,

e  skillnader i riskbedémningsmetoder (t.ex. i fraga om frekvens, betygsattning eller
aggregeringsmetod).

En del av dessa skillnader har att gora med tillfalliga faktorer, skillnader i terminologi eller att
sektorerna av mindre betydande institut ar av olika karaktar inom SSM-omradet. Andra avsléjar mer
grundlaggande skillnader i hur tillsynen bedrevs vid starten av SSM.
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Resultaten av denna inventering bidrog till de anstrangningar som ECB gjorde redan 2015 for att
uppna det dvergripande malet med SSM om tillampning av enhetliga och hdga tillsynsstandarder.
Under 2016 kommer arbetet tillsammans med de nationella behériga myndigheterna att fortsatta
inom omréden dar det finns ett behov av konvergens, t.ex. utvecklingen av ett gemensamt
riskbeddmningssystem for mindre betydande institut och undersokningen av mer allmanna aspekter
av Oversyns- och utvarderingsprocessen, samt utarbetande av gemensamma tillsynsstandarder om
bl.a. inspektioner p& plats. Mer generellt fortskrider arbetet med ett kompendium 6ver
gemensamma tillsynsstandarder och réattsakter som ska sékerstélla enhetlighet inom de viktigaste
delarna av de nationella behdriga myndigheternas tillsyn av mindre betydande institut.

2.4.6 Makrotillsynsuppdraget

Ar 2015 var aven det forsta hela &r dd ECB utdvade sina befogenheter i friga om
makrotillsyn i enlighet med artikel 5 i SSM-férordningen. ECB har tva befogenheter
inom detta faststallda system for makrotillsyn:

1. ECB kan stalla hogre krav pa relevanta kapitalbuffertar an de som sétts av
nationella myndigheter och aven vidta strangare atgarder for att hantera
system- eller makrorisker enligt de forfaranden som faststélls i den relevanta
EU-lagstiftningen. ECB kan till exempel stalla hogre krav pa banker nar det
galler kontracykliska kapitalbuffertar, systemriskbuffertar, extra kapitalkrav for
systemviktiga institut, riskvikter fér exponeringar mot fastighetssektorn och
exponeringar inom finanssektorn, tak for stora exponeringar och ytterligare krav
pa offentliggdrande av information.

2. Nationella myndigheter maste underratta ECB om de tanker infora eller andra
en makrotillsynsatgéard som ingar i CRR eller CRD IV. ECB tar da stallning till
de planerade atgarderna och kan komma med invandningar. De nationella
myndigheterna ska beakta ECB:s synpunkter innan de fattar ett slutligt beslut.
ECB har en liknande skyldighet att informera nationella behdriga myndigheter
om man bestdmmer sig for att stélla hogre krav.

ECB-radet har det yttersta ansvaret for makrotillsynsbeslut genom att godkanna,
invédnda mot eller andra forslag till beslut som laggs fram av tillsynsnamnden. ECB-
radet kan dven pd eget initiativ begara att tillsynsnamnden ska lagga fram ett forslag
om att stélla hogre krav nar det géller instrument fér makrotillsyn.

Under 2015 ansag ECB-radet att det i den nuvarande konjunkturfasen inte fanns
nagot behov av allmanna kontracykliska makrotillsynsatgarder. Denna bedémning
baserades dven pa det faktum att mer an 80 makrotillsynsatgarder redan hade
vidtagits i eurolanderna for att 6ka banksystemets motstandskraft och férebygga
eventuella obalanser, framfor allt inom fastighetssektorn.

Under 2015 anmalde nationella myndigheter i de 19 SSM-landerna 48
makrotillsynsatgarder till ECB, varav 28 rorde kontracykliska kapitalbuffertar, 18
"andra systemviktiga institut” och 2 inférandet av en systemriskbuffert (se
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Europeiska systemrisknamndens sammanfattning av nationella
makrotillsynsatgarder). Kontracykliska kapitalbuffertar har formellt inforts i alla
lander, men deras koefficient har legat kvar pa noll — vilket tyder pa att
konjunkturutvecklingen inte har paverkat ackumuleringen av kapital. | nastan alla fall
foregicks den formella underrattelsen av en informell sadan, vilket visar den
samarbetsanda som rader mellan ECB och de nationella myndigheterna. Nar ECB-
radet fick information om beslut som fattats av nationella behoriga och utsedda
myndigheter tog det stallning till atgarderna i enlighet med artikel 5.1 i SSM-
forordningen och beslutade darefter att inte inkomma med négra invandningar.

For att se till att mikrotillsyns- och makrotillsynsperspektiven kombineras pa ett
effektivt satt och att lampligt analysunderlag laggs fram diskuterar ECB-radet och
tillsynsnamnden makrotillsyn vid gemensamma moéten (Forum om makrotillsyn).
Forumet om makrotillsyn traffades varje kvartal under 2015 for att diskutera risker i
SSM-omradet och i enskilda SSM-lander, samt andra fragor som &r relevanta ur ett
makrotillsynsperspektiv.
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3.1

3.1.1

Tillstand, rapportering av dvertradelser,
verkstallighets- och
sanktionsforfaranden

Aven om ECB bara utévar direkt tillsyn éver betydande kreditinstitut &r banken
behorig myndighet nar det galler att bevilja eller aterkalla banktillstand for alla
kreditinstitut i euroomradet och for att bedoma forvarv av kvalificerade innehav (det
som tillsammans kallas "gemensamma forfaranden”). ECB ansvarar &ven for
lamplighetsbeddmningar av medlemmar av betydande kreditinstituts ledningsorgan
och for passforfaranden. En betydande andel av de europeiska banktillsynsbesluten
handlar om tillstandsprocesser.

Mer an 3 000 tillstandsforfaranden — varav de flesta ror lamplighetsbedémningar och
bara ett fatal banktillstand — anmaldes till ECB 2015. Stora anstrangningar gjordes
for att forbattra processerna genom att géra dem enklare och mer proportionerliga,
samt for att ta fram riktlinjer i en rad fragor.

ECB fullgjorde aven sin skyldighet att se till att det finns effektiva mekanismer som
gor att vem som helst kan rapportera 6vertradelser av relevant EU-lagstiftning.
Under 2015 mottogs 79 anmalningar av 6vertradelser, varav 51 1ag inom ramen for
ECB:s tillsynsuppdrag. Anmalningarna gallde huvudsakligen fragor om styrning och
berakning av kapitalbas och kapitalkrav.

Tillstand
Forandring av antalet institut som star under ECB:s direkta tillsyn

Den 4 november 2014 borjade ECB utdva direkt tillsyn dver 120 foéretag som
klassats som betydande institut enligt kriterierna i artikel 6.4 i SSM-férordningen
(dvs. institut som uppnar vissa troskelvarden i fraga om storlek, betydelse for
ekonomin och omfattning av granstverskridande verksamhet, som har begart eller
fatt offentligt finansiellt stod, eller som &r ett av de tre mest betydande instituten i en
deltagande medlemsstat). Alla andra institut klassas som mindre betydande. En
forsta lista 6ver betydande och mindre betydande institut offentliggjordes den 4
september 2014.

Enligt ramférordningen om SSM ska klassificeringen av tillsynsobjekt som betydande
eller mindre betydande omprévas atminstone en gang om aret. Infor den arliga
bedémningen ska ECB granska alla grupper under tillsyn som inte har omfattats av
ett sarskilt beslut om betydelse sedan féregaende allmanna bedomningen for att
faststalla i) om féretag som for narvarande klassas som betydande fortfarande
uppfyller kriterierna, och ii) om institut som fér narvarande klassas som mindre
betydande nu uppfyller kriterierna. ECB tar dven stallning till om det finns nagra
exceptionella omstandigheter som bor beaktas.
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Den arliga bedémning av betydelse som gjordes 2015 resulterade i att 129 banker
och bankgrupper skulle std under ECB:s direkta tillsyn. Den uppdaterade listan dver
tillsynsobjekt offentliggjordes pd ECB:s webbplats for banktillsyn den 30 december
2015.

Atta féretag — sju kreditinstitut/bankgrupper och en filial — konstaterades vara
betydande fr.o.m. referensdatumet den 31 december 2014:

. RCI Banque SA, den franska filialen till Barclays Bank plc, Credito Emiliano
S.p.A., Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance PIc) och Agence Francaise de
Développement hade samlade tillgdngar som éverskred gransvardet pa 30
miljarder euro.

. De samlade tillgangarna i J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. dversteg 20
procent av Luxemburgs BNP.

. Medifin Holding Limited och Abanka d.d. &r bland de tre storsta kreditinstituten i
Malta respektive Slovenien.

ECB konstaterade vidare att Deutsche Bank (Malta) Ltd och Unicredit Banka
Slovenija d.d. &ndrat sin plats i rangordningen vad géller storlek i den nationella
jurisdiktionen. Till foljd av detta &r dessa foretag inte langre bland de tre storsta
kreditinstituten i en deltagande medlemsstat och uppfyller darmed inte kriteriet om
betydelse pa undergruppsniva. Eftersom de tillhor grupper under tillsyn som har
klassats som betydande i en annan deltagande medlemsstat star de emellertid anda
under ECB:s direkta tillsyn.

Den direkta tillsynen av ovannamnda institut som klassats som betydande inleddes
mellan den 1 januari-1 februari 2016 beroende pa nar respektive beslut om
betydelse meddelades det berérda institutet.

Forutom den arliga bedémningen ledde féljande handelser till att det ursprungliga
antalet betydande institut (120) forandrades under 2015:

. I och med att Litauen blev en del av euroomradet den 1 januari 2015 tillkom de
tre storsta instituten i detta land (SEB bankas, Swedbank och DNB bankas) pa
listan 6ver betydande institut som star under ECB:s direkta tillsyn.

. Catalunya Banc, S.A. koptes av Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. och
raknades darfor inte langre som betydande pa hogsta konsolideringsniva eller
pa enskild niva.

. En omstrukturering inom State Street Group ledde till bildandet av ett nytt
betydande tillsynsobjekt kallat State Street Europe Holdings S.a.r.l. & Co. KG,
forutom befintliga State Street Bank Luxembourg S.A.

Det bor papekas att omstruktureringar inom en bankgrupp i vissa fall ledde till att ett
nytt institut pa hogsta gruppniva identifierades som betydande utan att antalet
betydande institut 6kade totalt.
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3.1.2

Aven efter ovannamnda andringar av antalet betydande institut fortsétter de samlade
tillgangar som star under direkt tillsyn att utgéra omkring 82 procent av de samlade
banktillgdngarna i euroomradet.

Tabell 7
Betydande och mindre betydande institut inom SSM

Samlade Antal foretag

tillgangar

(i miljarder euro) pa gruppniva pé enskild niva

Betydande institut 21 818,10 129 1117
Mindre betydande institut 4 689,10 3167 3443
Institut inom SSM 26 507,20 3296 4560

Anm. Samlade tillgangar den 30 december 2015 med referensdatum den 31 december 2014 (eller 30 juni 2015 om uppgifter finns
tillgéngliga); antal mindre betydande institut med referensdatum for gruppstrukturen i slutet av september 2015.

Gemensamma forfaranden (tillstand och kvalificerade innehav),
lamplighetsbeddmningar och passférfaranden

Stort antal forfaranden

Under 2015 anmaélde deltagande nationella behériga myndigheter omkring 3 400
tillstandsforfaranden till ECB:s banktillsynsfunktion, daribland 37 ansékningar om
banktillstand, 61 aterkallanden av banktillstand (inklusive tillstdnd som I6pt ut), 137
forvarv av kvalificerade innehav, 435 passforfaranden och 2 730 utnamningar till
lednings- och styrelsefunktioner (dvs. lamplighetsbeddémningar som rér kraven som
stalls p& chefer om god vandel, kunskaper, kompetens och erfarenhet).?® En
betydande andel av de europeiska banktillsynsbesluten handlade om
tillstdndsprocesser.

Under 2015 godkande tillsynsnamnden och ECB-rddet sammanlagt omkring 2 000
tillstdndsforfaranden.* Omkring 650 tillstAndsforfaranden som inte kravde n&got
formellt ECB-beslut avslutades dessutom, daribland passforfaranden, forfallna,
felaktiga och &terkallade forfaranden.®

2 Inklusive ett begransat antal fall som gallde ytterligare styrelseledamater (18).

%0 Dessa 2 000 tillstandsforfaranden behandlades i 921 ECB-rattsakter (se figur 1 i avsnitt 1.2). En del
rattsakter omfattar mer an ett tillstindsforfarande (t.ex. lamplighetsbedémningar av flera medlemmar
av ledningsorganen i samma institut eller forvarv av kvalificerade innehav i olika dotterinstitut som &r en
foljd av en och samma transaktion).

Felaktiga och aterkallade forfaranden &r alla forfaranden som formellt lamnas in av nationella behériga
myndigheter men som av olika skal avslutas pa den nationella behériga myndighetens begaran innan
de ar klara. Skal for aterkallande &r bl.a. foljande: i) val av fel férfarande, ii) sékanden drar tillbaka sin
ansokan, iii) forfarandets slutférande ligger inom den nationella behériga myndighetens behdrighet
(dvs. avslag p& anstkan om tillstdnd), och iv) val av annan I6sning (i synnerhet om forfarandet galler
en planerad resolution) etc.

31
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Tabell 8
Tillstandsforfaranden som anmalts till ECB*?

Aterkallanden och
Beviljande av tillstand upphoéranden Kvalificerade innehav Lamplighet Pass
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2730 34 435

Omkring hélften av de gemensamma forfaranden (dvs. forfaranden for
beviljande/aterkallande av tillstdnd och for kvalificerade innehav) som anmaldes till
ECB galler betydande institut, i de flesta fall dotterinstitut till betydande institut, vilket
bekraftar trenden mot en férenkling i vissa bankgrupper genom intern
omorganisation.

TillstAndsforfarandenas fordelning 6ver de deltagande medlemsstaterna var ganska
varierande, vilket delvis tycks bero pa att nationella bankmarknader skiljer sig i fraga
om struktur.

Antalet ansdkningar om banktillstdnd var ganska blygsamt, &ven om det saknas
jamforbara siffror for tidigare ar. De flesta av ansékningarna om banktillstdnd gallde
en forlangning av gallande tillstand eller omstrukturering av befintliga banker. Endast
ett fatal gallde helt nya institut. Ansokningar om nya banktillstand for traditionell
bankverksamhet var i regel begransade, och ansékningarna handlade oftare om
tillstand for koncernintern verksamhet (inom fordons- eller tekniksektorn). Fyra
tillstand beviljades dessutom fér brobanker 2015. Manga av de anmalda
forfarandena om aterkallande och upphdérande var foljden av en sammanslagning av
tva kreditinstitut inom samma grupp som ledde till att det ena uppgick i det andra och
darmed upphoérde att existera. | sddana fall ansoker de flesta medlemsstater om att
tillstandet for det institut som inte langre finns ska upphdéra att galla. Bara ett fatal
ansoker om att ECB ska fatta ett uttryckligt beslut om aterkallande.

Tillstandsforfarandena blev battre...

Handlaggningen av tillstandsforfaranden kraver noggrann granskning men framfor
allt ett férdjupat samarbete mellan ECB:s tillstAndsavdelning och de nationella
behériga myndigheterna, de gemensamma tillsynsgrupperna och tillsynsnamndens
sekretariat. Lardomar under 2015 har lett till att de processer och mallar som
anvands for att anmala forfaranden till ECB har forbattrats ytterligare efter de
forandringar som gjordes redan 2014.

Processen for lamplighetsbedémningar har forenklats for att bli snabbare och
mer effektiv. For att ta hansyn till principen om proportionalitet inférdes nya mallar
som gor skillnad mellan vasentliga och icke-vasentliga dotterforetag till betydande
institut. Nationella behériga myndigheter ska hadanefter ha mer ansvar for icke-
vasentliga dotterféretag. De kommer Aven att fa stérre ansvar for

%2 Anm. 2014 omfattar endast november och december. Stoppdatum for 2014 var dessutom 15 januari

2015. Det finns darfor en begransad 6verlappning mellan siffrorna for 2014 och 2015.
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aterutnamningsforfaranden i alla dotterforetag. Nar det galler kvalificerade innehav
har man enats om en férenklad metod for interna omorganiseringar, medan en
reviderad metod inférdes for forvarv av sarskilda kopare, t.ex. private equity-fonder,
hedgefonder och statliga investeringsfonder. Parallella forfaranden som paverkar
dotterféretag inom samma grupp i flera medlemsstater har dessutom samordnats, sa
att ECB kan fatta enhetliga beslut.

...men problem kvarstar

Trots dessa anstrangningar var det fortfarande svart att handlagga
tillstdndsprocesserna i tid. Det stora antalet lamplighetsbedémningar var sarskilt
svart att hantera. Det berodde delvis pa att alla dotterféretag till betydande institut
omfattas av lamplighetsprocessen, men dven pa de manga olika rattsordningar som
ar tillampliga. Tillsammans med kapacitetsbegransningar ledde detta efterhand till att
mangden oavslutade arenden som rérde lamplighetstester vaxte. Mot denna
bakgrund genomfordes vissa atgarder, bl.a. personalférstarkningar, under 2015.
Dessa atgarder bidrog tillsammans med att antalet anmalda férfaranden sjonk i
slutet av 2015 till att antalet oavslutade drenden minskade. Det kravs emellertid
fortsatta anstrangningar for att f ned dem till en acceptabel niva.

| synnerhet nar det galler bedomningar av kvalificerade innehav och, i mindre grad,
tillstdndsforfaranden var det svart att klara de korta tidsfristerna for beslut som
faststalls i ramfoérordningen om SSM — 15 dagar for kvalificerade innehav och 10
dagar for tillstand. Tiden fran det att den nationella behoriga myndigheten inkommer
med sitt slutliga utkast och nér ett beslut ska fattas ar ofta mycket kort, vilket innebér
stor tidspress nar ECB ska ta stallning till de slutliga utkasten (om man aven beaktar
den ordinarie beslutsprocessen). En liknande tidspress uppstod nar det géller
lamplighetsbedomningar i fall dér tidsfristerna i den nationella lagstiftningen var
alltfor korta.* Detta ledde alltfér ofta till att tillsynsnamnden fick mindre tid pa sig for
sin beddémning. Att framja samarbete och kommunikation med alla intressenter som
ar involverade fran det att den forsta anmalan av forfarandet inkommer till den
nationella behoriga myndigheten framtill inlamnandet av utkastet till ECB visade sig
vara en avgorande faktor for att klara av tidspressen och tidfristerna i lagstiftningen.

Faststallande av standpunkter

Under 2015 gjordes aven stora anstrangningar att ta fram riktlinjer i ett antal fragor.
Aven om kraven i CRD IV har inférlivats i den nationella lagstiftningen tolkar
deltagande medlemsstater och intressenter bestammelserna pa olika satt, vilket kan
leda till variationer i resultaten. For att harmonisera tillampningen av dessa krav
definierades standpunkter och tillsynspraxis for euroomradet. Genom ett sarskilt
expertnatverk lyckades ECB och de nationella behdriga myndigheterna tillsammans

3 Omkring 10 procent av besluten om lamplighet (fér medlemsstater dar det finns en tidsfrist) fattades

inom den tidsfrist som faststélls i den nationella lagstiftningen.
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3.2

3.2.1

utarbeta gemensamma SSM-standpunkter i flera frAgor om framfor allt
lamplighetsbeddmningar och bedémning av férvarv av kvalificerade innehav.

Nar det galler lamplighetsbedomningar togs stdndpunkter fram om bl.a. féljande:

. Beddmning av pagaende straffrattsliga och administrativa férfaranden.

e  Tillrackligt tidsmassigt atagande for att kunna fullgéra ett ledningsuppdrag.

. Satt att rakna styrelseposter som far innehas av en medlem i ledningsorganet.
e Information om mdjliga intressekonflikter och hur dessa ska beaktas.

. Beddmning av ett ledningsorgans kollektiva lamplighet.

Andra standpunkter faststalldes i bérjan av 2016 som framfor allt gallde intervjuer
med kandidater, utvardering av relevanta erfarenheter och kriterier for villkorade
godkannanden.

Nar det galler beddmningen av kvalificerade innehav har harmoniserade riktlinjer
tagits fram for bedémning av planerade forvéarv av kvalificerade innehav i
kreditinstitut av képare som kannetecknas av stor komplexitet eller brist pd Gppenhet
(sarskilda forvarvare), t.ex. private equity-fonder, hedgefonder och statliga
investeringsfonder. Med dessa typer av kopare kan det vara svart att identifiera den
verkliga dgaren och bedéma dennes anseende. Sadana kdpare finansierar
dessutom regelmassigt forvarvet genom nagot slags belaning, vilket kan paverka
deras soliditet och stabilitet, liksom deras engagemang pa langre sikt. Den
stAndpunkt som formulerades ger vagledning om dessa aspekter.

Anmalan av Overtradelser, verkstallighets- och
sanktionsforfaranden

Erfarenheter av anmalan av dvertradelser enligt artikel 23 i SSM-
forordningen

Det ar ECB:s skyldighet att se till att det finns effektiva mekanismer som gor att vem
som helst kan anmala dvertradelser av relevant EU-lagstiftning. For att uppfylla
denna skyldighet inrattade ECB en mekanism for anmélan av 6vertradelser med en
forstrukturerad webbplattform som kan nas via ECB:s banktillsynsfunktions
webbplats.

Under 2015 mottog ECB 79 anmalningar om dvertradelser. Av dessa gallde 60
pastadda overtradelser av relevant EU-lagstiftning, varav 51 ansags ligga inom
ramen for ECB:s tillsynsuppdrag. Ytterligare nio anmélningar av overtradelser foll
inom ramen fér de nationella behériga myndigheternas tillsynsuppdrag. Aterstoden
handlade huvudsakligen om nationella fragor som inte rérde tillsynskrav och lag
darfor utanfor syftet med mekanismen for anmélan av 6vertradelser (t.ex. att skydda
konsumenterna). Anméalningar som foll inom ramen for ECB:s eller de nationella
behériga myndigheternas tillsynsuppdrag vidarebefordrades till den berdrda
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Diagram 5

gemensamma tillsynsgruppen eller nationella behériga myndigheten for lamplig
uppfdljning. Nagra av de vanligaste pastadda overtradelserna handlade om styrning
(73 procent) och brister i berédkningen av kapitalbas och kapitalkrav (20 procent). En
fullsténdig fordelning visas i diagram 5. De styrningsrelaterade problemen handlade
framst om riskhantering och interna kontroller, ledningsorganets funktioner och
lamplighetskrav. Med "riskhantering och interna kontroller” avses mekanismer eller
processer som foretag maste ha for att pa lampligt satt identifiera, hantera och
rapportera risker som de ar eller kan bli exponerade fér. Med
"ledningsorgansfunktioner” avses i vilken utstréackning personer som faktiskt styr ett
instituts verksamhet — eller de som har befogenhet att faststélla institutets strategi,
mal och allmanna inriktning, samt att dvervaka och kontrollera ledningens
beslutsfattande — fullgor sina skyldigheter.

Anmalningar férdelade pa typ av Gvertradelse

3,7%
Kvalificerade innehay

Offentliggdrande av information

1,5%

Kapitalkrav
8,1%

Kapitalbas

Ovrigt

Riskhantering/interna kontroller
25,0%

Ledningsorgansfunktioner
21,0%

Styrning
73 %
Ovrigt
3,0%

11,8%

Lamplighetskrav
24,0%

-

3.2.2

Uppfoljande feedback fran de gemensamma tillsynsgrupperna eller nationella
behoériga myndigheterna om anmélningar som mottagits sedan november 2014 visar
att de viktigaste tillsynsatgarderna som vidtagits var

. inspektioner pa plats (32 procent av fallen, vilka géllde sex tillsynsobjekt),

. begéaran om internrevision eller intern utredning (17 procent av fallen, vilka
géllde atta tillsynsobjekt),

. begéaran om att foretaget eller den anklagade personen ska inkomma med
handlingar eller férklaringar (17 procent av fallen, vilka gallde nio tillsynsobjekt).

Verkstallighet och sanktioner

Enligt SSM-férordningen och ramférordningen om SSM beror férdelningen av
befogenheter nar det géller verkstéllighet och sanktioner gentemot kreditinstitut
mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna pa vilken typ av évertradelse
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det ar friga om, vem som &r ansvarig och vilken atgard som ska vidtas (se
arsrapport 2014.

Under 2015 inledde ECB ett sanktionsforfarande som géllde misstéankta
Overtradelser av direkt tillamplig EU-lagstiftning av ett betydande tillsynsobjekt. ECB
riktade dessutom tva uppmaningar till nationella behériga myndigheter om att de
skulle inleda sanktionsférfaranden inom ramen fér sin nationella behdorighet.

ECB inledde &aven ett verkstallighetsforfarande som rérde en misstéankt dvertradelse
av ett tillsynsbeslut av ECB av ett betydande tillsynsobjekt.

Dessa misstankta overtradelser, som &r under utredning, géller styrning, stora
exponeringar, kapitalkrav, offentliggérande av information och
rapporteringsskyldigheter.

Efter SSM:s forsta fas, da fokus lag pa att samla kunskaper om tillsynsobjektens
situation, kan ECB under den kommande tillsynscykeln forvantas utéva sin
behorighet nér det galler verkstéllighet och sanktioner i hbgre grad.
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4.1

41.1

SSM som del av den europeiska och
globala tillsynsstrukturen

Samarbetet inom Europa och internationellt &r en viktig prioritering for ECB:s
banktillsynsfunktion. ECB har darfor ingétt flera samférstandsavtal med andra EU-
institutioner, t.ex. Europeiska bankmyndigheten (EBA) och den gemensamma
resolutionsnamnden. ECB har aven ansilutit sig till befintliga samforstandsavtal
mellan nationella behériga myndigheter inom SSM och nationella behériga
myndigheter utanfoér euroomradet. ECB utarbetade dven samordnings- och
samarbetsarrangemang for relevanta tillsynskollegier och deltog i Internationella
valutafondens FSAP-program (Financial Sector Assessment Programme) och i
EBA:s granskningar.

ECB bidrog aven till arbetet med att vidareutveckla det europeiska och
internationella regelverket. Efter att ha blivit medlem av Baselkommittén for
banktillsyn har ECB bidragit till flera initiativ p& regleringsomradet. P& europeisk niva
stodde ECB EBA:s arbete med den gemensamma europeiska regelboken. Under
2015 togs annu ett viktigt steg mot harmoniserade bestammelser genom att fragan
om nationella alternativ och handlingsutrymmen i CRD IV, som hade lett till
fragmentisering pa regleringsomradet, togs upp.

Europeiskt och internationellt samarbete

Samarbete med andra relevanta nationella myndigheter och EU-
myndigheter, och aktuellt Iage nar det géller nara samarbete

Inrattandet av SSM har pa intet satt minskat vikten av samarbete inom EU, dvs. av
ett bra informationsutbyte och samarbete med andra tillsynsmyndigheter inom EU.

ECB har arbetat — och kommer att fortsatta att arbeta under 2016 — for att inga egna
samforstandsavtal med nationella behériga myndigheter i EU-lander utanfor
euroomradet, marknadsmyndigheter och EU-institutioner.

Myndigheter inom EU-systemet for finansiell tillsyn

Samarbetet med nationella behdriga myndigheter utanfér euroomradet
utvecklas stadigt i enlighet med EU:s lagstiftning och framfér allt villkoren i CRD IV.

ECB har aven anslutit sig till de samférstandsavtal som redan finns mellan nationella
behoériga myndigheter i och utanfér euroomradet. De sarskilda bestammelserna i
dessa samforstandsavtal galler tillsynen av betydande institut.

| enlighet med SSM-férordningen har ECB aven arbetat med en mall till
samforstandsavtal som ska éverlamnas till nationella behériga myndigheter utanfor
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euroomradet for forhandlingar. Syftet med mallen ar att lagga sarskild vikt vid
tillsynen av globala systemviktiga institut.

Den 13 mars 2015 ingick ECB ett samforstandsavtal med EBA och andra
banktillsynsmyndigheter inom EU om en EU-ram for utbyte av uppgifter om viktiga
riskindikatorer for enskilda banker som EBA samlar in frdn behoriga myndigheter i
hela EU. ECB har darmed uttkat mojligheterna att gora jamfoérelseanalyser och
benchmarking av banker till lander utanfér euroomradet. Detta kommer generellt
gora tillsynen i hela EU mer andamalsenlig och effektiv.

ECB arbetade med ett samforstandsavtal med Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) om bade dess tillsyns- och centralbanksfunktioner
som undertecknades den 27 januari 2016. Nar det géller banktillsynsuppdraget
omfattar samforstandsavtalet bl.a. hur myndigheterna ska samarbeta for att fullgéra
sina respektive uppdrag enligt EU-lagstiftningen, bl.a. i férhallande till finansiella
institut och marknader. Bada myndigheterna framholl dessutom vikten av de
kopplingar som finns mellan kreditinstituts sékerhet och soliditet och det finansiella
systemets stabilitet och effektivitet.

Under 2015 har ECB &aven tillsammans med Esma arbetat med att slutféra en mall
till ett samférstandsavtal som ECB och nationella marknadsmyndigheter kan inga
pa frivillig basis for att sakra den lampliga tillsyn av finansiella institut som avses i
SSM-férordningen och i lagstiftningen om finansmarknaden. Mallen till ett
samforstandsavtal omfattar bl.a. vilka frdgor som ska omfattas av informationsutbyte
och samarbete i samband med inspektioner pa plats.

Tillsynskollegier

Tillsynskollegier ar permanenta, men flexibla, samordningsstrukturer som
sammanfér behoriga myndigheter som deltar i tillsynen av gransoverskridande
bankgrupper. Dessa kollegier fortsatter att spela en viktig roll for banker inom SSM-
omrédet som ar verksamma i lander utanfér euroomradet.

Enligt artikel 115 i CRD 1V, kommissionens genomforandeforordning (EU) nr
2016/99 och kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2016/98 om
tillsynskollegiers funktion ska den samordnande tillsynsmyndigheten och dvriga
behoériga myndigheter ha faststallt en skriftlig samordnings- och samarbetsordning
som styr tillsynskollegiernas verksamhet i bade fortlevnads- och krissituationer.

For varje betydande institut for vilket ett tillsynskollegium har inrattats har de
gemensamma tillsynsgrupperna utarbetat en skriftlig samordnings- och
samarbetsordning pa grundval av en gemensam mall som uppréattats av EBA.

Denna ordning ger bl.a.

. information om gruppens 6vergripande struktur och om medlemmar och
observatorer i kollegiet,
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e  en beskrivning av ordningen foér utbyte av information, inbegripet behandlingen
av konfidentiell information och indikatorer for att i ett tidigt skede upptacka
varningssignaler, potentiella risker och sarbarheter hos banker,

e en beskrivning av ramen for planering och samordning av tillsynsverksamhet i
bade fortlevnads- och krissituationer.

Gemensamma resolutionsnamnden

Under 2015 inledde ECB:s banktillsynsfunktion sitt samarbete med den
gemensamma resolutionsnamnden (SRB) (se avsnitt 2.2.2) och de nationella
resolutionsmyndigheterna. | relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning
foreskrivs att ECB och resolutionsmyndigheterna ska utbyta all information som de
behoéver for att kunna fullgora sina uppdrag. SSM inréttade darfor férfaranden for
informationsutbyte med SRB och de nationella resolutionsmyndigheterna.

Tjansteman fran ECB:s banktillsynsfunktion deltog i den gemensamma
resolutionsnamndens maéten och workshops om policy pa hog niva. ECB:s personal
bidrog till uppbyggnaden av den gemensamma resolutionsnamnden genom sina
erfarenheter fran inrattandet av SSM. ECB:s experter deltog till exempel i arbetet i
den gemensamma resolutionsndmndens kommittéer och bidrog till namndens
policydiskussioner och rapporter, manualer och ramverk.

Den 22 december 2015 ingick ECB och den gemensamma resolutionsnamnden ett
bilateralt samforstandsavtal och faststallde allmanna regler for samarbete och
informationsutbyte. Detta kommer att férhindra 6verlappningar i insamlingen av data
och onddiga 6kningar av rapporteringsbordan for banker. Samférstandsavtalet
kommer att bidra till att bygga en bro mellan de relevanta pelarna i bankunionen.

Nara samarbete

Medlemsstater som inte har infort euron far delta i SSM enligt en ordning for nara
samarbete. De huvudsakliga villkoren for ett sddant samarbete faststalls i artikel 7 i
SSM-férordningen, medan sjélva forfarandet aspekterna faststalls i beslut
ECB/2014/5.%

Ingen formell begaran om nara samarbete inkom 2015, aven om en del informella
utbyten av information dgde rum pa teknisk niva for att klargéra delar av forfarandet
for att inleda ett nara samarbete.

34 Europeiska centralbankens beslut av den 31 januari 2014 om nara samarbete med nationella behériga

myndigheter i deltagande medlemsstater som inte har euron som valuta (ECB/2014/5)
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4.1.2

Internationella valutafondens FSAP-program (Financial Sector
Assessment Programme)

Under perioden 2015-2018 planerar Internationella valutafonden (IMF) genomfora
FSAP-program i tio eurolander: Belgien, Tyskland, Spanien, Irland, Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike och Finland.** FSAP-programmen i Tyskland,
Irland och Finland inleddes 2015.

IMF:s FSAP-program ar omfattande och grundliga undersékningar av ett lands
finansiella sektor som har tre huvudinslag:

1. Identifiering av viktiga sarbarheter och bedomning av den finansiella sektorns
motstandskraft mot allvarliga men tankbara storningar, vilket normalt sker
genom stresstester.

2.  Beddtmning av landets politiska ramverk for finansiell stabilitet, i synnerhet
regelverket for mikro- och makrotillsyn, samt tillsynsram och tillsynspraxis, med
tonvikt pa uppfyllandet av Baselreglernas grundlaggande principer for en
effektiv banktillsyn.

3. Utvardering av finansiella skyddsnat och det finansiella systemets kapacitet att
hantera och I6sa en finansiell kris, med tonvikt pa éverensstammelse med vad
FSB (Financial Stability Board) anser vara grundlaggande kannetecken for
effektiva resolutionsordningar for banksektorn.

FSAP-programmen avser enskilda lander och nationella myndigheter har darfor en
framtradande roll. Vid sidan om de nationella myndigheterna ar emellertid aven ECB
starkt involverat i dessa program i euroléanderna till foljd av sitt uppdrag nér det géller
mikro- och makrotillsyn.

De viktigaste malen med ECB:s deltagande ar att

1. setill att den del av FSAP-programmen som ror banksektorn méjliggér
jamforelser och enhetlighet mellan eurolanderna,

2. dra storsta mojliga nytta av potentiella synergieffekter tillsammans med
stresstester for banksektorerna i EU/euroomradet,

3. setill att de grundlaggande inslagen i ramverket for mikro- och makrotillsyn av
bankerna som &r en foljd av inrattandet av SSM aterspeglas korrekt pa nationell
niva och att omraden som behdover vidareutvecklas tas upp i IMF:s
rekommendationer.

Eftersom FSAP-program i forsta hand sker inom ramen for IMF:s landerdvervakning
kommer merparten av resultaten och rekommendationerna aven i fortsattningen att
riktas till berérda nationella myndigheter. Den nya banktillsynsstruktur som har byggs

% Dessa lander ar en underkategori till de 29 jurisdiktioner vars finansiella sektorer IMF bedémer vara

systemviktiga och for vilka den bedémning av det finansiella systemets stabilitet som ingar i FSAP &r
en obligatorisk del av IMF:s artikel iv-6vervakning.
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4.1.3

4.1.4

upp i euroomradet innebar dock att rekommendationer som ror SSM:s funktion i
juridiskt lampliga fall kommer att riktas till ECB. For att IMF:s 6vervakning och rad
aven i fortsattningen ska vara effektiva och relevanta maste de till fullo ta hansyn till
det nya politiska ramverket och de olika behérigheter som tillkommer
medlemsstaterna, euroomradet och EU.

EBA:s granskningspanel

Under 2015 deltog ECB:s banktillsynsfunktion i de inb6rdes utvarderingar som goérs
pa EU-niva. ECB ar medlem av EBA:s granskningspanel, som stottar EBA i dess
uppdrag. Granskningspanelen ser till att det gors inbdrdes utvarderingar av behériga
myndigheters tillsynsverksamhet sa att den blir mer enhetlig.

Under 2015 granskade EBA:s granskningspanel bedémningar av lampligheten hos
medlemmar i ledningsorgan och viktiga befattningshavare och offentliggjorde
resultaten den 16 juni 2015. Granskningspanelen har identifierat béasta praxis och
vilka delar av behoriga myndigheters tillsynspraxis som kan forbattras vad galler
bedémningen av |lampligheten hos chefer och viktiga befattningshavare i
kreditinstitut.

ECB har aven bidragit till granskningen av genomférandet av kommissionens
genomférandefdrordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska
standarder for genomférande av instituts tillsynsrapportering enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013. Denna granskning,
som annu inte &r avslutad, syftar till att bedéma hur behériga myndigheter infér och
tillampar kvalitetssakring av data som lamnas for enskilda institut, och vilken process
de har for att genomfora andringar av de tekniska genomférandestandarderna.

Samforstandsavtal med lander utanfor EU

For att ha ett smidigt samarbete med tredjelander (utanfor EU) féreslog ECB 2015
att man skulle ansluta sig till samférstandsavtal som nationella behériga myndigheter
redan hade ingatt med myndigheter i tredjelander. Detta ar mojligt enligt artikel 152 i
ramforordningen om SSM och skapar kontinuitet i tillsynspraxis.

Sedan relevanta motparter gett sitt samtycke under 2015 har ECB nu anslutit sig till
samarbetsdverenskommelserna som alla nationella behériga myndigheter har med
38 myndigheter i tredjelander.

Under 2015 arbetade ECB &ven med en mall till ett samforstandsavtal som skulle
overlamnas till prioriterade tredjelénder for férhandling under 2016.
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4.2

42.1

Bidrag till utvecklingen av det europeiska och
internationella regelverket

Bidrag till Baselprocessen och EBA:s arbete med den
gemensamma regelboken

Baselkommittén for banktillsyn och Financial Stability Board

| slutet av 2014 blev ECB:s banktillsynsfunktion medlem av Baselkommittén for
banktillsyn. Detta innebar att ECB deltog aktivt i arbetet inom Baselkommittén och
dess tillsynsorgan, dvs. gruppen bestdende av centralbankschefer och chefer for
tillsynsmyndigheter, under hela 2015.

Som rapporterades till G20-ledarnas toppmoéte i Antalya i november 2015 gjorde
Baselkommittén under det gangna aret framsteg mot ett slutférande
regleringsreformerna till foljd av krisen och nar det géllde att anpassa deras
utformning till de 6vergripande malen om riskkanslighet, enkelhet och jamforbarhet.

ECB:s banktillsynsfunktion bidrog med expertis och synpunkter till omkring 30
arbetsgrupper under Baselkommittén. Detta samordnades av ECB:s avdelning fér
tillsynspolicy tillsammans med motparter fran ECB:s generaldirektorat for
makrotillsyn och finansiell stabilitet, samt flera andra behériga myndigheter och
nationella centralbanker i euroomradet, Europeiska kommissionen och EBA, som
aven de ar representerade i Baselkommittén.

Annu inte genomférda policyreformer i Basel lll-regelverket fortsatte att vara en
prioriterad fraga for ECB:s banktillsynsfunktion, som bidrog till diskussioner som
utmynnade i féljande:

e  Samrad om: i) forslag till revideringar av schablonmetoden for kreditrisk och
operativ risk, ii) utformning av ett kapitalgolv, och iii) ett reformpaket som ska
forbattra mojligheterna att jamfora riskvagda tillgdngar som beraknats med hjalp
av en intern riskklassificeringsmetod for kreditrisk.

e  Slutférandet av den grundlaggande granskningen av handlingslagret (reviderat
ramverk med krav pa minimikapital for marknadsrisk).

e  Samrad om ett forslag till avdrag for bankers investeringar i total
forlustabsorberande kapacitet (TLAC).

. En kommande granskning, inklusive slutlig kalibrering, av bruttosoliditeten (med
malet att den ska 6verga till pelare 1 den 1 januari 2018).

e  Samrdd for att forbattra kapitalbehandlingen for "enkla, transparenta och
jamfdérbara” vardepapperiseringar i kapitalramverket.

% Finalising post-crisis reforms: an update, A report to G20 Leaders, BCBS, november 2015, tillganglig

pa: https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf
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. Ett samradsdokument om riskhantering, redovisning av kapital och évervakning
av ranterisken i bankboken.

ECB:s banktillsynsfunktion bidrog &ven till en kommande granskning av
omfattningen av konsolideringen pa regleringsomradet, samt till den fortsatta
debatten om en potentiell revidering av hur exponeringar mot statspapper ska
redovisas ur tillsynssynpunkt — vilket ar ett omrade som Baselkommittén arbetar med
pa ett noggrant, holistiskt och gradvis sétt.

Baselkommittén forvantas ha en slutlig reformagenda i slutet av 2016. Fokus for
Baselkommitténs arbete kommer efterhand att 6verga till i) Gvervakningen av att det
nationella genomférandet av reformer fortléper planenligt och konsekvent — framst
genom RCAP (Regulatory Consistency Assessment Programme) — och, framfor allt,
resultaten av dessa, samt ii) frdgor som ror 6vervakning av verksamheten, bl.a.
kollegiernas effektivitet, den andra pelarens roll i kapitalkravssystemet,
stresstestmetoder och bolagsstyrning. Detta a&r omraden som dven ECB:s
banktillsynsfunktion har féljt noggrant och &r beredd att bli mer involverad i.

En viktig handelse fér ECB:s banktillsynsfunktion 2015 hade att géra med dess
representation i Financial Stability Board (FSB). Vid sitt méte den 26 mars i
Frankfurt am Main beslutade FSB:s plenarférsamling att ge ECB:s
banktillsynsfunktion en plats i den standiga kommittén for samarbete pa tillsyns- och
regleringsomradet (SRC). ECB:s banktillsynsfunktion har bérjat bidra till arbetet i
denna kommitté, som ansvarar for viktiga stabilitetsfragor som rér utformningen av
tillsyns- och regleringspolicy (om bl.a. institut som &r "for stora for att fa g& omkull”
och risker till féljd av marknadsfinansiering) och samordningen av fragor med
sektordvergripande implikationer som uppstar for finansiella myndigheter.

Bidrag till EBA:s arbete

Pa EU-niva fortsatte ECB:s banktillsynsfunktion att arbeta tillsammans med EBA for
att uppna det gemensamma malet om en effektiv och enhetlig tillsyn och reglering
inom hela den europeiska banksektorn.

EBA:s viktigaste uppgift ar att utarbeta den gemensamma europeiska regelboken
for bankverksamhet som ar en uppsattning harmoniserade regler for kreditinstitut
inom EU. EBA spelar aven en viktig roll genom att framja konvergens i
tillsynsmetoderna och harmonisera tillampningen av tillsynsbestammelser.
Representanter for ECB:s banktillsynsfunktion deltog darfor i omkring 50 av EBA:s
arbetsgrupper och i dess viktigaste kommitté — EBA:s tillsynsstyrelse — i vilken ECB
deltar utan rostréatt.

Mer allmant framjar SSM harmoniseringen av tillsynsmetoder mellan nationella
behoériga myndigheter for att se till att den gemensamma europeiska regelboken
anvands pa samma satt. Detta uppnas genom de gemensamma tillsynsgrupper som
ansvarar for den operativa tillsynen dver betydande institut och den expertis som
SSM:s horisontella funktioner bidrar med i tillsynscykelns alla skeden.
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4.2.2

Pa regleringsomradet var EBA under 2015 framst inriktat pA CRR/CRD IV-paketet,
direktivet om aterhamtning och resolution av banker (krishanteringsdirektivet) och
revideringen av direktivet om insattningsgarantisystem.

Inom ramen fér CRR/CRD IV-reglerna, som tradde i kraft den 1 januari 2014 och ar
anpassade till Basel lll-reglerna, ska omkring 250 konkreta regler tas fram av EBA.
Under 2015 handlade de flesta av dem om kreditrisk, marknadsrisk, likviditet och
belaningsgrad.

Enligt krishanteringsdirektivet har EBA mandat att utfarda riktlinjer och forslag till
tekniska tillsyns- och genomférandestandarder nér det galler resolution, bl.a. om
resolutionskollegiernas funktion. ECB deltar i EBA:s resolutionskommitté, som
inrattades den 1 januari 2015 och har till uppgift att bereda EBA:s beslut pa detta
omrade.

Nar det géller tillsyn utvidgade EBA sin policy och évervakning av
tillsynskonvergens inom ramen for pelare 2 och utfardade detaljerade riktlinjer for
riskhantering inom ramen for pelare 2 som ligger till grund for den 6versyns- och
utvarderingsprocess (OUP) som anvands inom hela SSM.

Nar det galler stresstester ska EBA, i samarbete med Europeiska
systemriskndmnden (ESRB), inleda och samordna EU-omfattande stresstester for
att bedéma finansinstitutens motstandskraft mot en negativ marknadsutveckling.
ECB:s banktillsynsfunktion ansvarar for i) instruktioner till relevanta banker om hur
testerna ska genomforas, ii) kvalitetssakringsprocessen, och iii) tillsynsrespons.

ECB:s banktillsynsfunktion har i detta sammanhang haft ett nara samarbete med
EBA i forberedelserna infor ndsta EU-omfattande stresstest 2016. Utfallet av
stresstestet, daribland enskilda bankers resultat, ska enligt planerna offentliggéras
tredje kvartalet 2016, vilket innebar att slutfasen av detta test &r anpassad till den
arliga OUP-cykeln.

Tillampningen av nationella alternativ och handlingsutrymmen i
CRR/CRD IV

Nationella alternativ och handlingsutrymmen i den gemensamma
europeiska regelboken: ett kvarvarande hinder for en fullstandig
bankunion

Syftet med CRR/CRD IV-paketet och med den gemensamma europeiska regelboken
Overhuvudtaget ar att skapa lika spelregler inom det europeiska bankvasendet
genom att minska utrymmet for regelavvikelser och skillnader mellan olika lander. Att
skapa ett sammanh&ngande regelverk ar avgorande for att etablera en gemensam
integrerad bankmarknad, men rent tekniskt och politiskt en komplicerad uppgift.
Lagstiftaren har darfér gett medlemsstaterna en viss flexiblitet — i regel via deras
tillsynsmyndigheter — nér det géller om och hur specifika regler ska tillampas.
Tanken med denna flexibilitet var att hansyn skulle kunna tas till nationella sardrag
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och olika tillsynsmetoder vid en tidpunkt d& ndgon gemensam tillsynsmyndighet
annu inte var planerad (CRR/CRD IV-paketet blev klart 2013).

Dessa flexibla bestammelser, som ofta kallas " nationella alternativ och
handlingsutrymmen”* och det ojamna genomférandet av bestammelserna i CRD
IV leder till skillnader i spelregler, vilket har en negativ inverkan pa den
gemensamma marknadens, och sjélva bankunionens, funktion. Landernas
utnyttjande av nationella alternativ och handlingsutrymmen har lett till variationer i,
och i mé&nga fall till en mindre strang, tillampning av bestammelserna i CRR/CRD IV-
paketet.

Detta far inte bara negativa foljder for kreditinstitut och behériga myndigheter, utan
aven for viktiga intressenter som analytiker och investerare. Skillnaderna paverkar till
exempel méjligheterna att jamféra rapporterade nyckeltal och skapar osakerhet kring
bankernas faktiska kapital- och likviditetspositioner. De paverkar aven enhetligheten
i pelare 2-beslut, i synnerhet eftersom det har funnits betydande skillnader mellan
landernas tillampning av 6vergangsbestammelserna om kapital.

Inrattandet av en gemensam europeisk tillsynsfunktion har gjort det mojligt att framja
integration genom tillsynsatgarder, genom att se till att utnyttjandet av nationella
alternativ och handlingsutrymmen i alla deltagande medlemsstater harmoniseras.
Enligt SSM-férordningen ska huvudmalet vara att "bidra till kreditinstitutens sakerhet
och sundhet och det finansiella systemets stabilitet [...] med fullstandig hansyn till
och skyldighet att beakta den inre marknadens enhetlighet och integritet, pa
grundval av likabehandling av kreditinstitut i syfte att férebygga regelarbitrage”. En
forutsattning for detta ar att alla banker inom SSM verkar enligt samma spelregler.

De nationella alternativ och handlingsutrymmen som finns i CRR/CRD IV-paketet ror
alla omraden av tillsynsramen och hur en mangd olika saker ska behandlas: manga
galler faststallandet av kapitalbas och kapitalkrav fér kredit-, motparts- och
marknadsrisk, men det finns ocksa viktiga bestammelser om stora exponeringar,
likviditet och institutens styrningsstrukturer.

Genom att sjosatta projektet om nationella alternativ och handlingsutrymmen
forsoker ECB angripa ovannamnda konsekvenser och framja harmonisering och
integration inom banksystemet, vilket ligger helt i linje med dess mandat.

Projektet om nationella alternativ och handlingsutrymmen

Att det var sa viktigt att lansera just detta projekt blev tydligt under den samlade
bedémningen 2014, da det konstaterades att harmoniseringen av nationella
alternativ och handlingsutrymmen var ndgot som SSM maste ta itu med omgaende.
Efter en genomgéang av effekterna av landernas utnyttjande av évergangsjusteringar

7 Det finns ingen bindande definition av nationella alternativ och handlingsutrymmen. Enligt EBA:s

sammanfattning avses med "alternativ” en situation dar behdriga myndigheter eller medlemsstater kan
vélja hur de ska folja en given bestdmmelse bland olika alternativ som finns i EU-lagstiftningen. Med
"nationellt handlingsutrymme” avses en situation dar behdriga myndigheter eller medlemsstater kan
vélja om de ska tillampa en given bestdmmelse eller inte.
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som i de flesta fall klassades som nationella alternativ och handlingsutrymmen och
gallde definitionen av kapitalbas enligt CRR, gjordes en uppskattning i samband med
den samlade beddmningen av att effekterna pa karnpriméarkapitalrelationen hos alla
banker i euroomradet den 1 januari 2014 uppgick till 126,2 miljarder euro®.
Overgéngsjusteringar forbattrade den genomsnittliga® karnpriméarkapitalrelationen
hos betydande institut med 1,5 procent av riskvagda tillgangar. Effekten av
justeringarna varierade dock mellan landerna®® och ledde till olika spelregler.
Projektet fick aven stod fran Eurogruppen, som den 24 april 2015 kravde att ECB
skulle gora en samlad anstréngning att ta itu med nationella alternativ och
handlingsutrymmen for att s& snabbt som mdjligt skapa mer lika spelregler inom
bankunionen.

Nationella behériga myndigheter bidrog till ECB:s arbete, som bestod av foljande tre
delar: i) kartlaggning av hur omfattande alternativen och det nationella
handlingsutrymmet ar, ii) utformning av policyrekommendationer och specifikationer
for varje alternativ eller nationellt handlingsutrymme, och iii) genomférande av den
overenskomna politiken.

Rackviddav projektet om nationella alternativ och
handlingsutrymmen

Pa grundval av aterkommande sardrag hos de 167 nationella alternativ och
handlingsutrymmen som hittills har identifierats klassificerades bestammelserna
utifrdn ett antal kriterier. De viktigaste kriterierna ar

. den rattsakt i vilken de faststalls,

e vem som beviljas alternativet eller handlingsutrymmet (dvs. medlemsstat,
behorig myndighet eller bada),

e typ av tillampning, dvs. om alternativet eller handlingsutrymmet kan utévas pa
forhand och generellt pa alla institut, eller om det kravs en bedémning i varje
enskilt fall utifrdn institutspecifika faktorer.

| slutdndan tog ECB stéllning till 122 alternativ och handlingsutrymmen som
beviljats behtriga myndigheter, eftersom de lag inom ramen fér ECB:s direkta
behorighet, med fokus uteslutande pa betydande institut, vilka utévas generellt eller i
fran fall till fall. Bland dessa fanns tolv alternativ och handlingsutrymmen som gallde
den delegerade réattsakten om likviditetstackningsgraden®', som inte bara
inkluderades darfor att de &r kopplade till bestammelserna i CRR om likviditet, utan

% Detta belopp omfattar bade nationella alternativ och handlingsutrymmen av évergéngskaraktar och

andra 6vergangsbestammelser.

39 Ett vagt genomsnitt anvands for denna berakning.

40 Nationella regler ska betraktas som den minimitakt i vilken banker maste fasa ut 6vergdngsregler. Aven

inom ett och samma land kan banker ha en viss frihet néar det galler hur de tillampar
overgdngsbestammelserna.

41 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2015/61 av den 10 oktober 2014 om

likviditetstackningsgraden.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten, mars 2016 66



Figur 5

aven for att ta hansyn till ECB:s operativa behov eftersom den delegerade rattsakten
tradde i kraft fr.o.m. den 1 oktober 2015.

Rackvidd for projektet om nationella alternativ och handlingsutrymmen

Behdrighet

Behorig myndighet
[119 alternativ och
handlingsutrymmen]

Medlemsstaterna
[36 alternativ och
handlingsutrymmen]

Omfattning

Alla banker
(generellt beslut)
[44 alternativ och
handlingsutrymmen]

Frén fall till fall
(individuellt beslut)
[66 alternativ och
handlingsutrymmen]

Nagra exempel

Alternativ och handlingsutrymmen av évergangskaraktar
som géller kapital, definition av fallissemang, redovisning
av exponeringar mot offentliga foretag

Projektets fokus:
110 alternativ och
handlingsutrymmen i CRR/CRD IV
som avser mikrotillsyn

Makrotillsyn
[9 alternativ och
handlingsutrymmen]

Alla banker
(generellt beslut)
[36 alternativ och
handlingsutrymmen]

Undantag fran likviditets- och kapitalkraven p& enskild
niva och utveckling av gemensamma specifikationer,
férmansbehandling for likviditetskrav

[inte inom ramen for projektet avseende alternativ och
handlingsutrymmen]

Totalt: 155

(+ 12 alternativ och handlingsutrymmen i den delegerade rattsakten om likviditetstackningsgrad — 167)

> +

12 alternativ och
handlingsutrymmen i den
delegerade rattsakten om

Totalt: 122
(+ 45 utanfor rackvidden — 167)

Utformning av politiken och analys av effekterna

Det andra steget i utformningen av tillsynspolicy — som har anfortrotts en
hognivagrupp bestaende av tillsynsnamndens suppleanter och darmed kan dra nytta
av det néra samarbetet mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna —
baserades pa vagledande principer pd hog niva. Forsiktighet var den
grundlaggande principen vid faststallandet av ECB:s policy, eftersom en
konvergerande utveckling mot den lagsta standarden inte skulle ha varit acceptabel
med tanke pa den finansiella stabiliteten. I linje med malen for bankunionen och
forsiktighetsprincipen framjades en 6ppen och integrerad bankmarknad.

En annan viktig fraga var uppfyllandet av internationella tillsynsstandarder, i
synnerhet globala standarder som har faststallts av Baselkommittén for banktillsyn
och de europeiska standarder som har faststéllts av EBA. Aven om Baselkommitténs
och EBA:s standarder som var relevanta for detta arbete foljdes tillats vissa
avvikelser, framst for att underlatta 6vergangen till en ny ordning. Om
Baselkommitténs standarder antingen inte gav konkret vagledning eller tillat olika
genomférandemetoder valdes en lampligt konservativ metod som var férenlig med
forsiktighetsprincipen.

Aven principen om lika behandling I&g till grund fér policyn, dvs. att samma regler
bor gélla for samma verksamhet och samma risker, aven om lamplig hansyn ska tas
till fall dar en annan behandling kan vara motiverad. Denna princip ar viktig for att
oka den finansiella integrationen. Stor uppmarksamhet fastes framfor allt ocksa vid
marknadsaktorernas rattmatiga forvantningar, dvs. férvantningar som ar en foljd av
nationella myndigheters tidigare beslut.
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ECB har for alla alternativ och handlingsutrymmen inom ramen fér detta projekt gjort
en noggrann analys av landernas tidigare tillampning och praxis, daribland en
kvantitativ konsekvensbeddmning av vissa bestammelser. De nationella behdriga
myndigheterna deltog i mycket hdg grad i detta arbete och en éverenskommelse
ingicks om de 122 alternativen och handlingsutrymmena.

| vissa fall kommer det att kravas ytterligare analyser for att ta hansyn till den
framtida utvecklingen i Europa och internationellt — inom EBA, Europeiska
kommissionen och Baselkommittén.

Tillampningen av policyn for alternativ och handlingsutrymmen

Efter det att tillsynsnamnden godkéant innehallet i ECB:s policy inleddes arbetet med
det tredje stegen, dvs. att genomféra den éverenskomna policyn. Alternativen och
handlingsutrymmena delades upp i ett férslag till en forordning och en handbok
beroende pa deras tillampning (dvs. om de tillampas generellt eller fran falla till fall).
Av de generella alternativ och handlingsutrymmen som finns i CRD IV-paketet och
den delegerade rattsakten om likviditetstdckningsgrad kommer 35 att utdvas direkt
genom en ECB-forordning som &r juridiskt bindande och direkt tillamplig. ECB har
aven antagit en sarskild metod i en handbok rérande 82 andra alternativ och
handlingsutrymmen, bl.a. de som tillampas fran fall till fall.** Utkasten till
forordningen och handboken var foremal for ett offentligt samrad i november och
december 2015. Sedan resultatet av samradet beaktats i deras slutliga utformning
antogs de av ECB i mars 2016. Férordningen ska borja tillampas oktober 2016.

Det vidare arbetet med alternativ och handlingsutrymmen

Na&r projektets forsta fas hade avslutats inleddes en andra fas 2016 som syftar till att
avsluta kartlaggnings- och policyarbetet och som géller ett mindre antal
bestammelser av lagre prioritet &n de forsta eller dar det krévs ytterligare arbete.*®
ECB:s banktillsynsfunktion haller dessutom pa att bedéma i vilken grad policyn for
nationella alternativ och handlingsutrymmen kan tillampas nar det galler mindre
betydande institut — efter motiverade justeringar beroende pa deras sarskilda
kannetecken — for att komma &nnu narmare en situation dar det rader lika spelregler
inom hela SSM. Ett framtida omrade som ska behandlas i samarbete med
Europeiska kommissionen och relevanta nationella myndigheter géaller slutligen
nationella alternativ och handlingsutrymmen som har utnyttjats genom nationell
lagstiftning och som fortfarande ger upphov till asymmetri i tillsynsbehandlingen
inom euroomradet.

42 De fem &terstdende alternativen och handlingsutrymmena togs inte med i forslagen till rattsakter,

eftersom ECB inte utnyttjar dem.

4 De bestammelser dar det kravs ytterligare arbete tas upp i avsnitt Ill i ECB:s handbok om alternativ och

handlingsutrymme.
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4.2.3

Utestaende fragor som ror harmonisering av regler

Arbetet med alternativ och handlingsutrymmen &r ett viktigt steg mot ett
harmoniserat regelverk i euroomradet. Spelplanen i Europa ar emellertid inte sa
jAmn som den borde vara.

Det verkar vara framst tva saker som ger upphov till fragmentisering. Den forsta ar
det nationella inforlivandet av CRD IV. Eftersom CRD IV &r ett direktiv star det
medlemsstaterna fritt att valja hur de vill inforliva EU-reglerna i sin nationella
lagstiftning. Foljden har blivit att flera bestimmelser i CRD IV har inférlivats pa olika
satt i olika eurolander. Detta ar i sig inte ett problem, sa lange skillnaderna motiveras
av landspecifika risker. Det finns emellertid manga skillnader som inte &r motiverade.

Den andra kéllan till fragmentisering av reglerna ar tillsynsbefogenheter som
faststélls i nationell lag men inte uttryckligen ndmns i CRD IV. Detta ger upphov till
fragan om ECB, som en EU-institution, direkt kan utéva sddana befogenheter.
Denna fraga har hittills bara kunnat besvaras fran fall till fall. Det kravs en mer
enhetlig hallning nu nar den europeiska banktillsynen ar ett faktum.

Méanga av variationerna i landernas lagstiftning kan inte langre motiveras. Enligt
artikel i SSM-forordningen ska ECB bedriva tillsyn "med fullstandig hansyn till och
skyldighet att beakta den inre marknadens enhetlighet och integritet”. | artikeln
hanvisas aven till "likabehandling av kreditinstitut i syfte att férebygga
regelarbitrage”. Ett fragmentiserat regelverk gor det svart for ECB att uppfylla dessa
krav.

Det uppstar dessutom hela tiden nya skillnader. En del nationella lagstiftare
omvandlar icke bindande tillsynspraxis till bindande rattsakter, vilket gor det svarare
for ECB att harmonisera denna praxis. Ett aktuellt exempel ar den tyska lagen om
bankaveckling. Genom denna lag delegeras rétten att utfarda foreskrifter om bl.a.
intern styrning och riskhantering till finansministeriet (finansministeriet har &nnu inte
utnyttjat denna rattighet).

Nationell banklagstiftning som antogs efter inrattandet av SSM maste ta adekvat
hansyn till ECB:s nya uppgifter for att framja harmoniseringen av tillsynsmetoder
inom bankunionen.
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5

5.1

Rapportering om budgetutnyttjande

Enligt SSM-férordningen ska ECB ha tillrackliga resurser for att kunna fullgéra sitt
tillsynsuppdrag pa ett effektivt satt. Dessa resurser ska dessutom finansieras genom
en tillsynsavgift som tas ut av de institut som star under ECB:s tillsyn.

Utgifterna for tillsynsuppdraget redovisas i enlighet med SSM-férordningen separat i
ECB:s budget. ECB:s budgetmyndighet &r ECB-radet. Detta organ antar ECB:s
arliga budget pa direktionens forslag och efter samrad med tillsynsnamndens
ordférande och vice ordforande nar det galler SSM-relaterade fragor. ECB-radet
bistas i budgetfragor av budgetkommittén (BUCOM), som bestar av representanter
fran alla nationella centralbanker i Eurosystemet och fran ECB. BUCOM tar stallning
till ECB:s rapporter om budgetplanering och budgetévervakning och rapporterar
direkt till ECB-radet.

Utgifter 2015

ECB:s utgifter for tillsynsrelaterade uppgifter utgors framst av direkta utgifter for
ECB:s generaldirektorat for banktillsyn och tillsynsnamndens sekretariat.
Tillsynsuppdraget ar aven mycket beroende av de gemensamma serviceenheter
(shared services) som tillhandahalls av ECB:s befintliga funktioner, bl.a. lokaler,
personaladministration, administration, budgetering och kontroll, kommunikation,
redovisning, rattstjanst, internrevision, statistik och IT-tjanster. Utgifterna for dessa
tas upp separat i ECB:s budget.

| april 2015 antog ECB-radet beslutet om det totala arliga tillsynsavgiftsbeloppet for
den forsta avgiftsperioden och for 2015. | detta beslut beraknades de arliga
utgifterna fér banktillsynsuppgifter uppga till 296,0 miljoner euro 2015.** | slutet av
2015 uppgick ECB:s utgifter for banktillsynsuppgifter till 277,1 miljoner euro, dvs. 6
procent mindre an uppskattat, vilket ledde till ett Gverskott pa 18,9 miljoner euro
jamfort med det belopp som fakturerades 2015. | enlighet med den tillampliga
forordningen ska hela detta 6verskott avraknas mot det totala belopp som ska tas ut
2016.%°

Som forklaras i kapitel 1.3 har ECB-radet besluta 6ka ECB:s resurser for tillsyn
under 2016. Detta kommer tillsammans med insatser inriktade pd omraden som
maste agnas sarskild uppmarksamhet, vilka anges i dokumentet ECB:s banktillsyn:
prioriteringar for SSM 2016”, att leda till en 6kning av de totala utgifterna for
banktillsynen fr.o.m. 2016. ECB:s tillsynsutgifter kommer darfor att uppna ett
jamviktslage ("steady state”) forst p& medellang sikt.

4 ECB:s beslut (EU) 2015/727 av den 10 april 2015 om det totala &rliga tillsynsavgiftsbeloppet for den
forsta avgiftsperioden och fér 2015 (ECB/2015/17)

4 Artikel 9 i Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 1163/2014 av den 22 oktober 2014 om
tillsynsavgifter (ECB/2014/41).
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5.1.1

5.1.2

5.1.3

Tabell 9
Kostnader for tillsynsfunktionen 2015

Faktiska utgifter 2015 Beraknade utgifter 2015 Faktiska utgifter 2014

i miljoner euro i miljoner euro i miljoner euro

Léner och férmaner 141,3 151,7 68,9
Hyra och underhall 25,5 22,6 13,2
Ovriga driftkostnader 110,3 121,8 74,8
Utgifter till foljd av 277,1 296,0 156,9

banktillsynsuppdraget, totalt

Loner och formaner

Loner och formaner omfattar alla I6nerelaterade utgifter, inbegripet
overtidsersattning, traktamenten och kostnader for formaner efter avslutad
anstallning for tillsynspersonal och personal pa de gemensamma serviceenheterna.

De faktiska utgifterna under 2015 for l6ner och férmaner uppgar till 141,3 miljoner
euro, dvs. 93 procent av de berdknade utgifterna och 51 procent av de totala
utgifterna for banktillsynsuppgifter. Skillnaden pa 10,4 miljoner euro mellan de
beraknade och de faktiska utgifterna beror till storsta delen péa att tillsattningsgraden
var lagre &n véantat. Den 31 december 2015 hade omkring 96 procent av de tjanster
som ror banktillsyn tillsatts.

Utgifterna for loner och formaner kan forvantas bli hogre till foljd av ECB-radets
beslut att 6ka ECB:s tillsynsresurser 2016, vilket beskrivs i kapitel 1.3.

Hyra och underhall

| slutet av 2015 uppgick de faktiska utgifterna for hyra och underhall, inbegripet
avskrivningar pa lokalrelaterade tillgangar, till 25,5 miljoner euro, dvs. 113 procent av
de beraknade utgifterna. De faktiska utgifterna, som var 2,9 miljoner euro hégre &n
berdknat, berodde framst pa hogre avskrivningsrelaterade avgifter for lokalrelaterade
investeringar.

Under 2015 renoverades de lokaler i Eurotower dit ECB:s banktillsynsfunktion ska
flytta. Enligt den nuvarande projektplanen ska flytten ha genomférts senast i mitten
av 2016. Tillsammans med den planerade forstarkning av tillsynspersonalen som
beskrivs ovan kan utgifter fér hyra och underhall darfor férvantas stiga fr.o.m. 2016.

Ovriga driftkostnader

| kategorin "Gvriga driftkostnader” ingar kostnader som konsulttjanster, IT-tjanster,
statistiktjanster, avskrivningar av anlaggningstillgdngar (utom lokaler), resor och
utbildning.
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5.2

5.2.1

Budgetutfallet i denna kategori &r sammantagit lagre an de utgifter pa 110,3 miljoner
euro som beraknades i april 2015 och som motsvarade en forbrukningsgrad pa 91
procent. Detta var huvudsakligen en foljd av att resurser omprioriterades till akuta
uppgifter med anknytning till den finansiella stabiliteten, vilket ledde till lagre
kostnader for affarsresor, utbildning och relaterade kostnader. Att tillséttningsgraden
blev lagre &n vantat var en annan bidragande orsak till underutnyttjandet.

| de faktiska kostnaderna 2015 ingar det externa stéd som anlitades for ECB:s
arbete med uppgifter som rérde den finansiella stabiliteten, namligen den samlade
bedémningen av grekiska betydande institut, den "regelbundna” samlade
bedémningen 2015 och inspektioner pa plats, vilka alla beskrivs narmare i kapitel 2.

Avgiftssystem: november 2014—december 2015

ECB:s forordning om tillsynsavgifter utgor tilsammans med SSM-férordningen det
regelverk enligt vilket ECB tar ut en arlig tillsynsavgift for sina kostnader for
tillsynsuppdraget. | avgiftsforordningen faststélls metoderna for att i) faststélla
totalbeloppet for den arliga tillsynsavgiften, i) berédkna det belopp som ska betalas
av varje bank under tillsyn och iii) debitera den arliga tillsynsavgiften.

Under 2015 skickade ECB for forsta gangen individuella avgiftsavier till alla institut
som star under tillsyn for de faktiska kostnaderna i november och december 2014
(ECB borjade fullgora sitt banktillsynsuppdrag i november 2014) och for hela aret
2015.

Avgiftsuttag, totalt

ECB:s avgiftsuttag for att tdcka kostnaderna for tillsynen av banksektorn i
euroomradet under aren 2014-2015 uppgick till 326 miljoner euro.

Av detta belopp avsag

e 30 miljoner euro kostnader som uppstod de sista tvd manaderna 2014 och som
redovisas i ECB:s arsredovisning 2014,

e 296 miljoner euro de beraknade utgifterna for hela ar 2015, vilka meddelades
av ECB i april 2015.

Det belopp som ska tas ut genom arliga tillsynsavgifter delas in i tva delar beroende
pa tillsynsobjektens status (betydande eller mindre betydande) och den grad av
tillsyn som ECB kommer att utéva. Denna uppdelning faststéalls pa grundval av de
kostnader som uppstar for ECB:s enheter som ansvarar for tillsynen av betydande
institut och de som 6vervakar tillsynen av mindre betydande institut.
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5.2.2

Tabell 10
Tillsynsavgifter

Faktiska inkomster Avgiftsuttag 2015, Avgiftsuttag 2014,

2015 totalt totalt*®

miljoner € miljoner € miljoner €

Tillsynsavgifter 277,1 296,0 30,0
varav:

Avgifter for betydande enheter eller grupper 245,6 264,1 25,6

Avgifter for mindre betydande enheter eller grupper 31,5 31,9 4,4

Inkomster fran banktillsynsuppdraget, totalt 277,1 296,0 30,0

Overskottet pa 18,9 miljoner euro mellan de faktiska utgifterna 2015 och
avgiftsuttaget for 2015 kommer, som férklaras i avsnitt 5.1 ovan, till fullo att avrédknas
mot det totala avgiftsuttaget 2016 och fordelas mellan betydande och mindre
betydande institut i enlighet med de faktiska kostnaderna 2015 for relevanta
funktioner.

Individuella tillsynsavgifter

Pa bankniva beraknas avgifterna pa grundval av bankens betydelse och riskprofil
med hjalp av arliga avgiftsfaktorer som alla banker som star under tillsyn har lamnat
och med den 31 december féregadende ar som referensdatum. Den beraknade
tillsynsavgiften for varje bank ska sedan betalas sista kvartalet varje rakenskapsar.

Tillsynsavgiften ar satt pd hogsta konsolideringsniva inom de medlemsstater som
deltar i SSM. Den & summan av en minimiavgiftskomponent for alla banker som
baseras pa 10 procent av det belopp som ska tas ut*’ och en rérlig
avgiftskomponent for fordelningen av resterande 90 procent av det belopp som ska
tas ut.

Infér berakningen av de arliga tillsynsavgifter som skulle betalas 2015 i friga om
varje tillsynsobjekt hade de avgiftsskyldiga senast den 1 juli 2015 l[amnat information
till nationella behdriga myndigheter om avgiftsfaktorerna med den 31 december 2014
som referensdatum. Den 30 juli 2015 lat ECB de avgiftsskyldiga fa tillgang till
uppgifterna om avgiftsfaktorer och uppmanade dem att inkomma med synpunkter
inom fem arbetsdagar om de ansag uppgifterna vara felaktiga. ECB beréknade
darefter den enskilda avgiften for varje bank och bankgrupp.

46 For 2014 tackte ECB sina kostnader for banktillsyn via tillsynsavgifter for den period som borjade i

november 2014, d& ECB borjade fullgora sitt tillsynsuppdrag.

47" Fo6r de minsta betydande bankerna, vars samlade tillgangar uppgar till hégst 10 miljarder euro,

halveras minimiavgiftskomponenten.
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Figur 6

De arliga tillsynsavgifter som skulle betalas 2015

Hur avgors den rérliga avgiftskomponenten? overensstamde till storsta delen med de preliminara

Bankens betydelse
matt i totala tillgangar

Tillsynsavgift

beraknad pa hdgsta konsolideringsniva i deltagande

medlemsstater

berakningar som ECB lamnade i det offentliga
: ! samradet i borjan av 2014. | enlighet med den
Bankens riskprofil
B e —— preliminara konsekvensanalysen skulle nastan 50
procent av de betydande foretagen betala en arlig
tillsynsavgift pA mellan 700 000 euro och 2,0 miljoner
euro for hela aret 2015. Fér de mindre betydande
instituten visade den preliminara konsekvensanalysen
@ att nastan 75 procent av dem skulle betala en avgift pa
hogst 7 000 euro. Enligt den arliga avgiftsberakningen
2015 hamnade 70 procent av tillsynsobjekten i denna

_ - _ kategori.
betydelse och riskprofil viktas lika nér avgiften beréknas

Som forklaras i kapitel 3.1 har ECB godkant flera

5.2.3

andringar rorande enskilda bankers situation. Enligt
artikel 7 i avgiftsforordningen kraver foljande andringar som ror ett tillsynsobjekt pa
hogsta konsolideringsniva att den individuella tillsynsavgiften andras:

e Andring av tillsynsobjektets tillsynsstatus, dvs. att det omklassificeras fran
betydande till mindre betydande, eller tvartom.

e Ett nytt tillsynsobjekt far tillstdnd.
e  Ett befintligt tillstdnd aterkallas.

| dessa fall ska ECB fatta ett nytt beslut for att gora en aterbetalning till eller ta ut en
hogre avgift fran tillsynsobjektet.

Ett litet antal ansdkningar om andringar enligt bestdmmelserna i artikel 7 har
inkommit till ECB sedan avgiftsavierna skickades ut. De belopp som ska aterbetalas
eller tas ut enligt denna bestimmelse ska avraknas mot det totala belopp som ska
tas ut.

Den forsta faktureringen och avgiftsuppbdrden

| oktober 2015 skickade ECB ut tva olika avgiftsavier till tillsynsobjekten. Den ena
gallde de faktiska utgifter som uppstod under de tva sista manaderna 2014 och som
redovisas i ECB:s arsredovisning fér 2014, och den andra de férvantade utgifterna
for hela ar 2015.

En avgiftsavi som skickas till en grupp under tillsyn omfattar tillsynsavgifterna for
hela gruppen. En separat avgiftsavi skickas till enskilda tillsynsobjekt som inte ar en
del av en grupp.

| slutet av december 2015 hade ECB tagit ut mer &n 99 procent av avgifterna for
banktillsynsuppdraget. ECB vidtar alla nédvandiga atgarder for att fa in utestaende
belopp fran tillsynsobjekten. Under innevarande avgiftsperiod har ECB tagit ut
drojsmalsrantor fran tillsynsobjekt till ett varde av 0,05 miljoner euro. | enlighet med
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avgiftsforordningen ska detta belopp beaktas vid faststallandet av det totala belopp
som ska tas ut 2016.

Mer information om tillsynsavgifter finns pa ECB:s webbplats om banktillsyn. Dessa
sidor uppdateras regelbundet med anvandbar, praktisk information och publiceras pa
alla officiella EU-sprak.
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Rattsakter om banktillsyn som antagits
av ECB

| tabellen nedan anges de rattsakter om banktillsyn som antogs av ECB under 2015
och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning och p& ECB:s webbplats.
Réattsakterna har antagits i enlighet med artikel 4.3 i férordning (EU) nr 1024/2013
och andra relevanta rattsakter.

ECB-forordningar

Nummer ‘ Titel

ECB/2015/13 ECB:s forordning (EU) nr 2015/534 av den 17 mars 2015 om rapportering av finansiell tillsynsinformation (EUT L

86, 31.3.2015, s. 13)

Andra ECB-rattsakter &n férordningar

Nummer Titel

ECB/2014/59 ECB:s forordning (EU) nr 2015/433 av den 17 december 2014 om inrattandet av en etikkommitté och kommitténs
arbetsordning (EUT L 70, 14.3.2015, s. 58)

ECB/2015/2 ECB:s rekommendation av den 28 januari 2015 om utdelningsregler (EUT C 51, 13.2.2015, s. 1)

ECB/2015/4 ECB:s beslut (EU) 2015/656 av den 4 februari 2015 om villkoren for att kreditinstitut ska fa inrakna delars- eller
arsoverskott i karnprimarkapitalet i enlighet med artikel 2 i férordning (EU) nr 575/2013 (EUT L 107, 25.4.2015, s.
76)

ECB/2015/7 Europeiska centralbankens beslut (EU) 2015/530 av den 11 februari 2015 om metoder och férfaranden for att

bestdmma och insamla uppgifter avseende avgiftsfaktorer som anvénds for att berékna de arliga tillsynsavgifterna
(EUT L 84, 28.3.2015, s. 67)

ECB/2015/8 ECB:s beslut av den 12 februari 2015 om &ndring av beslut ECB/2004/2 om antagande av arbetsordningen for
Europeiska centralbanken (EUT L 114, 5.5.2015, s. 11)

ECB/2015/12 ECB:s riktlinje (EU) 2015/856 av den 12 mars 2015 om principerna for det etiska ramverket fér den gemensamma
tillsynsmekanismen (EUT L 135, 2.6.2015, s. 29)

ECB/2015/16 ECB:s beslut (EU) 2015/811 av den 27 mars 2015 om allménhetens tillgang till Europeiska centralbankens
handlingar som innehas av nationella behériga myndigheter (EUT L 128, 23.5.2015, s. 27)

ECB/2015/17 ECB:s beslut (EU) 2015/727 av den 10 april 2015 om det totala arliga tillsynsavgiftsbeloppet for den forsta
avgiftsperioden och for 2015 (EUT L 115, 6.5.2015, s. 36)

ECB/2015/21 ECB:s beslut (EU) av den 27 april 2015 om faststéllande av de kreditinstitut som &r foremal fér en samlad
beddémning (EUT L 132, 29.5.2015, s. 88)

ECB/2015/36 ECB:s beslut (EU) 2016/3 av den 18 november 2015 om principerna for feedback om det arbete som utférs av de
nationella behoriga myndigheternas delsamordnare i de gemensamma tillsynsgrupperna inom den gemensamma
tillsynsmekanismen (EUT L 1, 5.1.2016, s. 4)

ECB/2015/38 ECB:s beslut (EU) 2015/2218 av den 20 november 2015 om ett férfarande for att undanta anstéllda fran
presumtionen att de har vasentlig inverkan pa riskprofilen for ett kreditinstitut som star under tillsyn (EUT L 314,
1.12.2015, s. 66)

ECB/2015/49 ECB:s rekommendation av den 17 december 2015 om utdelningsregler (EUT C 438, 30.12.2015, s. 1)

Beslut av den 23 november 2015 om huruvida instrument som ska emitteras av National Bank of Greece S.A.
(tillsynsobjektet) uppfyller kriterierna for kérnprimarkapitalinstrument i enlighet med artikel 31 i férordning (EU) nr
575/2013, offentliggjort p& ECB:s webbplats for banktillsyn under "Letters to banks”

Beslut av den 23 november 2015 om huruvida instrument som ska emitteras av Piraeus Bank S.A.
(tillsynsobjektet) uppfyller kriterierna for kérnprimarkapitalinstrument i enlighet med artikel 31 i férordning (EU) nr
575/2013, offentliggjort p& ECB:s webbplats for banktillsyn under "Letters to banks”

Samférstandsavtal mellan den gemensamma resolutionsnamnden och ECB om samarbete och utbyte av
information, 22 december 2015
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015R0534
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015R0534
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014D0059(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014D0059(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015HB0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0656
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0656
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0656
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.114.01.0011.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.114.01.0011.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015O0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015O0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_128_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_128_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0066.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0066.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0066.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52015HB0049
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_mou_ecb_srb_cooperation_information_exchange_f_sign_.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_mou_ecb_srb_cooperation_information_exchange_f_sign_.pdf

Ordlista

Bankunionen: En av de byggstenar som kréavs for att fullborda Ekonomiska och
monetara unionen. Den bestar av ett integrerat finansiellt ramverk med en
gemensam tillsynsmekanism, en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam regelbok, inbegripet harmoniserade insattningsgarantisystem, som kan
komma att leda till en gemensam europeisk insattningsgaranti.

Betydelse: Det kriterium som avgor om tillsynsansvaret ska vila pd ECB eller
nationella behoriga myndigheter inom den gemensamma tillsynsmekanismen.
Kreditinstitutens betydelse faststélls pa grundval av kriterierna i SSM-férordningen
och ar narmare specificerade i ramférordningen om SSM.

CRR/CRD IV: Kapitalkravsférordningen och kapitalkravsdirektivet: Forordning (EU)
nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag (CRR) och
direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utbva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag (CRD 1V). "CRD IV” anvands ofta som
samlingsnamn for dessa rattsakter.

ECB:s tillsynsbeslut: En rattsakt som ECB antar vid utdvandet av sina uppgifter
och befogenheter enligt SSM-forordningen. Det riktar sig till ett eller flera
tillsynsobijekt eller till en eller flera andra personer och ar inte en allmant tillamplig
rattsakt.

Europeiska bankmyndigheten (EBA): EBA &r en oberoende EU-myndighet som
inrattades den 1 januari 2011 for att sakerstélla en effektiv och enhetlig reglering och
tillsyn for den europeiska banksektorn. Dess viktigaste uppgift &r att utarbeta den
gemensamma europeiska regelboken fér banker, vars syfte ar att faststélla ett antal
harmoniserade tillsynskrav som ska galla i hela EU. EBA spelar aven en viktig roll
genom att verka for konvergens nar det géller tillsynsmetoder inom hela EU och har i
uppdrag att bedéma risker och sarbarheter inom EU:s banksektor.

Fallerar eller sannolikt kommer att fallera: ett av de tre kumulativa villkor som
avgor om resolutionsmyndigheterna ska forsatta ett kreditinstitut i resolution. | artikel
32.4 i direktivet om aterhamtning och resolution av banker (krishanteringsdirektivet)
definieras nar ett kreditinstitut ska anses fallera eller sannolika komma att fallera (ett
beslut som fattas av en tillsyns- eller resolutionsmyndighet).

Forfarandet med implicit godkannande: den normala beslutsprocess som inférdes
genom SSM-férordningen for ECB:s tillsynsverksamhet. Tillsynsndmnden antar
utkast till beslut, som darefter 6verlamnas till ECB-radet fér godkannande Beslut
betraktas som antagna om inte ECB-radet invander mot dem inom en bestamd
tidsperiod p& hogst 10 arbetsdagar.

Gemensam tillsynsgrupp: En grupp som bestar av tillsynstjansteméan fran ECB och
nationella behériga myndigheter och som utévar tillsyn éver ett betydande
tillsynsobjekt.
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Gemensamma regelboken: Syftet med den gemensamma regelboken for banker &r
att faststalla harmoniserade regler som maste fdljas av alla kreditinstitut i EU. Vid
sidan om den lagstiftning som Europaparlamentet och EU-radet utarbetar med stod
av Europeiska kommissionen har EBA behdérighet att vidareutveckla denna regelbok
och 6vervaka dess tillampning.

Gemensamma resolutionsmekanismen (SRM): En mekanism som togs i bruk den
1 januari 2016 genom vilken det faststélls enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for att sétta kreditinstitut inom bankunionen i resolution. Mekanismen
stdds av en gemensam resolutionsnamnd, som &r europeisk resolutionsmyndighet i
bankunionen och har ett nara samarbete med nationella resolutionsmyndigheter i
deltagande medlemsstater. | resolutionsarenden forfogar SRM 6ver en gemensam
resolutionsfond.

Gemensamma tillsynsmekanismen (SSM): En mekanism som bestar av ECB och
nationella behoriga myndigheter i deltagande medlemsstater och som fullgor de
tillsynsuppgifter som har tilldelats ECB. ECB ansvarar for att denna mekanism, som
ar en del av bankunionen, ska fungera pa ett effektivt och enhetligt satt.

Hogsta forfogandebelopp: dvertradelser av det kombinerade buffertkravet leder till
obligatoriska restriktioner av t.ex. utdelningar, kupongutbetalningar pa AT1-
kapitalinstrument och diskretionéara bonusar). En bank som inte uppfyller sitt
kombinerade buffertkrav forbjuds automatiskt att dela ut mer &n det hdgsta
forfogandebeloppet. Det hogsta foérfogandebeloppet motsvarar bankens
utdelningsbara vinst multiplicerat med mellan 0,6 och 0, beroende p& med hur
mycket karnprimarkapital det kombinerade buffertkravet understigs.

Intern kapitalutvardering (IKU): strategier och processer som banker maste ha for
att fortldpande bedéma och bibehalla en viss mangd, typ och spridning av internt
kapital som de anser vara tillrackligt for att ticka de typer av risker och risknivaer
som de ar eller kan bli exponerade for. De behériga myndigheterna granskar IKU
som ett led i versyns- och utvarderingsprocessen (OUP).

Intern likviditetsutvardering (ILU): strategier, policy, processer och system som
banker maste ha for att hantera och évervaka likviditetsrisk och
finansieringspositioner. De behdriga myndigheterna granskar ILU som ett led i
oversyns- och utvarderingsprocessen (OUP).

Intern modell: varje riskvarderings- och riskhanteringsmetod som anvands for att
berakna kapitalbaskrav som ar specifika for ett kreditinstitut och kraver féregdende
tillstand frdn den behoériga myndigheten i enlighet med del tre i CRR.

Kvalificerat innehav: innehav i ett kreditinstitut som motsvarar minst 10 procent av
kapitalet eller av rostetalet, eller som mojliggor ett vasentligt inflytande dver
ledningen av kreditinstitutet.

Minimikravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL): ett krav som
aligger alla kreditinstitut i EU och som syftar till att géra det mojligt for dem att
absorbera forluster i handelse av fallissemang. MREL-kravet ingar i direktivet om
aterhamtning och resolution av banker (krishanteringsdirektivet). Syftet ar detsamma
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som med TLAC-kravet. De sérskilda kapitalkrav som blir féljden av MREL beréknas
emellertid pa ett annat satt i enlighet med kriterier som har faststéllts av EBA.

Nationell behdrig myndighet: En offentlig myndighet eller ett offentligt organ som
officiellt erkanns i nationell lagstiftning och har rétt enligt nationell lagstiftning att
utdva tillsyn dver institut inom ramen for den berérda medlemsstatens tillsynssystem.

Passforfaranden: Forfaranden avseende etableringsratten och friheten att
tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater av varje kreditinstitut som ar
auktoriserat och underkastat tillsyn av behdriga myndigheter i en annan
medlemsstat, forutsatt att verksamheterna omfattas av auktorisationen (i enlighet
med artiklarna 33 till 46 i CRD 1V).

Program for tillsynsgranskning (SEP) | enlighet med artikel 99 i CRD IV-direktivet
antar ECB:s banktillsynsfunktion varje ar ett program for tillsynsgranskning av de
institut som star under dess tillsyn. | programmet faststélls for varje betydande
institut vilka huvudsakliga tillsynsaktiviteter som kommer att genomféras for att
6vervaka risker och atgarda brister. Det anger vilka institut som kommer att bli
foremal for skarpt tillsyn. Programmet for ett betydande institut omfattar fortlopande
tillsynsaktiviteter, inspektioner pa plats och utredningar av interna modeller.

Ramforordningen om SSM: Regelverk som faststéller de praktiska arrangemangen
for samarbetet mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna inom den
gemensamma tillsynsmekanismen pa det satt som foreskrivs i artikel 6 | SSM-
férordningen.

SSM-foérordningen: Den rattsakt genom vilken en gemensam tillsynsmekanism for
kreditinstitut i euroomradet och eventuellt andra EU-medlemsstater inrattades som
ett av de viktigaste inslagen i den europeiska bankunionen. Genom SSM-

forordningen tilldelades ECB sarskilda uppgifter rérande tillsynen dver kreditinstitut.

Tillsynsmanualen: En manual som utférligt beskriver allmanna principer, processer
och rutiner, samt metoden for tillsyn av betydande och mindre betydande institut,
med beaktande av principerna for SSM:s funktion. Den beskriver rutinerna foér
samarbete inom SSM och med myndigheter utanfér SSM. Tillsynsmanualen &r ett
internt SSM-dokument. En mer kortfattad vagledning for banktillsyn som foérklarar hur
SSM fungerar och beskriver SSM:s tillsynspraxis mer utférligt, publicerades i
november 2014.

Total forlustabsorberande kapacitet (TLAC): en standard for globala
systemviktiga banker (G-SIBs) som faststélldes av Financial Stability Board i
november 2015 och har utformats sa att G-SIBs ska ha tillracklig kapacitet att
absorbera forluster och rekapitalisera i handelse av avveckling for att genomféra en
ordnad avveckling med minsta mdjliga inverkan pa den finansiella stabiliteten, som
sakrar kontinuitet for kritiska funktioner och med stor trovardighet inte exponerar
skattebetalarna for forluster. Det minsta TLAC-kravet méats mot en riskvagd och icke-
riskvagd benchmark. TLAC-kravet borjar tillampas 2019.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?&uri=CELEX:32013R1024
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.sv.pdf?807838fa2a8bb958749f411c432d1f3e

Verkstéllighets- och sanktionsbefogenheter: ECB:s befogenheter att i) tvinga ett
tillsynsobjekt eller en person att uppfylla tillsynskraven, och ii) bestraffa ett
tillsynsobjekt for underlatenhet att uppfylla tillsynskraven genom boter.

Oversyns- och utvarderingsprocessen (OUP): Processen for att bedoma
betydande och mindre betydande kreditinstitut och bestdmma om de bor uppfylla
ytterligare krav (utdver minimikraven) vad galler kapitalbas, offentliggérande av
information eller likviditet, eller om andra tillsynsatgarder bor vidtas.
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Forkortningar

Land

AT Osterrike HU Ungern

BE Belgien IT Italien

BG Bulgarien JP Japan

CH Schweiz LT Litauen

CY Cypern LU Luxemburg
cz Tjeckien LV Lettland

DK Danmark MT Malta

DE Tyskland NL Nederlanderna
EE Estland PL Polen

IE Irland PT Portugal

ES Spanien RO Ruménien

Fl Finland SE Sverige

FR Frankrike Sl Slovenien

GR Grekland SK Slovakien

HR Kroatien UK Storbritannien

Ovriga férkortningar

AQR 6versyn av tillgdngarnas kvalitet
BCBS Baselkommittén for banktillsyn
COREP  enhetlig rapportering

CRD IV kapitalkravsdirektivet

CRR kapitalkravsforordningen

EBA Europeiska bankmyndigheten

ECB Europeiska centralbanken

ESRB Europeiska systemrisknamnden
EU Europeiska unionen

FINREP finansiell rapportering

FSB Financial Stability Board

JST Gemensam tillsynsgrupp

LSI Mindre betydande institut

MoU Samforstandsavtal

NCA nationell behdrig myndighet

RAS riskbedémningssystem

SEP program for tillsynsgranskning
oupP oversyns- och utvarderingsprocess
SSM den gemensamma tillsynsmekanismen
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