&

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

BANKOVY DOHLAD

Vyrocna sprava ECB
0 ¢innosti dohladu

2015

Marec 2016

BANKU PRIEZIURA YA®
BANKFELUGYELET

SUPERVISION BANCAIRE
NADZOR BANAKA

BANKING SUPERVISION

SUPERVISAO BANCARIA
BANKENAUFSICHT
TPANEZIKH ENONTEIA

SUPERVISION BANCARIA




Obsah

Predslov: prezident ECB Mario Draghi

Predslov: predsedni¢ka Rady pre dohlad Daniéle Nouyova

1 Organizaény ramec: bankovy dohl'ad ECB

1.1 Plnenie poziadaviek na zodpovednost

1.2  Rozhodovanie

1.3  Nabor zamestnancov bankového dohladu ECB

1.4 Implementacia kodexu spravania

1.5 Uplatfiovanie zasady oddelenia uloh v oblasti menovej politiky
od uloh v oblasti dohladu

1.6 Ramec vykazovania udajov a sprava informacii

2 Prinos dohladu k finanénej stabilite

21 Uverové instittcie: hlavné rizika a celkova vykonnost v roku
2015

2.2 Ugast na krizovom riadeni

2.3 ,Bezné" komplexné hodnotenie

2.4 Implementacia modelu dohladu SSM

Box Nepriamy dohlad — potreba konvergencie v zaujme dosahovania

konzistentnych vysokych Standardov dohladu v ramci SSM

3 Udel'ovanie povoleni, oznamovanie poruseni predpisov,
donucovacie a sankéné konania

3.1 Udelovanie povoleni
3.2  Oznamovanie poruseni predpisov, donucovanie a sankéné
konania
4 Jednotny mechanizmus dohladu ako sucast’ europskej

a celosvetovej architektury dohladu

4.1 Europska a medzinarodna spolupraca
4.2  Ugast na vyvoji eurépskeho a medzinarodného regulaéného
ramca
5 Podavanie sprav o €erpani rozpoctu

Vyrocna sprava ECB o ¢innosti dohladu, marec 2016

11

11

12

16

19

19

20

23

24

26

30

33

48

51

51

56

59

59

64

72



5.1 Naklady za rok 2015

5.2  Ramec poplatkov: november 2014 az december 2015
6 Pravne nastroje prijaté ECB tykajuce sa bankového dohladu
7 Slovnik pojmov

Pouzité skratky

Vyrocna sprava ECB o ¢innosti dohladu, marec 2016

72

74

79

83



Predslov: prezident ECB Mario Draghi

Ked sa v roku 2012 rozhodlo o vytvoreni jednotného mechanizmu dohladu

v eurozone, ozyvali sa mnohi kritici, ktori tvrdili, Zze to je bud nemozné, alebo ze to
bude trvat nesmierne dlho. A predsa sme uz oslavili prvé vyroCie zaloZenia
jednotného mechanizmu dohladu (Single Supervisory Mechanism — SSM) a treba
poznamenat, Zze z pohladu eurépskeho bankového dohladu iSlo o velmi Uspesny
prvy rok.

SSM nepredstavoval zaciatok ani koniec procesu zavadzania institucionalnych
reforiem, ktoré su potrebné na to, aby sme v Eurépe obnovili stabilitu a udrzatelny
rast. V. mnohych ohladoch vsak iSlo o vyznamny krok, ktory umozni pokraovanie
tohto procesu.

V prvych rokoch po zavedeni eura sme zili v iluzii, Ze sa nam podarilo vytvorit
plnohodnotnd menovu Uniu. Kedze vSak prevaznu vacsinu penazi vydavaju
sukromné banky, jednotna mena moze existovat jedine za predpokladu jednotného
bankového systému. Ak ma byt mena skuto¢ne jednotna, musi byt plne zastupitelna
a nezavisla od svojej formy a umiestnenia. V krajinach so spolo€nou menou je preto
potrebné ucinnejsie spolo¢né riadenie bankového sektora.

Vytvorenie SSM bolo su€astou reakcie na tuto potrebu. Jednotny organ dohladu
uplatfiujici konzistentné metodiky internalizuje vzajomnu doveru. To prinasa nielen
zvySenu ochranu pre obyvatelov, ale aj vyznamné vyhody pre ¢lenské krajiny.
Finan¢né institucie v tychto krajinach mézu v ramci jednotného trhu v plnej miere
vyuzivat uspory z rozsahu.

Bankova unia v§ak bola postavena na troch pilieroch: jednotnom mechanizme
dohladu, jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii a jednotnom systéme
ochrany vkladov. Na dosiahnutie skuto€ne jednotnej meny potrebujeme vSetky tri
tieto piliere. Dohlad musel prist ako prvy, kedZe bol nevyhnutnym predpokladom
zriadenia dalSich pilierov bankovej unie. Druhy pilier, jednotny mechanizmus
rieSenia krizovych situacii (Single Resolution Mechanism — SRM), bol vytvoreny
zaciatkom roka 2015. Na dokoncCenie nasej bankovej unie je potrebné vybudovat aj
treti pilier — jednotnu ochranu vkladov. Iba vtedy budeme moct stavbu povazovat za
skuto€ne stabilnu.

Bankova unia nie je sama osebe cielom, ale nevyhnutnym predpokladom vytvorenia
jednotného eurdpskeho trhu bankovych a finanénych sluzieb. Integrované a dobre
fungujuce bankové a kapitalové trhy su nevyhnutné na udrzanie stability

a uspesnosti eura a zaroveri pomahaju posilfiovat rast i zamestnanost v prospech
vSetkych obyvatefov Eurdpy.
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Predslov: predsednicka
Rady pre dohlad Daniéle Nouyova

V Case zverejnenia svojej prvej vyrocnej spravy v marci 2015 nemal jednotny
mechanizmus dohladu (Single Supervisory Mechanism — SSM) ani pol roka. Mal
sice sfubnu buducnost, no takmer ziadnu histoériu. Pri druhom vydani vyro€nej
spravy sa mOzeme obzriet na rok a pol fungovania eurépskeho bankového
dohradu.” Nadalej plati, 26 SSM ma sfubnt budticnost, no teraz uz ma aj
povzbudivu minulost.

Pocas roka 2015 sme dosiahli vyrazny pokrok v presadzovani cielov europskeho
bankového dohladu. Prispeli sme k bezpecnosti a odolnosti Uverovych institucii

a stabilite finanéného systému. Rovnakym zaobchadzanim s Gverovymi institiciami
sme zaroven podporili jednotnost’ a integritu vnatorného trhu. SSM prispel

k harmonizacii, riadil sa intruzivnym pristupom k bankovému dohladu a zintenzivnil
spolupracu s eurdpskymi institiciami a inymi organmi dohl'adu, ako aj komunikaciu.
Je zrejmé, ze sa nam zatial nepodarilo vybudovat skuto¢ne eurépsky bankovy
dohlad, no k tomuto cielu sme sa vyznamne pribliZili.

Podpora integracie a harmonizacie — dosiahnuté uspechy a vyzvy
do buducnosti

V roku 2015 podnikol eurdpsky bankovy dohlad vyznamny krok smerom

k harmonizovanému a nestrannému dohladu vykonanim procesu preskimania

a hodnotenia organmi dohFadu (Supervisory Review and Evaluation Process —
SREP) v celej eurozéne podla spolo¢nej metodiky. Po prvy raz bol pri hodnoteni
vSetkych vyznamnych institacii v eurozéne pouzity rovnaky meter. Pouzitim pristupu
obmedzeného odborného usudku, v ramci ktorého sa spojili kvantitativne

a kvalitativne faktory, bolo mozné zarugit konzistentnost, predist odkladom vykonu
dohladu a zohladnit’ Specifika jednotlivych institucii. Spolo€na metodika do znacnej
miery tazila zo skusenosti a osved&enych postupov prislusnych vnutrostatnych
organov. Celkovo, ako aj s ohfadom na najblizSie roky bola skusenost s prvym
harmonizovanym procesom SREP nesmierne povzbudiva.

Dosiahnutie vy$Sej miery harmonizacie postupov dohladu v ramci SSM v8ak nebude
mozné bez dalSej harmonizacie pravidiel. Eurdpsky regulacny ramec — nariadenie
CRR a smernica CRD IV — ponuka viac ako 160 ustanoveni, ktoré organom dohladu
alebo vladam jednotlivych krajin ponechavaju urcita volnost pri rozhodovani

o konkrétnom sp6sobe implementéacie prislusnych eurépskych noriem. Niektoré

V sulade so Stylistickymi konvenciami anglickych textov vypracovanych ECB by sa jednotny
mechanizmus dohladu mal vo vSeobecnosti oznacovat ako ,eurépsky bankovy dohlad”. Pojem
sjednotny mechanizmus dohladu” sa vSak mdze aj nadalej pouzivat pri popise spdsobu vykonavania
dohladu (skér ako jeho vykonavatela) a zaroveri méze zostat zachovany v pravnych textoch a vo
vysvetleniach tykajucich sa uloh a systému bankového dohladu.
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z tychto , mozZnosti a pravomoci“ vychadzaju z narodnych Specifik. Mnohé z nich
vSak predstavuju iba doposial nespochybnené zvyklosti, Cisto narodny zaujem

a regulacnu viazanost. Vyznamnym sp6sobom ovplyviiuju uroven obozretnosti
celého ramca a porovnatelnost’ ukazovatefov kapitalovej primeranosti, zvySuju mieru
komplexnosti a predstavuju zdroj regulacnej arbitraze.

S cielom vyrieSit' tuto otazku sme vytvorili skupinu na vysokej urovni, ktora
identifikovala priblizne 120 moznosti a pravomoci, ktoré méze vykonavat ECB a pri
ktorych existuje priestor na harmonizaciu. Tieto moznosti a pravomoci pokryvaju
Siroké spektrum tém, ako napriklad pristup k odlozenym darovym pohfadavkam,
vnutroskupinové vynimky pre velké expozicie a vnutroskupinoveé vynimky

z uplatiovania poziadaviek na likviditu. Dohodli sme sa na jednotnej implementacii
tychto narodnych moznosti a pravomoci v celej eurozéne a ich zjednoteni so
svetovymi Standardmi, resp. na uplatneni najkonzervativnejSieho pristupu

v pripadoch, ak Standardy chybaju. To viedlo k vzniku nariadenia a vSeobecnych
zasad, ktoré boli predmetom verejnej konzultacie a ktoré schvalila ECB. Nariadenie
vstupi do platnosti v oktébri 2016. Z pohfadu harmonizovaného regulacného ramca
v eurozone ide o vyznamny posun vpred.

Regulaény ramec je véak aj nadalej do urgitej miery fragmentovany. Clenské $taty si
napriklad rozdielne vylozili niektoré ustanovenia smernice CRD IV. Niektoré Staty sa
vydali cestou doslovnej transpozicie eurdpskej legislativy, zatial ¢o iné
prostrednictvom svojich vnutrostatnych pravnych predpisov zaviedli nadmernu
regulaciu. Zakonodarné organy niektorych krajin navyse fragmentaciu esSte zvySuju
tym, Ze nezavazné postupy dohladu menia na zavazné pravne predpisy.

Za transpoziciu smernic EU zodpovedaju vnatrostatne zakonodarné organy.
Nejednotny regulacny ramec je vSak v rozpore so spolo€nymi cielmi bankovej unie.
Nutnost zaoberat' sa Sirokym spektrom réznych vnuatrostatnych pravnych predpisov
zaroven zdaleka nie je idealna pre jednotny eurdpsky organ dohfadu. Preto aktivne
presadzujeme dalSiu harmonizaciu regulaéného ramca pre bankovy sektor. Pokial
zostane regulacia nejednotna, zblizovanie postupov dohladu nedokaze zabezpedit
rovnocenné podmienky pre vSetkych. SSM preto aktivne prispieva k praci
Eurépskeho organu pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA) na
zostavovani jednotného suboru pravidiel dohladu a jednotnej priru¢ky dohladu na
arovni EU.

Bankovy sektor a €innosti dohladu v roku 2015

Cinnost dohladu v roku 2015 vychadzala z vysledkov komplexného hodnotenia
uskuto€neného v roku 2014. Zaroven sa opierala o analyzu makroekonomického
prostredia a rozsiahlu analyzu hlavnych rizik ohrozujucich bankovy sektor. Na
zaklade tychto vychodisk Rada pre dohlad stanovila pat’ priorit, ktorymi sa riadila
nasa ¢innost dohladu v roku 2015. ISlo o nasledujlce priority:

e  obchodné modely a faktory ziskovosti,

. riadenie a rizikové preferencie,
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. kapitalova primeranost,
. kreditné riziko,
. kybernetické riziko a integrita dat.

Spolo¢né dohliadacie timy viedli po¢as roka 2015 diskusie s vrcholovym
manazmentom bank s ciefom jednoznac¢ne formulovat o¢akavania SSM v oblasti
dohladu a overit Zivotaschopnost obchodnych modelov a faktorov ziskovosti.
S vyznamnou podporou prislusnych vnutrostatnych organov vykonala expertna
skupina horizontalnu analyzu porovnatelnych skupin, v ramci ktorej zohladnila
Specifika roznych obchodnych modelov.

V oblasti riadenia a rizikovych preferencii sa v marci 2015 zacalo rozsiahle
tematické hodnotenie, ktorého vysledky boli za¢lenené do procesu SREP.
Hodnotenie bolo ukon&ené v januari 2016 zaslanim listov prisluSnym institaciam.
V ramci cyklu dohladu uskuto¢nenie tematického hodnotenia umoznilo spolonym
dohliadacim timom stanovit nadvazujuce opatrenia dohladu na rok 2016

a identifikovat oblasti buducich previerok na mieste. V priebehu tohto roka bude
zverejnena sprava o osved¢enych postupoch ur€enych poc€as tematického
hodnotenia.

V roku 2015 bola otazka kapitalovej primeranosti prioritou, ktorou sme sa
nepretrzite zaoberali. Vysledky komplexného hodnotenia posluzili spoloénym
dohliadacim timom ako vychodiskovy bod pre ich dalSiu ¢innost. Praca na
moznostiach a pravomociach predstavovala vyznamny krok smerom

k harmonizovanej$ej definicii regulaéného kapitalu bank v ramci SSM. Dal$ou
ddlezitou oblastou zaujmu bola priprava cieleného hodnotenia internych modelov
bank, ktoré preveri ich schopnost’ zabezpedit adekvatnu mieru rizikovo vazenych
aktiv (risk-weighted assets — RWA). Cielom je zarucit sulad s regulacnymi
Standardmi a podporit’ konzistentnost modelov jednotlivych institucii. PoCas roka
2015 sa uskutocnilo prvé zhromazdovanie udajov a bol vypracovany navrh
cieleného hodnotenia internych modelov, ktoré bude prebiehat v najblizSich rokoch.

V oblasti kreditného rizika bolo v roku 2015 iniciované tematické hodnotenie
dlhového financovania. Ciefom hodnotenia bolo ziskat lepsi prehlad o aktivitach
spojenych s dlhovym financovanim v dohliadanych instittciach, zhodnotit' klu¢oveé
faktory a dynamiku tohto trhu, ako aj urcit optimalne postupy v tejto oblasti.
Hodnotenie malo tiez umoznit referenéné porovnavanie institucii, pokial ide o dlhové
financovanie. Rada pre dohlad navySe zriadila do€asnu pracovnu skupinu, ktorej
ulohou je vypracovat a zaviest’ konzistentny postup dohfadu v pripade dohliadanych
institacii s vysokou mierou nesplacanych tverov.

Pokial ide o kybernetické riziko a integritu dat, na zaciatku roka 2015 sa zacalo
tematické hodnotenie kybernetickej bezpecnosti informacnych technoldgii s ciefom
zostavit' profily kybernetického rizika vyznamnych institicii a uskutocnit referenéné
porovnanie dat vyzbieranych od bank. Na zaklade prvotnych vysledkov sa urcili
banky, v ktorych sa mali v rokoch 2015 a 2016 vykonat previerky na mieste. Rada
pre dohlad tiez schvalila prevadzkovy a komunikacny model v pripade incidentov
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pocitaCovej kriminality a vytvorenie databazy takychto incidentov. Na podporu prace
v tejto oblasti bola vytvorena expertna skupina, ktorej ¢lenmi su aj zastupcovia
prislusnych vnutrostatnych organov.

Eurdpsky bankovy sektor na zaciatku roka 2016

V prvom Stvrtroku 2016 eurdpsky bankovy sektor zaznamenal zhorSenie globalneho
finanéného prostredia. Eurépsky bankovy sektor je vSak v su€asnosti do znacnej
miery odliSny, nez bol v minulosti. V prvom rade banky zvysili kvalitu a objem
drzaného kapitalu. Od roku 2012 sa koeficient CET1 v pripade vyznamnych
institacii v eurozéne v priemere zvysil z 9 % na priblizne 13 %. Tieto institucie su
dobre pripravené na to, aby spifiali v pinej miere zavedené regulaéné kapitalové
poziadavky platné od roku 2019. Pokial ide o kapitalové poziadavky dohladu,
eurépsky bankovy dohlad jasne stanovil urovne kapitalu druhého piliera, ktoré maju
banky stabilne udrziavat. Za danych okolnosti sa poziadavky dohladu nebudu dalej
zvySovat.

Eurdpsky bankovy sektor je celkovo ovela lepSie pripraveny odolavat
neoCakavanym nepriaznivym vplyvom, nez pred len niekolkymi rokmi. Vyznamné
institacie navySe v roku 2015 dalej zvySovali svoj zisk. Vdaka tomu boli schopné
uplatnit’ primerané politiky rozdelovania a pritom aj nadalej dodrziavat regulacné
a dohladové kapitaloveé poziadavky. Plati to aj pri rozloZeni nastrojov dodatocného
kapitalu Tier 1.

Napriek tomu existuje skupina eurdpskych bank, ktoré i nadalej vykazuju zvySenu
uroven nesplacanych Gverov. Tieto Uvery boli identifikované v ramci komplexného
hodnotenia z roku 2014, v ramci ktorého sa vébec po prvykrat pouzila
harmonizovana definicia. Rovnako délezita je skuto¢nost, Ze na tieto nesplacané
uvery bola vytvorena primerana rezerva. Sme teda v pomerne priaznivej pozicii,
ktora nam umoznuje v najblizSich rokoch podporovat dalSie znizovanie urovne
nesplacanych uverov systematickym sp6sobom.

V oblasti Struktiry bankového systému nastala zasadna zmena. Vdaka smernici

0 ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank (Bank Recovery and Resolution
Directive — BRRD) a Jednotnej rade pre rieSenie krizovych situacii (Single
Resolution Board — SRB) mame k dispozicii rezim rieSenia krizovych situécifi,
ktory umozriuje riadeny priebeh zlyhania bank. Tento rezim zaru€uje, ze naklady na
rieSenie krizovej situacie uz nenesu danovi poplatnici, ale akcionari a veritelia
jednotlivych bank. Napriek vacsej trhovej discipline v nadvaznosti na smernicu
BRRD sa v8ak narast spreadov zaznamenany v prvom Stvrtroku 2016 javi vzhladom
na vyrazne vysSiu uroven kapitalu v drzbe bank ako neopodstatneny.

Priority dohladu na rok 2016

Stredobodom Cinnosti eurépskeho bankoveého dohfadu v roku 2016 budu aj nadalej
obchodné modely a faktory ziskovosti bank. Na tieto oblasti vplyva dihSie obdobie
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nizkych urokovych sadzieb a vysoka miera znehodnocovania aktiv. Medzi dalSie
vyznamné rizika, ktorych délezitost’ sa v jednotlivych krajinach lisi, patri kreditné
riziko a uz spominana zvySena urover nesplacanych averov, obrat vo vyhladavani
vysSich vynosov, riziko konania a riadenia, riziko Statneho dlhu, geopolitické riziko,
rastuca zranitelnost rozvijajucich sa ekonomik, ako aj rizika v oblasti IT a v suvislosti
s pocitaCovou trestnou €innostou. Banky sa tiez musia pripravit na nové regulacné
kapitalové poziadavky.

Pri stanovovani naSich priorit dohladu na rok 2016 sme vychadzali prave z tychto
rizik a vyziev, a kedZze mnohé z nich sa v porovnani s rokom 2015 vyrazne
nezmenili, priority dohladu na tento a predchadzajuci rok sa do urcitej miery
prekryvaju. Niektoré priority na rok 2015 boli navySe od zaciatku stanovené na
horizont dIhSi ako jeden rok. Vzhladom na uvedené skutocnosti SSM urc¢il na rok
2016 pat priorit dohladu, ktoré boli zverejnené na zaciatku roka 2016:

. riziko obchodného modelu a ziskovosti,
. kreditné riziko,

. kapitalova primeranost,

. riadenie rizik a kvalita udajov,

e likvidita.

Hlavnou prioritou na rok 2016 je aj nadalej riziko obchodného modelu

a ziskovosti. Na zaklade analyz vykonanych v roku 2015 sa zacalo tematické
hodnotenie faktorov ziskovosti bank na drovni jednotlivych podnikov a réznych
obchodnych modelov. V tejto suvislosti sa bude dohlad sustredit na to, ¢i sa
ziskovost dosahuje, okrem iného, prostrednictvom zniZovania uverovych
Standardov, vacsej zavislosti od kratkodobého financovania, alebo zvySovania
rizikovych expozicii.

Jednou z hlavnych priorit zostava aj kreditné riziko. ZhorSenie Uverovej bonity

v pripade uverov poskytovanych podnikom a domacnostiam, zniZenie uverovych
Standardov a pretrvavajuca vysoka uroven nesplacanych Uverov su zdrojom obav vo
viacerych krajinach eurozény, najma vSak v tych, ktoré kriza zasiahla najtvrdsSie.
Okrem nadviazania na pracu zacatu v roku 2015 bankovy dohlad ECB preveri aj
nadmerné koncentracie rizika v niektorych oblastiach, ako su napriklad
nehnutelnosti. S touto témou Uzko suvisi aj implementacia nového uctovného
Standardu ,IFRS 9 - finan¢né nastroje“, ktory ma vplyv na meranie znizenia hodnoty
uverov a ocefovanie financnych nastrojov. V blizkej buducnosti sa v tejto oblasti
zacne tematické hodnotenie.

Dal$ou prioritou na rok 2016 je kapitalova primeranost. Mimoriadne aktualnymi
otazkami v tejto oblasti su konzistentnost a kvalita internych procesov hodnotenia
kapitalovej primeranosti bank (Internal Capital Adequacy Assessment Process —
ICAAP) vratane ich internych moznosti zatazového testovania, ako aj vykon
dohladovych zataZovych testov, napriklad zataZzového testu na drovni EU
koordinovaného Eurépskym organom pre bankovnictvo. Medzi dalSie vyznamné
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prvky dohladu v roku 2016 patri nadviazanie na doterajSiu ¢innost zameranu na
kvalitu a zlozenie kapitalu bank (aj v suvislosti s moznostami a pravomocami), ako aj
posudenie pripravenosti bank na nové regula¢né Standardy, napr. minimalnu
poziadavku na vlastné zdroje a akceptovatelné zavazky (minimum requirement for
own funds and eligible liabilities — MREL) a Standard celkovej schopnosti absorbovat
straty (total loss-absorbing capacity — TLAC). Vyznamnou prioritou nielen na rok
2016, ale aj na dalSie roky, bude cielené hodnotenie internych modelov bank

a intenzity ich rizikovo vazenych aktiv.

Hlavnou prioritou v roku 2016 je aj oblast riadenia rizik a kvality udajov bank, a to
vzhladom na nizku ziskovost' a mozné snahy o vyhladavanie vySsich vynosov

v spojeni s lacnym a lahko dostupnym financovanim. Finan¢na kriza navySe jasne
ukazala, ze riadiace organy bank ¢asto nemali informéacie potrebné na prijimanie
spravnych obchodnych rozhodnuti. Pre SSM je preto prioritou jednoznacne
formulovat, ¢o sa od bank z pohladu dohladu v tomto smere o€akava. Okrem toho
sa uskuto¢ni tematické hodnotenie dodrziavania zasad Bazilejského vyboru pre
bankovy dohlad, pokial ide o u€innu agregaciu udajov o rizikach a vykazovanie rizik
zo strany bank. Toto hodnotenie zaroven podpori zavadzanie opatreni vyplyvajicich
z tematického hodnotenia riadenia rizik a rizikovych preferencii, ktoré SSM
uskutoCnil v roku 2015. Na zabezpedlenie kvality a bezpec€nosti udajov je

v neposlednom rade nevyhnutna moderna IT infrastruktdra. Analyza sa preto bude
zameriavat aj na rizika suvisiace s informacnymi technolégiami.

Novou prioritou dohladu na rok 2016 je likvidita. V ramci procesu SREP v roku 2015
sa zistilo, Ze mnohé banky este v plnej miere neplnia o€akavania dohladu, pokial ide
o ucinné riadenie rizik likvidity. Preto pokracuje praca na zdokonalovani metodiky
SREP na hodnotenie rizika likvidity. Hodnotenie sa bude okrem iného zameriavat na
robustnost pomeru krytia likvidity a spolahlivost riadenia rizika likvidity a rizikovych
preferencii bank na zaklade internych procesov hodnotenia likvidity (Internal Liquidity
Adequacy Assessment Process — ILAAP) alebo iného porovnatelného ramca.

V mnohych smeroch sa tieto priority vztahuju tak na vyznamné banky pod priamym
dohladom ECB, ako aj na menej vyznamné institucie, ktoré patria pod priamy dohlad
prislusnych vnutro$tatnych organov a nepriamy dohlad ECB. Konzistentny pristup

v ramci celého SSM je zabezpeceny v uzkej spolupraci s prislusnymi vnutrostatnymi
organmi a v sulade so zasadou proporcionality.

Konsolidacia modelu dohladu SSM

Priority dohfadu na roky 2015 a 2016 zd6éraznuju vyhladovy charakter pristupu SSM
k bankovému dohladu. Nasim hlavnym cielom je v€asné rieSenie potencialnych
problémov. Vzhladom na vacsie moznosti referen¢ného a vzajomného porovnavania
tiez podporujeme hodnotenie rizik z viacerych hladisk. Nasim cielom je ziskat
podrobny prehlad o rizikovych faktoroch, rizikovych preferenciach a obchodnom
modeli kazdej institicie s nalezitym ohladom na rozmanitost obchodnych modelov
bank v Eurdpe. V tom je zrejma sila eurépskeho organu dohladu.
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Dosiahnuté vysledky by neboli mozné bez odhodlania a mimoriadneho usilia nasich
timov. V roku 2016 budeme v ramci ECB a prisluSnych vnutrostatnych organov
nadalej budovat timovd kultiru SSM. Ta je nevyhnutna, kedze vsetci
vysokokvalifikovani pracovnici, ktori sa podielaju na ¢innosti SSM, su
zamestnancami réznych organov v réznych krajinach a zapajaju sa do skuto¢ne
jedineCnej formy integrovanej spoluprace. V sulade so vSeobecnou vyzvou
zakonodarcov EU budovat spoloénu kultiru dohladu a skutogne integrovany
mechanizmus dohladu budeme v oblasti fludskych zdrojov pokracovat v praci na
vyvoji politik odborného vzdelavania, hodnotenia plnenia uloh a internej mobility

v rdmci SSM.

SSM ma pred sebou vela prace, ktorej cielom je zaviest optimalne postupy
nezavislého, intruzivheho a vyhlfadoveho dohladu, ktory zaru€i vSetkym bankam

v eurozone rovnocenné podmienky. Postupnym naberanim skusenosti a spolo€nou
pracou budu snahy o dosiahnutie tohto ciela naberat na intenzite.
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1.1

OrganizaCny ramec:
bankovy dohfad ECB

V prvom roku €innosti sa potvrdila schopnost organizaného ramca bankového
dohradu ECB? podporovat pracu jednotného mechanizmu dohfadu (Single
Supervisory Mechanism — SSM). Vzhladom na rozsah tohto projektu a kratke trvanie
pripravnej fazy by vSak bolo prekvapenim, keby neexistoval priestor na zlepSenie.

Aj preto boli v minulosti prijaté opatrenia na zlepSenie organizacného ramca a do
buducnosti je naplanované prijatie dalSich.

Vzhladom na velky pocet rozhodnuti prijimanych v ramci SSM bolo zavedenych
niekolko opatreni na zjednoduSenie rozhodovacieho procesu. V priebehu prvého
roka Cinnosti SSM sa tiez ukazalo, ze viaceré klu€ové ulohy su naro€nejsie na
zdroje, nez sa pévodne o€akavalo. V najblizSich dvoch rokoch sa preto budu prijimat
dal$i novi zamestnanci.

V zaujme zabezpecenia spravneho riadenia bol upraveny eticky ramec platny pre
vSetkych zamestnancov ECB, aby zohladfioval nové ulohy v oblasti bankového
dohladu. Upraveny ramec vstupil do platnosti 1. januara 2015. Sucasne bola
zriadena kancelaria pre kontrolu dodrziavania pravidiel a riadenie, ktora poskytuje
zamestnancom poradenstvo a podporuje uplatiiovanie nového ramca. Pocas roka
2015 sa v ramci rozhodovacieho procesu dodrziavalo oddelenie menovopolitickych
uloh od uloh dohladu a nebola potrebna intervencia mediacného panelu. Zlepsila sa
tiez dostupnost’ vysokokvalitnych udajov dohladu a zdokonalili sa systémy spravy
informacii v ramci celého SSM.

PInenie poziadaviek na zodpovednost

V sulade s nariadenim o SSM tato vyro¢na sprava predstavuje jeden z hlavnych
prostriedkov plnenia zodpovednosti bankového dohladu ECB. Podla tohto
nariadenia by malo byt poverenie ECB ulohami v oblasti dohfadu vyvazené
prisluSnymi poziadavkami na transparentnost’ a zodpovednost. Dodrziavanie

a podpora ramca zodpovednosti, ktory bol vytvoreny na zaklade
medziinstitucionalnej dohody medzi Eurépskym parlamentom a ECB a memoranda
o porozumeni medzi Radou EU a ECB, bolo jednou z priorit ECB aj v roku 2015.

Pokial ide o Eurdpsky parlament, v roku 2015 predsednic¢ka Rady pre dohlad
vystupila pred Vyborom Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske a menové
zalezitosti s vyrocnou spravou ECB o €innosti dohladu za rok 2014 (31. marca),
zUcastnila sa na dvoch riadnych verejnych vypocutiach (25. juna a 19. oktobra) a na
dvoch ad hoc vymenach nazorov (25. juna a 19. oktdbra). Hlavnymi témami diskusii

2V sulade so $tylistickymi konvenciami anglickych textov vypracovanych ECB sa organ dohfadu ECB

oznacuje pojmom ,bankovy dohlad ECB*.
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1.2

1.2.1

boli ,moznosti a vnutroStatne pravomoci“ zakotvené v CRR/CRD IV a proces SREP.
Pocas roka 2015 ECB zverejnila na svojej internetovej stranke 26 odpovedi na
otazky poslancov Eurépskeho parlamentu tykajuce sa bankového dohfadu. Listy
obsahovali vysvetlenia pravneho ramca a politik ECB tykajucich sa Sirokého spektra
oblasti dohladu, ako napriklad komplexného hodnotenia z roku 2014, opatreni
dohladu ECB, proporcionality rozhodnuti o dohlade a Specifickych rizik, ktorym Celia
dohliadané banky.

ECB okrem toho v sulade s medziinstitucionalnou dohodou predkladala Eurépskemu
parlamentu zaznamy zo zasadani Rady pre dohlad.

Pokial ide o Radu EU, predsedni¢ka Rady pre dohlad sa v roku 2015 zugéastnila na
dvoch zasadaniach Euroskupiny v zloZeni bankovej Unie: 24. aprila predsednicka
vystupila s vyro€nou spravou ECB o €innosti dohladu za rok 2014 a 7. decembra sa
Daniéle Nouyova zucastnila na vymene nazorov tykajlucej sa implementacie ramca
dohladu, harmonizacie moznosti a vnutrostatnych pravomoci v ramci CRR/CRD IV
a komplexného hodnotenia z roku 2015.

V ramci vykazovacich povinnosti stanovenych v nariadeni o SSM sa predstavitelia
ECB zapojeni do bankového dohladu zucastfiovali na vymenach nazorov
s narodnymi parlamentmi.

Rozhodovanie
Rada pre dohfad a riadiaci vybor

Rok 2015 bol prvym celym rokom fungovania SSM. Celkovo sa pocas roka
uskutocnilo 38 zasadani Rady pre dohlad, z toho 22 vo Frankfurte nad Mohanom
a 16 prostrednictvom telekonferencie. Na tychto zasadaniach sa Rada pre dohlad
venovala celému radu otazok tykajucich sa jednotlivych dohliadanych bank, ako aj
vSeobecnym otazkam vratane pripravy predpisov a spolo¢nych metodik. Okrem
zasadani a telekonferencii m6ze Rada pre dohfad prijimat’ rozhodnutia aj formou
pisomného konania.? V roku 2015 bola touto formou prijata vaésina rozhodnuti,
najma vSak rozhodnutia o spbsobilosti a bezihonnosti.

Podla ¢lanku 6.7 rokovacieho poriadku Rady pre dohlad sa m6Zu rozhodnutia prijimat aj formou
pisomného konania, pokial nenamietaju aspon traja ¢lenovia Rady pre dohlad s hlasovacim pravom.
V takom pripade sa tento bod zaradi do programu nasledujuceho zasadania Rady pre dohlad. V ramci
pisomného konania musi mat’ Rada pre dohl'ad zvy€ajne najmenej pat pracovnych dni na posudenie.
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Diagram 1
NajdodlezitejSie €isla o €innosti Rady pre dohlad
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Poznamka. Cisla v tomto diagrame sa tykaijt individualnych rozhodnuti dohfadu
adresovanych dohliadanym subjektom alebo ich potencialnym nadobudatefom.
Rada pre dohlad okrem toho prijala rozhodnutia o viacerych horizontalnych otazkach
(napr. o spolo¢nej metodike) a instituciondlnych otazkach.

1) Prijatych 921 rozhodnuti o povolovacich konaniach pokryvaju viac ako 2 000
jednotlivych konani (bod 3.1.2).

ECB prijala velké mnozstvo rozhodnuti tykajucich sa
jednotlivych bank (diagram 1). To si vyZaduje efektivne
riadenie rozhodovacieho procesu. Jednotlivé navrhy
rozhodnuti je potrebné predlozit Rade pre dohlad na
schvalenie. O ich kone¢nom prijati nasledne rozhoduje
Rada guvernérov v ramci postupu vychadzajuceho

z implicitného suhlasu. Nie vSetky dohliadané banky
navys$e suhlasili s prijimanim formalnych rozhodnuti
ECB v angli¢tine. Tymto 34 bankam boli rozhodnutia
zaslané v inom uradnom jazyku EU.

Napriek tomu, Ze bankovy dohlad ECB vychadza

z prava EU, predovsetkym z CRR/CRD 1V, &lenské
Staty transponovali smernicu CRD IV do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov roznymi spésobmi.
Pre rozhodovaci proces to predstavuje dalSiu opera¢nu
vyzvu, kedZe na centralnej Urovni su potrebné odborné
znalosti o kazdom z 19 r6znych vnutrostatnych
legislativnych ramcov. Regulaény ramec nadalej triesti
aj konanie niektorych krajin, ktoré menia nezavazné
postupy dohladu na zavazné pravne predpisy. K debate
o konkrétnych pravomociach ECB v oblasti dohladu
viedli aj narodné transpozicie smernice CRD IV

a vnutros$tatne regulacné poziadavky, ktoré v niektorych
pripadoch presahuju ramec eurépskych noriem.

Vo viacerych pripadoch musela ECB v ramci vykonu
dohladu vydat pokyny prisluSnym vnutro$tatnym
organom.

V zaujme zjednoduSenia rozhodovacieho procesu bolo
v roku 2015 prijatych viacero opatreni. Vzhladom na
velky pocet navrhov rozhodnuti sa nadalej preveruju
moznosti delegovania.

Okrem rozhodnuti tykajucich sa jednotlivych bank Rada
pre dohlad rozhodovala aj o viacerych horizontalnych
otazkach, a to najma v suvislosti s uplatfiovanim
spolo&nych metodik a ramcov v Specifickych oblastiach
dohladu. V troch pripadoch Rada pre dohlad poverila

docasné Struktury (dve skupiny na vysokej Urovni a jednu pracovnu skupinu) zlozené
z veducich manazérov ECB a prisludnych vnutrostatnych orgdnov vykonom
pripravnych prac v oblasti i) vyuzZivania moznosti a prdvomoci ustanovenych v prave
EU, ii) metodiky SREP a iii) konzistentného dohladového pristupu k dohliadanym
institiciam s vysokou Urovnou nesplacanych Gverov.
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Predsednicka

Podpredsednicka

Zéastupcovia ECB

Belgicko

Nemecko

Estonsko

irsko

Grécko

Spanielsko
Franctzsko

Taliansko

Daniéele Nouyova

Sabine Lautenschlagerova

Ignazio Angeloni

Rada pre dohlad

Prvy rad (vpredu, zlava):
Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

Druhy rad (zfava):
Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dicksonova, Luc Coene, Daniéle Nouyova, Sabine Lautenschlagerova, Anneli Tuominenova,
Stanislava Zadravecova Caprirolova, Jan Sijbrand

Treti rad (zlava):
Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophele, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta, Yiangos Demetriou, Claude Simon,
Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusova

Stvrty rad (zlava):
Raimund Roseler, Andreas lttner, Andres Kurgpdld (nahradnik za Kilvara Kesslera), Helmut Ettl, Ingrida Simonytéova,
Norbert Goffinet, llias Plaskovitis

Luc Coene (od 11. marca 2015)

Julie Dicksonova

Sirkka Hamalainenova

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque
Nationale de Belgique)

Elke Konigova (Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht) (do 28. februara 2015)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

(od 1. marca 2015)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)

Madis Midiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na

hEireann)

Vassiliki Zakkova (Bank of Greece) (do 31. jula 2015)

Cyprus Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
LotySsko Kristaps Zakulis (Finan3u un kapitala tirgus komisija)
(do 28. januara 2016)
Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)
(od 15. februara 2016)
Zoja Razmusova (Latvijas Banka)
Litva Ingrida Simonytéova (Lietuvos bankas)
Luxembursko Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)
Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta” Malta/Central Bank of Malta)
Holandsko Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)
Rakusko Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Portugalsko  Anténio Varela (Banco de Portugal) (do 7. marca 2016)

llias Plaskovitis (Bank of Greece) (od 31. jula 2015)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia)
Robert Ophéele (Banque de France)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia)

Slovinsko Stanislava Zadravecova Caprirolova (Banka Slovenije)
Slovensko Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)
Finsko Anneli Tuominenova (Finanssivalvonta)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 1. januara 2016)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 1. januara 2016)
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1.2.2

Riadiaci vybor, ktory podporuje ¢innost Rady pre dohlad a pripravuje jej zasadania,
pozostava z 6smich jej ¢lenov. V roku 2015 zasadal 22-krat: 19 zasadani sa konalo
vo Frankfurte nad Mohanom a 3 zasadania prostrednictvom telekonferencie.* V
aprili nastala prva rotacia piatich ¢lenov z prislusnych vnutrostatnych organov, ktori
sU vymenovani na obdobie jedného roka.

Cinnost administrativneho revizneho vyboru

V roku 2015 administrativny revizny vybor prijal osem Ziadosti o administrativnu

reviziu rozhodnuti ECB tykajucich sa dohladu.® Administrativny revizny vybor prijal
Sest stanovisk: v dvoch navrhol ponechat’ pévodné rozhodnutia a v Styroch navrhol
ich zmenu alebo dopracovanie zdévodnenia. Ostatné dve ziadosti ich autori stiahli.

Postup a rozsah revizii administrativneho revizneho vyboru

Prax ukazala, Ze z procesného hladiska je dblezitou su€astou procesu revizie Ustne
vypocutie zZiadatela/ziadatelov, ktoré umoznuju pravidla ¢innosti administrativneho
revizneho vyboru.® Ziadatelia, ktorych ¢asto zastupuiju ich veduci manazéri, tak
ziskaju moznost byt vypocuti administrativnym reviznym vyborom a ECB méze
zaroven prezentovat svoje stanoviska.

V dvoch pripadoch stiahnutia Ziadosti o reviziu eSte pred prijatim stanoviska zohral
administrativny vybor spolu so svojim sekretariatom ulohu mediatora medzi ECB

a Ziadatelom/ziadatelmi a prispel k vyrieSeniu spornej otazky k spokojnosti
Ziadatela/Ziadatelov i ECB.

Ako stanovuije ¢lanok 24 ods. 1 a odévodnenie 64 nariadenia o SSM, revizie
administrativneho vyboru by sa mali zameriavat na procesny a vecny sulad
rozhodnuti ECB v oblasti dohladu s nariadenim o SSM, reSpektujuc priestor na
volné uvazenie ponechany ECB. V pripadoch, ked ECB tuto pravomoc vyuzila, sa
revizia administrativneho vyboru v sulade s existujucou judikaturou Sudneho dvora
Eurdpskej unie obmedzila na zhodnotenie, ¢&i v pripade napadnutého rozhodnutia ide
o zjavnu chybu alebo zneuzitie pravomoci a ¢i ECB pri jeho prijimani jednoznacne
prekrocila svoj priestor na volnu Uvahu. Vybor taktiez preskimal dodrzanie
prislusnych procesnych pravidiel a overil presné vymedzenie skuto¢nosti, na ktorych
boli sporné rozhodnutia zalozené.

4 Clanok 26 ods. 10 nariadenia o SSM.

Administrativny revizny vybor tvori pat' ¢lenov: Jean-Paul Redouin (predseda), Concetta Bresciova
Morrova (podpredsednicka), F. Javier Aristegui Yafez, André Camilleri a Edgar Meister, a dvaja
nahradnici: René Smits a Kaarlo Jannari (do 6. novembra 2015)/lvan Sramko (od 3. februara 2016).

Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky zo 14. aprila 2014 o zriadeni Administrativneho revizneho
vyboru a jeho pravidlach ¢innosti (ECB/2014/16).
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1.3

1.3.1

Témy revizii a otazky relevantnosti

Pri posudzovani napadnutych rozhodnuti sa administrativny revizny vybor venoval
nasledujucim hlavnym témam: rozsah konsolidovaného dohfadu (napr. pravomoci
ECB voci holdingovej spolo¢nosti ako materského podniku bankovej skupiny; Statat
spolo¢nych podnikov v bankovych skupinach) a pravidla riadenia, predovSetkym

v suvislosti so zasadou oddelenia funkcii dohfadu a riadenia v ramci Uverovych
institacii.

Pri rieSeni tychto otazok administrativny revizny vybor zaznamenal nedostato¢nu
harmonizaciu uplatiiovania eurépskeho prava na vnutrostatnej trovni

v oblastiach ako konsolidacia bank &i spdsobilost a bezihonnost. Pri posudzovani
Ziadosti o reviziu vybor konstatoval, Ze umoznenim nehomogénnej interpretacie zo
strany uverovych inétitdcii sa konzistentna revizia rozhodnuti ECB stava
narocnejSou.

Administrativny revizny vybor mal taktiez moznost zdéraznit délezitost’ kvalitného
vnutorného riadenia uverovych institdcii, najma pokial ide o zodpovednost
riadiacich organov pri budovani prve;j linie kontroly v ramci uverovej institlucie.

Nabor zamestnancov bankového dohlfadu ECB
Nabor zamestnancov v roku 2015

Proces prijimania zamestnancov bankoveého dohladu ECB prebehol Uspesne. ESte
pred uvedenim SSM do prevadzky v novembri 2014 bol prijaty potrebny pocet
novych pracovnikov. Do konca roka 2014 bolo prijatych priblizne 85 % z celkovo

1 073,5 zamestnancov (ako ekvivalent po¢tu zamestnancov na plny uvazok, full-time
equivalent — FTE)” schvalenych na rok 2015, z toho 769 schvalenych pozicii pre pat
odbornych utvarov ECB zapojenych do bankového dohladu a 304,5 FTE pre
suvisiace zdielané sluzby.® Pogas roka 2015 pokra¢oval nabor na zvy$né schvalené
pozicie, pricom do konca roka boli obsadené na priblizne 96 %. Okrem spominanych
FTE, ktoré sa tykaju zmluv na dobu neurcitu alebo dobu ur€iti, mal bankovy dohlad
ECB 40,5 pozicii FTE s kratkodobou pracovnou zmluvou.®

Z tohto celkového poctu tvori 984,5 pozicii FTE stale pracovné miesta a 89 pozicii FTE miesta na dobu
urcita.
Odborné utvary ECB ako IT, ludské zdroje, rozpocet, pravne sluzby, Statistika, komunikacia

a administrativa, ktoré poskytuju sluzby bankovému dohladu ECB rovnako ako v pripade dalSich uloh
ECB.

Kratkodobé zmluvy mézu byt uzavreté na najviac 12 mesiacov bez moznosti ich predizenia na obdobie
dihsie ako jeden rok. Tieto zmluvy zvy&ajne ECB umoziiuju flexibilne reagovat na naliehavé
a kratkodobé potreby.
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Graf 1

Graf 1 predstavuje Struktdru schvaleného poctu

Schvaéleny pocet zamestnancov bankového dohladu zamestnancov piatich odbornych utvarov ECB
ECB k 31. decembru 2015: rozdelenie podla FTE zapojenych do bankového dohladu k 31. decembru
2015.

DG MS I
25 %

Od zaciatku naboru zamestnancov pre bankovy dohlad
ECB v roku 2013 prebehlo celkovo 113 vyberovych
sek‘rle}/ilriét konani, v ramci ktorych sa prihlasilo viac ako 25 000
zaujemcov.

Personal bol obsadzovany na zéklade transparentnych
a naroCnych vyberovych konani od najvyssich funkcii
pracovnikov do svojich vlastnych timov. Ciefom
vyberovych konani bolo spomedzi vSetkych
uchadzacov vybrat kandidatov, ktori preukazu
najvyssiu mieru schopnosti, efektivnosti

a bezuhonnosti. Po¢as mimoriadne naroného
naborového procesu museli vSetci kandidati preukazat

1.3.2

pozadované vysoké technické znalosti a v prisluSnych
pripadoch potrebné normy spravania a riadiace schopnosti. Pri hodnoteni znalosti
a schopnosti pozadovanych pri obsadzovani volnych pozicii bol pouzity cely rad
nastrojov a technik vratane online testovania, pisomnych zadani, prezentacii
a Strukturovanych pohovorov.

Snahou naborového procesu je zarucit primerand kombinaciu kandidatov, pokial ide
o narodnost, vek, pohlavie a odborné skusenosti. Z celkového poctu prijatych
pracovnikov bolo 38 % Zien a 62 % muzov. Novi zamestnanci maju rézne pracovné
skusenosti, vacésinou v oblasti centralneho bankovnictva a dohladu.

Rozdelenie z hladiska rodového zastupenia je uvedené v tabulke 1:

Tabulka 1

Rodové zastipenie v ramci bankového dohladu ECB

% zamestnankyr/celkovy po¢et zamestnancov 38 %
% zamestnankyn na nemanazérskych poziciach/celkovy po¢et nemanazérskych pozicii 40 %
% zamestnankyn na manazérskych poziciach/celkovy pocet manazérskych pozicii 31 %

Revizia zdrojov pre bankovy dohlad ECB
(rozhodnutia prijaté v roku 2015 s implementaciou planovanou
na rok 2016)

Pdvodny pocet zamestnancov bankového dohladu ECB bol odhadnuty v roku 2013
na zaklade maximalneho usilia a najlepSich odhadov. V danom okamihu vSak

z organizacného hladiska prebiehali iba pripravné prace a k dispozicii boli iba
obmedzené priame organizacné skusenosti. Po takmer roku vykonu dohladu ECB
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1.3.3

ziskala viac informacii o dohliadanych bankach a ukazalo sa, Ze na vykon viacerych
délezitych uloh bude potrebnych viac zdrojov, nez sa pdvodne o¢akavalo.

V zaujme dosiahnutia primeranej minimalnej Urovne angazovanosti v ramci
programu previerok v oblasti dohladu (Supervisory Examination Programme — SEP)
a tiez s prihliadnutim na rizikové profily jednotlivych bank bolo napriklad potrebné
navysit po€et pracovnikov zapojenych do priameho dohladu nad vyznamnymi
bankami, najma v pripade malych a strednych vyznamnych bank a bankovych
skupin. V pripade vSetkych priamo dohliadanych bank, bez ohladu na ich velkost, su
navySe z hladiska kvalitativnych kritérii potrebné zdroje aj na i) aktualizaciu metodik,
ii) previerky na mieste a iii) hodnotenie internych modelov.

V septembri 2015 Rada guvernérov ECB rozhodla o navySeni poctu relevantnych
zamestnancov v priebehu nasledujucich dvoch rokov. V roku 2016 sa pocet
pracovnych miest v odbornych utvaroch zapojenych do vykonu dohladu (na dobu
neurditd aj urditd) zvysi o 160 FTE°. Rozhodnutie o dalsom naraste
(pravdepodobne vyrazne nizSom) v roku 2017 bude prijaté v priebehu tohto roka,
s prihliadnutim na aktualny vyvoj.

V zaujme skorého obsadenia novych pozicii sa naborovy proces na rok 2016 zacal
uz v oktébri 2015 zverejnenim prvych oznameni o volnych pracovnych miestach.
Personal sa obsadzuje na zéklade transparentnych a narocnych vyberovych konani
pozicie. Ciefom vyberovych konani je spomedzi vSetkych uchadzacov vybrat
kandidatov preukazujucich najvysSiu mieru schopnosti, efektivnosti a bezthonnosti.
V sulade so Standardnym naborovym procesom ECB musia vSetci kandidati
preukazat pozadované vysoké technické znalosti a v prislusnych pripadoch
potrebné normy spravania a riadiace schopnosti.

Dalsie iniciativy tykajuce sa zamestnavania

ECB zmenila pravidla tykajuce sa stazi s cielom umoznit mladym absolventom
absolvovat Cast staze aj v prisluSnych vnutrostatnych organoch (najviac dvoch).
Mobilita stazistov v instituciach v ramci SSM poskytne mladym absolventom
celoeurdpsku pracovnu skusenost, podpori kultiru spoloéného eurépskeho
bankového dohladu a umozni vytvorit' pre cely systém skupinu mladych talentov.
Prvy program SSM pre stazistov bol spusteny v roku 2015 s ciefom podporit
spolupracu v ramci jednotného mechanizmu dohladu. V aprili 2016 nastupi spolu
38 stazistov, ktori boli vybrani z priblizne 1 000 kandidatov.

Z uvedeného poctu je 125 pozicii na dobu neurcitt a 35 pozicii na dobu ur€itu. V pripade novych tloh
je pomer pozicii na dobu urcitd k poziciam na dobu neurcitd 24 %, ¢o je podstatne viac ako 8 %

v pripade existujucich schvalenych pracovnych miest. Dodato¢né zdroje boli schvalené aj pre zdielané
sluzby, konkrétne 43 pozicii (z toho 29 stalych a 14 na dobu urcitu).
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1.4

1.5

Implementacia kodexu spravania

Clanok 19 ods. 3 nariadenia o SSM od ECB vyzadoval vypracovanie a zverejnenie
kodexu spravania pre zamestnancov a veducich pracovnikov ECB zapojenych do
bankového dohfadu. Dria 1. januara 2015 vstupil do platnosti upraveny eticky ramec
ECB. Zaroven bola zriadena kancelaria pre kontrolu dodrziavania pravidiel

a riadenie, ktora podporuje implementaciu tohto ramca a poskytuje zamestnancom
ECB poradenstvo v etickych otazkach.

Pocas roka 2015 kancelaria pre kontrolu dodrziavania pravidiel a riadenie prijala od
zamestnancov ECB viac ako 1 300 ziadosti tykajucich sa Sirokého spektra tém
(vratane sukromnych finanénych transakcii, prijimania darov a pohostinnosti

a externych aktivit). Kancelaria zaznamenala iba obmedzeny pocet pripadov
nedodrziavania upraveného etického ramca, z ktorych jedna tretina sa tykala
zamestnancov a veducich pracovnikov zapojenych do bankového dohladu.

Ani jeden z tychto pripadov, ktoré suviseli predovSetkym s (pocitovanym) konfliktom
zaujmov, nezahfnal umyselné porusenie pravidiel zo strany pracovnikov bankového
dohladu ECB.

Spomedzi zamestnancov a veducich pracovnikov zapojenych do bankového
dohladu, ktori sa pocas roka 2015 vzdali svojej funkcie, sa v jednom pripade
v sulade s upravenym etickym ramcom aktivovalo ustanovenie o prechodnom
obdobi.

S cielom zarucit vysoky eticky Standard medzi zakladnymi zlozkami SSM Rada
guvernérov ECB v marci 2015 prijala usmernenie, ktorym sa ustanovuju spolo¢né
zasady etického ramca pre ECB a prislusné vnutrostatne organy. Na podporu
uplatiiovania tychto zasad, ktoré maju v ramci SSM zabezpedit’ primeranu podnikovu
a eticku kulturu, Rada guvernérov zriadila osobitnu pracovnu skupinu.

Eticky vybor na vysokej urovni, ktory bol zriadeny v roku 2015 na uc¢ely poradenstva
¢lenom organov zapojenych do rozhodovacich procesov ECB, vydal v dvoch
pripadoch radu tykajucu sa SSM, pri¢om v oboch pripadoch iSlo o sukromné aktivity.

Uplathovanie zasady oddelenia uloh v oblasti menovej
politiky od uloh v oblasti dohladu

Pocas roka 2015 sa uplatrfiovanie zasady oddelenia uloh menovej politiky od uloh
dohradu tykalo najma vymeny informacii medzi jednotlivymi politickymi oblastami."
V sulade s rozhodnutim ECB/2014/39, ktorym sa vykonava zasada oddelenia
funkcie menovej politiky od funkcie dohladu ECB, sa vymena informacii riadila
zasadou poskytnutia pristupu len v opodstatnenych pripadoch, tzn. kazda oblast
musela preukazat, ze pozadované informacie su nevyhnutné na splnenie jej cielov.
Vacsina pripadov sa netykala udajov o jednotlivych bankach a pristup k dévernym

" Rozhodnutie ECB/2014/39 obsahuije aj ustanovenia o organizaénych aspektoch.
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1.6

1.6.1

informéaciam udelovala priamo oblast ECB, ktora tieto informacie vlastnila.
Intervencia Vykonnej rady na vyrieSenie konfliktu zaujmov nebola potrebna.

V sulade s rozhodnutim ECB/2014/39 sa vSak v niekolkych pripadoch vyzadovala aj
ucast’ Vykonnej rady, ktora musela umoznit’ zdielanie neanonymizovanych udajov
FINREP a COREP'? a dal$ich zakladnych tdajov. Tieto vymeny informacii sa tykali
predovSetkym uverovych institucii usadenych v krajinach €erpajucich pomoc v ramci
zachranného programu. V zaujme priebezného plnenia zasady poskytnutia pristupu
len v opodstatnenych pripadoch sa pristup k udajom udefoval len do¢asne.

Oddelenie na urovni rozhodovacich organov nevyvolavalo ziadne pochybnosti
a nevyziadalo si intervenciu mediaéného panelu’®.

Ramec vykazovania udajov a sprava informacii
Vyvoj ramca vykazovania udajov

Kvalita udajov, agregacia udajov o rizikach a schopnost vykazovania rizik na urovni
celého podniku su nevyhnutnym predpokladom prijimania kvalitnych rozhodnuti
bank zalozenych na rizikach. Spolu tieto faktory urCuju kvalitu riadenia rizik. V sulade
s prioritami dohfadu SSM na rok 2015 boli preto vypracované parametre hodnotenia
a merania kvality udajov, ktoré SSM pomahaju pri uplatfiovani zasad ucginnej
agregacie udajov o rizikach a vykazovania rizik stanovenych Bazilejskym vyborom
pre bankovy dohlad.

S cielom zabezpedit v€asné, vysokokvalitné a podrobné udaje SSM uplatiiuje
.Sekvenény pristup®, v ramci ktorého su za zhromazdovanie udajov a kontrolu ich
kvality v prvom rade zodpovedné prislusné vnutrostatne organy. Skusenosti z roku
2015 ukazali, ze predpokladom vysokej kvality udajov a délezitym prvym stupriom
kontroly kvality su harmonizované postupy vo vSetkych jurisdikciach v ramci SSM.
ECB a prislusné vnutroStatne organy preto zacali pracovat na zvySeni miery
harmonizacie v ramci sekvenéného pristupu.

V ramci ECB bol navySe zavedeny druhy stupen kontroly kvality. Tieto
mechanizmy pomahaju uplatfiovat rovnaké Standardy kvality idajov vo vSetkych
dohliadanych instituciach. Organom dohlfadu zarover poskytuju jasnu predstavu

o urovni kontroly kvality udajov a procesoch vykonavanych samotnymi vykazujucimi
instituciami, ako vyzaduje smernica CRD IV.

2 FINREP (FINancial REPorting: finanéné vykazovanie) a COREP (COmmon REPorting: spolotné
vykazovanie) st sucastou vykonavacich technickych predpisov EBA. FINREP sa zameriava na
zhromazdovanie finanénych informécii od bankovych institdcii a predstavuje Standardizovany format
ich ro¢nych Gctovnych zavierok (stivaha, vykaz ziskov a strat a podrobné prilohy). COREP sa
zameriava na zhromazdovanie informacii, tiez v Standardizovanom formate, o vypoéte 1. piliera,

t. j. informacii o vlastnych zdrojoch, zrazkach a kapitalovych poziadavkach (kreditné, trhové a operacné
riziko), ako aj o velkych expoziciach.

Media¢ny panel bol zriadeny nariadenim ECB/2014/26 s cielom zabezpecit oddelenie uloh v oblasti
menovej politiky a tloh dohladu, ako vyZzaduje ¢lanok 25 ods. 5 nariadenia o SSM.

Vyroéna sprava ECB o ginnosti dohladu, marec 2016 20


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0673_sk_txt.pdf

V zaujme zlepSenia komunikacie s prislusnymi vnutrostatnymi organmi bola preto
rozSirena konektivita systému bankovych tdajov na tcel dohladu (Supervisory
Banking data system — SUBA). S cielom doplnit udaje, ktoré nie su su€astou
pravidelného vykazovania, bol spusteny projekt agilného prostredia na zber tdajov
(Agile Collection Environment) a projekt vykazovania udajov v ramci zatazovych
testov (Stress Test Accounts Reporting — STAR). Oba projekty prispeju k plneniu
buducich udajovych poziadaviek ECB v ramci plnenia jej makroprudencialnych

a mikroprudencialnych uloh. V zaujme posilfiovania rovnovahy medzi dostupnostou
kompletného, konzistentného a pravidelného vykazovania a snahou vyhnut sa
neprimeranej zatazi spojenej s vykazovanim budu vSetky dodato¢né poziadavky
ucinne uplatfiovat zasadu proporcionality a budu ozndmené v dostatoénom ¢asovom
predstihu.

Nariadenie ECB o vykazovani finan¢nych informacii v oblasti
dohfadu

Nariadenie ECB o vykazovani finanénych informacii v oblasti dohladu
(ECB/2015/13) bolo prijaté 17. marca 2015. V sulade s nariadenim o SSM bol navrh
nariadenia v roku 2014 predloZeny na verejnu konzultaciu. Prijaté nariadenie trvalo
a harmonizovanym spésobom uzatvara niektoré datové medzery v oblasti
vykazovania na ucely dohfadu. PredovSetkym rozSiruje harmonizované pravidelné
vykazovanie finan¢nych informacii aj na konsolidované spravy bank podla
vnutrostatnych ramcov vykazovania a na spravy na individualnom zaklade, napriklad
pre dohliadané subjekty, ktoré nie su su¢astou bankovymi skupinami.

Nariadenie reSpektuje zasadu proporcionality rozliSovanim medzi rdznymi
skupinami vykazujucich subjektov podla toho, &i su povazované za vyznamné alebo
menej vyznamné, ¢i Udaje vykazuju na konsolidovanom alebo individualnom zaklade
a &i ich celkové aktiva presahuju hrani¢nd hodnotu vyznamnosti 3 mid. €.

Nariadenie nema vplyv na tuctovné standardy, ktoré dohliadané skupiny a subjekty
pouzivaju vo svojich konsolidovanych alebo ro¢nych uctovnych zavierkach, ani sa
nim nemenia uctovné Standardy pouzivané na dohladové vykazovanie.

Nariadenie vyuziva vykazy navrhnuté Europskym organom pre bankovnictvo, ktoré
tvoria sudast vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 680/2014. Jeho stéastou
su najma Specialne vykazy narodnych vSeobecne akceptovanych uctovnych zasad
(GAAP), ktoré harmonizuju vykazovanie subjektov podla tychto uétovnych
Standardov a zaroven reSpektuju ich rozdiely oproti medzinarodnym Standardom
finanéného vykaznictva (IFRS). ECB okrem toho spolupracuje s prisluSnymi
vnutro$tatnymi organmi, aby bankam vyuzivajucim narodné zasady GAAP poskytla
dodatoéné usmernenia a ulahcila im vykazovanie.
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1.6.2 Vyvoj v oblasti spravy informacii

SSM sa v ramci svojej Cinnosti spolieha na dostupnost’ IT nastrojov, ktoré poskytuju
organom dohladu v ECB a prislusnych vnutroStatnych organoch podporu pri ich
kazdodennej praci. Systémy, ktoré boli zavedené pred oficialnym spustenim SSM
diia 4. novembra 2014, zohrali v prvom cykle dohladu vyznamnu ulohu. Spomenut
treba predovSetkym systém IMAS (Information Management for SSM), ktory bol
kla€ovym prvkom podpory centralnych procesov SSM a zabezpecenia
harmonizovaného pristupu dohladu vo vSetkych krajinach eurozony.

Pocas roka 2015 doslo k vyraznému vylepSeniu systému IMAS. Systém sa stal
sucastou portalu dohladu, kde sluzi ako jednotny vstupny bod pre vSetky informacné
zdroje a IT nastroje vyuzivané v ramci SSM.
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Prinos dohladu k finanCnej stabilite

Napriek tomu, Ze najvaznejSie rizika ohrozujuce banky v eurozéne v roku 2015
suviseli najma s obchodnymi modelmi a faktormi ziskovosti, ziskovost bank

v eurozone sa zvysSila, k Comu prispeli predovsetkym stabilnejSie makroekonomické
podmienky a nizke naklady na financovanie. Na tomto zlepSeni sa vSak CiastoCne
podielali aj jednorazové zisky. Ziskovost mnohych bank v eurozéne navyse zotrvala
pod odhadovanymi nakladmi na vlastné imanie.

Stredobodom pozornosti sa opat’ stalo Grécko, kde politicka neistota spésobila
gréckym bankam vazny nedostatok likvidity. Zatial' €o likviditna pozicia gréckych
bank bola zabezpetena poskytnutim nudzovej likvidity, po¢as roka 2015 sa zhorsila
aj ich platobna schopnost. V ramci timenia G€inkov krizy bolo prijatych niekolko
opatreni dohladu vratane uskuto¢nenia komplexného hodnotenia Styroch
vyznamnych institdcii v Grécku. Nedostatok kapitalu zisteny v ramci hodnotenia
kvality aktiv a zakladného scenara vykryli sikromni investori, na krytie kapitalovych
poziadaviek zistenych na zaklade nepriaznivého scendra vSak bola v niektorych

pripadoch potrebna dodato¢na Statna pomoc.

Uplathovanim harmonizovanej metodiky v ramci procesu SREP sa v roku 2015
dosiahol vyznamny pokrok smerom k harmonizovanému eurépskemu bankovému
dohladu. Vébec po prvy raz bol pri hodnoteni vSetkych vyznamnych institdcii

v eurozone pouzity rovnaky meter. Harmonizovany proces SREP zohra vyznamnu
Ulohu pri zvySovani odolnosti bank. ECB zaroven prispela k vytvoreniu ramca
krizového riadenia pre bankovu uniu. Tento ramec je zalozeny na smernici

o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank (Bank Recovery and Resolution
Directive — BRRD) a jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii

(Single Resolution Mechanism — SRM). Jeho ulohou je zarudit hladky priebeh
potencialneho zlyhania bank a v maximalnej moznej miere predchadzat’ krizam.

Pokial ide o makroprudencialnu politiku, rok 2015 bol prvym celym rokom, v ktorom
ECB vykonavala svoje ulohy aj v tejto oblasti. Vzhladom na aktualnu fazu
finanéného cyklu vSak Rada guvernérov ECB v roku 2015 nevidela dévody na
prijatie rozsiahlejSich proticyklickych makroprudencialnych opatreni.
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2.1

2.1.1

Uverové intitucie: hlavné rizika a celkova vykonnost
v roku 2015

Hlavneé rizika v roku 2015

Spomedzi hlavnych rizik, ktorym v roku 2015 €elil bankovy sektor eurozény, boli
najvaZznejsimi udrzatelnost obchodnych modelov a nizka ziskovost'™*.
Relevantnost ostatnych identifikovanych rizik sa v jednotlivych krajinach eurozény
liSila. Tato Cast prina8a prehfad vybranych hlavnych rizik v roku 2015, ktoré su

z velkej Casti aktualne aj v roku 2016.

Obchodné modely a ziskovost bank ohrozovala v roku 2015 najma vysoka miera
znehodnotenych aktiv a dlhSie obdobie nizkych urokovych sadzieb. Zisky boli aj
nadalej vystavené tlaku, pri€om priemerna rentabilita viastného imania zostala pod
uroviiou kapitalovych nakladov. Nizka ziskovost m6ze v strednodobom horizonte
ohrozit udrzatelnost’ obchodnych modelov niektorych bank, znizit’ ich schopnost
tvorit' kapital a obmedzit im pristup na finanéné trhy. Na ziskovost bankového
sektora nepriaznivo vplyva viacero faktorov. NajdélezitejSim z nich je prostredie
nizkeho nominalneho rastu a nizkych urokovych sadzieb, ktoré ovplyviuje tradi¢nu
bankovu €innost’ (napr. poskytovanie retailovych Uverov) zalozenu na transformacii
splatnosti. Ziskovost negativne ovplyvfiuje aj objem problematickych dlhodobo
drzanych aktiv. Kreditné rizika neboli zdrojom obav vo vsetkych krajinach eurozoény,
no z pohladu vacsiny krajin, ktoré tvrdo zasiahla finanna kriza, zostavaju aj nadalej
problémom. Kreditné rizika zahffaju zhorSenie kreditnej kvality uverov malym,
strednym a velkym podnikom alebo domacnostiam a zhorSenie Uverovych
Standardov.

Aktualne prostredie charakterizované historicky nizkymi rizikovymi prémiami

a investormi vyhladavajucimi vysSie vynosy predstavuje mozné riziko prudkého
obratu globalnych rizikovych prémii. Takyto vyvoj méze banky ohrozit' viacerymi
spbsobmi. Po prvé, mbze byt potrebné precenenie drzanych cennych papierov, ¢o
mbze viest k stratam najma v pripade aktiv ocefiovanych v realnej hodnote. Po
druhé, nizSie ceny aktiv m6zu viest k vy$Sim poziadavkam na zabezpeku, ¢o pocitia
banky s vysokym podielom zabezpeceného financovania. Po tretie, bankam, ktoré
vo velkej miere vyuzivaju velkoobchodné financovanie, sa mézu vyssie rizikove
prémie pretavit do vysSich nakladov na financovanie. V neposlednom rade, vysSia
volatilita moze znizit ziskovost bankam s vyraznou aktivitou na kapitalovych trhoch.
Jednym z ukazovatelov nizkych rizikovych prémii su rizikovo upravené vynosy
Statnych dlhopisov. Tie od roku 2006 klesaju, o naznacduje, ze investori akceptuju
nizsie vynosy pri nezmenenej miere rizika. Dal$im znamenim, Ze investori akceptuju
niz8ie vynosy, je pozorované vyrovnavanie sklonu vynosovej krivky a zuzZenie
spreadov swapov na kreditné zlyhanie (credit default swaps — CDS) medzi dlhopismi
s vysokym vynosom a dlhopismi investi¢éného stupia.

Bankovy dohlad ECB posudzuje hlavné rizika, ktorym Uverové institdcie €elia, v Uzkej spolupraci

s prisluSnymi vnutrostatnymi organmi, pricom vyuziva vstupy od spolo€nych dohliadacich timov,
ostatnych funkénych oblasti ECB a Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika (European Systemic Risk
Board — ESRB).
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Dalgim z hlavnych rizik bolo riziko konania a riadenia, ktoré sa tykalo aj moralnych
a etickych Standardov. V poslednych rokoch bolo niekolko bank v eurozéne
stihanych a sankcionovanych za poruSovanie pravidiel, zakonov a Standardov, ¢o
nepriaznivo ovplyvnilo ich zisky a dobru povest. Okrem toho prebiehaju aj dalSie
sudne spory, ktoré mézu vyvolat neistotu, pokial ide o buduce naklady prislusnych
bank. NajvyznamnejSie pripady poruSovania pravidiel sa okrem iného tykaju
nevhodnych predajnych praktik, manipulacie s trhom, prania Spinavych pefiazi,
danovych podvodov a poruSovania sankcii uvalenych Spojenymi Statmi.

Geopolitické napétie v Rusku a na Ukrajine, ako aj rastica zranitelnost Ciny

a rozvijajucich sa trhovych ekonomik, predstavovali riziko nielen vzhladom na
priame expozicie bank, ale aj riziko kontaminacie. Priame expozicie su aktualne iba
v pripade niekolkych vyznamnych institucii, avSak sekundarne ucinky existujucich
finanénych a makroekonomickych vazieb by mohli zasiahnut bankovy systém
eurozony ako celok.

Programy znizovania nakladov, ako aj zvySena zavislost na IT rieSeniach a ich
rastuca komplexnost ovplyviuju odolnost’ bankovych IT systémov a vystavuju ich
hrozbam pocitacovej trestnej ¢innosti. Vyplyvajuce rizika by mohli viest

k prevadzkovym stratam, poSkodeniu dobrej povesti a naruseniu ¢innosti. Nepriamo
by nedokonalé IT systémy mohli mat Skodlivy vplyv na kvalitu vykazovania o riadeni
a znizit mieru flexibility pri zabezpe&ovani plnenia novych poziadaviek. Dal$im
problémom by mohla byt aj nedostato¢na kvalita idajov v ramci interného

a externého vykazovania a nasledné nespravne vnimanie rizika spojeného

s €innostou institdcii.

VSeobecna vykonnost vyznamnych bank v roku 2015

Tabulka 2
Vyznamné banky v eurozéne
Pomer néakladov
Aktiva spolu Rizikovo vazené aktiva Kapital CET1 Koeficient CET1 avynosov
(v mid. €) (v mid. €) (v mid. €) (v %) (v %)
Slv SsSM 21573 8046 1027 12,77 61,50
G-SIB v SSM 11 247 3980 474 11,92 63,88
G-SIB v celej EU 17 669
G-SIB vo svete 41929

Poznamka. VSetky Udaje su ku koncu septembra 2015. Skratka G-SIB predstavuje globalne systémovo délezité banky (global
systemically important banks) v ramci SSM: BNP Paribas, Deutsche Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, ING Bank,
Santander, Société Générale, Unicredit Group).
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Graf 2

Klesajuce zniZzovanie hodnoty stale jeden z hlavnych
faktorov zlepSovania ziskovosti vyznamnych bank

v roku 2015

(vSetky polozky st vazené priemery uvadzané v % vlastného imania)
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* Anualizované Udaje za 3. Stvrtrok 2015.
Zdroj. Ramec FINREP (101 vyznamnych institdcii vykazujlcich tdaje IFRS na najvyssej
Urovni konsolidacie).

podmienkami na trhu.

Pocas roka 2015 sa ziskovost vyznamnych bank
zvysila, aj ked z velmi nizkych pociato¢nych hodn6t: na
zaklade predbeznych udajov celkovo rentabilita
vlastného imania reprezentativnej vzorky 101 in&titdcii
ku koncu roka dosahovala 4,6 %, v porovnani s 2,8 %
pred rokom (graf 2), ¢o vSak bolo podstatne pod
urovnou referenénych hodnét kapitalovych nakladov
(podla aktualnych odhadov 8 %, viac v sprave ECB

o finan€nej stabilite z novembra 2015).

Pod zlepSenie sa podpisala najma stabilizacia
makroekonomickych podmienok, ktora prispela ku
zniZeniu uverovych strat: v roku 2015 kleslo znizenie
hodnoty uverov a ostatnych finanénych aktivz 7,7 %
celkového vlastného imania v roku 2014 na 5,9 %.

Aj ked zlepSenie bolo zaznamenané v celej eurozoéne,
miera uverovych strat zostala v jednotlivych
jurisdikciach velmi r6znoroda. Znizenie hodnoty
nefinanénych aktiv ako je goodwill sa do roka 2014 do
roka 2015 zvysilo z 0,7 % na 1,0 % celkoveho
vlastného imania z dévodu pokracujucej snahy bank
o zladenie predkrizového ocenenia so sucasnymi

Cisté trokové vynosy, hlavny zdroj prijmov vyznamnych bank, boli v roku 2015
relativne odolné, a to i napriek prostrediu nizkych urokovych sadzieb: v agregatnom
vyjadreni niz8ie naklady na financovanie v plnej miere vyrovnali nepriaznivy vplyv
nizkych sadzieb na urokové vynosy. Samotné urokové vynosy podporil do urcitej
miery rast objemu Uverov domacnostiam a podnikom (+2,6 %), koncentrovany

v najvacsich instituciach. Podobne vdaka €innosti v oblasti spravy aktiv a privatneho
bankovnictva vzrastli v absolutnom vyjadreni aj prijmy z poplatkov.

Naklady rastli v sulade s prijmami: priemerny pomer nakladov a vynosov zostal

stabilny na drovni 63,3 %.

Narast ziskovosti bank Ciastocne spdsobili zisky z precenenia v trhovej hodnote
a kapitalové zisky z predaja dlhopisovych portfdlii, t. j. jednorazové zisky, ktoré sa
v najblizSich Stvrtrokoch nemusia zopakovat.

2.2

2.2.1
gréckych institacii

U¢ast na krizovom riadeni

Angazovanost v gréckej krize, komplexné hodnotenie vyznamnych

Politicka neistota v Grécku viedla od zaciatku decembra 2014 k vaznemu nedostatku
likvidity gréckych bank, k €omu prispeli nasledujice faktory: i) vyznamny odlev
vkladov, ii) neprediienie kratkodobého velkoobchodného financovania
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(zabezpeceného i nezabezpeceného), iii) rastica potreba likvidity zo strany
zahrani¢nych dcérskych spoloCnosti a pobociek, a iv) vysoka uroven expozicii voci
subjektom verejného sektora, ktoré boli vzhladom na okolnosti povazované za
menej udrzatelné. Vysledkom bolo vyrazné zvySenie Cerpania nudzove;j likvidity
(Emergency Liquidity Assistance — ELA) zo strany gréckych bank v prvom polroku
2015, ktoré sa stabilizovalo az na konci juna 2015 po do¢asnom zatvoreni bank

a zavedeni opatreni na kontrolu pohybu kapitalu.

Pocas roka 2015 sa zhorsila aj platobna schopnost Styroch vyznamnych gréckych
instituacii, a to najma v druhom Stvrtroku, ked sa vyrazne zvysil objem rezerv
v suvislosti s o¢akavanymi vysledkami komplexného hodnotenia.

Komplexné hodnotenie Styroch vyznamnych gréckych institucii

Za tychto okolnosti ECB vykonala komplexné hodnotenie Styroch vyznamnych
gréckych institlcii s ciefom zhodnotit ich buduce kapitalové potreby. Ziadost

o komplexné hodnotenie vykonané ECB ako organom dohladu vychadzala

z memoranda o porozumeni podpisaného 19. augusta 2015 Eurépskym
mechanizmom pre stabilitu, Helénskou republikou a Bank of Greece. Hodnotenie
prebiehalo od zaciatku jula do konca oktdbra 2015 a pozostavalo z hodnotenia
kvality aktiv (asset quality review — AQR) a zatazového testu.

AQR bolo hodnotenim (v konkrétnom €ase) presnosti U¢tovnej hodnoty aktiv bank
k 30. junu 2015 a sluzilo ako vychodiskovy bod zdtaZzového testu. V ramci AQR
museli grécke banky dosiahnut minimalny koeficient vlastného kapitalu Tier 1
(Common Equity Tier 1 — CET1) vo vySke 9,5 %. Zat'azovy test poskytol vyhladové
zhodnotenie odolnosti platobnej schopnosti bank na zaklade dvoch hypotetickych
scenarov: v zakladnom scenari museli banky dodrzat minimalny koeficient CET1 na
urovni 9,5 %. V nepriaznivom scenari predstavoval minimalny koeficient CET1
uroven 8 %.

Pokial ide o pouzitd metodiku, hodnotenie AQR bolo zaloZzené na jednotnych

a harmonizovanych definiciach, reSpektujuc platné uctovné a prudencialne
nariadenia. Pouzita metodika bola tiez v sulade s metodikou AQR pouzitou v rdmci
komplexného hodnotenia celej eurozény z roku 2014. V niektorych oblastiach
zahffhala metodika ECB dodato¢né predpoklady s cielom lepSie zohladnit
podmienky na trhu. Tykali sa najma aktivacnych bodov zniZzenia hodnoty, vypoctu
individualnych Specifickych rezerv a ocenenia kolateralu. Zatazovy test bol vykonany
centralne na zaklade vykazov udajov a Uverovej dokumentacie poskytnutej bankami.
Projekcie vypracovala ECB. S kazdou zo Styroch bank sa viedol dohladovy dialég,

v ramci ktorého boli banky informované o predbeznych vysledkoch komplexného
hodnotenia.

Zaverecné vysledky posluZili na konci roka 2015 ako zaklad pre proces
rekapitalizacie, v ramci ktorého boli v plnej miere odstranené nedostatky zistené

v ramci komplexného hodnotenia. Vysledky komplexného hodnotenia z roku 2015,
ktoré boli zverejnené na konci oktébra, poukazali na agregovany nedostatok kapitalu
Styroch vyznamnych gréckych institacii na drovni 4,4 mid. € v zakladnom scenari
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zatazového testu (hrani¢na hodnota 9,5 % kapitalu CET1), resp. 14,4 mid. €

v nepriaznivom scenari (hrani¢na hodnota 8,0 % kapitalu CET1).

Tabulka 3
Vysledky komplexného hodnotenia Styroch vyznamnych gréckych institacii
Max. nedostatok kapitalu
Koeficient Koeficient Koeficient Koeficient (nepriaznivy scenar)
CET1: CET1: CET1: CET1:

vychodiskovy | vychodiskovy zéakladny nepriaznivy (v bazickych

bod pred AQR bod po AQR scenar' scenar bodoch) (v mid. €)
Alpha Bank 12,7 % 9,6 % 9,6 % 21% 590 2,74
Eurobank 13,7 % 8,6 % 8,7 % 1.3 % 670 2,12
National Bank of Greece 11,6 % 8,1% 7,3 % -0,2 % 822 4,60
Piraeus Bank 10,8 % 5,5 % 5,2 % -23% 1035 4,93
Spolu 12,1 % 7,9 % 7,6 % 0,1% 14,40

1) Koeficienty CET v zakladnom a nepriaznivom scenari predstavuju koeficienty k decembru 2017 a v pripade zakladného scenara

V zaujme uspokojenia kapitalovych potrieb zistenych v ramci komplexného
hodnotenia boli banky vyzvané, aby ECB predlozili svoje kapitalové plany na
odstranenie zistenych nedostatkov kapitalu. Opatrenia uvedené v predlozenych
planoch bolo potrebné zaviest do 11. decembra 2015. Dve institucie boli schopné
pokryt celkovy nedostatok kapitalu prostrednictvom zdrojov od stikromnych
investorov, zvySné dve institucie ziskali dodato¢nu $tatnu pomoc v sulade s ramcom
preventivnej rekapitalizacie stanovenym v smernici 2014/59/EU, ktorou sa stanovuje
ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii iverovych institacii a investi¢nych
spolo¢nosti. Tato podpora z verejnych zdrojov bola pouzita na pokrytie kapitalovych
potrieb zistenych v ramci nepriaznivého scenara zatazového testu. Potreby zistené
v ramci AQR a/alebo v ramci zakladného scenara zatazového testu uz pokryl
sukromny sektor.

Dékladné monitorovanie gréckeho bankového systému a opatrenia
dohfadu na obmedzenie ucinkov krizy

Okrem komplexného hodnotenia sa praca v oblasti dohladu po¢as roka 2015
nadalej zameriavala na tri doplnkové &innosti:

1. dokladné monitorovanie hlavnych rizik v ramci gréckeho bankového systému,

2. pokracujucu vymenu informacii a vykazovanie stranam zainteresovanym v diani
suvisiacom s gréckymi bankami,

3. opatrenia na obmedzenie ucinkov krizy.

V roku 2015 bola ¢innost dohladu nadalej velmi intenzivna. Prebiehalo dokladné
monitorovanie zo strany spolo€nych dohliadacich timov (zlozenych z pracovnikov
ECB a Bank of Greece) v spolupraci s odborom ECB pre krizové riadenie. V ramci
monitorovania menej vyznamnych institucii generalne riaditelstvo ECB pre
mikroprudencialny dohlad Il uzko spolupracovalo s Bank of Greece, ktora vykonala
ich komplexné hodnotenie.
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V zaujme vymeny informacii a hladkej spoluprace bankovy dohlad ECB udrziaval
uzky kontakt s relevantnymi zainteresovanymi stranami: s gréckymi organmi vratane
Bank of Greece a helénskeho Fondu finan¢nej stability, s Eurépskym organom pre
bankovnictvo, ako aj s hostitelskymi organmi dohladu (zo Spojeného kralovstva,
Bulharska, Byvalej juhoslovanskej republiky Maceddnsko, Rumunska, Srbska

a Turecka).

Pocas roka 2015 bolo prijatych niekolko opatreni dohladu na rieSenie zloZitej
situacie ovplyvnujucej grécky bankovy sektor a obmedzenie uc€inkov krizy. Prijaté
opatrenia zahffali rozhodnutia o ochrane likviditnej pozicie dotknutych Styroch
vyznamnych institdcii, napriklad obmedzenie niektorych investicii a obchodov, ako aj
snahy o prevenciu rozsirenia kontaminacie na zahrani¢né subjekty gréckych bank,
pricom osobitny déraz sa kladol na likviditu ich dcérskych spolo¢nosti a pobociek

v zahranici.

Spolupraca na novom ramci krizového riadenia EU

V roku 2015 sa bankovy dohlad ECB podielal na vytvarani ramca krizového riadenia
EU, ktory vychadza zo smernice BRRD a nariadenia o jednotnom mechanizme
rieSenia krizovych situacii.

Ramec krizového riadenia EU stanovuje povinnost spoluprace medzi organmi
dohladu a organmi pre rieSenie krizovych situacii. Na jednej strane by mala ECB ako
prisluSny organ uzko spolupracovat' s Jednotnou radou pre rieSenie krizovych
situécii (Single Resolution Board — SRB) na planovani ozdravenia, prijimani
v€asnych intervencnych opatreni a hodnoteni bank, ktoré zlyhavaju,

resp. pravdepodobne zlyhaju. Na druhej strane je SRB povinna spolupracovat

s ECB na planovani rieSenia krizovych situacii a posudzovani rieSitelnosti bank, ako
aj na prijimani opatreni na riedenie krizovych situacii.

S Radou SRB, ktora bola zriadena v januari 2015 a dfia 1. januara 2016 prevzala
ulohy spojené s rieSenim krizovych situacii subjektov a skupin pod priamym
dohladom ECB a dalSich cezhrani¢nych skupin v bankovej unii, bola nadviazana
Uzka spolupraca. V tejto suvislosti ma ECB postavenie staleho pozorovatela na
vykonnych a plenarnych zasadnutiach SRB. ECB tiez zacala pozyvat predsedniCku
SRB Elke Kdnigovu, aby sa ako pozorovatelka zu€astfiovala na zasadaniach Rady
pre dohlad, na ktorych sa diskutuje o otazkach tykajucich sa SRB. Okrem toho bolo
na konci roka 2015 podpisané memorandum o porozumeni medzi ECB a SRB (Cast
4.1.1).

Ako sugast ramca krizového riadenia EU musi kazda institacia vypracovat

a aktualizovat plan ozdravenia stanovujuci opatrenia na obnovenie finan¢nej pozicie
v pripade jej vyrazného zhorSenia. Vyznamné institucie zacali po€as roka 2015
predkladat svoje plany ozdravenia na ich komplexné posudenie bankovym
dohladom ECB. ECB hodnoti celistvost planov a to, ako déveryhodne a rychlo
dokazu obnovit’ Zivotaschopnost institdcie v obdobiach napatia.
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2.3

2.3.1

Pri rozhodovani o v€asnych intervenénych opatreniach v pripade zhorSujucej sa
finan¢nej situacie institucie sa zintenziviiuje vymena informacii medzi prisluSnymi
spolo&nymi dohliadacimi timami, odborom ECB pre krizové riadenie a SRB. Ak
zdravé fungovanie banky nedokaze obnovit Ziadne opatrenie dohladu ani opatrenia
sukromného sektora, prislusna institicia méze byt oznacena za instituciu, ktora
,zlyhava alebo pravdepodobne zlyha“. V pripade vyznamnych institucii toto
rozhodnutie prijima ECB po konzultacii s SRB. Nasledne sa informuje Eurépska
komisia a ostatné externé zainteresované strany, ako napriklad hostitelské organy
dohladu a rieSenia krizovych situacii, relevantny systém (systémy) ochrany vkladov
alebo prislusné ministerstva. Po oznaceni institucie za instituciu, ktora ,zlyhava
alebo pravdepodobne zlyha“, ECB a SRB koordinuju vSetky potrebné nasledné
opatrenia, ako napriklad autorizacia preklenovacej banky &i odfatie licencie ,starej*
inStitucie.

Pokial ide o krizové riadenie, predstavitelia SSM sa poc€as roka 2015 ztuc&astriovali
na cezhrani¢nych férach zameranych na jednotlivé institucie, ako su napriklad
skupiny krizového riadenia. Zaroven sa podielali na priprave politik vykonavanych
medzinarodnymi férami vratane Rady pre finanénu stabilitu (Financial Stability Board
— FSB), ktorych cielom je zmiernit problémy institucii, ktoré su ,prili$ velké na to, aby
zlyhali“, zvysit odolnost’ bank a posilnit finanénu stabilitu.

,Bezné“ komplexné hodnotenie

Nadviazanie na hodnotenie z roku 2014 vratane implementacie
kapitalovych planov

ESte pred prevzatim uloh v oblasti dohladu je ECB povinna vykonat komplexné
hodnotenie prislusnych bank, ktoré pozostava z hodnotenia kvality aktiv (asset
quality review — AQR) a zataZového testu. ZataZovy test overuje odolnost platobnej
schopnosti banky v dvoch hypotetickych scenaroch — zakladnom a nepriaznivom.

V ramci priprav na prevzatie uloh v oblasti bankového dohladu v novembri 2014
ECB v tomto roku uskuto€nila komplexné hodnotenie 130 bank. Vysledky tohto
rozsiahleho hodnotenia boli zverejnené v oktobri 2014 (informacie o naslednych
opatreniach su vo \Vyrocnej sprave o cinnosti dohladu za rok 2014). V aprili 2015
ECB odhadla, ze z celkovej korekcie uctovnej hodnoty aktiv zistenej v ramci AQR
vyznamnych institdcii (42 mid. €) boli dve tretiny zahrnuté do uctovnych zavierok
bank za rok 2014 a zvySna tretina bola povazovana za prudencialne poziadavky.

V prvych deviatich mesiacoch roka 2015 navySe banky pod priamym dohfadom ECB
zaviedli viac ako 75 % opatreni urenych na odstranenie zistenych kvalitativnych
nedostatkov. V niektorych pripadoch bolo potrebné iniciovat strednodobé

a dlhodobé projekty, ktorych plnenie sa v ramci SSM dbkladne monitoruje.

V rdmci AQR a zatazového testu bolo spolu identifikovanych 25 bank s celkovym
nedostatkom kapitalu vo vyske 24,6 mid. €. Dvanast z tychto bank prijalo
kapitalové opatrenia este pred zverejnenim vysledkov komplexného hodnotenia.
Zostavajucich 13 bank musi prijat dodato€né kapitalové opatrenia na odstranenie
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2.3.2

nedostatku vo vyske 9,5 mid. €. VSetky banky s nedostatkom kapitalu boli vyzvané,
aby ECB predlozili kapitédlové plany s opatreniami na odstranenie zisteného
schodku. Akékolvek nedostatky zistené v ramci AQR alebo zatazového testu

v zakladnom scenari je potrebné odstranit v priebehu Siestich mesiacov. Na
odstranenie nedostatkov zistenych v nepriaznivom scenari zatazového testu maju
banky devat mesiacov.

Kapitalové plany niektorych z 13 zvySnych bank obsahovali opatrenia, ktoré boli
zavedené okamzite z jedného z nasledujucich dévodov:

1. za predpokladu dynamickej suvahy tieto banky nemali Ziadny alebo takmer
Ziadny nedostatok kapitalu'®,

2. banka bola v procese rie$enia krizovej situacie®,

3. banka prijala dostatoCné opatrenia na zlepSenie svojej Strukturalnej ziskovosti,
z ktorej pokryje nedostatok kapitalu”.

Zostavajuce kapitalové plany posudila Rada pre dohlad a nasledne ich banky
implementovali. Opatrenia prijaté bankami zahffali znizovanie objemu investicii,
ziskavanie nového kapitalu, restrukturalizaciu a zlepSovanie riadenia rizik.

Komplexné hodnotenie z roku 2014 vo vSeobecnosti splnilo svoj ciel zlepsit stav
bankovych suvah, zvySit transparentnost’ a posilnit déveru.

Potvrdil to aj vyrazny pokles spreadov CDS v obdobi od oktébra 2014 do jula 2015
v pripade 25 bank, ktoré v komplexnom hodnoteni z roku 2014 zthaIi.18

Komplexné hodnotenie novych vyznamnych institucii v roku 2015

KedZe pre banky, ktoré podliehaju alebo pravdepodobne budu podliehat’ priamemu
dohladu ECB, je komplexné hodnotenie ECB povinné, devat bank, ktoré sa na
hodnoteni v roku 2014 nezuc€astnilo, sa podobnému hodnoteniu podrobilo v roku
2015. Nad piatimi z tychto bank za¢ala ECB vykonavat priamy dohlad uz pri

Pripad Eurobank a National Bank of Greece (viac informacii je v dokumente Sthrnna sprava
z komplexného hodnotenia na strane 10).

Pripad Dexia (viac informacii je v dokumente Suhrnna sprava z komplexneho hodnotenia na strane
10).

Pripad Nova Ljubljanska Banka a Nova Kreditna Banka Maribor. V oboch pripadoch zisky pred
odpogcitanim rezerv naznacovali schopnost bank restrukturalizovat svoju nakladovu zakladriu.

Dalsie informacie uvadza S. Steffen v dokumente s nazvom Capital shortfalls in SSM banks: How
much progress has been made? vypracovanom na Ziadost Vyboru Eurépskeho parlamentu pre
hospodarske a menové zalezitosti, oktdber 2015.

Vyroéna sprava ECB o ginnosti dohladu, marec 2016 31


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/aggregatereportonthecomprehensiveassessment201410.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/aggregatereportonthecomprehensiveassessment201410.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/aggregatereportonthecomprehensiveassessment201410.en.pdf

spusteni SSM'® v novembri 2014. Zvy$né $tyri banky podliehaji priamemu dohfadu
ECB od januara 2016.

Tabulka 4
Banky zapojené do komplexného hodnotenia v roku 2015

Nazov banky Krajina Zaciatok priameho dohladu
Sberbank Europe AG Rakusko 4. novembra 2014
VTB Bank (Austria) AG Rakusko 4. novembra 2014
Banque Degroof S.A. Belgicko 4. novembra 2014
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Finsko 1. januara 2016
Agence Frangaise de Développement Francuzsko 1. januara 2016
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Luxembursko 1. januara 2016
Medifin Holding Limited Malta 1. januara 2016
Novo Banco SA Portugalsko 4. novembra 2014
Unicredit Slovenia Slovinsko 4. novembra 2014

Hodnotenie v roku 2015 vychadzalo z metodiky pouzitej aj v roku 2014 a taktiez
pozostavalo z AQR a zdtaZového testu. Hrani¢né hodnoty na zistenie nedostatku
kapitalu boli rovnaké ako v roku 2014: koeficient CET1 na urovni 8 % v pripade AQR
a zatazového testu v zakladnom scenéri a koeficient CET1 na drovni 5,5 %

VvV nepriaznivom scenari zatazového testu.

Hodnotenie kvality aktiv viedlo k celkovej korekcii u¢tovnej hodnoty aktiv
zucastnenych bank v objeme 453 mil. €, predovSetkym v désledku identifikacie
dodato&nych nesplacanych expozicii a zodpovedajuceho narastu urovne rezerv.
Vysledky AQR sluzili ako vychodiskovy bod zat'azového testu, ktory projektoval
vyvoj kapitalovych pozicii bank v najblizSich troch rokoch (2015 az 2017). Vazeny
priemer poklesu koeficientov CET1 zu€astnenych bank v ramci nepriaznivého
scenara®® predstavoval 6,1 percentualneho bodu.

Pod hrani¢nu hodnotu 8 % neklesol v ramci AQR koeficient CET1 Ziadnej z bank.
Celkové vysledky AQR a zatazového testu vSak naznadili, Ze v nepriaznivom scenari
nedosiahlo hraniénu hodnotu 5,5 % CET1 pat bank. Celkovy nedostatok kapitéalu
predstavoval 1,74 mid. €. Cast z tejto sumy bola pokryta navy$enim kapitalu

a dalSimi akceptovatelnymi opatreniami, ktoré banky prijali od januara 2015.

Rovnako ako v pripade hodnotenia v roku 2014, aj tentoraz boli banky povinné
odstranit zostavajuce nedostatky do deviatich mesiacov od zverejnenia vysledkov

' Sberbank Europe AG, VTB Bank (Austria) AG a Banque Degroof S.A. neboli v roku 2014 do
komplexného hodnotenia zahrnuté, kedZe v ase zostavovania zoznamu bank, ktoré sa maju na
hodnoteni zuc¢astnit, pravny ramec neobsahoval kompletnu definiciu kritéria, na zaklade ktorého mali
byt povazované za vyznamné institucie (vyznam cezhrani€nych aktiv a pasiv). Unicredit Slovenia sa na
hodnoteni nezucastnila, kedze v tom ¢ase este nebola klasifikovana ako tretia najvacsia uverova
institlcia v Slovinsku. Novo Banco SA na zaciatku komplexného hodnotenia v roku 2014 este ako
subjekt neexistovala, kedZe vznikla az v roku 2014 ako vysledok opatreni na rieSenie krizovej situacie
prijatych v suvislosti s Banco Espirito Santo.

2 Nepriaznivy scenar zahfial rad makrofinanénych rizik vratane narastu globalnych vynosov z dihopisov,

dalSieho zhorSenia kreditnej kvality v zranitelnych krajinach, stagnujuceho procesu zavadzania
politickych reforiem a nedostato¢nej korekcie bankovych suvah, ktora by pomohla udrzat dostupné
trhové financovanie.
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komplexného hodnotenia dfia 14. novembra 2015. Na tento uéel museli do dvoch
tyzdnov od ich zverejnenia predlozit kapitalové plany s podrobnym opisom
opatreni, ktoré planovali prijat, alebo uz prijali. Implementacia tychto opatreni a jej
monitorovanie su plne zosuladené s kazdoro€nym procesom SREP, ktory
vykonavaju spolo¢né dohliadacie timy zodpovedné za dohlad nad prisluSnymi
bankami. Pozadované napravné opatrenia sa neobmedzuju len na odstranenie
nedostatku kapitalu, no tykaju sa aj kvalitativnych zisteni z AQR, akymi su napriklad
slabé miesta v systémoch a procesoch bank.

Implementacia modelu dohladu SSM
Implementacia metodiky SREP v ramci SSM

Spolo¢né dohliadacie timy, zlozené z pracovnikov ECB a prislusnych vnutrostatnych
organov, zohravaju v ramci implementacie modelu dohlfadu SSM vyznamnu ulohu.
Ako operacné jednotky zodpovedné za priamy dohlad nad vyznamnymi inStituciami
vykonavaju kazdodennu prebiehajucu ¢innost dohfadu. Prave ta poskytuje spolu

s vysledkami tematickych hodnoteni, previerkami na mieste a pracou na internych
modeloch dblezité vstupné udaje pre proces SREP.

V roku 2015 SSM vébec po prvy raz vykonal vo vtedy 123 najvacsSich bankovych
skupinach v eurozone proces SREP zalozeny na spolo¢nej metodike. Cielom
procesu SREP je posilnit odolnost bankového systému, ktory by bol schopny
stabilne a udrzatelne financovat realnu ekonomiku eurozony. K vzniku finanénych
kriz v minulosti ¢iastoCne prispievali aj mimoriadne dynamické podkapitalizované
bankové systémy, ktoré v snahe znizit mieru zadlZzenosti zastavili poskytovanie
uverov hned na pociatku krizy, ¢im nepriaznivo ovplyvnili udrzatelny hospodarsky
rast. DIhodobé vyhody primerane kapitalizovaného bankového systému vyrazne
prevysuju akékolvek kratkodobé naklady pre zuCastnené banky.
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Diagram 2
Metodika SREP v ramci SSM

1. Hodnotenie 2. Hodnotenie 2. Meslisienis 4. Hodnotenie rizik

kapitalovych rizik

podnikového riadenia
a riadenia rizik

ohrozujucich likviditu

obchodného modelu ) )
a financovanie

Zivotaschopnost' TR e kategorie: napr. kreditné, kategorie: napr. koncentracia
a udrzatelnost obchodného pria AEaRa rir; T Gl trhové a operacné riziko zmluvych stran, zatazenost'
modelu a IRRBB aktiv

Celkové hodnotenie SREP — holisticky pristup

- pocet bodov + zdévodnenie/hlavné zavery

Opatrenia dohladu

kvantitativne kapitalové opatrenia kvantitativne likviditné opatrenia iné opatrenia dohladu

Metodiku SSM znazornenu v diagrame 2 vyvinula ECB v Uzkej spolupraci

s 19 vnutro$tatnymi organmi dohladu. Je plne v stlade s legislativou EU

a usmerneniami EBA?' a ¢erpa z optimalnych postupov v ramci SSM,

resp. z odporucani medzinarodnych organov. Prirucka o metodike SREP bola
zverejnena 19. februara 2016.

Vyvoj a implementacia novej jednotnej metodiky v takom kratkom ¢ase si vyzadovala
velké odhodlanie v ramci SSM, pokial ide o koordinaciu, analyzu, kalibraciu,
testovanie a Skolenie.

Vychadzajuc predovsetkym z klu€ovych vstupnych Gdajov od spolo¢nych
dohliadacich timov, proces SREP sa v roku 2015 zameriaval na hodnotenie Styroch
hlavnych oblasti:

e obchodné modely: hodnotenie Zivotaschopnosti obchodnych modelov
jednotlivych bank a udrzatelnosti ich schopnosti tvorit' zisk,

e spravaariadenie rizik: revizia prevadzkovej a organiza¢nej truktary institucii
a ich celkového ramca riadenia rizik,

. kapitalové rizik&: hodnotenie rizik suvisiacich s kapitalom a ich riadenia,
potreby nastavenia dodato€nych kapitalovych poziadaviek, ako aj kapitalovej
primeranosti,

2! Usmernenia o spolo¢nych postupoch a metodikach SREP (EBA/GL/2014/13), EBA, 19. decembra
2014.
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. rizika likvidity a financovania: analyza pozicie jednotlivych institucii v oblasti
likvidity a financovania, hodnotenie prislusnych mechanizmov riadenia rizik
a potreby dodatocnej rezervnej likvidity.

Pri hodnoteni kazdej oblasti bol uplatneny stavebnicovy pristup, v ramci ktorého boli
rizika rozdelené do kategorii a podkategoérii a hodnotili sa zdola nahor. Zohladhovali
sa rozne uhly pohladu, tzn. pozornost sa sustredila na su¢asny stav, no prijimali sa
viac vyhladové opatrenia.

Kvantitativne a kvalitativne faktory sa spojili v ramci pristupu obmedzeného
odborného usudku. Takyto pristup zaru€uje celkovu konzistentnost a zarover
zohladriuje Specifika jednotlivych institucii. Vdaka spolo¢nej metodike bolo taktiez po
prvy raz mozné uskutoCnit' rozsiahle vzajomné porovnavanie a prierezové analyzy.

Harmonizovany proces SREP vo vSeobecnosti umoznil vykonat vyhladové holistické
hodnotenie stavu a Zivotaschopnosti institucii, pri ktorom bola uplatnena zasada
proporcionality. Konzistentné hodnotenie vSetkych institucii zaroven prispelo k dalSej
integracii jednotného bankového trhu. Na zaklade vysledkov procesu SREP z roku
2015 boli bankam pod priamym dohladom ECB na zaklade ich rizikovych profilov
nastavené kapitalové a likviditné poziadavky. V pripade potreby boli prijaté aj dalSie
opatrenia dohladu.

Priemerné poZiadavky na kapital druhého piliera® sa v pripade bank v rokoch 2015
az 2016 zvysili o 30 bazickych bodov. Cast tychto 30 bazickych bodov mozno
pripisat’ potrebe udrziavat a v niektorych pripadoch aj zvySovat urover kapitalu

v bankovom systéme v suvislosti s aktualnou poziciou hospodarskeho cyklu

v eurozone. Mnohé banky sa stale vyrovnavaju s nasledkami financnej krizy

a nadalej Celia rizikdm a nepriaznivym faktorom.

Dodatocnych 20 bazickych bodov z kapitalovych poziadaviek predstavuje vplyv
postupného zavadzania systémovych rezerv. Opodstatnenost tychto rezerv
vychadza z kluového ponauéenia z krizy zavedeného v legislative EU — potreby
obmedzit' celosystémové externality, najma zo strany globalnych systémovo
dolezitych bank (global systemically important banks — G-SIB) a domacich
systémovo dolezitych bank (domestic systematically important banks — D-SIB), ktoré
maiju vplyv na cely finanény systém a v koneénom dosledku aj na redlnu ekonomiku
eurozony. S ciefom obmedzit' tieto vplyvy a v sulade s usmerneniami EBA boli
systémoveé rezervy (Ci uz pre G-SIB alebo D-SIB, ako aj rezervy na systémove rizika)
pridané do poziadaviek druhého piliera. O¢akava sa, ze tieto systémove rezervy sa
budu postupne zavadzat az do roku 2019.

Pokial ide o uplatfiovanie ramca maximalnej rozdelitefnej sumy (maximum
distributable amount — MDA), postup SSM vychadza zo stanoviska EBA
zverejneného 18. decembra 2015. V reakcii na buduci vyvoj v oblasti regulacie na
eurépskej a medzinarodnej urovni, ako aj na uplatfiovanie usmerneni EBA, méze

2 poziadavky na kapital druhého piliera stanovuju prisludné organy dohladu ako doplnok minimalnych

kapitalovych poziadaviek na zaklade vysledkov procesu SREP.
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déjst’ k prehodnoteniu tohto postupu s cielom zaruc€it’ konzistentnost’ a harmonizaciu
na jednotnom trhu.

Diagram 3
Struktura kapitalovych poZiadaviek

aktivacny prah
obmedzenia MDA

stanovené rezervy na

maximum systémove rizika
rezerva G-SlI

rezerva O-SlI

proticyklické rezervy

rezervy na zachovanie kapitalu

druhy pilier

prvy pilier
(minimalne poziadavky na kapital CET1)

Uroven kapitalovych poZiadaviek bola v pripade vyznamnych bank dékladne
posudena, a to najma s prihliadnutim na plny sulad s poziadavkami na vlastny
kapital Tier 1 (Common Equity Tier 1 — CET1). Pri nastavovani postupnych

a cielovych kapitalovych poziadaviek pre banky G-SIB sa bralo do uvahy viacero
faktorov, napriklad potreba podporit’ konzistentny ramec pre institucie patriace pod
dohlad ECB, vplyv G-SIB a D-SIB na cely systém a vSeobecné porovnanie s G-SIB
v inych jurisdikciach.

SSM ma ambiciu vytvorit uceleny ramec, ktory bude v ¢o najvacsej moznej miere
zodpovedat jeho Specifickym okolnostiam. Spektrum bank v ramci SSM je
rozmanité. V porovnani s inymi jurisdikciami SSM pokryva ovela vacsiu skupinu
réznorodych institacii v réznych krajinach s nadalej Ciastocne odliSnymi pravnymi
systémami. Praca na metodike SSM preto bude v potrebnych oblastiach pokracovat,
aby:

e  odrazala vyvoj v prisluSnom regulaénom ramci, napriklad v oblasti
prudencialnej regulacie, odporu€aniach a usmerneniach EBA a v zakladnych
zasadach Bazilejského vyboru,

e  zohladnovala optimalne postupy, vylepSenia a dosiahnuty pokrok.
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Prostrednictvom priamej komunikacie bankovy dohlad ECB poskytuje bankam
vysvetlenia a dohladovu istotu, ktoru banky potrebuju pri priprave kapitalovych
planov.

V roku 2015 ECB prijala dve odporucania o pristupe k rozdelovaniu dividend

v suvislosti s finanénymi rokmi 2014 a 2015 (ECB/2015/2 a ECB/2015/49) a poslala
list vykonnym riaditefom bank tykajuci sa zasad pohyblivého odmeriovania. Tieto
dokumenty stanovuju oCakavania SSM v oblasti politiky rozdelovania a vyplacania

v ramci institlcii, ktoré su v sulade so snahou o postupné dosiahnutie pozadovanych
konecnych koeficientov.

Za danych okolnosti poziadavky druhého piliera uvedené v rozhodnutiach SREP

z roku 2015 naznaduju aj vyvoj v buducnosti, a to najma v suvislosti s postupnym
zavadzanim rezervy na zachovanie kapitalu do roku 2019 a su€asnym znizovanim
poziadaviek druhého piliera.?® Banky sa tiez m6zu pripravovat’ na postupné
zavadzanie CRR/CRD |V, t. j. odpocet kapitalu CET1 a postupné vytvaranie rezerv
na systémoveé rizika. Aj ked kone¢né znenie Bazileja Il eSte nie je k dispozicii, uz
teraz je zname, Ze ciefom obsiahnutych opatreni nie je vyrazné navysenie objemu
kapitalu v systéme, ale zvySenie jednoduchosti, porovnatelnosti a transparentnosti
kapitalu v jednotlivych bankach.

24.2 Praca na dalSich metodikach
Praca na internych modeloch

Na konci roka 2015 pouZivalo na vypocet poZiadaviek na vlastné zdroje prvého
piliera aspon jeden interny model 73 vyznamnych institucii.

Po vytvoreni schvalovacieho procesu pre cely jednotny mechanizmus dohlfadu
a ramca na hodnotenie internych modelov schvalila Rada guvernérov na rok 2015
podla tohto nového rezimu 137 internych modelov.

3 Rozhodnutia SREP prihliadajti na rozdiely medzi jednotlivymi krajinami SSM, pokial ide o postupné

zavadzanie rezerv na zachovanie kapitalu, s cielom zabezpecit rovnaké podmienky pre vetky banky
v ramci SSM.
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Graf 3

Na priebezné monitorovanie modelov bol vytvoreny

Hodnotenie internych modelov v roku 2015 jednotny rdmec. Tento ramec bol v plnej miere

podla druhu rizika

zahrnuty do minimalnej urovne angazovanosti dohladu

kreditné riziko

trhové riziko

a uplatneny v ramci SEP na rok 2016. Ramec tiez
prevadzkové s v . . . , e vy i v
riziko ulahgil zapojenie vyznamnych institdcii do referenénych
11 A . . Doy
porovnavani vykonavanych EBA a Bazilejskym
vyborom pre bankovy dohlad. Na stanovenie postupu

12

kreditné riziko

a riziko CVA harmonizovaného zberu Gdajov spatného testovania
Proferany  yyznamnych ingtitdcii s modelmi pre trhové riziko bola
vytvorena siet. Na tomto zaklade sa v ramci
priebezného monitorovania modelov vykonava
a vyuziva analyza horizontalnych udajov a udajov
jednotlivych bank.

V zaujme podpory jednotnej implementacie modelov
prvého piliera i harmonizacie postupov dohfadu v ramci
SSM sa zacali prace na navrhu cieleného hodnotenia

internych modelov (targeted review of internal

models — TRIM). Na riadenie tohto procesu bola
zriadena siet’ veducich odbornikov na modely z prislusnych vnutroStatnych organov
a ECB. V ramci TRIM sa pocita s previerkami na mieste zameranymi na vybraté
modely kreditnych rizik, trhovych rizik a kreditnych rizik protistrany v rokoch 2017 az
2018 (resp. 2019, ak bude projekt v pripade kreditného rizika predizeny), pri¢om rok
2016 bude venovany pozadovanym horizontalnym analyzam, ktoré urcia
harmonizacny ciel projektu.

Vyznamné usilie bolo pocas roka 2015 venované aj praci na metodikach dohFadu
pre interné modely, v ramci ktorych pokracoval vyvoj zasad validacie internych
modelov a pravidiel hodnotenia zasadnosti rozSirenia a zmien modelov kreditného
rizika protistrany.

Praca na metodikach dohladu na mieste

Na analyzu réznych druhov rizik a zdokonalovanie metodik dohlfadu na mieste bolo
zostavenych niekolko koncep&nych timov pozostavajucich z odbornikov ECB

a prislusnych vnutrostatnych organov. Pocas roka 2015 boli vypracované metodické
spravy tykajice sa obchodnych modelov a ziskovosti a procesu ILAAP. DalSie
Specializované timy v su€asnosti pracuju na témach ako kreditné riziko, kreditné
riziko protistrany, ¢innosti uschovy, uctovnictvo, trhové riziko a rizika v oblasti IT.
Okrem toho sa pripravuju aj verejné stanovy ur€ujice podrobné podmienky
previerok na mieste.
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Dohfad na mieste
Prvy cyklus previerok na mieste

Prvy cyklus previerok na mieste bol su¢astou celkového planu SEP na rok 2015,
ktory bol schvaleny v decembri 2014. V juli 2015 bola schvalena polrocna
aktualizacia tohto planu, ktora zahffiala dodato¢né previerky na mieste v druhej
polovici roka. Celkovo bolo na rok 2015 schvalenych 250 previerok na mieste.

Tabulka 5
Previerky na mieste: rozdelenie podla rizika

Trhové
Hlavné kategorie rizik Spolu Ziskovost’ Kapital Uvery Riadenie IRRBB Likvidita riziko Operacné riziko
Celkovy pocet previerok 250 6 20 62 55 29 13 56
Tabulka 6
Previerky na mieste: rozdelenie podra skupin bank?*
Skupina Spolu 1 2 3 4 5
Pocet vyznamnych institacii 118 7 7 28 27 49
Celkovy pocet previerok 250 42 35 69 54 50

Previerky na mieste sa planuju a personalne zabezpecuju v Uzkej spolupraci

s prisluSnymi vnatrostatnymi organmi, ktoré poskytuju vaésinu veducich a ¢lenov
timov. K oktdbru 2015 prisluSné vnutrostatne organy poskytli 906 inSpektorov, ¢o
predstavovalo 95 % ludskych zdrojov na mieste. ZvySnych 5 % pochadzalo z odboru
ECB pre centralizované previerky na mieste. Tito inSpektori tiez viedli 26 previerok
naplanovanych na rok 2015.

S cielom podporit’ vykonavanie previerok na mieste zmieSanymi timami Rada pre
dohlad v maji 2015 schvalila zavedenie rezimu vysielania inSpektorov z prisluSnych
vnutrostatnych organov.

V zaujme uzkej spoluprace s prislusnymi vnutros§tatnymi organmi vo vSetkych
otazkach tykajucich sa previerok na mieste sa v roku 2015 uskutocnilo

8 celosietovych zasadnuti a 21 Specializovanych bilateralnych stretnuti so

16 prisluSnymi vnatrostatnymi organmi. Pre veducich timov vykonavajucich previerky
na mieste bolo okrem toho zorganizovanych viacero seminarov a workshopov,
ktorych ciefom bolo budovanie vztahov v komunite SSM.

2 Bankové skupiny podliehajtice priamemu dohladu ECB st rozdelené do piatich skupin, pricom

v 1. skupine su zahrnuté najvacsie a v 5. skupine najmensie bankové skupiny. Uvedeny pocet
vyznamnych institucii (118) nezahfia tie vyznamné institucie, ktoré su dcérskymi spoloénostami vacsej
institucie v rdmci SSM (napr. Deutsche Bank AG a Deutsche Bank Malta Ltd su v tabulke uvadzané
ako jedna institucia).
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Priebezné monitorovanie

S cielom zabezpedit jednotné uplatfiovanie metodiky previerok na mieste odbor ECB
pre centralizované previerky na mieste vykonava pocas celého zivotného cyklu
inSpekcii viacero monitorovacich ¢innosti:

. reviduje oznamenie o previerke poc€as pripravnej fazy,
. podporuje tim vykonavajuci previerku na mieste pocas fazy vySetrovania,

e vykonava kontrolu kvality vSetkych inSpekénych sprav predloZzenych veducimi
timov.

Vsetky Cinnosti sa vykonavaju v ramci postupu zalozeného na dialégu, ktory
podporuje rozvoj vzajomného porozumenia a jednotného postupu s prisluSnymi
vnutroStatnymi organmi.

V zaujme harmonizacie prace timov vykonavajucich previerky na mieste ECB v roku
2015 navrhla viacero usmerneni a vzorov inSpekénych sprav.

Tematické hodnotenie riadenia rizika a rizikovych preferencii, rizik
v oblasti IT a kybernetickej bezpecnosti a dlhového financovania

Riadenie rizik a rizikové preferencie
Rozsah, metodika a ciele

Vzhladom na celkovy vplyv riadenia spolo¢nosti na rizikovy profil institucie

a udrzatelnost’ jej obchodnej ¢innosti Rada pre dohfad schvalila zaCiatok
tematického hodnotenia riadenia rizik a rizikovych preferencii na trovni SSM v roku
2015. 113 spoloénych dohliadacich timov®® uskuto&nilo dékladné a podrobné
hodnotenie i) riadiacich organov bank zodpovednych za vykon funkcii dohfadu

a riadenia a ii) ramcov rizikovych preferencii bank. Vysledky tohto hodnotenia sa
stanu sucastou procesu SREP. Na ucely hodnotenia bol vypracovany proporény
postup, ktory zohfadrioval velkost a komplexnost jednotlivych institacii. Pouzité
nastroje dohladu zahffiali stretnutia s hlavnymi veducimi pracovnikmi, hodnotenie
dokumentécie a zapisnic zo zasadani bankovych rad, ako aj u¢ast na zasadaniach
bankovych rad v pozicii pozorovatela. Prihliadalo sa tiez na vysledky previerok na
mieste v tychto oblastiach.

%5 7 celkového podtu vyznamnych intitucii boli vylugené tie, ktoré sa nachadzali v procese likvidacie,

alebo institucie s velmi Specifickymi obchodnymi modelmi.
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Diagram 4
Dékladné hodnotenie 113 vyznamnych institucii na zaklade rovnakého postupu

hodnotenie spolo¢nych
dohliadacich timov

zistenia v jednotlivych bankach

2 moduly horizontalny pristup

« ZloZenie a u€innost bankovych rad
* ramec rizikovych preferencii

rovnaky postup dohladu

sucast procesu SREP
dohladovy dialég s bankou
vychodiska
« europske pravne predpisy
(CRR/CRD V)
« vnutrostatne pravo
« optimalne medzinarodné postupy

nasledna komunikacia a opatrenia

S cielom podporit’ konzistentnost pri zachovani najvy$Sich Standardov sa v ramci
hodnotenia uplatrioval dvojvrstvovy postup:

1. hodnotenie suladu s vnutrostatnymi a eurdopskymi pravnymi predpismi,
2. hodnotenie miery konzistentnosti s optimalnymi medzinarodnymi postupmi.

Hodnotenie poukazalo na rozdiely medzi vnutrodtatnymi pravnymi ramcami a tiez na
skuto€nost, Ze u€inné riadiace Struktury su mozné pri akomkolvek podnikovom
modeli. V rdmci snahy o zvySenie miery interakcie s bankovymi radami spolo¢né
dohliadacie timy prediskutovali svoje zistenia s inStituciami v ramci dohladovych
dialégov, ktoré sa uskutoCnili v oktébri a novembri 2015.

Vysledky

Tematické hodnotenie umoznilo spolo€nym dohliadacim timom lepSie spoznat’

a spresnit hodnotenie riadiacich Struktdr institicii, nad ktorymi vykonavaju dohlad.
Horizontalny pristup navySe podporil diskusiu medzi odbornikmi z ECB

a z prisluSnych vnutrostatnych organov tak na urovni spolo€nych dohliadacich timov,
ako aj na urovni horizontalnych funkcii.

Horizontalny pristup umoznil urgit:

1. celkové vysledky: tematické hodnotenie odhalilo, Ze i napriek suladu
s vnutroStatnym pravom vyznamné institucie stale ani zdaleka nie su v sulade
s medzinarodnymi optimalnymi postupmi. Hlavnymi oblastami, ktorym treba
venovat pozornost, su vyrovnavacie funkcie bankovych rad, zohladnenie rizik
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pri rokovaniach bankovych rad a vzajomné zladenie ramca rizikovych
preferencii a stratégie institucie;

2. pozorované osvedcené postupy: tematické hodnotenie umoznilo identifikovat
optimalne postupy uplatfiovania medzinarodnych Standardov v praxi. Tieto
postupy budu zahrnuté do spravy SSM o zistenych optimalnych postupoch,
ktora bude €oskoro zverejneng;

3. konzistentné odporucania: cielom tematického hodnotenia bolo prijat
opatrenia a jeho vysledkom boli konkrétne odporuc¢ania na zlepSenie ramcov
riadenia institlcii a ramcov ich rizikovych preferencii. Horizontalny pristup
zarucil konzistentnost odporuc¢ani, vdaka omu podobné zistenia viedli
k podobnym odporu¢aniam.

V ramci svojich ¢innosti dohladu naplanovanych na rok 2016 spolo¢né dohliadacie
timy skontroluju zavadzanie opatreni navrhnutych v listoch zaslanych bankam.
Viacero spolo¢nych dohliadacich timov bude venovat Specialnu pozornost
oblastiam, ktoré boli oznacené za najddlezitejSie.

Tematické hodnotenie rizik v oblasti IT a kybernetickej bezpecCnosti
Rozsah, metodika a ciele

Rizika v oblasti IT a kybernetickej bezpe€nosti boli zaradené medzi najvaznejsie
rizika ohrozujuce bankovy systém eurozoény (Cast 2.1.1). V zaujme lepSieho
porozumenia tychto rizik bola zriadena expertna skupina SSM pre rizika v oblasti IT,
ktoru tvoria odbornici z prisluSnych vnutrostatnych organov a ECB, a tiez sa zacalo
tematické hodnotenie rizik v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ktorého ciefom bolo:

1. definovat Specificky a spoloény ramec SSM pre analyzu rizik v oblasti
kybernetickej bezpec€nosti,

2. uskutoCnit individualne hodnotenie profilov rizik v oblasti kybernetickej
bezpec€nosti a prislusnych opatreni na vybranej vzorke 12 vyznamnych institacii
(previerka na mieste),

3. vypracovat horizontalny pristup, ktory umozni ziskat prvotnu predstavu
0 expozicii vyznamnych institucii voci rizikam v oblasti kybernetickej
bezpec€nosti a prislusnych kontrolnych mechanizmoch, a v relevantnych
pripadoch postupy referenéného vzajomného porovnavania (previerka na
dialku).

V pripade previerok na dialku ECB vychadzala z ramca NIST? pre zvySenie
kybernetickej bezpecnosti kritickej infrastruktury. Doladenim a integraciou ramca
NIST vytvorila ECB Specializovany analyticky nastroj, tzv. ,dotaznik rizik spojenych

% National Institute of Standards and Technology — the Framework (z 12. februara 2014) je k dispozicii

na adrese: http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final.pdf.
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s pocitacovou kriminalitou®, ktory zaslala 110 vyznamnym institiciam. Zhromazdené
informacie presli analyzou na urovni jednotlivych bank i na agregovanej drovni.

Vysledky
Tematické hodnotenie prinieslo niekolko zaverov na réznych Urovniach:

1. prebiehajuci dohl'ad a analyza rizik: po prvykrat boli na trovni eurozény
konzistentnym spésobom zhromazdené Struktdrované informacie o rizikovom
profile vyznamnych institucii v oblasti kybernetickej bezpecnosti, o spoloCnym
dohliadacim timom umoznilo diskutovat' s jednotlivymi bankami o naslednych
opatreniach. Tieto zvySené rizika by sa mali zmierfiovat prostrednictvom
nads$tandardnych kontrolnych mechanizmov;

2. dohlad na mieste: tematické hodnotenie vyustilo do 12 previerok na mieste
a viedlo k prijatiu konkrétnych odporuc¢ani pre jednotlivé podniky;

3. metodika: zhromazdené informacie budu vyuzité pri zdokonalovani metodiky
SSM pre dohlad na mieste v suvislosti s rizikami v oblasti kybernetickej
bezpecénosti.

Popri tychto zaveroch sa za€ala paralelna Cinnost zamerana na vytvorenie
Specifického prevadzkového a komunikaéného postupu, ktory maju vyznamné
institucie uplatriovat v pripade kybernetickych utokov. Tento postup bude v roku
2016 uvedeny do testovacej prevadzky za ucasti obomedzeného poctu institdcii.

Tematické hodnotenie dlhového financovania
Rozsah, metodika a ciele

Vzhladom na dlhSie obdobie velmi nizkych Urokovych sadzieb a nasledné stratégie
vyhladavania vyS$Sich vynosov bolo potrebné osobitné monitorovanie kreditnej
kvality. Rada pre dohlad sa preto v roku 2015 rozhodla uskuto¢nit tematické
hodnotenie dlhoveého financovania. Hodnotenie sa zameriavalo na Uvery vyuzivajuce
pakovy efekt, vysokovynosné dlihopisy a kolateralizované Gverové zavazky, ktoré
vSetky do zna€nej miery tazia z priaznivych podmienok financovania.

Tri najdélezitejSie ciele hodnotenia:

1. informovat spolo¢né dohliadacie timy o aktualnom vyvoji na urovni SSM a na
urovni jednotlivych institucii,

2. urcit vynimoc¢né hodnoty, pokial ide o rizikové preferencie a riadenie rizik,
a identifikovat' celosystémové slabé miesta,

3. odporucit primerany subor napravnych opatreni na urovni vzorky institucii.
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V zaujme konzistentnej analyzy bol zostaveny podrobny prieskum, ktory bol
nasledne zaslany 37 bankam vyuzivajucim dlhové financovanie. Cielom prieskumu
bolo zaznamenat' vyvoj expozicie dlhovému financovaniu, rozsah upisovania,
potencialnu koncentraciu expozicii a celkovu kreditnu kvalitu.

Vysledky

Globalny trh dlhového financovania zaziva od krizy vyrazné ozivenie

a charakterizuje ho vysoka miera konkurencie. Priaznivé podmienky pre diznikov
viedli k oslabeniu Struktur obchodov (vySSia uroven financovania s vyuzitim
pakoveého efektu, prenikanie Struktdr s miernejSimi zmluvnymi podmienkami na
eurdpske trhy) a v mnohych pripadoch k vaésej zhovievavosti iverovych politik
bank.

V hlavnych bankach patriacich pod dohlad SSM vzrastla ochota uzatvarat transakcie
i sklon zachovavat Casti expozicii. Tento vyvoj je dovodom na prisnejSie dohladové
monitorovanie rizika syndikacie a zakladnej kreditnej kvality expozicii.

V neposlednom rade boli identifikované urcité oblasti v monitorovacich postupoch
bank, ktoré vyzaduju zlepSenie.

Graf 4

13 najdblezitejSich bank v ramci SSM poskytujucich tvery s vyuzitim pakového
efektu: upisovanie a podiel uzavretych obchodov uréenych na rozdelenie alebo
ponechanie
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S cielom odstranit’ tieto obavy, ktoré boli zhrnuté v spravach o jednotlivych bankach
a v suhrnnej sprave, boli prijaté nasledujuce opatrenia:

e  vybranym bankam boli zaslané dohfadoveé listy s vyzvou na odstranenie
zistenych nedostatkov,

. prebieha vyvoj osobitného prehladu ukazovatel'ov uréeného na sledovanie
expozicii bank,
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e v sucCasnosti sa pripravuju pokyny, ktoré maju jasne komunikovat’ o€akavania
SSM v oblasti dlhového financovania.

Nepriamy dohlad nad menej vyznamnymi inStituciami
a monitorovanie dohladu

Ramec nepriameho dohlfadu nad menej vyznamnymi instituciami zahfha cely rad
procesov prebiehajucich v ramci kazdodennej spoluprace medzi ECB a prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi, ako aj projektové iniciativy, z ktorych va¢sina sa zameriava
na vyvoj spolo¢nych Standardov a metodik dohfladu.

Prebiehajuce procesy nepriameho dohfadu a monitorovania
dohladu

Kazdodenna spolupraca medzi ECB a prisluSnymi vnutroStatnymi organmi v oblasti
dohladu nad menej vyznamnymi instituciami prebieha na zaklade osobitnych
prebiehajucich procesov. Tieto procesy umoznuju efektivnu vymenu informacii,
vdaka ktorej mb6ze generalne riaditel'stvo ECB pre mikroprudencialny dohlad Il plnit
svoje monitorovacie Ulohy a poskytovat podporu a vstupy prislusnym vnutrostatnym
organom, ktoré vykonavaju priamy dohlad nad menej vyznamnymi institdciami.

Prostrednictvom Specifického oznamovacieho ramca ECB v roku 2015 prijala

a posudila spolu 54 hlaseni ex ante o zasadnych dohladovych konaniach a navrhoch
rozhodnuti tykajticich sa menej vyznamnych instittcii s vysokou prioritou,?” ktoré sa
tykali Sirokého spektra tém (napr. kapitalu, likvidity a riadenia). Hlasenia ¢asto viedli
k suvisiacim konaniam, poc¢as ktorych ECB a prisluSné vnuatroStatne organy
navzajom diskutovali a hodnotili najvhodnejSi postup. ECB sa tiez zu€asthovala na
posudzovani spolo¢nych postupov (udefovanie/odoberanie povoleni a schvalovanie
kvalifikovanych uc€asti) tykajucich sa menej vyznamnych institucii.

Specializované timy pre jednotlivé krajiny v ramci generalneho riaditelstva pre
mikroprudencialny dohlad Il udrziavali s prisluSnymi vnutrostatnymi organmi
nepretrzity dialég o vyvoji na urovni sektorov a jednotlivych institucii, a to najma
institacii s vysokou prioritou. Mimoriadna pozornost sa venovala monitorovaniu
protikrizovych opatreni v pripade viacerych institacii Celiacich vyraznému zhorSeniu
svojej finan€nej situacie.

K plneniu spomenutych funkcii prispievali snahy o zvySenie miery harmonizacie
dohladovych metodik prisluSnych vnutroStatnych organov. S ciefom identifikovat
rizika a slabé miesta sa okrem toho uskutocnil cely rad analyz bank a sektorov.
Vysledky tychto analyz sa pravidelne uvadzali suhrnnym sp6sobom v osobitnych
spravach o rizikach, ku ktorej mali pristup vSetky organy dohladu v ramci SSM.

2’ Ramec uréovania ddleZitosti menej vyznamnych intitticii je popisany na inom mieste v tejto &asti.
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Vyvoj spoloCnych Standardov dohladu, analyzy a spolo¢né
metodiky tykajuce sa menej vyznamnych institucii a iné projektove
iniciativy

Hlavnym ciefom nepriameho dohladu a monitorovania dohladu je zabezpedit
konzistentné uplatfiovanie vysokych Standardov dohladu v ramci celého SSM.
Klacovymi nastrojmi dohladu nad menej vyznamnymi institiciami su spolo¢né
Standardy dohfadu a spolocné metodiky, ktoré boli vyvinuté v spolupraci

s prislusnymi vnutroStatnymi organmi. Spolo¢né Standardy maju byt v plnom sulade
s existujucimi poziadavkami EBA.

Spolo¢né standardy dohladu vyvinuté v roku 2015

Jeden zo spolo¢nych Standardov vyvinutych v roku 2015 suvisi s procesom
planovania dohladu, prostrednictvom ktorého prislusné vnutrostatne organy urcuju
priority, planuju a monitoruju vykon hlavnych €innosti dohlfadu nad menej
vyznamnymi institdciami na mieste a na dialku. Cieflom spoloéného Standardu je
zabezpecit konzistentné uplatfiovanie tohto procesu v ramci celého SSM.

Konzistentnost ma mimoriadny vyznam aj v suvislosti s planovanim ozdravenia,

s prihliadnutim na ustanovenia smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii
bank (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD), ktora prisluSnym organom
povoluje za urCitych podmienok uplatnit voci nesystémovym institiciam nizsie
poziadavky tykajuce sa planov ozdravenia. OCakava sa, ze tieto nizSie poziadavky
sa budl vztahovat na vysoky poéet menej vyznamnych instittcii. Cinnost, ktora sa
v tejto oblasti zacala, sa preto zameriava na tieto hlavné aspekty:

1. posudenie naroku institucie na nizSie poziadavky a vynimky,
2. minimalny spolo€¢ny obsah planov ozdravenia v pripade niZSich poziadaviek,
3. hodnotenie planov ozdravenia.

Sporitelne a druzstevné banky predstavuju vyznamnu sucast bankového systému
SSM. V niektorych €lenskych Statoch institucie z tychto sektorov vytvorili systémy
institucionalneho zabezpecenia (institutional protection schemes — IPS), ktoré
predstavuju dohody o vzajomnej pomoci v otazkach likvidity a platobnej schopnosti.
Na zaklade nariadenia o kapitalovych poziadavkach (Capital Requirements
Regulation — CRR) mézu prislusné organy povolit preferenéné zaobchadzanie

s ¢lenskymi instituciami IPS v konkrétnych aspektoch, napriklad uplatnit’ nulovu
rizikovu vahu na expozicie voci inym ¢lenom IPS. V niekolkych pripadoch su do
systému IPS zapojené vyznamné i menej vyznamné institucie.

S cielom zabezpedit konzistentné zaobchadzanie s ¢lenmi IPS v ramci SSM sa ECB
v roku 2015 spolu s prislusnymi vnutroStatnymi organmi venovala vyvoju spolocného
postupu dohladového hodnotenia systémov IPS. Tato ¢innost zahffiala stanovenie
spolo¢nych kritérii hodnotenia siladu s podmienkami nariadenia CRR, ako aj
vypracovanie procesu zabezpecujuceho vzajomnu koordinaciu medzi ECB
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a prisluSnymi vnutrostatnymi organmi v pripade, ak su ¢lenmi systému IPS
vyznamné i menej vyznamné institucie.

Analyza a metodiky

Vzhladom na velmi vysoky po&et menej vyznamnych institucii (vy$e 3 100%°

k 30. decembru 2015) a ich diverzitu ¢o do velkosti a obchodnych modelov zohrava
zasada proporcionality z pohladu nepriameho dohladu nad menej vyznamnymi
institaciami zasadnu ulohu. Prebiehajlice procesy (napr. spominany oznamovaci
ramec a vzajomna komunikacia medzi timami pre jednotlivé krajiny) a vyvoj
spolo¢nych Standardov a metodik preto vychadzaju z ramca uréovania dolezitosti.
Na zaklade internej rizikovosti menej vyznamnych institdcii a ich mozného vplyvu na
domaci finan€ny systém im ramec prideluje nizku, strednu a vysoku dblezitost.
Takéto rozdelenie umoznuje zodpovedajucim spésobom nastavit rozsah a intenzitu
Cinnosti dohladu. Metodika, ktora je zakladom tohto ramca, bola v roku 2015
zdokonalena a v su€asnosti sa uplatfiuje v ramci cyklu dohlfadu na rok 2016.

Dalsia délezita innost v tejto suvislosti sa zameriava na vyvoj spoloénej metodiky
systémov hodnotenia rizik (risk assessment systems — RAS) v pripade menej
vyznamnych institdcii.

Systémy RAS predstavuju vyznamny prvok procesu SREP vykonavaného
prislusnymi vnutroStatnymi organmi. Spolo€nym cielom projektu je podporit
konvergenciu vykonu procesu SREP v pripade menej vyznamnych institucii tym, ze
prislusnym vnutrostatnym organom poskytne spolocny ramec na prispésobenie

a doladenie pouzivanej metodiky, a v kone¢nom désledku vykonavat proces SREP
tam, kde je mozné v ramci celej eurozény konzistentne zhodnotit' rizika,

s prihliadnutim na Specifika prostredia, v ktorom jednotlivé institlcie pdsobia.
Vzhladom na vSeobecny ciel zabezpecit fungovanie SSM ako jednotného
integrovaného systému bude metodika RAS v pripade menej vyznamnych institdcii
vychadzat z metodiky pouzivanej pri vyznamnych instituciach. Bude vSak upravena,
aby zaruCovala proporcionalitu a zohfadfiovala rozdiely medzi vyznamnymi a menej
vyznamnymi institaciami, pokial ide o dostupnost udajov dohladu a Specifika
vnutrostatnych uctovnych ramcov (narodnych vSeobecne akceptovanych uctovnych
zasad) v niektorych ¢lenskych Statoch.

Projekt metodiky RAS, iniciovany v roku 2015, sa zameriaval najma na analyzu
obchodnych modelov, hodnotenie interného riadenia a hodnotenie rizik kapitalu,
likvidity a financovania. Tato Cinnost’ bude pokracovat aj poc¢as roka 2016, pricom sa
bude zameriavat na kvantifikaciu kapitalu a likvidity a testovanie novej navrhovane;j
metodiky.

2 poget na konsolidovanej trovni.
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Podpora dohladu

Projekty na podporu dohladu su do€asné iniciativy zamerané na pokrytie
Specifickych potrieb dodato¢nych zdrojov a/alebo odbornych znalosti, ktoré mézu
vzniknut v ramci vykonu dohladu nad menej vyznamnymi institiciami zo strany
prisludnych vnutrostatnych organov. Odbornici z ECB a potencialne aj z inych
prisludnych vnutrostatnych organov do€asne pracuju spolu so zamestnancami
prisluSného vnutrostatneho organu na danom projekte. V roku 2015 sa napriklad
odbornici z generalneho riaditelstva ECB pre mikroprudencialny dohlad Ill
zUcastnovali na previerke na mieste v menej vyznamne;j institucii spolu

s pracovnikmi prislusného vnutrostatneho organu. Program podpory dohladu bol
v roku 2015 UspeSne otestovany a v roku 2016 bude rozSireny.

Box
Nepriamy dohlad — potreba konvergencie v zaujme dosahovania konzistentnych vysokych
Standardov dohladu v ramci SSM

ECB je poverena monitorovanim dohladu, aby zarucila konzistentné uplatfiovanie vysokych
$tandardov dohladu v stlade s poZziadavkami EU, zohladfiujic zadsadu proporcionality.

V ramci monitorovania dohlfadu nad menej vyznamnymi institiciami (less significant institutions —
LSI) a v snahe zmapovat existujucu situaciu v ¢ase uvedenia SSM do prevadzky ECB posudila
viaceré kluCové otazky tykajuce sa dohladu nad LSI zo strany prislusnych vnutrostatnych organov
v roku 2014. Hodnotenie sa okrem iného zameriavalo na ulohy a organizaciu prislusnych
vnutrostatnych organov, personalne zdroje na vykon dohladu nad LSI, vykon &innosti na dialku i na
mieste (vratane rozhodnuti o dohlade a prijatych opatreni), ako aj metodiky hodnotenia rizik

a dalSie postupy dohladu.

Aj ked bol rok 2014 z hladiska bankového dohladu v eurozéne jedine€ny (vzhladom na zriadenie
SSM a uskutocnenie komplexného hodnotenia) a preto neméze byt povazovany za konzistentné
vychodisko, toto prvotné hodnotenie postupov dohladu pred spustenim SSM potvrdzuje délezitost
spolo¢nej terminolégie a hibSieho porozumenia postupov dohladu, ako aj vypracovania
konzistentnych pristupov. V nasledujlcich oblastiach boli zaznamenané vyrazné odchylky:

° personalne zdroje na dohliadanu LS,

° pocet rozhodnuti o dohlade tykajucich sa LSI prijatych prislusnymi vnutroStatnymi organmi
(poukazujuci na rozdiely v postupoch prijimania rozhodnuti zo strany jednotlivych prislusnych
vnutrostatnych organov),

° priemerna dizka trvania previerok na mieste v LSI,
° frekvencia a druh pravidelnych interakcii s LSI,

° ré6zne metodiky hodnotenia rizik (napr. pokial ide o frekvenciu, bodovaciu stupnicu alebo
metodiku agregacie).
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Niektoré z tychto odchylok sa tykaju docasnych faktorov, rozdielov v terminolégii alebo rozdielnej
povahy sektorov LSI v ramci SSM. Iné odchylky odhaluju zasadnejSie rozdiely v spdsobe vykonu
dohladu v ¢ase spustenia SSM.

Zistenia tohto hodnotenia podporuju snahy ECB, v ramci ktorych uz od roku 2015 presadzuje
naplnenie zakladného ciela SSM uplathovat konzistentné a vysoké Standardy dohladu. V roku
2016 bude pokracovat spolupraca s prisluSnymi vnutrostatnymi organmi v oblastiach, ktoré najviac
vykazuju potrebu konvergencie, napr. v ramci vyvoja spolocného systému hodnotenia rizik

v pripade LSI, skimania SirSich aspektov procesu SREP a pripravy spolo€nych Standardov

dohladu napriklad v oblasti previerok na mieste. Okrem toho pokracuju prace aj na prehlade
spolo¢nych Standardov dohladu a pravnych nastrojov, ktorych ciefom je zabezpecit konzistentnost’
v hlavnych oblastiach dohladu nad LSI zo strany prislusnych vnutrostatnych organov.

2.4.6

Makroprudencialne ulohy

Rok 2015 bol tiez prvym celym rokom, v ktorom ECB plnila svoje ulohy v oblasti
makroprudencialnej politiky, ako stanovuje ¢lanok 5 nariadenia o SSM. V tomto
vymedzenom ramci makroprudencialnej politiky ma ECB dva mandaty:

1. MObze uplatnit prisnejSie poziadavky na kapitalové rezervy, nez stanovili
vnutroStatne organy. V sulade s postupmi stanovenymi v prislusnych pravnych
predpisoch EU méze tieZ uplatnit prisnej$ie opatrenia zamerané na rieSenie
systémovych alebo makroprudencialnych rizik. ECB mdze napriklad vodi
bankam uplatnit’ vy$Sie poziadavky tykajuce sa proticyklickych kapitalovych
rezerv, rezerv na systémové rizika, kapitalovych prirazok v pripade systémovo
vyznamnych inétitdcii, rizikovych vah na realitné expozicie a expozicie v ramci
finanéného sektora, limitov velkych expozicii a dodato€nych poziadaviek na
vykazovanie.

2. Vnutrostatne organy su povinné ECB informovat o planovanom zavedeni,
resp. planovanych zmenach makroprudencialnych opatreni uvedenych
v nariadeni CRR alebo v smernici CRD IV. ECB nasledne planované opatrenia
posudzuje a mbze voci nim vzniest namietky. VnutroStatne organy pred prijatim
konecného rozhodnutia pripomienky ECB zohladnia. Podobna oznamovacia
povinnost plati aj vocCi prislusnym vnutrostatnym organom, ak ECB rozhodne
o uplatneni vysSich poziadaviek.

Za prijimanie makroprudencialnych rozhodnuti je v kone¢nom dosledku zodpovedna
Rada guvernérov ECB, ktora schvaluje navrhy rozhodnuti predlozené Radou pre
dohlad, vznasa voci nim namietky alebo ich upravuje. Rada guvernérov tiez moze

z vlastnej iniciativy Radu pre dohlad poziadat' o predloZenie navrhu na stanovenie
vysSich poziadaviek tykajucich sa makroprudencialnych nastrojov.

V roku 2015 podla Rady guvernérov vzhladom na danu fazu finanéného cyklu nebol
dovod na prijatie rozsiahlych proticyklickych makroprudencialnych opatreni.
Hodnotenie zohladfovalo aj skutoénost, Ze krajiny eurozény uz v oblasti

Vyroéna sprava ECB o ginnosti dohladu, marec 2016 49



makroprudencialnej politiky prijali viac ako 80 opatreni na zvySenie odolnosti
bankového systému a prevenciu vzniku moznych nerovnovah, predovSetkym
v sektore nehnutefnosti.

Pocas roka 2015 vnutroStatne organy v 19 krajinach SSM informovali ECB o 48
makroprudencialnych opatreniach: 28 sa tykalo proticyklickych kapitalovych rezerv,
18 ,ostatnych systémovo délezitych institucii“ a 2 opatrenia suviseli so zavedenim
rezerv na systémove rizika (prehfad vnutroStatnych opatreni makroprudencialnej
politiky zostaveny Europskym vyborom pre systémoveé rizika). Proticyklické
kapitalové rezervy boli formalne zavedené vo vSetkych krajinach, ich koeficient vSak
bol ponechany na nule, z oho vyplyva, Zze na tvorbu kapitalu nepdsobi ziadny
cyklicky vplyv. Takmer vSetky opatrenia boli pred ich formalnym oznamenim
komunikované aj neformalne v ramci spoluprace medzi ECB a vnutrostatnymi
organmi. Po prijati oznameni o makroprudencialnych rozhodnutiach prislusnych

a urCenych vnutrostatnych organov vykonala Rada guvernérov ich vyhodnotenie

v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 nariadenia o SSM a rozhodla sa nevzniest voci nim
Ziadne namietky.

V zaujme zabezpecenia u€inného prepojenia mikroprudencialneho

a makroprudencialneho hladiska a uplatnenia adekvatnych analytickych prvkov sa
uskutoCnuju spolo¢né rokovania Rady guvernérov a Rady pre dohlad

o makroprudencialnych otazkach (makroprudencialne férum). Pocas roka 2015
férum na svojich Stvrtro¢nych stretnutiach rokovalo o rizikach ohrozujucich jednotlivé
krajiny SSM i celu oblast SSM, ako aj o inych témach relevantnych z hfadiska
makroprudencialnej politiky.

Vyrocna sprava ECB o ¢innosti dohladu, marec 2016 50


https://www.esrb.europa.eu/mppa/html/index.en.html

3.1

3.1.1

Udelovanie povoleni, oznamovanie
poruseni predpisov, donucovacie
a sankcné konania

Napriek tomu, Zze ECB priamo dohliada len na vyznamné Uverové institicie, je
zaroven prisluSnym organom pre vSetky uverové institucie v eurozéne, pokial ide

o udelovanie a odoberanie bankovych licencii a posudzovanie pripadov
nadobudania kvalifikovanych ucasti (,spoloc¢né postupy“). ECB je zaroverni
zodpovedna za hodnotenie spOsobilosti a bezuhonnosti ¢lenov riadiacich organov
vyznamnych Uverovych inétitacii a postupy passportingu. Povolovacie konania
celkovo predstavuju vyznamnu €ast rozhodovania eurépskeho bankového dohladu.

V roku 2015 bolo ECB oznamenych viac nez 3 000 povolovacich konani, z ktorych
vacsina suvisela s hodnotenim spodsobilosti a bezuhonnosti, a len maly pocet
predstavovali ziadosti o udelenie bankovej licencie. Znacné usilie bolo venované
zdokonalovaniu postupov (jednoduchosti a primeranosti), ako aj vyvoju zakladnych
zasad v roznych otazkach.

ECB zaroven splnila svoju povinnost zabezpe it u¢inné mechanizmy oznamovania
poruseni prislusnych pravnych predpisov EU akoukolvek osobou. V roku 2015 bolo
nahlasenych 79 udajnych poruseni predpisov, z toho 51 v pdsobnosti dohladu ECB.
Vacsina oznameni sa tykala riadenia, vypoctu vlastnych zdrojov a kapitalovych
poziadaviek.

Udelovanie povoleni
Zmeny poctu institucii pod priamym dohlfadom ECB

Od 4. novembra 2014 ECB zacala vykonavat priamy dohlad nad 120 subjektmi
oznaCenymi za vyznamné institucie na zaklade kritérii stanovenych v ¢lanku 6 ods. 4
nariadenia o SSM (t. j. in&titucie dosahujuce urcitu velkost, hospodarsku
vyznamnost a vyznamnost cezhrani¢nych ¢innosti, institlcie Ziadajluce alebo
poberajuce verejnu finanénu pomoc, alebo institucie patriace medzi tri
najvyznamnejSie institucie v zu€astnenej Clenskej krajine). VSetky ostatné institucie
sa povazuju za menej vyznamné. Prvy zoznam vyznamnych a menej vyznamnych
inStitlcii bol zverejneny 4. septembra 2014.

Podla nariadenia o ramci SSM sa klasifikacia dohliadanych subjektov a skupin na
vyznamné a menej vyznamné prehodnocuje najmenej raz ro¢ne. V ramci roéného
hodnotenia vyznamnosti ECB posudzuje vSetky dohliadané skupiny, ktoré neboli od
predchadzajuceho vSeobecného hodnotenia zaradené medzi vyznamné na zaklade
mimoriadneho rozhodnutia, pricom zistuje, &i: i) subjekty v su€asnosti zaradené
medzi vyznamné nadalej spifiaju prislusné kritéria a &i i) subjekty doteraz zaradené
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medzi menej vyznamné medzitym nesplifiaju kritéria vyznamnosti. Sucastou
hodnotenia je posudzovanie pripadnych mimoriadnych okolnosti.

Na zaklade ro¢ného hodnotenia vyznamnosti v roku 2015 sa poCet bank

a bankovych skupin podliehajucich priamemu dohladu ECB zvysil na 129.
Aktualizovany zoznam dohliadanych subjektov bol zverejneny na internetovej
stranke bankového dohlfadu ECB 30. decembra 2015.

K referenénému datumu 31. decembra 2014 bolo medzi vyznamné institucie
zaradenych osem subjektov (sedem uverovych institucii/bankovych skupin a jedna
pobocka):

¢ RCI Banque SA, franctuzska poboc¢ka Barclays Bank plc, Credito Emiliano
S.p.A., Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance PIc) a Agence Francaise de
Développement prekrocili hranicu celkovych aktiv v hodnote 30 mid. €.

e  V pripade J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. prekroc€ila hodnota celkovych
aktiv 20 % HDP Luxemburska.

. Medifin Holding Limited a Abanka d.d. patria medzi tri najvac¢sie banky na
Malte, resp. v Slovinsku.

ECB okrem toho zaznamenala, ze Deutsche Bank (Malta) Ltd a Unicredit Banka
Slovenija d.d. zmenili svoje postavenie, pokial ide o velkost’ v ramci krajiny pévodu.
V dbsledku toho tieto dva subjekty uz nepatria medzi tri najvacsie uverové institucie
v zastnenom &lenskom $tate a preto nespifiaju kritéria vyznamnosti na
subkonsolidovanej urovni. Vzhfadom na to, Ze obidva subjekty su sucastou
dohliadanych skupin zaradenych medzi vyznamné v inom zu¢astnenom ¢lenskom
State, priamemu dohladu ECB podliehaju i nadalej.

Priamy dohfad nad uvedenymi novymi institiciami na zozname vyznamnych
institacii sa zaCal medzi 1. januarom a 1. februarom 2016, v zavislosti od datumu
doru¢eného oznamenia jednotlivych rozhodnuti o vyznamnosti.

Popri ro€énom hodnoteni k zmene vychodiskového poétu vyznamnych institdcii (120)
v priebehu roka 2015 viedli nasledujuce udalosti:

. Pri vstupe Litvy do eurozény 1. januara 2015 boli do zoznamu vyznamnych
institacii pod priamym dohfadom ECB pridané tri najvacsie institucie v krajine
(SEB bankas, Swedbank a DNB bankas).

. Catalunya Banc, S.A. sa v dbésledku akvizicie stala si¢astou Banco Bilbao

Vizcaya Argentaria, S.A. a preto uz nebola povazovana za vyznamnu na
najvyssej urovni konsolidacie ani na samostatnej urovni.

. Restrukturalizacia State Street Group viedla k vytvoreniu nového vyznamného
dohliadaného subjektu: State Street Europe Holdings S.a.r.l. & Co. KG, a to
popri existujicom subjekte State Street Bank Luxembourg S.A.
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3.1.2

Treba poznamenat, Ze v niektorych pripadoch bolo vysledkom re&trukturalizacie
bankovej skupiny ur€enie vyznamnosti novej institucie na najvy$Sej urovni skupiny,
bez zvySenia celkového poctu vyznamnych institucii.

Po zohladneni uvedenych zmien v celkovom pocte vyznamnych institucii
predstavuje hodnota aktiv pod priamym dohladom i nad’alej priblizne 82 % celkovych
bankovych aktiv v eurozéne.

Tabulka 7
Vyznamné a menej vyznamné institdcie v SSM
Pocet subjektov
Celkové aktiva
(v mid. €) na konsolidovanej trovni na samostatnej trovni

Vyznamné instittcie 21818,10 129 1117
Menej vyznamné institicie 4 689,10 3167 3443
InstitGcie v SSM 26 507,20 3296 4 560

Poznamka. Celkové aktiva k 30. decembru 2015 s referenénym datumom 31. decembra 2014 (v pripade dostupnosti idajov
30. juna 2015); pocet menej vyznamnych institucii podra Struktdry skupiny ku koncu septembra 2015.

Spoloc¢né postupy (licencie a kvalifikované uc€asti), hodnotenie
spbsobilosti a bezuhonnosti a passporting

Vysoky pocet konani

V roku 2015 zuc€astnené prislusné vnutroStatne organy nahlasili bankovému dohladu
ECB priblizne 3 400 povolovacich konani vratane 37 Ziadosti o udelenie licencie,

61 pripadov odobratia licencie (vratane zaniku), 137 pripadov nadobudnutia
kvalifikovanych ucasti, 435 passportingovych konani a 2 730 vymenovani ¢lenov
predstavenstva a dozornej rady (t. j. hodnoteni spdsobilosti a bezdhonnosti na
zaklade poziadaviek dobrého mena, kvalifikacie, znalosti a praxe).29 Povolovacie
konania celkovo predstavuju vyznamnu €ast’ rozhodnuti eurépskeho bankového
dohladu.

V roku 2015 Rada pre dohlfad a Rada guvernérov schvalili priblizne 2 000
povolovacich konani.*® Okrem toho bolo uzavretych priblizne 650 povolovacich
konani, ktoré si nevyzadovali formalne rozhodnutie ECB, vratane passportingu,
konani o zaniku a chybnych a odvolanych konani.*'

2 Vratane obmedzeného poétu Ziadosti o dodatodné riadiace funkcie (18).

% Uvedenych 2 000 povolovacich konani bolo zapracovanych do 921 pravnych predpisov ECB

(diagram 1 v bode 1.2). Niektoré z tychto pravnych predpisov sa vztahuju na viac nez jedno
povolovacie konanie (napr. hodnotenie spdsobilosti a bezdhonnosti viacerych €lenov riadiacich
organov tej istej institdcie alebo nadobudnutie kvalifikovanych ucasti v roznych dcérskych
spolo¢nostiach v rdmci jednej transakcie).

3V pripade chybnych a odvolanych konani ide o vietky konania formaine predlozené prislusnymi

vnutrostatnymi organmi, ktoré vSak boli na ich Ziadost' z r6znych dévodov odvolané pred ich uzavretim.
Doévodom odvolania méZe byt okrem iného: i) nespravne zvoleny postup, ii) stiahnutie Ziadosti
Ziadatelom, iii) skuto¢nost, Ze uzavretie konania je v pésobnosti prislusného vnutrostatneho organu
(napr. zamietnutie Ziadosti o udelenie povolenia) alebo iv) pouZitie iného rieSenia (predovSetkym ak sa
konanie tyka planovaného rieSenia krizovej situacie).
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Tabulka 8
Povolovacie postupy oznamené ECB*

Odoberanie a zanik Sposobilost’
Udel'ovanie licencii licencii Kvalifikované ucasti a bezihonnost' Passporting
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2730 34 435

Priblizne polovica spolo¢nych postupov (t. j. udelovania/odoberania licencii

a schvalovania kvalifikovanych u€asti) oznamenych ECB sa tyka vyznamnych
institacii, prevazne ich dcérskych spolo¢nosti, o sved&i o trende zjednoduSovania
niektorych bankovych skupin formou internej reorganizacie.

Clenenie povolovacich postupov na jednotlivé zi¢astnené &lenské Staty bolo
pomerne nerovnomerné, zrejme Ciasto¢ne v désledku rozdielnej Struktary narodnych
bankovych trhov.

Pocet Ziadosti o udelenie bankovej licencie bol pomerne skromny, aj ked vzhfadom
na chybajlce Udaje nie je mozné porovnanie s predchadzajicimi rokmi. Vacsina
nahlasenych Ziadosti o udelenie licencie sa tykala prediZenia existujuce;j licencie
alebo restrukturalizacie existujucich bank. Len niekolko z nich suviselo so zalozenim
novej institacie. Pocet Ziadosti o udelenie povolenia na vykon tradi¢nych bankovych
¢innosti novym bankam bol obmedzeny, pri€om ziadosti sa CastejSie tykaju
vlastnych aktivit (automobilovy a technologicky priemysel). Okrem toho boli v roku
2015 udelené Styri preklenovacie bankové licencie. Velky poCet oznameni o odobrati
a zaniku licencii bol désledkom fuzie dvoch Gverovych institacii v ramci tej istej
skupiny, pri ktorej absorbovany subjekt zanikol. V takych pripadoch Ziada vacsina
Clenskych Statov o zanik povolenia absorbovane;j institlicie, o vyslovné rozhodnutie
0 odobrati povolenia ich ziada len malo.

Povolovacie konania sa zlepsili...

Priebeh povolovacich konani si vyzaduje kontrolu, ale predovSetkym intenzivnu
spolupracu medzi odborom ECB pre udelovanie povoleni a prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi, spolo€nymi dohliadacimi timami a Radou pre dohlad. Na
zaklade skusenosti ziskanych v priebehu roka 2015 boli procesy a vzory vykazov
pouzivanych na oznamovanie konani Eurépskej centralnej banke po zmenach
zavedenych uz v roku 2014 dalej zdokonalené.

S ciefom zvysit efektivnost a skratit ¢asovl naro¢nost bol zjednoduseny postup
hodnotenia spOsobilosti a beziGhonnosti. V zaujme zasady Umernosti boli
zavedené nové vykazy, ktoré rozliSuju medzi vyznamnymi a nevyznamnymi
dcérskymi spolo€nostami vyznamnych institucii. Prislusné vnuatrosStatne organy teraz
nesu vacsiu zodpovednost za nevyznamné dcérske spolo¢nosti. Prevezmu tiez
vacsiu zodpovednost za postupy opatovného vymenovania vo vSetkych dcérskych

%2 Poznamka. Rok 2014 sa vztahuje len na november a december. Diiom uzavierky za rok 2014 bol

15. januar 2015. V ddsledku toho sa Udaje za rok 2014 a 2015 Ciastone prekryvaju.
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spolo¢nostiach. Pokial ide o kvalifikované u€asti, bol dohodnuty zjednoduseny
postup v pripade internej reorganizacie a bola zrevidovana metodika hodnotenia
akvizicii zo strany Specifickych nadobudatelov, ako su sukromné kapitaloveé fondy,
hedZové fondy a $tatne fondy. Dalej boli koordinované stibezné postupy, ktoré sa
tykaju dcérskych spolo¢nosti jednej skupiny v niekolkych ¢lenskych Statoch, ¢o ECB
umoznuje rozhodovat konzistentnym spésobom.

... hiektoré problémy vSak zostavaju

Napriek tomuto Usiliu jednym z problémom zostava v€asné dokoncenie
povolovacich konani. Problematickym bol najma velky pocet hodnoteni
sposobilosti a bezihonnosti, jednak preto, Ze st povinné pre vSetky dcérske
spolo¢nosti vyznamnych institucii, ako aj pre rozdiely v platnych pravnych rezimoch.
To v spojeni s kapacitnymi obmedzeniami spdsobilo postupné narastanie ¢asového
sklzu previerok spdsobilosti a bezuhonnosti. V priebehu roka 2015 boli preto prijaté
urcité opatrenia vratane navySenia stavu zamestnancov. Tieto opatrenia spolu

s poklesom poctu oznameni konani koncom roka 2015 pomohli tento ¢asovy sklz
Ciasto¢ne odburat. Napriek tomu je potrebné ho dalej znizit na prijatefnu urover.

PredovSetkym pri posudzovani kvalifikovanych U¢€asti a v menSej miere aj pri
licenénych konaniach bolo naro€né dodrziavat kratke lehoty na prijatie rozhodnutia
stanovené v nariadeni o ramci SSM — 15 dni pre kvalifikované ucasti a 10 dni pre
udelovanie licencii. Doba od predloZenia kone¢ného navrhu prislusného
vnutrostatneho organu do predpisaného terminu rozhodnutia bola ¢asto vefmi
kratka, ¢im sa ECB dostavala pri posudzovani kone¢nych navrhov pod tlak

(aj vzhlfadom na riadny rozhodovaci proces). Podobné tlaky vznikali pri hodnoteni
spésobilosti a bezuhonnosti v pripadoch, kde kratke lehoty vyplyvaju

z vnUtro$tatneho prava.® To velmi ¢asto viedlo k skratenym lehotam na
schvalovanie na urovni Rady pre dohlad. Hlavnym faktorom pri zvladani ¢asovych
tlakov a dodrziavani zakonnych lehét sa ukazalo byt prehlbovanie spoluprace

a komunikacie so vSetkymi zainteresovanymi stranami po celu dobu od
pociato¢ného ohlasenia konania prisluSnému vnutro$tatnemu organu po predloZenie
navrhu Eurdpskej centralnej banke.

Vyvoj nastavenia politiky

V roku 2015 bolo tiez venované zna¢né usilie vypracovaniu pokynov k viacerym
otazkam. Hoci sa poziadavky vyplyvajuce zo smernice o kapitalovych poziadavkach
(CRD IV) transponuju do vnutrostatnych pravnych predpisov, zu¢astnené ¢lenské
Staty a zainteresované subjekty ich vykladaju odliSne, o by mohlo viest

k rozdielnym vysledkom. V zaujme jednotného uplatriovania tychto poziadaviek boli
vymedzené politiky a dohladové postupy eurozény. Prostrednictvom Specializovane;j
siete odbornikov sa ECB spolu s prislusnymi vnutro$tatnymi organmi podarilo

% Priblizne 10 % rozhodnuti o spdsobilosti a beztihonnosti (v pripade ¢lenskych Statov so stanovenou

lehotou) nebolo prijatych do terminu stanoveného vnutrostatnym pravom.
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3.2

3.2.1

sformulovat jednotnu politiku SSM vo viacerych otazkach, ktoré sa tykaju najma
hodnoteni spdsobilosti a bezihonnosti a posudzovania nadobudania kvalifikovanych
ucasti.

Pokial ide o postupy hodnotenia spdsobilosti a bezuhonnosti, bola okrem iného
stanovena politika, pokial ide o:

posudzovanie prebiehajucich trestnych a spravnych konani,
¢ vycClenenie dostatoCného ¢asu na vykon riadiacej funkcie,

. spbsob pocitania riadiacich funkcii, ktoré méze zastavat ¢len riadiaceho
organu,

e  zverejhovanie a posudzovanie moznych konfliktov zaujmov,
. posudzovanie kolektivnej vhodnosti riadiaceho organu.

Zaciatkom roka 2016 boli stanovené dalSie politiky, najma pokial ide o pohovory
s uchadzaémi, hodnotenie relevantnej praxe a kritéria podmienenych suhlasov.

Pokial ide o posudzovanie kvalifikovanych ucasti, boli vypracované jednotné pokyny
na posudzovanie navrhovanych akvizicii kvalifikovanych G€asti v Uverovych
instituciach nadobudatelmi, ktori sa vyznacuju vysokou mierou komplexnosti alebo
nedostato€nou transparentnostou (Specificki nadobldatelia), ako su sukromné
kapitalové fondy, hedzové fondy a Statne majetkové fondy. Pri tomto type
nadobudatelov méze byt naro¢né urcit skutoéného majitela na posudenie jeho
dobrého mena. Tito nadobudatelia navyse akviziciu bezne financuju cudzimi
zdrojmi, €o mbze nepriaznivo ovplyvnit ich finanéné zdravie a stabilitu, ako aj ich
dlhodoby zaujem. Sucastou vypracovanej politiky su aj pokyny tykajuce sa tychto
aspektov.

Oznamovanie poruseni predpisov, donucovanie
a sankéné konania

Skusenosti s oznamovanim poruSenia predpisov v zmysle ¢lanku
23 nariadenia o SSM

ECB je povinna zabezpecit zavedenie u¢innych mechanizmov, ktoré akejkolvek
osobe umoznia oznamit porusenie prislusnych pravnych predpisov EU. Na splnenie
tejto povinnosti vytvorila ECB mechanizmus oznamovania poruseni predpisov,
ktorého sucastou je Strukturovana internetova platforma pristupna prostrednictvom
internetovej stranky bankového dohladu ECB.

V roku 2015 ECB dostala 79 oznameni o poruseni predpisov. 60 z nich sa tykalo
udajného porusenia prislusnych pravnych predpisov EU, z toho 51 bolo po postdeni
v pésobnosti dohfadu ECB. Dal$ich devat oznameni patrilo do pésobnosti
prislusnych vnutro$tatnych organov. Zvysok sa tykal najma vnutrostatnych otazok,
ktoré nesuviseli s prudencialnymi poziadavkami a preto nepatria do pésobnosti
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Graf 5

mechanizmu oznamovania poruSeni predpisov (napr. ochrana spotrebitela).
Oznamenia, ktoré patrili do p6sobnosti dohladu ECB alebo prislusnych
vnutrostatnych organov, boli postupené na spracovanie prislusnym spolo¢nym
dohliadacim timom alebo prisluSnym vnutro$tatnym organom. NajcastejSie udajné
poruSenia predpisov sa tykali riadenia (73 %) a neadekvatneho vypoctu vlastnych
zdrojov a kapitalovych poZiadaviek (20 %). Podrobné &lenenie je znazornené v grafe
5. Nedostatky v oblasti riadenia sa tykali predovSetkym riadenia rizik a internych
kontrolnych mechanizmov, funkcii riadiacich organov a poziadaviek na spdsobilost
a bezuhonnost. ,Riadenie rizik a vnutorné kontrolné mechanizmy*“ predstavuju
mechanizmy a procesy, ktoré musi subjekt uplatfiovat na adekvatne zistovanie,
riadenie a vykazovanie rizik, ktorym je alebo by mohol byt vystaveny. Vyraz ,funkcie
riadiacich organov* oznacuje, do akej miery osoby, ktoré skutocne riadia
podnikatelsku ¢innost institlcie, alebo osoby opravnené urCovat’ stratégiu, ciele

a celkové smerovanie institlucie a dohliadat' na rozhodovanie jej vedenia, plnia svoje
povinnosti.

Clenenie oznamenych tdajnych poruseni predpisov podla oblasti
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Zo spatnej vazby spolo¢nych dohliadacich timov a prisluSnych vnatrostatnych
organov k oznameniam predloZzenym od novembra 2014 vyplyva, Ze hlavnymi
opatreniami dohladu boli:

. previerky na mieste (32 % pripadov, ktoré sa tykaju Siestich dohliadanych
subjektov),

. ziadosti o interny audit alebo interné vySetrovanie (17 % pripadov, ktoré sa
tykaju 6smich dohliadanych subjektov),

e  Ziadosti o poskytnutie dokumentacie alebo zdévodnenia adresované subjektu
alebo obvinenej osobe (17 % pripadov, ktoré sa tykaju deviatich dohliadanych
subjektov).
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3.2.2

Uplatfiovanie donucovacich prostriedkov a sankcii

Na zaklade nariadenia o SSM a nariadenia o ramci SSM zavisi rozdelenie
pravomoci v uplatiiovani donucovacich prostriedkov a sankcii voci iverovym
institiciam medzi ECB a prislusné vnutroStatne organy od povahy udajného
porusenia, zodpovednej osoby a prijimaného opatrenia (\Vyrocna sprava za rok
2014).

V roku 2015 ECB zacala jedno sank&né konanie voci vyznamnému dohliadanému
subjektu z dévodu podozrenia z porusenia priamo uplatnitelnych pravnych predpisov
EU. ECB sa okrem toho zaoberala dvoma Ziadostami prislugnych vnutrostatnych
organov o zacatie sankéného konania v ramci ich vnutrostatnej pésobnosti.

Iniciovala aj jedno donucovacie konanie voci vyznamnému dohliadanému subjektu
v spojitosti s podozrenim z porusenia rozhodnutia dohladu ECB.

Tieto podozrenia z poruSenia predpisov, ktoré sa v sucasnosti preveruju, sa tykaju
riadenia, velkych expozicii, kapitalovych poziadaviek a povinnosti zverejfiovania
udajov a oznamovacich povinnosti.

Po skon&eni pociatocnej etapy SSM, zameranej na zmapovanie prudencialnej
situacie dohliadanych subjektov, mozno o¢akavat, ze nastavenie politiky ECB
povedie v nasledujucom cykle k vy$Sej miere uplatfiovania donucovacich

a sank&nych pravomoci.
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4.1
411

Jednotny mechanizmus dohladu ako
sucCast’ europskej a celosvetovej
architektury dohladu

Jednou z hlavnych priorit bankového dohladu ECB je eurépska a medzinarodna
spolupraca. ECB preto uzavrela viacero memorand o porozumeni s dalSimi
eurépskymi organmi, ako je Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) a Jednotna
rada pre rieSenie krizovych situacii (SRB). Pristupila tiez k existujucim memorandam
medzi prislusnymi vnutroStatnymi organmi v ramci SSM a prisluSnymi vnatrostatnymi
organmi mimo eurozoény. Pre prislusné kolégia dohladu ECB vypracovala dohody

o koordinacii a spolupraci a podielala sa na programe MMF pre hodnotenie
finanéného sektora (Financial Sector Assessment Programme — FSAP) a na
hodnoteniach uskuto¢hovanych EBA.

ECB tiez prispela k dalSiemu rozvoju eurdpskeho a medzinarodného regulacného
ramca. Ako novy Clen Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad sa podielala na
réznych ¢innostiach v oblasti regulacie. Na eurdpskej urovni ECB podporovala EBA
v tvorbe jednotného eurdpskeho suboru pravidiel. V roku 2015 prijala dalSi
vyznamny krok k harmonizacii regulacéného ramca prostrednictvom rieSenia
problematiky uplatfiovania moznosti a vnutrostatnych pravomoci v smernici

o kapitalovych poziadavkach, ktoré boli zdrojom fragmentacie regulacného
prostredia.

Eurdpska a medzinarodna spolupraca

Spolupraca s dalSimi prisluSnymi vnutrostatnymi organmi
a organmi EU a stav nadvazovania Uzkej spoluprace

Vytvorenie SSM Ziadnym spésobom neznizilo déleZitost spoluprace vo vnutri EU,

t. j. zaistenie riadnej vymeny informacii a spoluprace s dalSimi organmi dohlfadu
v EU.

ECB pracovala a poc¢as roka 2016 bude nadalej pracovat na uzavreti vlastnych
memorand o porozumeni s prislusnymi vnatrostatnymi organmi krajin EU
nepatriacich do eurozény, trhovymi organmi a intitaciami EU.

Organy v ramci Eurdpskeho systému finanéného dohladu
Spolupraca s prislusnymi vnitroStatnymi organmi krajin mimo eurozény sa

plynulo rozbieha, a to v sulade s eurdpskymi pravnymi predpismi a najma
podmienkami stanovenymi v smernici CRD IV.
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ECB tiez pristupila k existujucim memorandam o porozumeni medzi prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi krajin mimo eurozony a krajin eurozény. V désledku toho sa
urcité ustanovenia tychto memorand vztahuju na dohlad nad vyznamnymi
inStituciami.

V sulade s nariadenim o SSM pracuje ECB aj na vzorovom memorande

o porozumeni, ktoré bude predlozené na prerokovanie prisluSnym vnutroStatnym
organom krajin mimo eurozony. Jeho ciefom je venovat osobitni pozornost dohfadu
nad globalnymi systémovo délezitymi institiciami.

Dria 13. marca 2015 ECB uzavrela s EBA a dal$imi organmi bankového dohladu EU
memorandum o porozumeni, ktorym sa zavadza ramec vymeny udajov o klucovych
rizikovych ukazovateloch jednotlivych bank v celej EU. EBA tieto udaje zhromazduje
od prislugnych organov z celej EU. ECB tak rozsirila spektrum porovnavacich analyz
a referenéného porovnavania bank i za hranice eurozény. To spravidla povedie

k zvy$eniu Gginnosti a efektivnosti dohladu v celej EU.

ECB pracovala na memorande o porozumeni s Eur6pskym organom pre cenné
papiere a trhy (European Securities and Markets Authority — ESMA) v suvislosti
s jeho ¢innostou v oblasti dohladu i centralneho bankovnictva. Memorandum bolo
podpisané 27. januara 2016. Pokial ide o ulohy v oblasti bankového dohladu,
memorandum sa okrem iného venuje spdsobu, akym budu organy spolupracovat’ pri
plneni svojich tloh vyplyvajicich z pravnych predpisov EU vratane dloh suvisiacich
s finan€nymi institiciami a trhmi. Oba organy sa tiez zhodli na vyzname vazieb
medzi bezpecnostou a zdravim Uverovych institicii a stabilitou a u€innostou
finanéného systému.

ECB okrem toho v roku 2015 spolu s ESMA pracovala na finalizacii vzorového
memoranda o porozumeni, ktoré mézu ECB a prislusné vnutroStatne organy
dobrovolne uzatvarat na zabezpecenie riadneho dohladu nad finanénymi
institiciami v zmysle nariadenia o SSM a pravnych predpisov o finan¢nych trhoch.
Vzorové memorandum okrem iného upravuje vymenu informacii a spolupracu pri
previerkach na mieste.

Kolégia organov dohladu

Kolégia organov dohladu su stéle, ale pruzné koordinacné Struktury, ktoré zdruzuju
prislusné organy zapojené do dohladu nad cezhrani¢nymi bankovymi skupinami.
Tieto kolégia i nadalej zohravaju vyznamnu ulohu v pripade bank podliehajucich
SSM, ktoré pbsobia aj v krajinach mimo eurozony.

Podra &lanku 115 smernice CRD IV, vykonavacieho nariadenia Komisie (EU)
2016/99 a delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2016/98 o fungovani kolégii
organov dohladu, su organ konsolidovaného dohladu a ostatné prislusné organy
povinné uzavriet pisomné dohody o koordinacii a spolupraci, ktorymi sa riadi ¢innost
kolégii organov dohfadu v beznych i naliehavych situaciach.
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Na zaklade jednotného vzoru EBA vypracovali spolo¢né dohliadacie timy pisomné
dohody o koordinacii a spolupraci pre kazdu vyznamnu instittciu, pre ktoru bolo
vytvorené kolégium dohladu.

Dohody okrem iného zabezpecuju:
. informacie o celkovej Strukture skupiny i o ¢lenoch a pozorovateloch kolégia,

. popis dohdd o vymene informacii vratane nakladania s dovernymi informaciami
a ukazovatelmi na identifikaciu v€asnych varovani, potencialnych rizik
a zranitelnych miest bank,

. popis ramca planovania a koordinacie €innosti dohladu v beznych i naliehavych
situaciach.

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii

Bankovy dohlad ECB v roku 2015 zacal spolupracovat' s Jednotnou radou pre
rieSenie krizovych situacii (Single Resolution Board — SRB) (viac v bode 2.2.2)

a vnutro$tatnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii. Prislusné pravne predpisy
EU a vnutrostatne pravne predpisy stanovuju, ze ECB a organy pre rie$enie
krizovych situacii su povinné vymienat’ si vSetky informacie potrebné na plnenie
svojich uloh. SSM preto vypracoval postupy vymeny informacii s SRB

a vnutro$tatnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii.

Predstavitelia bankového dohfadu ECB sa zucastfiovali na zasadaniach SRB

a odbornych seminaroch na vysokej urovni. Pracovnici ECB v ramci etapy
budovania SRB prispievali svojimi odbornymi znalostami ziskanymi po¢as
zriadovania SSM. Odbornici ECB sa napriklad podiefali na ¢innosti vyborov SRB
i na diskusiach o politike a tvorbe podkladov, priru¢iek a ramcov SRB.

Dna 22. decembra 2015 ECB a SRB uzavreli dvojstranné memorandum

o porozumeni a stanovili vSeobecné pravidla spoluprace a vymeny informacii. Tym
zabrania duplicite pri zbere udajov a nepotrebnému narastu vykazovacej zataze
bank. Memorandum o porozumeni pomdze preklenut prislusné piliere bankove;j
Unie.

Uzka spolupraca

Clenské staty EU, ktorych menou nie je euro, sa mdézu zapojit do SSM v rezime
Uzkej spoluprace. Hlavné podmienky su stanovené v €lanku 7 nariadenia o SSM
a procesné aspekty st upravené v rozhodnuti ECB/2014/5.%

3 Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky z 31. januara 2014 o tzkej spolupraci s prisludnymi

vnutrostatnymi organmi za¢astnenych ¢lenskych statov, ktorych menou nie je euro (ECB/2014/5).
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41.2

V roku 2015 neboli prijaté Ziadne formalne Ziadosti o Uzku spolupracu, hoci prebehlo
niekolko neformalnych vymen informacii na technickej urovni s ciefom objasnit
konkrétne aspekty postupu nadvazovania Uzkej spoluprace.

Programy MMF pre hodnotenie finanéného sektora

Programy MMF pre hodnotenie finan€ného sektora (Financial Sector Assessment
Programmes — FSAP) su na obdobie 2015 — 2018 naplanované pre desat krajin
eurozony: Belgicko, Nemecko, Spanielsko, irsko, Franclzsko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko, Rakusko a Finsko.*® V roku 2015 sa za&alo hodnotenie
FSAP v pripade Nemecka, irska a Finska.

Programy FSAP MMF st komplexné a hibkové hodnotenia finanéného sektora danej
krajiny a maju tri hlavné zlozky:

1. identifikaciu hlavnych zranitelnych miest a hodnotenie odolnosti finanéného
sektora voci vaznym, ale realnym Sokom, zvy&ajne na zaklade zatazovych
testov,

2. hodnotenie ramca politiky finan¢nej stability krajiny, zahffiajuce predovsetkym
mikroprudencialny a makroprudencialny regulaény ramec, a hodnotenie jej
ramca a postupov dohfadu so zameranim na plnenie bazilejskych zakladnych
zasad ucinného bankového dohladu,

3. hodnotenie financnych zachrannych sieti a schopnosti finanéného systému
riadit’ a rieSit finan¢né krizy, so zameranim na hodnotenie dodrziavania
kfu€ovych atributov Rady pre finan¢nu stabilitu tykajucich sa ucinného rieSenia
kriz, pokial ide o bankovy sektor.

Programy FSAP prebiehaju na urovni jednotlivych krajin, ich vedenie preto preberaju
vnutrostatne organy. Vzhladom na jej ulohy v oblasti mikroprudencialneho

a makroprudencialneho dohladu sa na tychto aktivitach v krajinach eurozény spolu

s prislusnymi vnutroStatnymi orgdnmi vyraznou mierou podiela aj ECB.

Hlavnym cielom Ucasti ECB je:

1. zabezpedit cezhrani¢nu porovnatelnost a konzistentnost komponentu
bankového sektora v ramci FSAP pre krajiny eurozény,

2. vyuZivat v plnom rozsahu mozné synergie v ramci zataZovych testov
bankového sektora EU/eurozény,

3. zabezpecit, aby boli klu¢oveé aspekty ramca mikroprudencialneho
a makroprudencialneho dohfadu vyplyvajuce zo vzniku SSM presne

% Uvedené krajiny patria medzi 29 jurisdikcii s finanénymi sektormi, ktoré MMF povaZuje za systémovo

dolezité a pre ktoré je hodnotenie finanénej stability v rdmci FSAP povinnou su¢astou dohladu MMF
podla ¢lanku IV.
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zohladnené na vnutrostatnej drovni a aby v ramci odporu¢ani MMF boli
oznacené oblasti vyzadujuce si dalSi vyvo.

KedZe programy FSAP patria primarne pod dohlad MMF nad jednotlivymi krajinami,
vacsina ich vysledkov a odporu¢ani bude nadalej adresovana prisluSnym
vnutrostatnym organom. Vzhlfadom na novu architekturu bankového dohladu

v eurozone vSak budu odporuc¢ania tykajuce sa riadneho fungovania SSM v zakonne
opodstatnenych pripadoch adresované ECB. V zdujme nadalej u¢inného

a relevantného dohladu a odporuc¢ani MMF bude potrebné, aby v pinej miere
odrazali novy ramec tvorby politiky a prisluSsné pravomoci na urovni ¢lenskych
tatov, eurozony a EU.

Revizna komisia EBA

V roku 2015 sa bankovy dohlad ECB zucastnil na vzajomnych hodnoteniach
uskutodnenych na Grovni EU. ECB je ¢lenom reviznej komisie EBA, ktorej tlohou je
pomahat EBA pri plneni jeho mandatu. Revizna komisia hodnoti ¢innost dohladu
vykonavanu prislusnymi organmi s cielom zlepsit' jeho konzistentnost.

V roku 2015 revizna komisia EBA vykonala analyzu ,Hodnotenia vhodnosti ¢lenov
riadiaceho organu a drzitelov klu€ovych funkcii®. Vysledky EBA zverejnil 16. juna
2015. Revizna komisia urcila osved¢ené postupy a oblasti, ktoré si vyzaduju
ZlepSenie v ramci bezného postupu organov dohfadu pri hodnoteni spésobilosti
riadiacich pracovnikov a os6b zastavajucich klu¢ové funkcie v Uverovych
inStituciach.

ECB sa tiez podielala na hodnoteni stavu implementacie vykonavacieho nariadenia
Komisie (EU) &. 680/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa stanovuju vykonavacie
technické predpisy, pokial ide o vykazovanie institiciami na uc¢ely dohladu podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013. Cielom hodnotenia,
ktoré stale prebieha, je posudit, ako prislusné organy implementuju a vykonavaju
kontrolu kvality udajov vykazovanych jednotlivymi institiciami a akym spdésobom
zavadzaju zmeny vykonavacich technickych noriem.

Memoranda o porozumeni s krajinami nepatriacimi do EU

V zaujme hladkej spoluprace s tretimi krajinami (mimo EU) ECB v roku 2015 navrhla
Lpristipenie“ k memorandam o porozumeni, ktoré prislusné vnutrostatne organy uz
uzavreli s organmi tretich krajin. Clanok 152 nariadenia o ramci SSM tento postup
umoznuje a zaistuje tak kontinuitu dohfadovej praxe.

So suhlasom prisludnych protistran ziskanym v priebehu roka 2015 ECB pristupila
k dohodam o spolupraci, ktoré vSetky prislusné vnutrostatne organy uzavreli
s 38 organmi tretich krajin.

ECB v roku 2015 pracovala aj na navrhu memoranda o porozumeni, ktoré bude
v priebehu roka predloZené na prerokovanie prioritnym tretim krajinam.
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4.2

4.2.1

Ugast na vyvoji eurdpskeho a medzinarodného
regulaéného ramca

Ugast na bazilejskom procese a praci organu EBA na jednotnom
subore pravidiel

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad a Rada pre finan¢nu stabilitu

Koncom roka 2014 sa bankovy dohlad ECB stal ¢lenom Bazilejského vyboru pre
bankovy dohlad (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS). Nasledne
sa v priebehu roka 2015 aktivne podiefal na €innosti vyboru a jeho dohladového
organu, skupiny guvernérov centralnych bank a riaditelov organov dohladu.

Ako bolo oznamené v novembri 2015 na samite veducich predstavitelov G20
v Antalyi*, Bazilejsky vybor po&as minulého roka pokrogil vo finalizcii svojich
pokrizovych regulaénych reforiem a ich prispdsobovani ciefom stanovenym na
vysokej urovni v oblasti rizikovej citlivosti, jednoduchosti a porovnatelnosti.

Bankovy dohlad ECB poskytoval svoje odborné znalosti a podnety priblizne

30 pracovnym skupinam v ramci BCBS. Koordinaciu zabezpec&oval odbor ECB pre
politiky dohladu v suc€innosti s kolegami z generalneho riaditel'stva ECB pre
makroprudencialnu politiku a finan¢nu stabilitu, spolu s niekolkymi dalSimi
prislusnymi organmi a narodnymi centralnymi bankami krajin eurozony, Eurépskou
komisiou a EBA, ktoré su v BCBS tiez zastupené.

Jednou z priorit bankového dohladu ECB zostavaju nedokoncené reformy
regulacného ramca Bazilej I, pricom v tejto suvislosti sa podielal na diskusiach
veducich ku:

. konzultaciam na nasledujuce témy: i) navrhované zmeny Standardizovanych
pristupov k uverovému a opera¢nému riziku, ii) navrh suvisiacej minimalnej
vySky kapitalu a iii) subor reforiem na zlepSenie porovnatelnosti rizikovo
vazenych aktiv pocitanych v zavislosti od uverovych rizik ur€ovanych na
zaklade internych ratingov,

e dokonceniu zakladného hodnotenia obchodného portfélia (revidovany ramec
minimalnych kapitalovych poziadaviek pre trhové riziko),

. konzultacii o navrhovanom odpocte v pripade investi¢nych portfolii bank pri
celkovej schopnosti absorbovat straty (TLAC),

. nadchadzajucemu hodnoteniu a konec¢nej kalibracii pomeru dlhového
financovania (vzhladom na jeho migraciu do prvého piliera k 1. januaru 2018),

. konzultacii o zdokonaleni zohladhovania ,jednoduchych, transparentnych
a porovnatelnych“ sekuritizacii v kapitalovom ramci,

% Finalising post-crisis reforms: an update, A report to G20 Leaders, Bazilejsky vybor pre bankovy

dohlad, november 2015, https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf
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. konzultatnému dokumentu o riadeni rizik, kapitalovych dosledkoch a dohlade
nad Urokovym rizikom v bankovom portféliu.

Bankovy dohlad ECB tiez prispel k nadchadzajucemu hodnoteniu rozsahu
regulacnej konsolidacie i k prebiehajucej diskusii o potencialnej revizii
prudencialneho hodnotenia expozicii voci Statnemu dlhu, t. j. oblasti innosti,
ku ktorej BCBS pristupuje obozretnym, holistickym a postupnym spdsobom.

Ocakava sa, ze BCBS svoju reformnu agendu uzavrie do konca roka 2016. Jeho
pozornost sa bude nadalej postupne presuvat na nasledujuce oblasti:

i) monitorovanie v€asnosti a konzistentnosti realizacie reforiem na urovni
jednotlivych krajin — predovSetkym prostrednictvom programov hodnotenia
konzistentnosti regulacie — a najma ich vysledkov, ii) operativhe otazky dohfadu
vratane monitorovania Uc¢innosti kolégii, tlohy druhého piliera kapitalového ramca,
postupov zatazového testovania a podnikového riadenia. Ide o oblasti, ktoré
bankovy dohlad ECB tiez dokladne sledoval a v ktorych jej pripraveny svoju ucast
zintenzivnit'.

Jedna z dblezitych zmien vo vyvoji bankového dohladu ECB v roku 2015 sa tykala
jeho institucionalneho zastipenia v Rade pre finanénu stabilitu (Financial
Stability Board — FSB). Na svojom zasadani 26. marca vo Frankfurte plénum FSB
rozhodlo udelit bankovému dohladu ECB miesto v Stalom vybore pre spolupracu

v oblasti dohladu a regulacie (SRC). Bankovy dohlad ECB zacal prispievat k ¢innosti
vyboru SRC, ktory sa venuje kld€ovym otdzkam finan¢nej stability suvisiacim

s vyvojom politiky v oblasti dohladu a regulacie (napr. otazke instittcii, ktoré su
L,prilis velké na to, aby zlyhali, a rizikam vyplyvajucim z trhového financovania)

a koordin&ciou otazok s medziodvetvovym dosahom, ktoré vznikaju medzi
finanénymi organmi.

Podpora Cinnosti EBA

Na arovni EU pokragoval bankovy dohlad ECB v spolupraci s EBA na spolodnom
cieli podporovat ucinny a konzistentny prudencialny dohfad a reguléciu v celom
europskom bankovom sektore.

Hlavnou ulohou EBA je vypracovat jednotny eurépsky subor pravidiel

v bankovnictve, ktory ma predstavovat’ subor harmonizovanych prudencialnych
pravidiel pre Gverové intiticie v EU. EBA tiez hra vyznamnu ulohu v podpore
konvergencie beznych postupov dohfadu v zaujme harmonizovaného uplatfiovania
prudencialnych pravidiel. Na tento ucel sa predstavitelia bankového dohfadu ECB
podiefali na €innosti viac ako 50 pracovnych skupin EBA i jeho hlavného vyboru —
Rady organov dohladu, v ktorej je ECB zastipena ako ¢len bez hlasovacieho prava.

VSeobecnejsie mozno povedat, Zze SSM ulah&uje harmonizaciu dohladovej praxe
medzi prislusnymi vnutroStatnymi organmi s cielom zaistit’ konzistentnu
implementaciu jednotného eurépskeho suboru pravidiel. Dosahuje to
prostrednictvom spolo¢nych dohliadacich timov, ktoré su poverené operativnym
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dohladom nad vyznamnymi inStituciami, a odbornych €innosti, ktorymi sa na
vSetkych etapach cyklu dohladu podielaju horizontalne funkéné zlozky ECB.

V oblasti regulacie sa EBA v roku 2015 venoval v prvom rade problematike
nariadenia/smernice o kapitalovych poziadavkach (CRR/CRD IV), smernice
0 ozdraveni a rieseni krizovych situacii bank (BRRD) a revizie smernice

o systémoch ochrany vkladov.

V spojitosti s rAmcom CRR/CRD 1V, ktory nadobudol G¢innost 1. januara 2014

a ktory nadvazuje na prudencialne pravidla Bazileja Ill, ma EBA vypracovat priblizne
250 podkladov. V roku 2015 sa vacsina z nich tykala kreditného rizika, trhového
rizika, likvidity a miery dlhového financovania.

V zmysle BRRD je EBA opravneny vydavat usmernenia a navrhy regulacnych

a vykonavacich technickych predpisov v oblasti rieSenia krizovych situacii vratane
fungovania kolégii pre rieSenie krizovych situacii. ECB sa zU¢&astfiuje na vybore EBA
pre rieSenie krizovych situacii, ktory bol zaloZzeny 1. januara 2015 a ktory je
povereny pripravou rozhodnuti EBA v tejto oblasti.

V oblasti dohladu EBA rozsiril svoju ¢innost’ v oblasti tvorby politik a monitorovania
konvergencie dohladu v 2. pilieri a vydal podrobné zasady riadenia podla
2. piliera, ktoré su zakladom metodiky SREP pouzivanej v celom SSM.

Pokial ide o zat'azové testovanie, EBA ma povinnost v spolupraci s ESRB iniciovat
a koordinovat zatazové testy v celej EU na zhodnotenie odolnosti finanénych
inStitucii voCi nepriaznivému trhovému vyvoju. Bankovy dohlad ECB je zodpovedny
za: i) vydavanie pokynov o spdsobe uskutoCnenia zatazového testu prislusSnym
bankam, ii) proces zabezpecenia kvality, iii) reakciu dohladu.

V ramci tohto usporiadania bankovy dohfad ECB uzko spolupracoval s EBA na
priprave dal$ieho zatazového testu v celej EU v roku 2016. Jeho vysledky vratane
vysledkov jednotlivych bank by mali byt zverejnené zaciatkom tretieho Stvrtroka
2016, takze ukoncenia testovania bude ¢asovo zladené s ro€nym cyklom SREP.

Vyuzivanie moznosti a pravomoci ustanovenych
v nariadeni/smernici o kapitalovych poziadavkach (CRR/CRD [V)

MozZnosti a vnutrostatne pravomoci v jednotnom eurépskom
subore pravidiel: zostavajuca prekazka dokoncCenia bankovej unie

Cielom CRR/CRD 1V a jednotného eurépskeho suboru pravidiel vSeobecnejsie je
vytvorit rovnaké podmienky v eurépskom bankovom sektore zmenSovanim priestoru
na vznik rozdielov a nekonzistentnosti v oblasti regulacie v jednotlivych krajinach.
Vytvorenie uceleného regulacného ramca ma zasadny vyznam pre zavedenie
jednotného integrovaného bankoveého trhu, z technického a politického hladiska vSak
ide o naro¢nu ulohu. Zakonodarca preto ¢lenskym Statom ponechal ur€itu mieru
volnosti — spravidla prostrednictvom ich organov dohladu — v tom, €i a akym
spdsobom budu konkrétne pravidla uplatiiovat. Ugelom tejto flexibility bolo zohladnit
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narodné Specifika a rozne pristupy organov dohladu v dobe, ked sa s vytvorenim
jednotného organu dohladu eSte nepocitalo (CRR/CRD IV boli dokon&ené v roku
2013).

Tieto flexibilné ustanovenia, ktoré sa ¢asto oznacuju ako , moznosti a vnatroStatne
pravomoci* (options and national discretions — OND)*, ako aj nekonzistentna
implementacia ustanoveni smernice o kapitalovych poziadavkach deformuju rovnost
podmienok podnikania a naru$aju tak fungovanie jednotného trhu a bankovej tnie
ako takej. Pokial ide o OND, ich predchadzajuce vyuzivanie na narodnej urovni
viedlo k nesurodému a v mnohych pripadoch benevolentnejSiemu uplatfiovaniu
ustanoveni CRR/CRD 1V v jednotlivych krajinach eurozény.

To ma nepriaznivé désledky nielen na uverove institucie a prislusné organy, ale aj
na dalSie dblezité zainteresované osoby, ako su analytici a investori. OdliSnosti
napriklad zhorSuju porovnatelnost vykazovanych ukazovatelov a zvySuju neistotu
v spojitosti so skuto¢nou hodnotou kapitalu a likviditou bank. Ovplyvriuju aj
konzistentnost’ rozhodnuti dohladu v ramci 2. piliera, najma vzhladom na znaény
nesulad vo vnutroStatnej implementacii prechodnych ustanoveni o kapitale.

Zriadenie jednotného eurépskeho organu dohladu predstavuje prilezitost na
podporu integracie prostrednictvom opatreni v oblasti dohladu, a to
harmonizovanym uplatfhovanim OND vo vSetkych zt€astnenych &lenskych Statoch.
Nariadenie o SSM stanovuje za prvorady ciel ,bezpeCnost a zdravie uverovych
institucii a stabilitu finanéného systému, s plnym zretelom a ohfadom na jednotu

a integritu vnatorného trhu na zaklade rovnakého zaobchadzania s Gverovymi
instituciami s ciefom predchadzat regulacnej arbitrazi.“ Predpokladom splnenia tohto
mandatu je vytvorenie rovnakych podmienok pre vSetky banky zapojené do SSM.

Moznosti a vnutrostatne pravomoci stanovené v CRR/CRD IV sa dotykaju vSetkych
oblasti prudencialneho ramca a pokryvaju velmi Siroké spektrum moznosti aplikacie:
mnohé z nich sa tykaju definicie vlastnych zdrojov a kapitalovych poziadaviek na
uverové riziko, riziko zmluvnej strany a trhové riziko, ale ich su¢astou su aj dolezité
ustanovenia o velkych expoziciach, likvidite a systémoch riadenia institucii.

Spustenim projektu OND sa ECB snazi adresne rieSit uvedené dosledky a podporit
harmonizaciu a integraciu bankového systému, ¢o je plne v sulade s jej mandatom.

Projekt tykajuci sa vyuzivania moznosti a vnutrostatnych
pravomoci

Mimoriadna naliehavost spustenia tohto projektu bola zdéraznena v komplexnom
hodnoteni z roku 2014, v ktorom bola harmonizacia OND oznacena za jednu
z priorit SSM. Po posudeni vplyvu vnutroStatneho uplatfiovania prechodnych uprav,

87 Moznosti a vnutrostatne pravomoci nie st nikde zavazne definované. Podra stihrnu EBA sa ,moznost*

vztahuje na situaciu, v ktorej si prislusné organy alebo ¢lenské Staty mézu vybrat spésob, akym urcité
ustanovenie splnia, prisom si zvolia jednu z alternativ stanovenych v legislative EU; v pripade
Lvnutrostatnych pravomoci” ide o situdcie, v ktorych si prisluSné organy alebo ¢lenské Staty moézu
vybrat, ¢i dané ustanovenie uplatnia, alebo nie.
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z ktorych vacsina je klasifikovana ako OND a tyka sa definicie vlastnych zdrojov
podla CRR, komplexné hodnotenie vycislilo odhadovany vplyv CET1 na vSetky
banky v eurozone k 1. januaru 2014 na 126,2 mld. €;* prechodné Upravy zlepsili
priemerny® pomer CET1 vyznamnych institticii o 1,5% rizikovo vazenych aktiv.
Vplyv tprav v8ak bol nerovnomerny a v jednotlivych krajinach sa Iiil*°, &im
deformoval konkurenéné prostredie. Projekt podporovala aj Euroskupina, ktora

24 aprila 2015 vyzvala ECB, aby v otazke OND vyvinula cielené Usilie v zaujme ¢o
najrychlejSieho vytvorenia rovnakych podmienok v bankovej unii.

Prislusné vnutrostatne organy sa podielali na suvisiacej ¢innosti ECB, ktora
pozostavala z nasledujucich troch krokov: i) mapovania rozsahu OND, ii) navrhu
odporucanych opatreni a Specifikacii jednotlivych OND, iii) uplatfovania
dohodnutych opatreni.

Rozsah projektu OND

Na zaklade opakujucich sa znakov zistenych v zatial 167 identifikovanych OND boli
ustanovenia roztriedené podla suboru kritérii. NajdélezitejSimi kritériami su:

. pravny nastroj, v ktorom sa nachadzaju,

e  subjekt, ktorému je moznost alebo pravomoc udelena (napr. Clensky $tat,
prislusny organ ¢i obaja),

. podmienky uplatnenia, t. j. ¢i sa OND mo6zu uplatfiovat ex ante vSeobecne a Ci
sa vztahuju na vSetky institacie, alebo ¢i je potrebné individualne posudenie na
zaklade Specifickych prvkov jednotlivych institacii.

ECB sa nakoniec zaoberala 122 OND udelenymi prisluSnym organom, ktoré
patria do priamej posobnosti ECB (s vyhradnym zameranim na vyznamné institucie),
uplatiiovanymi plosne i individualne. Ich su€astou je 12 OND stanovenych

v delegovanom nariadeni o poziadavke na krytie likvidity*', ktoré boli zahrnuté nielen
preto, Ze nadvazuju na ustanovenia CRR o likvidite, ale aj z dévodu uspokojenia
operativnych potrieb ECB po nadobudnuti u¢innosti delegovaného nariadenia

1. oktébra 2015.

% Tato suma sa vztahuje na prechodné OND i dalsie prechodné ustanovenia.

%9 Vo vypoéte sa pouziva vazeny priemer.

4% Vnutrostatne pravidla maju predstavovat minimaine tempo, akym maju banky postupovat’ pri

postupnom ruseni prechodnych pravidiel. Banky preto m6zu prechodné opatrenia i v ramci tej istej
krajiny do istej miery uplatfiovat na zaklade vlastného uvazenia.

41 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/61 z 10. oktdbra 2014 o poziadavke na krytie likvidity.
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Diagram 5

Rozsah projektu OND

Pésobnost’ Rozsah Priklady
Vsetky banky Prechodné OND tykajlce sa kapitalu, definicie iverového Z_am eranie pr_qjektu:
(véeobecné rozhodnutie) zlyhania, hodnotenia expozicii vo&i subjektom verejného 110 mikroprudencialnych OND
[44 OND] sektora prislusnych organov v CRR/CRD IV
S
rd TP
Prislugné organy e Vynimky tykajuce sa likvidity a kapitalovych pozZiadaviek 12 OND v delegovanom akte
S . na individualnej urovni a vypracovanie spolo¢nych .
[119 OND] Egéd'c‘;'ﬁg‘]""e rozhodnutia) | < ifikacii, preferencné zaobchadzanie pri likviditnych o pomere krytia likvidity
poziadavkach
Makroprudencialne
[9 OND]
o [mimo rozsahu projektu OND]
Clenské staty Vs:etky banlky )
36 OND (vSeobecné rozhodnutie)
[ ] [36 OND] Spolu: 122
(+45 mimo rozsahu — 167)
Spolu: 155

(+12 OND v delegovanom akte o pomere krytia likvidity — 167)

Navrh politiky a analyza uc€inkov

Druhy krok pri navrhovani prudencialnej politiky — zvereny skupine na vysokej urovni
zlozenej z nahradnikov Rady pre dohlad, taZiacej z intenzivnej spoluprace medzi

ECB a prisluSnymi vnutrostatnymi organmi — vychadzal zo zakladnych zasad

stanovenych na vysokej urovni. Hlavnou zasadou pri ur€ovani politiky ECB bola

finan¢nej stability nebola akceptovatelna. V sulade s ciefmi bankovej Unie a zasadou
obozretnosti sa presadzoval model otvoreného a integrovaného bankového trhu.

Dalsim prvkom bolo dodrziavanie medzinarodnych $tandardov dohladu,

predovsetkym celosvetovych Standardov vychadzajucich zo Standardov Bazilejského
vyboru pre bankovy dohlad a eurdpskych Standardov, ktoré navrhol EBA. Napriek
dodrzaniu relevantnych Standardov Bazilejského vyboru a EBA boli pripustené urcité
odchylky, a to najma v zaujme zabezpecenia hladSieho prechodu na novy rezim.

V pripadoch, kde bazilejské Standardy neobsahovali konkrétne pokyny alebo
ponukali alternativhe spésoby uplatnenia, bol zvoleny primerane konzervativny
pristup spinajlci zasadu obozretnosti.

Vyvoj politiky sa riadil aj zasadou rovnakého zaobchadzania, podla ktorej by sa na
rovnaky podnik a rovnake rizika mali vztahovat rovnaké pravidla, priCom sa pocita aj
s moznost'ou osobitnych pripadov, ktoré si m6zu vyzadovat odliSné zaobchadzanie.
Dodrziavanie tejto zasady hra vyznamnu ulohu pri prehlbovani finanénej integracie.

Je ddlezité uviest, Ze bola venovana zvySena pozornost aj legitimnym oakavaniam

ucastnikov trhu, t. j. o€akavaniam vyvolanym predchadzajucimi rozhodnutiami
vnutrostatnych organov.

V pripade vSetkych OND zahrnutych do projektu uskuto¢nila ECB dékladnu analyzu
predchadzajucej vnutrostatnej implementacie a praxe vratane kvantitativnej stadie
ucinkov pre vybrané ustanovenia. Na tejto ¢innosti sa v znacnom rozsahu podielali

prislusné vnutrostatne organy a v pripade 122 OND bola dosiahnuta dohoda.
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V niektorych pripadoch bude potrebna dalSia analyza s cielom zohladnit’ buduci
vyvoj v Eurdpe i vo svete — na urovni EBA, Eurépskej komisie a Bazilejského vyboru.

Implementacia politiky tykajucej sa vyuzivania moznosti
a pravomoci

V nadvaznosti na schvalenie zakladnych prvkov politiky ECB Radou pre dohlad sa
zacali prace na tretom kroku — jej implementacii. MozZnosti a pravomoci boli
rozdelené medzi navrh nariadenia a vSeobecné zasady, v zavislosti od spdsobu
ich uplatfiovania (plosného, resp. individualneho). 35 vSeobecnych moznosti

a pravomoci uvedenych v smernici CRD IV a v delegovanom akte o poziadavke na
krytie likvidity sa bude uplatfiovat priamo prostrednictvom nariadenia ECB, ktoré je
pravne zavazné a priamo uplatnitefné. ECB tiez v ramci vSeobecnych zasad zaujala
Specificky pristup v pripade dalSich 82 moznosti a pravomoci vratane tych, ktoré sa
uplatriuj individualne.** Navrh nariadenia a véeobecné zasady boli v novembri

a decembri 2015 predmetom verejnej konzultacie. Po finalizacii a zohladneni
vysledkov konzultacie ich ECB prijala v marci 2016 a platit zacnu v oktébri 2016.

Dal$ia &innost v oblasti moZnosti a pravomoci

Po skonc&eni prvej etapy projektu bola v roku 2016 spustena druha faza, ktora je
zamerana predovSetkym na dokoncCenie mapovania a tvorbu politiky. Predstavuje
mensi subor opatreni nizsej priority, nez v prvej etape, resp. opatrenia, ktoré bolo
potrebné dopracovat.*® Bankovy dohlad ECB okrem toho zvaZuje, do akej miery je
mozné implementovat politiku v otdzke moznosti a vnutrostatnych pravomoci aj

v pripade menej vyznamnych institlcii — po potrebnych Upravach v zavislosti od
ich Specifik — s cielom dalej podporit zabezpecenie rovnakych podmienok v celom
SSM. V neposlednom rade sa buduca &innost, v spolupraci s Eurépskou komisiou
a prislusnymi vnutrosStatnymi organmi, zameria na OND uplatfiované
prostrednictvom vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré zostavaju relevantnym
zdrojom asymetrie vo vykone dohladu v eurozéne.

Otvorené otazky v harmonizacii regulaéného prostredia

Aktivity v oblasti moznosti a pravomoci predstavuju vyznamny krok smerom
k harmonizovanému regulacnému ramcu v eurozéne. Regulacné prostredie
v Eurdpe napriek tomu nie je natolko homogénne, ako by malo byt.

Podla vSetkého existuju dve hlavné pri€iny fragmentéacie. Prvou je transpozicia
smernice CRD IV na vnutroStatnej drovni. Vzhladom na to, Ze CRD IV je

42 pat zostavajlcich moznosti a pravomoci bolo z navrhu pravnych nastrojov vynechanych, pretoze ECB

od ich vykonu upusta.
4 Ustanovenia, ktoré si vyzaduju dalsiu pozornost, sti uvedené v &asti Ill véeobecnych zasad ECB

tykajucich sa vyuzivania moznosti a pravomoci.
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smernica, Clenské Staty si mézu vybrat, akym sposobom budu eurdpske pravidla
transponovat’ do vnutrostatnej legislativy. V désledku toho bolo niekolko ustanoveni
smernice CRD IV v réznych €astiach eurozény transponovanych rozdielne. To samo
osebe nepredstavuje problém, pokial tieto rozdiely vyplyvaju z rizik Specifickych pre
jednotlivé krajiny. Mnoho rozdielov je vSak neopodstatnenych.

Druhou pri€inou regulaénej fragmentacie su pravomoci dohladu vyplyvajice

z vnutroStatneho prava, ktoré nie su vyslovne uvedené v CRD IV. To nastoluje
otazku, ¢i ECB ako eurdpska institucia méze takéto pravomoci vykonavat. Doteraz
sa tato otazka riesila vzdy len v jednotlivych pripadoch. Po zavedeni eurdpskeho
bankového dohladu je potrebny konzistentnejsi pristup.

Mnohé z odchylok vo vnutroStatnych pravnych predpisov uz nie je mozné odévodnit.
Clanok 1 nariadenia o SSM uklada ECB povinnost vykonavat prudencialny dohlad
»,S plnym zretefom a ohfadom na jednotu a integritu vnatorného trhu“. Ten isty ¢lanok
sa zaroven odvolava na ,rovnaké zaobchadzanie s Uverovymi institiciami s ciefom

predchadzat regulacnej arbitrazi“. Nesurody regulacny ramec plnenie tychto
poziadaviek ECB stazuje.

Nové rozdiely pritom stale vznikaju. Niektori vnutrostatni zakonodarcovia menia
nezavazné postupy dohfadu na zavazné pravne predpisy, ¢im harmonizaciu tychto
postupov ECB stazuju. Cerstvym prikladom je nemecky zakon o rie$eni krizovych
situacii bank. Tento zakon opravriuje ministra financii vydavat predpisy v oblastiach,
ako je interné riadenie a riadenie rizik (ministerstvo financii tuto pravomoc doteraz
nevyuzilo).

Vnutrostatne pravne predpisy v oblasti bankovnictva prijaté po vzniku SSM by mali
adekvatne zohladnovat nové povinnosti ECB s cielom ulahcit harmonizaciu
postupov dohladu v bankove;j unii.
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5.1

Podavanie sprav o Cerpani rozpoctu

Nariadenie o SSM stanovuje, Zze ECB musi disponovat primeranymi prostriedkami
na ucinny vykon svojich uloh dohfadu. Vyzaduje tiez, aby sa tieto zdroje financovali
prostrednictvom poplatkov za dohlad, ktoré budu uhradzat subjekty, ktoré podliehaju
dohladu ECB.

Ako stanovuje nariadenie o SSM, vydavky na ulohy spojené s dohfadom sa v ramci
rozpo¢tu ECB vedu osobitne. Rozpoctova pravomoc ECB je zverena Rade
guvernérov, ktora schvaluje ro€ny rozpoc€et ECB na zaklade navrhu Vykonnej rady
po konzultacii otazok suvisiacich s bankovym dohladom s predsedom

a podpredsedom Rady pre dohlad. Rade guvernérov v otdzkach suvisiacich

s rozpoc¢tom asistuje Rozpoctovy vybor (BUCOM), ktorého €lenovia pochadzaju zo
vSetkych narodnych centralnych bank Eurosystému a z ECB. Rozpoctovy vybor
vyhodnocuje spravy ECB o planovani a monitorovani rozpoctu a podava spravy
priamo Rade guvernérov.

Naklady za rok 2015

Naklady, ktoré ECB vznikli v spojeni s vykonom uloh dohladu, tvoria najma priame
naklady generalnych riaditel'stiev bankového dohfadu ECB a sekretariatu Rady pre
dohlad. Funkcia dohladu vyuziva aj zdielané sluzby, ktoré zabezpecuju existujuce
funkcie ECB: technicka prevadzka, riadenie ludskych zdrojov, administrativne
sluzby, rozpocet a kontroling, komunikacia, u¢tovnictvo, pravne sluzby, interny audit,
Statistické sluzby a sluzby IT. Suvisiace naklady su zaclenené do rozpoctu ECB a su
osobitne identifikovatelné.

V aprili 2015 Rada guvernérov prijala rozhodnutie ECB o sume, ktora sa bude v roku
2015 vyberat prostrednictvom poplatkov za dohl'ad. Rozhodnutie stanovilo
odhadované ro¢né naklady na vykon uloh tykajucich sa bankového dohladu na rok
2015 na Grovni 296,0 mil. €.** Na konci roka 2015 predstavovali naklady ECB na
ulohy bankového dohladu 277,1 mil. €, teda o 6 % menej, ako bol odhad ro€nych
nakladov, ¢o v porovnani so sumou fakturovanou v roku 2015 viedlo k prebytku

18,9 mil. €. V sulade s prisluSnym nariadenim bude tento prebytok v plnej vySke
odpogitany od celkovej sumy uétovanej v roku 2016.4

Ako sa uvadza v Casti1.3, Rada guvernérov rozhodla o navyseni zdrojov dohfadu
ECB v roku 2016. To spolu s dalSimi opatreniami zameranymi na konkrétne oblasti
vyzadujuce si dodatocnu pozornost zo strany dohladu (dalSie informacie su

v dokumente Bankovy dohlad ECB: priority SSM na rok 2016) povedie k zvySeniu

4 Rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky (EU) 2015/727 z 10. aprila 2015 o celkovej vyske roénych

poplatkov za dohlad za prvé poplatkové obdobie a za rok 2015 (ECB/2015/17).

4 Clanok 9 nariadenia Eurdpskej centralnej banky (EU) &. 1163/2014 z 22. oktdbra 2014 o poplatkoch za
dohlad (ECB/2014/41).
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5.1.1

5.1.2

celkovych nakladov na bankovy dohlad v roku 2016. Stabilna droveri celkovych
roCnych vydavkov ECB na dohlad sa tak moze potvrdit az v strednodobom
horizonte.

Tabulka 9
Naklady funkcie dohladu v roku 2015

Skuto¢né naklady vroku  Odhadované néaklady v roku Skutocné naklady v roku

2015 2015 2014

v mil. € v mil. € v mil. €

Mzdy a davky 1413 151,7 68,9
Prenajom a udrzba budov 25,5 22,6 13,2
Ostatné prevadzkové naklady 110,3 121,8 74,8
Celkové naklady vyplyvajice 2771 296,0 156,9

z uloh bankového dohladu

Mzdy a davky

Mzdy a davky zahfniaju vSetky naklady v suvislosti so mzdami zamestnancov
dohladu a zamestnancov zdielanych sluzieb vratane nad¢asov, prispevkov
a nakladov suvisiacich s davkami po skonc¢eni pracovného pomeru.

Skutoéné naklady na mzdy a davky v roku 2015 dosiahli 141,3 mil. €, t. j. 93 %
projektovanych nakladov, a predstavuju 51 % celkovych nakladov na vykon uloh
bankového dohladu. Rozdiel medzi projektovanymi a skuto€nymi nakladmi vo vyske
10,4 mil. € je mozné pripisat najma nizSej nez oakavanej priemernej miere
obsadenia pracovnych miest. K 31. decembru 2015 bolo obsadenych priblizne 96 %
pozicii suvisiacich s bankovym dohladom.

V désledku rozhodnutia Rady guvernérov o posilneni zdrojov dohladu ECB v roku
2016 (Cast 1.3) mozno oCakavat narast nakladov na mzdy a davky.

Prenajom a udrzba budov

Skuto€né naklady spojené s prenajmom a udrzbou budov vratane odpisov aktiv
tykajucich sa budov dosiahli na konci roka 2015 hodnotu 25,5 mil. €, o predstavuje
113 % projektovanych nakladov. Rast skuto€nych vydavkov, ktoré sa oproti
projektovanym zvysili o 2,9 mil. €, mozno zdévodnit vyS$Simi poplatkami suvisiacimi
s odpismi investicii tykajucich sa budov a prisluSenstva.

Priestory budovy Eurotower, do ktorej sa prestahuju zamestnanci bankového
dohladu ECB, presli poCas roka 2015 renovaciou. Su€asny harmonogram pocita
s ukon¢enim stahovania do polovice roka 2016. S prihliadnutim aj na planované
zvysenie poctu zamestnancov dohladu opisané vysSie preto mozno od roku 2016
pocitat s narastom najomného a nakladov spojenych s prevadzkou budov.
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5.2

5.2.1

Ostatné prevadzkoveé naklady

Kategodria ,ostatné prevadzkové naklady“ zahffia naklady na poradenske sluzby, IT
sluzby, Statistické sluzby, odpisy fixnych aktiv (inych nez budov a prislusenstva),
sluzobné cesty a vzdelavanie.

Celkova vyska Cerpania tejto rozpoctovej polozky dosiahla 110,3 mil. €, o je 91 %
zo sumy projektovanej v aprili 2015. Dévodom bolo najma prehodnotenie priority
zdrojov v prospech prispevku dohladu k plneniu naliehavych uloh finangnej stability,
€im sa znizili naklady na sluzobné cesty, vzdelavanie a suvisiace Cinnosti. Jednym
z dévodov nizSieho Cerpania prostriedkov bola aj nizSia nez o€akavana miera
obsadenia pracovnych miest.

Skuto€né naklady za rok 2015 zahffaju externd podporu nasadenu v prospech
prispevku dohladu ECB k plneniu uloh finan¢nej stability, konkrétne komplexného
hodnotenia vyznamnych gréckych institucii, ,bezného* komplexného hodnotenia
v roku 2015 a vykonu dohfadu na mieste. VSetky spominané Cinnosti su popisané
v kapitole 2.

Ramec poplatkov: november 2014 az december 2015

Nariadenie ECB o poplatkoch za dohlad spolu s nariadenim o SSM vytvaraju pravny
ramec, na zaklade ktorého ECB uctuje ro€né poplatky za dohlad, ktorymi pokryva
svoje naklady spojené s vykonom uloh v oblasti dohladu. Nariadenie o poplatkoch
stanovuje metodiku na: i) ur€ovanie celkovej vysky ro€ného poplatku za dohlad;

ii) vypoCtu sumy, ktori ma zaplatit kazda dohliadana banka; a iii) vyberu rocného
poplatku za dohfad.

V roku 2015 ECB po prvykrat poslala vdetkym dohliadanym institaciam individualne
platobné vymery za skuto&né naklady za mesiace november a december 2015
(vzhfadom na skuto¢nost, ze ECB prevzala zodpovednost za vykon bankového
dohladu v novembri 2014) a za cely rok 2015.

Celkova uc¢tovana suma

Celkova vyska poplatkov u¢tovanych ECB za vykon prudencialneho dohladu nad
bankovym sektorom eurozény v obdobi 2014 — 2015 predstavovala 326 mil. €.

Tuto sumu mozno rozdelit’ na:

. 30 mil. € nakladov za posledné dva mesiace roka 2014, ako sa uvadza v ro¢nej
uctovnej zavierke ECB za rok 2014,

e 296 mil. € oCakavanych nakladov za cely rok 2015, ktoré ECB oznamila v aprili
2015.
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5.2.2

Suma, ktora sa ma pokryt prostrednictvom roénych poplatkov za dohlad, sa
rozdeluje na dve Casti podfa statusu dohliadaného subjektu (vyznamny alebo menej
vyznamny), o odraza rdézne stupne dohladu ECB. Rozdelenie sa urCuje na zaklade
nakladov jednotlivych odbornych Utvarov ECB, ktoré su zodpovedné za dohlad nad
vyznamnymi subjektmi, a Utvarov, ktoré monitoruju dohfad nad menej vyznamnymi
subjektmi.

Tabulka 10
Poplatky za dohlad
Skutocné prijmy Celkova uctovana Celkova uctovana
2015 sumav roku 2015 | sumav roku 2014
(v mil. €) (v mil. €) (v mil. €)
Poplatky za dohlad 2771 296,0 30,0
z toho:
Poplatky uétované vyznamnym subjektom a vyznamnym 245,6 264,1 25,6
skupinam
Poplatky uc¢tované menej vyznamnym subjektom a menej 31,5 31,9 4,4
vyznamnym skupinam
Celkové vynosy z Gloh bankového dohfadu 277,1 296,0 30,0

Prebytok vo vySke 18,9 mil. €, ktory tvori rozdiel medzi skutoénymi nakladmi za rok
2015 a sumou uctovanou za rok 2015 (€ast 5.1), bude v plnej vyske odpocitany od
celkovej sumy uctovanej v roku 2016 a rozdeleny do kategorii vyznamnych a menej
vyznamnych institucii podfla skuto€nych nakladov v roku 2015 priradenych
prislusnym funkciam.

Jednotlivé poplatky za dohlad

Na urovni bank sa poplatky pocitaju podla délezitosti a rizikového profilu banky. Pri
vypocte sa pouzivaju faktory na vypocet poplatku poskytnuté vSetkymi dohliadanymi
bankami s referenénym datumom 31. decembra predchadzajiceho roka. Poplatok
za dohlad vypocitany pre banku sa nasledne UcCtuje prostrednictvom rocnej platby
splatnej v poslednom Stvrtroku kazdého uctovného roka.

Poplatok za dohlad sa stanovuje na najvy$sej urovni konsolidacie v ramci ¢lenskych
Statov, ktoré sa zucastiuju na SSM. Ide o sucet minimalnej zlozky poplatku pre
véetky banky, a to na zaklade 10 % z vyberanej sumy,*” a pohyblivej zlozky poplatku
na rozdelenie zostavajucich 90 % vyberanej sumy.

Na ucely vypoctu roénych poplatkov za dohlad v roku 2015 v suvislosti s kazdym
dohliadanym subjektom a dohliadanou skupinou predlozili poplatnici prisluSnym
vnutrostatnym organom do 1. jula 2015 informacie o faktoroch na vypocet poplatku
s referenénym datumom 31. decembra 2014. Dia 30. jula 2015 ECB spristupnila

46 Za rok 2014 ECB prostrednictvom poplatkov za dohlad kryla svoje naklady na vykon dohladu za

obdobie od novembra 2014, ked prevzala ulohy v oblasti dohladu.

47V pripade najmensich vyznamnych bank, ktorych celkové aktiva predstavuji menej ako 10 mld. €, sa

minimalna zlozka poplatku znizuje na polovicu.
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Diagram 6

Co uréuje pohyblivti zlozku poplatku?

predlozené faktory na vypocet poplatku poplatnikom a vyzvala ich, aby v pripade, ze
ich povazuju za nespravne, vzniesli voci tymto udajom do piatich pracovnych dni
namietky. ECB nasledne vypocitala prislusné poplatky pre jednotlivé banky

a bankové skupiny.

Roc¢né poplatky za dohlad za rok 2015 do velkej miery
zodpovedali predbeznym odhadom, ktoré ECB poskytla

Vyznamnost’ banky

merana objemom celkovych aktiv

Poplatok za dohlad

pocitany na najvys$sej trovni konsolidacie v ramci
zUcastnenych ¢lenskych Statov

I

v ramci verejnej konzultacie na zaciatku roka 2014.
Rizikovy profil banky V sulade s predbeznou nakladovou analyzou az 50 %
i .‘;ﬁ?&i}jgf&oﬂcfee'kove’ vyznamnych subjektov platilo za obdobie dvanastich
mesiacov roka 2015 ro¢ny poplatok za dohlad
v rozmedzi od 700 000 € do 2 mil. €. Podobne aj
v pripade menej vyznamnych institucii predbezna
nakladova analyza predpokladala, ze takmer 75 %
@ z nich bude platit poplatok nizsi ako 7 000 €. Podla
vypoctov ro€nych poplatkov za rok 2015 patrilo do tejto
kategorie 70 % dohliadanych subjektov.

vyznamnost banky a jej rizikovy profil maju pri vypocte

poplatku rovnak(i vahu Ako sa uvadza v Casti 3.1, ECB schvalila viacero uprav

individualnej situacie bank. V sulade s ¢lankom 7

5.2.3

nariadenia o poplatkoch sa pri nasledujucich zmenach
tykajucich sa dohliadanych subjektov na najvySsej urovni konsolidacie vyZzaduje aj
Uprava individualneho poplatku za dohlad:

. zmena dohladového statusu dohliadaného subjektu, t. j. ak je subjekt
reklasifikovany z vyznamného na menej vyznamny a naopak,

. vydanie povolenia novému dohliadanému subjektu,
. odobratie existujuceho povolenia.

V tychto pripadoch eSte predtym, ako dojde k vrateniu finanénych prostriedkov alebo
k vyzve dohliadaného subjektu na zaplatenie dodato¢ného poplatku, ECB prijme
nové rozhodnutie o poplatkoch za dohlad.

Po vydani vyzvy na zaplatenie poplatku za dohl'ad bol ECB doru€eny len maly pocet
Ziadosti o zmenu podla ustanoveni ¢lanku 7. Sumy vratené alebo uc¢tované v sulade
s tymto ustanovenim budu v plnej vySke zapocitané do celkovej U¢tovanej sumy.

Prva fakturacia a vyber poplatkov

V oktobri 2015 ECB vydala dohliadanym subjektom dva druhy vyzvy na zaplatenie
poplatku za dohfad. Prva vyzva sa tykala skuto¢nych nakladov za posledné dva
mesiace roka 2014, ako sa uvadza v ro€nej uctovnej zavierke ECB za rok 2014,
zatial ¢o druha sa tykala oCakavanych nakladov na cely rok 2015.

Vyzva na zaplatenie poplatku adresovana bankovej skupine zahffia poplatky za
dohl'ad celej skupiny. Dohliadanym samostatnym subjektom, ktoré nie su sucastou
Ziadnej dohliadanej skupiny, sa vydavaju samostatné vyzvy na zaplatenie poplatku.
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Ku koncu decembra 2015 ECB vyzbierala viac ako 99 % poplatkov za vykon uloh
spojenych s dohladom. ECB podnika vSetky potrebné kroky na vyrovnanie zavazkov
dohliadanych subjektov. V aktualnom poplatkovom obdobi ECB vybrala uroky
uctované dohliadanym subjektom za neskoré platby poplatkov v celkovom objeme
0,05 mil. €. Ako stanovuje nariadenie o poplatkoch, tato suma bude zohladnena pri
ur¢ovani celkovej sumy, ktora sa bude uctovat v roku 2016.

Podrobnejsie informacie o poplatkoch za dohl'ad su na internetovej stranke
bankového dohladu ECB. Prislusné stranky sa pravidelne dopifiaju uzitoénymi,
praktickymi informaciami vo v8etkych uradnych jazykoch EU.
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Pravne nastroje prijaté ECB tykajuce sa
bankového dohladu

Nasledujuca tabulka uvadza zoznam pravnych nastrojov tykajucich sa bankového
dohladu, ktoré boli v roku 2015 prijaté ECB a zverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie a/alebo na internetovej stranke ECB. Ide o pravne nastroje prijaté
podla &lanku 4 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1024/2013 a iné relevantné pravne

nastroje.

Nariadenia ECB

Cislo

‘ Nazov

ECB/2015/13

Nariadenie ECB (EU) 2015/534 zo 17. marca 2015 o vykazovani finanénych informacii (ECB/2015/13) (U. v. EU
L 86, 31.3. 2015, s. 13).

Pravne nastroje ECB (iné ako nariadenia)

Cislo Nazov

ECB/2014/59 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/433 zo 17. decembra 2014 o zriadeni Etického vyboru a jeho rokovacom poriadku
(U.v.EUL 70, 14. 3. 2015, s. 58).

ECB/2015/2 Odportéanie ECB z 28. januara 2015 o pristupe k rozdelovaniu dividend (U. v. EU C 51, 13. 2. 2015, s. 1)

ECB/2015/4 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/656 zo 4. februara 2015 o podmienkach, za akych st Gverové inétitticie opravnené
zahrnut predbeZné alebo koncoro¢né zisky do vlastného kapitalu Tier 1 v sulade s ¢lankom 26 ods. 2 nariadenia
(EU) &. 575/2013 (U. v. EU L 107, 25. 4. 2015, s. 76)

ECB/2015/7 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/530 z 11. februara 2015 o metodike a postupoch na ur&enie a zber tdajov
tykajucich sa faktorov vypoétu poplatku, ktoré sa pouzivaju na vypoget roénych poplatkov za dohlad (U. v. EU L 84,
28. 3. 2015, s. 67)

ECB/2015/8 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/716 z 12. februara 2015, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie ECB/2004/2, ktorym
sa prijima rokovaci poriadok Eurépskej centralnej banky (U. v. EU L 114, 5. 5. 2015, s. 11)

ECB/2015/12 Usmernenie ECB (EU) &. 2015/856 z 12. marca 2015, ktorym sa ustanovujl zasady etického ramca pre jednotny
mechanizmus dohfadu (U. v. EU L 135, 2. 6. 2015, s. 29)

ECB/2015/16 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/811 z 27. marca 2015 o pristupe verejnosti k dokumentom ECB v drzbe
prislugnych vnatrostatnych organov (U. v. EU L 128, 23. 5. 2015, s. 27)

ECB/2015/17 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/727 z 10. aprila 2015 o celkovej vyske roénych poplatkov za dohlad za prvé
poplatkové obdobie a za rok 2015 (U. v. EU L 115, 6. 5. 2015, s. 36)

ECB/2015/21 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/839 z 27. aprila 2015, ktorym sa uréujl Uverové intitGcie podliehajtice
komplexnému hodnoteniu (U. v. EU L 132, 29. 5. 2015, s. 88)

ECB/2015/36 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2016/3 z 18. novembra 2015, ktorym sa ustanovujli zasady poskytovania spatnej vazby
k vykonu ¢innosti zastupcov koordinatora z prislusnych vnuatro$tatnych organov v spolo¢nych dohliadacich timoch
jednotného mechanizmu dohfadu (U. v. EU L 1, 5. 1. 2016, s. 4)

ECB/2015/38 Rozhodnutie ECB (EU) &. 2015/2218 z 20. novembra 2015 o postupe pri vyli&eni predpokladu, Zze zamestnanci
maju vyznamny vplyv na rizikovy profil Gverovej institicie podliehajucej dohladu (U. v. EU L 314, 1. 12. 2015, s. 66)

ECB/2015/49 Odportéanie ECB zo 17. decembra 2015 o pristupe k rozdelovaniu dividend (U. v. EU C 438, 30. 12. 2015, s. 1)
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Rozhodnutie z 23. novembra 2015 o tom, ¢&i nastroje, ktoré vyda National Bank of Greece S.A. (,dohliadany
subjekt*), spifiaju kritéria pre nastroje zakladného kapitalu Tier 1 v stlade s &lankom 31 nariadenia (EU) &.
575/2013, zverejnené na internetovej stranke bankového dohfadu ECB v ¢asti ,Letters to banks*

Rozhodnutie z 23. novembra 2015 o tom, &i nastroje, ktoré vyda Piraeus Bank S.A. (,dohliadany subjekt), spifiaj
kritéria pre nastroje zakladného kapitalu Tier 1 v stlade s &lankom 31 nariadenia (EU) &. 575/2013, zverejnené na
internetovej stranke bankového dohfadu ECB v ¢asti , Letters to banks*

Memorandum o porozumeni medzi Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii a ECB o spolupraci a vymene
informécii, 22. decembra 2015
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Slovnik pojmov

(InStitacia), ktora zlyhava alebo pravdepodobne zlyha [Failing or likely to fail]:
jedna z troch kumulativnych podmienok urcujucich, ¢i maju organy na rieSenie
krizovych situacii prijat opatrenia nevyhnutné na rieSenie krizovej situacie v urcitej
Uverovej institucii. Clanok 32 ods. 4 smernice o ozdraveni a rie$eni krizovych situacii
bank (Banking Recovery and Resolution Directive — BRRD) stanovuje, kedy ma byt
Uverova institucia oznacena ako institicia, ktora zlyhava, alebo pravdepodobne
zlyha (rozhodnutie prijima organ dohladu alebo organ pre rieSenie krizovych
situacii).

Bankova unia [Banking union]: jeden z klu€ovych prvkov dokon&enia
hospodarskej a menovej Unie, ktory pozostava z integrovaného finanéného ramca
s jednotnym mechanizmom dohladu, jednotnym mechanizmom rieSenia krizovych
situacii bank a jednotnym suborom pravidiel vratane harmonizovanych systémov
ochrany vkladov, na zaklade ktorych méze vzniknut spolo€ny eurdpsky systém
ochrany vkladov.

Celkova schopnost’ absorbovat’ straty [Total loss-absorbing capacity (TLAC)]:
Standard pre globalne systémovo délezité banky (global systemically important
banks — G-SIB), na ktorom sa dohodla Rada pre finan¢nu stabilitu v novembri 2015,
zabezpeduje, aby mali G-SIB pri rieSeni krizovej situacie dostatoénu schopnost’
absorbovat’ straty a schopnost’ rekapitalizacie na zavedenie stratégie riadneho
rieSenia krizovej situacie, ktora s velkou mierou dévery minimalizuje akykolvek
dosah na finanénu stabilitu, zaru€uje kontinuitu najdolezitejSich funkcii a zabraruje
tomu, aby boli dariovi poplatnici vystaveni strate. Minimalna poZiadavka TLAC sa
meria na zaklade rizikovo vazenej a rizikovo nevazenej referencnej hodnoty.
Poziadavka TLAC vstupi do platnosti v roku 2019.

CRR/CRD IV: nariadenie a smernica o kapitalovych poZiadavkach: nariadenie (EU)
€. 575/2013 o prudencialnych poziadavkach na uverové institucie a investicné
spolo&nosti (CRR) a smernica &. 2013/36/EU o pristupe k ¢innosti Gverovych
institucii a prudencialnom dohlade nad uverovymi instituciami a investiCnymi
spoloénostami (CRD |V). Casto sa spoloéne ozna&uji ako CRD IV.

Eurdépsky organ pre bankovnictvo [European Banking Authority (EBA)]: EBA je
nezavisly organ EU, ktory bol zriadeny 1. januara 2011 s ciefom zabezpe&ovat
ucinnu a konzistentnu prudencialnu regulaciu a dohlad v ramci bankového sektora
EU. Jeho hlavnou tlohou je prispievat k tvorbe eurépskeho jednotného stboru
pravidiel v oblasti bankovnictva, ktory ma predstavovat jednotny subor
harmonizovanych prudencialnych pravidiel pre celtd EU. EBA zohrava vyznamnu
ulohu aj v ramci podpory zblizovania postupov dohladu v ramci EU a je povereny
analyzou rizik a slabych miest v bankovom sektore EU.

Interny model [Internal model]: akykolvek postup merania a riadenia rizik pouzity
pri vypocte poziadavky na vlastné zdroje, ktory zaviedla a pouZziva konkrétna
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uverova institucia. Interny model si vyZaduje predchadzajuci suhlas prislusného
organu v sulade s tretou ¢astou nariadenia CRR.

Interny proces hodnotenia kapitalovej primeranosti [Internal Capital Adequacy
Assessment Process (ICAAP)]: stratégie a postupy, ktoré musia banky zaviest na
priebezné hodnotenie a udrZiavanie objemu, druhu a rozmiestnenia interného
kapitalu, ktory povazuju za primerany vzhfadom na povahu a uroven rizik, ktorym su
alebo by mohli byt vystavené. Prislusné organy hodnotia ICAAP v rdmci procesu
SREP.

Interny proces hodnotenia likvidity [Internal Liquidity Adequacy Assessment
Process (ILAAP)]: stratégie, politiky, postupy a systémy, ktoré su banky povinné
zaviest' na ucely riadenia a monitorovania likviditného rizika a finanénych pozicii.
Prislusné organy hodnotia ILAAP v ramci procesu SREP.

Jednotny mechanizmus dohl'adu [Single Supervisory Mechanism (SSM)]:
mechanizmus zloZzeny z ECB a prislusnych vnutrostatnych organov zu€astnenych
¢lenskych Statov, ktory bol zriadeny na ucely vykonu uloh dohlfadu zverenych ECB.
ECB zodpoveda za uc€inné a konzistentné fungovanie mechanizmu, ktory je
sucast'ou bankovej unie.

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii [Single Resolution
Mechanism (SRM)]: mechanizmus, ktory sa stal plne funkénym 1. januara 2016

a ktory stanovuje jednotné pravidla a jednotny postup rieSenia krizovych situacii
uverovych institucii usadenych v bankovej unii. Opiera sa o Jednotnu radu pre
rieSenie krizovych situacii, ktora je europskym organom poverenym rieSenim
krizovych situacii v bankovej Unii. Rada uzko spolupracuje s vnutros§tatnymi organmi
pre rieSenie krizovych situacii v zda€astnenych ¢lenskych Statoch. Na ucely rieSenia
krizovych situacii ma tento mechanizmus k dispozicii jednotny fond.

Jednotny subor pravidiel [Single rulebook]: jednotny subor harmonizovanych
prudencialnych pravidiel v oblasti bankovnictva, ktoré su povinné dodrziavat Gverové
institucie v ramci celej EU. Nad ramec pravnych predpisov vypracovanych
Eurépskym parlamentom a Radou EU v spolupréaci s Eurépskou komisiou je

v kompetencii EBA tento jednotny subor pravidiel dalej vyvijat a monitorovat' jeho
uplatfiovanie.

Kvalifikovana ucast’ [Qualifying holding]: podiel v Uverovej institucii, ktory
predstavuje aspori 10 % zakladného imania alebo hlasovacich prav, alebo ktory
umoznuje vykonavat vyznamny vplyv na riadenie tejto uverovej institucie.

Maximalna rozdelitelna suma [Maximum distributable amount (MDA)]:
nedodrzanie poziadavky na kombinovanu rezervu (combined buffer requirement —
CBR) vedie k povinnému obmedzeniu pri rozdefovani (napr. dividend, kupénovych
platieb z kapitalovych nastrojov AT1, dobrovolnych bonusov). Banke, ktora nesplini
CBR, bude automaticky zakazané rozdelovat viac ako maximalnu rozdelitefnd sumu
(MDA). MDA je rozdelitefny zisk banky vynasobeny &initefom v rozmedzi od 0,6 do 0
v zavislosti od objemu chybajuceho kapitalu CET1 v porovnani s poziadavkou CBR.
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Miniméalna poziadavka na vlastné zdroje a akceptovatelné zavazky [Minimum
requirement for own funds and eligible liabilities (MREL)]: poziadavka tykajuca
sa v8etkych uverovych institacii v EU, ktorej cielom je zarugit' schopnost’ tGverovych
institucii absorbovat straty v pripade zlyhania. PoZiadavka MREL je ustanovena

v smernici BRRD. Tato poziadavka ma rovnaky ciel ako poziadavka TLAC.
Specifické kapitalové poziadavky stanovené v ramci MREL sa v$ak poéitaju odlisne,
na zaklade kritérii stanovenych EBA.

Nariadenie o rdmci SSM [SSM Framework Regulation]: regulaény ramec, ktory
stanovuje najma praktické postupy tykajuce sa spoluprace medzi ECB a prislusnymi
vnutrostatnymi organmi v ramci jednotného mechanizmu dohladu, ako uvadza
¢lanok 6 nariadenia o SSM.

Nariadenie 0 SSM [SSM Regulation]: pravny akt, ktory zriaduje jednotny
mechanizmus dohladu nad Uverovymi instituciami v eurozéne, s moznostou
zapojenia dal$ich &lenskych $tatov EU, ako jeden zo zakladnych prvkov bankovej
Unie v Eurépe. Nariadenie poveruje ECB osobitnymi Ulohami, pokial ide o politiky
tykajuce sa prudencialneho dohladu nad uverovymi institaciami.

Passporting: postupy tykajluce sa slobody zriadenia a slobody poskytovania sluzieb
v inych Clenskych Statoch ktoroukolvek tverovou instituciou, ktora ma povolenie

a ktora je pod dohladom prisluSnych organov iného ¢lenského $tatu, za
predpokladu, ze na takuto €innost ma povolenie (ako stanovuju ¢lanky 33 az 46
smernice CRD V).

Postup vychéadzajuci z implicitného sthlasu [Non-objection procedure]:
Standardny rozhodovaci proces stanoveny v nariadeni o SSM pre €innost dohladu
ECB. Rada pre dohlad prijima navrhy rozhodnuti, ktoré su predkladané na
schvalenie Rade guvernérov. Rozhodnutia sa povazuju za prijaté, ak voci nim Rada
guvernérov v ramci stanovenej Casovej lehoty (maximalne desat pracovnych dni)
nevznesie namietky.

Pravomoci v oblasti vynucovania a sankcii [Enforcement and sanctioning
powers]: pravomoci, ktoré ma ECB k dispozicii na i) prinatenie dohliadaného
subjektu alebo osoby, aby dodrziavali prudencialne poziadavky (vynucovanie)
a ii) potrestanie dohliadaného subjektu za nedostato¢né plnenie prudencialnych
poziadaviek uloZzenim pefaznej sankcie.

Prirucka dohladu [Supervisory Manual]: priruc¢ka, ktora obsahuje podrobné
informacie o vSeobecnych zasadach, procesoch a postupoch ako aj metodike
dohladu nad vyznamnymi a menej vyznamnymi institiciami, s prihliadnutim na
zasady fungovania SSM. Opisuje postupy spoluprace v ramci SSM a s organmi
mimo SSM. Priru¢ka dohladu SSM je internym dokumentom pracovnikov SSM;
kratSia prirucka bankoveho dohladu, ktora vysvetluje sposob fungovania SSM
a podrobne opisuje postupy dohladu SSM, bola zverejnena v novembri 2014.

Prislusny vnutrosStatny organ [National competent authority (NCA)]: verejny
organ alebo subjekt oficialne uznany podla vnutrostatneho prava, ktory je na zaklade
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vnutrostatneho prava opravneny vykonavat dohlad nad instituciami ako sucast
systému dohladu v prislusnom ¢lenskom State.

Proces preskiimania a hodnotenia organmi dohFadu [Supervisory Review and
Evaluation Process (SREP)]: proces, ktory usmerfiuje dohladové hodnotenie
vyznamnych a menej vyznamnych Uverovych institacii. Na zaklade vysledkov SREP
sa urCuje, Ci je (popri minimalnych poziadavkach) potrebné stanovit dodato¢né
poziadavky, pokial ide o vlastné zdroje, poskytovanie informacii alebo likviditu, alebo
Ci su potrebné dalSie opatrenia dohfadu.

Program previerok v oblasti dohladu [Supervisory Examination Programme
(SEP)]: v sulade s ¢lankom 99 smernice CRD IV bankovy dohlad ECB raz ro€ne
prijima program SEP pre institucie, nad ktorymi vykonava dohlad. Program
stanovuje pre kazdu vyznamnu institaciu hlavné €innosti dohladu, ktoré sa budu
vykonavat na monitorovanie rizik a odstrafiovanie jej slabych miest. Tiez uruje
institucie, ktoré budu podliehat’ zvySenému dohfadu. Program SEP v pripade
vyznamnej institucie zahffia prebiehajuce ¢innosti dohladu, previerky na mieste
a kontroly internych modelov.

Rozhodnutie dohladu ECB [ECB supervisory decision]: pravny akt prijaty ECB
v ramci vykonu uloh a pravomoci, ktoré jej boli zverené nariadenim o jednotnom
mechanizme dohladu. Rozhodnutie je uréené jednému alebo viacerym dohliadanym
subjektom alebo dohliadanym skupinam alebo jednej i viacerym inym osobam a nie
je vSeobecne pouzitefnym pravnym aktom.

Spoloény dohliadaci tim [Joint Supervisory Team (JST)]: tim pracovnikov
dohladu zlozeny zo zamestnancov ECB a prislusnych vnutro$tatnych organov, ktory
zodpoveda za dohlad nad vyznamnym dohliadanym subjektom alebo vyznamnou
dohliadanou skupinou.

Vyznamnost’ [Significance]: kritérium, ktoré urcuje rozdelenie povinnosti dohladu
medzi ECB a prislusné vnutro$tatne organy v ramci jednotného mechanizmu
dohladu. Uroveri vyznamnosti Gverovych institucii vychadza z kritérii stanovenych
v nariadeni o SSM a blizSie uréenych v nariadeni o ramci SSM.
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Pouzité skratky

Krajiny

AT Rakusko HU Madarsko
BE Belgicko IT Taliansko
BG Bulharsko JP Japonsko

CH Svajéiarsko LT Litva

CYy Cyprus LU Luxembursko
Ccz Ceska republika LV LotySsko

DK Dansko MT Malta

DE Nemecko NL Holandsko
EE Esténsko PL Polsko

IE irsko PT Portugalsko
ES Spanielsko RO Rumunsko

FI Finsko SE Svédsko

FR Franctzsko SI Slovinsko
GR Grécko SK Slovensko
HR Chorvatsko UK Spojené kralovstvo
Ostatné

AQR hodnotenie kvality aktiv

BCBS Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad
COREP  spolo¢né vykazovanie
CRD IV smernica o kapitalovych poziadavkach

CRR nariadenie o kapitalovych poziadavkach
EBA Eurdpsky organ pre bankovnictvo

ECB Eurdpska centralna banka

ESRB Eurdpsky vybor pre systémové rizika
EU Eurépska Unia

FINREP  finan¢né vykazovanie

FSB Rada pre finanénu stabilitu

JST spolo¢ny dohliadaci tim

LSI menej vyznamna institlcia

MoU memorandum o porozumeni

NCA prisludny vnutrostatny organ

RAS systém hodnotenia rizik

SEP program previerok v oblasti dohladu
SREP proces preskumania a hodnotenia organmi dohladu
SSM jednotny mechanizmus dohladu
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