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Forord av Mario Draghi,
ECB:s ordforande

Upprattandet av den europeiska banktillsynen har varit det stérsta steget mot djupare
ekonomisk integration sedan Ekonomiska och monetara unionen skapades. Krisen
tvingade oss att verkligen reflektera ver vad som ar nédvandigt for att uppna en
verklig ekonomisk och monetar union. Onskan att skydda bade invanare och féretag
fran de kostsamma effekterna av krisen var den drivande kraften bakom de fyra
ordférandenas rapport, i vilken fardriktningen mot detta mal drogs upp. En bankunion
sags som det basta sattet att malmedvetet och trovardigt ta itu med en av de storsta
utmaningarna: svagheter inom banksektorn. Det innebar en gemensam
tillsynsmekanism (SSM), en gemensam rekonstruktionsmekanism och en gemensam
regelbok samt harmoniserade insattningsgarantier, vilka kan utvecklas till en
gemensam europeisk insattningsgaranti.

Beslutet att uppratta SSM och att ge ECB tillsynsuppgifter var i grunden ett politiskt
beslut, som fattades av europeiska lagstiftare, EU-radet och EU-parlamentet, i
oktober 2013. Denna nya roll var och &r ett hedersatagande fér ECB och vi amnar
leva upp till de héga férvantningarna. Inte desto mindre innebar detta stora
organisatoriska utmaningar for att stalla i ordning ett driftklart SSM pa bara ett ar
samtidigt som en samlad bedémning av euroomradets 130 mest betydande banker
skulle genomféras. Tack vare personalen, bade de som arbetat har langre och
nyanstéllda, har ECB visat en imponerande anpassningsférmaga. En strikt atskillnad
gors mellan penningpolitik och banktillsyn men de tva verksamhetsomradena kan
trots detta dra nytta av den samlade expertis som finns inom de omraden dar
tjansterna delas. SSM har aven tillgang till de nationella myndigheternas erfarenheter
och resurser. Dessa styrkor har lagts ihop for att skapa en unik samarbetsform.

SSM skapar de institutionella villkoren for att undvika fragmentering i tillsynspraxis
och definierar en gemensam tillsynsmodell. Vi upprattar gemensamma metoder,
skapar en gemensam kultur och bygger upp ett gemensamt renommé som
sakerstaller att vi har ratt instrument och incitament att effektivt utféra varta
tillsynsuppgifter. Denna grund har redan prévats effektivt, som den samlade
bedémningen visar. Det var dock bara bérjan. ECB kommer att behdva goéra bra ifran
sig varje dag, ar efter ar, infér de stora utmaningar som tillsynsuppgifterna innebar.

I enlighet med SSM-férordningen, det interinstitutionella avtalet med EU-parlamentet
och samférstandsavtalet med EU-radet har ECB atagit sig att félja hoga
ansvarsstandarder. Det innebar aven att arligen presentera en arsrapport om
tillsynsverksamheten. Den forsta av dessa ar ECB stolt 6ver att presentera har.
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Forord av Daniele Nouy,
tilsynsnamndens ordforande

Sedan den 4 november 2014 har ECB ansvaret for tillsynen av banksektorn i
euroomradet. ECB har direkt tillsyn av 123 bankgrupper (som omfattar runt 1200
kreditinstitut) i euroomradet, vilket innebar nara 85 % av de totala banktillgangarna.
Omkring 3 500 mindre institut star under indirekt tillsyn genom nationella behériga
myndigheter.

Upprattandet av detta integrerade banktillsynssystem var en omfattande uppgift, som
formellt lanserades den 3 november 2013 nar SSM-forordningen tradde i kraft. Den
forsta av ECB:s arsrapporter om tillsynsverksamheten omfattar denna historiska
period fran den 4 november 2013 till den 31 december 2014.

Upprattandet av SSM var en uppgift av aldrig tidigare skadad omfattning. Den kravde
harmoniserade, omfattande och klart definierade standarder och férfaranden for
tillsyn, praktiska infrastrukturer som t.ex. funktionella och testade IT-system samt
tydliga ledningsstrukturer for ett snabbt och effektivt beslutsfattande. Rekrytering av
medarbetare med hdég kompetens var en av de viktigaste och tidigaste utmaningarna
for ECB.

Den samlade bedémningen av de banker som sannolikt skulle komma att hamna
under ECB:s direkta tillsyn, i enlighet med SSM-férordningen, var i sig sjalvt av en
omfattning som saknar motstycke. Den bestod av en éversyn av tillgangarnas kvalitet
och ett stresstest. En avgérande aspekt var att det fordes ett ndra samarbete mellan
samtliga berdrda parter, framfér allt genom samverkan med bankerna, var en
avgoOrande aspekt. Banker dar kapitalunderskott upptacktes ombads ta fram
kapitalplaner och genomféra dessa under de féljande manaderna.

Ett stresstest genomfordes ocksa i kombination med en grundlig granskning av
balansrakningar, och darigenom larde vi oss mer om de banker som nu star under
var tillsyn och vi fick vardefulla inblickar i trender inom hela det europeiska
banksystemet. Vi har ocksa 6kat transparensen om tillstandet i vara banker. Den
samlade beddmningen har 6verlag tjanat som en stabil grund och var en av de
viktigaste byggstenarna for att aterskapa fortroende och stabilitet i den europeiska
banksektorn.

ECB var det naturliga och perfekta valet for att beméta alla de utmaningar som
upprattandet av SSM innebar. Ingen annan institution kunde varit battre lampad att
stddja skapandet av SSM. Fér en ny europeisk finansiell tillsynsmyndighet som
inleder sitt arbete ar ECB:s sedan lange etablerade tjanster och goda rykte som
institution en enorm tillgang.

For forsta gangen i EU:s historia kommer vi att ha ett tillsynsorgan med ett verkligt
europeiskt mandat. Vi ar fast beslutna att anvanda detta mandat till att géra de
banker som star under var tillsyn sakrare och sundare, i alla européers intresse.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2014, mars 2015 4


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?&uri=CELEX:32013R1024

SSM:s tillsynsmodell

SSM:s viktigaste mal ar att héja kvaliteten pa, och enhetligheten i, banktillsynen i
euroomradet. SSM kommer att ge 6kade mdjligheter till riktmarkning och jamforelse
mellan banker i euroomradet. SSM kommer att ge oss méjlighet att forbattra vara
verktyg for riskbeddmning med respekt for den mangfald som rader mellan
bankmodeller i Europa — vilket jag tror ar en klar styrka.

SSM ar verkligen val lampad att bedéma, évervaka och bemdta riskerna i
banksektorn pa europeisk niva. Dess mikrotillsynsperspektiv berikas av
makrotillsynsansvaret nar det galler att 6vervaka och bemoéta risker ur ett
systemovergripande perspektiv. SSM ger oss ocksa ett starkare konsoliderat
perspektiv och starker effektiviteten i allokeringen och éverféringen av kapital och
likviditet inom gruppen.

En narmare undersdkning av SSM:s strategi for banktillsyn visar att de institutioner vi
granskat sedan november 2014 klart och tydligt har forstatt att vi inte ryggar tillbaka
for att utdva en direkt och radikal tillsyn. Var tillsynspersonal tillampar den
gemensamma regelboken noggrant och omsorgsfullt. Vi staller raka fragor och
ifragasatter svaren om sa behdvs. Vi kommer att vara en tuff tillsynsmyndighet men
kommer alltid att strava efter att vara rattvisa och opartiska i vart handlande.

En av SSM:s hornstenar ar de gemensamma tillsynsgrupperna som utévar direkt
tillsyn av betydande institut. De gemensamma tillsynsgrupperna bestar av personal
fran ECB och behdriga nationella myndigheter och leds av en ECB-samordnare.
Dessa grupper ar viktiga for att uppna SSM:s stravan efter att vara nara bankerna
och foéra en nara kontakt med dem under den pagaende tillsynsverksamheten.
Genom gruppernas struktur och strukturen for de dvergripande tjansterna med
berérda natverk av experter fran nationella behdriga myndigheter kombineras de
nationella experternas specialkunskaper med den dvergripande kunskap som finns
pa ECB.

De nationella behdriga myndigheterna fortsatter att utdva direkt tillsyn dver mindre
betydande institut under 6verinseende av ECB. ECB ansvarar dock fér SSM:s
overgripande funktion och kan i den rollen ge allmanna instruktioner till nationella
behdriga myndigheter om tillsyn av mindre betydande banker och kommer att behalla
utredningsbefogenheter 6ver alla banker under tillsyn.

SSM antar en framatblickande strategi i banktillsynen. Vart syfte ar att ta itu med
potentiella problemomraden utan dréjsmal. Vi arbetar utifran ett spektrum av manga
olika riskperspektiv och stravar efter att utveckla en djupare forstaelse for varje
enhets riskfaktorer, riskaptit och affarsmodeller. Vi kombinerar detta individuella
tillvagagangssatt med en sektordvergripande syn och soker efter kopplingar mellan
banker och resten av det finansiella systemet. For att SSM ska fungera effektivt
uppmuntrar vi dven aktivt mer harmonisering i banklagstiftningen. S& Iange som
lagstiftningen inte ar harmoniserad kan lika konkurrensvillkor inte sakerstallas med
enbart tillsyn. P& det har omradet kommer SSM att bidra aktivt till Europeiska
bankmyndighetens arbete med att uppratta en gemensam regelbok och en
gemensam tillsynshandbok pa EU-niva.
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Prioriteringar for 2015

Uppféljningen av resultaten frdn den samlade beddmningen ar utgangspunkten for
SSM:s arbete under 2015, dess forsta verkliga verksamhetsar. Tillsynsnamnden har
ocksa utformat prioriteringar mot bakgrund av den omgivande miljon och, vilket ar
viktigast med tanke pa SSM:s riskbaserade tillvdgagangssatt for tillsynen, de storsta
riskerna mot banksektorn.

Under de senaste aren har bankerna arbetat under negativa makroekonomiska
forhallanden, med férsdmrade mojligheter att gora vinst. Och den svaga ekonomiska
aktiviteten och hdga arbetslosheten fortsatter att tynga bankernas |6nsamhet. Mot
bakgrund av svag ekonomisk tillvaxt och laga inflationsforvantningar ar rantorna pa
historiskt laga nivaer. Denna utdragna period av laga rantor, med laga
kreditspreadar, &r sarskilt en utmaning fér bankernas intéktsgenerering,
riskexponering och foérvaltning av tillgangar och skulder.

Prioriteringarna for tillsynen 2015 bygger pa resultaten av den samlade
bedomningen, framfor allt vad galler kreditrisk. De gemensamma tillsynsgrupperna
kontrollerar att bankerna effektivt tar sig an dessa undersdkningsresultat och
konsekvent genomfér andra korrigerande atgarder som framkom i éversynen samt
att de pa ett korrekt vis atgardar eventuella kvarstadende brister. Framfér allt maste
tillagg till nddlidande exponeringar och avsattningsnivaer i storsta méjliga man
aterspeglas i redovisningen eller i annat fall i bedémningar av kapitaltdckningen
under den andra pelaren. De gemensamma tillsynsgrupperna granskar aven
portfoljer som inte omfattas av den samlade bedémningen men som eventuellt skulle
kunna innehalla vasentliga risker.

Analysen av de huvudsakliga riskerna tyder pa en sarskilt hog niva av exponering
mot foretagssegment i vilka nédlidande exponeringar dkar stadigt. Banker i SSM-
medlemsstater som drabbats hardast av krisen I6per en stérre sannolikhet att
drabbas av foretagskonkurser och granskas alltsd narmare. Under 2015 ar det
befogat med ett sarskilt fokus pa hogriskutlaning (s.k. leveraged lending).

Vad galler kvalitetsfragor fokuseras tillsynen pa om bankernas
kreditriskhanteringsfunktioner ar effektiva och robusta i syfte att utvardera
riskreduceringskapaciteten i kontrollmiljon. De sarskilda svagheter som identifierats i
oversynen av tillgangars kvalitet i férhallande till metoder, policy, felklassificeringar av
nodlidande exponeringar och avsattningsmodeller hanteras forsiktigt for att framja
harmonisering och lika konkurrensvillkor i redovisningspraxis. De gemensamma
tillsynsgrupperna bedémer behovet av atgarder, genom operativa insatser eller
genom att anvanda sina tillsynsbefogenheter.

Livskraften i affarsmodeller och vinstgeneratorer ar andra tillsynsprioriteringar for
2015. Inom tillsynen halls ett vakande 6ga pa aggressiva strategier for "jakt pa
avkastning i syfte att identifiera fall av slappa kreditstandarder och bristfallig
prispolicy. Utifran resultaten av den samlade bedémningen granskas kapitalplanerna
for de banker som uppvisat svagheter men klarat bedémningen mycket ingdende och
malet ar inriktat pa att fa fram sunda och trovardiga verksamhetsplaner.
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De gemensamma tillsynsgrupperna ar ocksa fokuserade pa styrning pa
institutionell niva, t.ex. hur tillsynsnamnden ar upprattad, dess expertis, mangfald,
utmaningar och kultur. En kvalitetsbedémning uppifran och ner av riskaptitsramarna
och affarspraxis utarbetas. Viktiga institut kommer att uppmuntras att formellt
definiera sin riskaptit och de gemensamma tillsynsgrupperna kommer att kontrollera
att detta aterspeglas i den dagliga riskhanteringen.

Kvaliteten pa forvaltningsinformationen ar ett annat tillsynsfokus under 2015, dar
tillsynsgrupperna ska utreda om ndmnden och den verkstallande ledningen far den
kvalitet och detaljrikedom i riskrapporterna som erfordras for att tillsynsrollen ska
kunna uppfyllas. De beddmer aven noggrannheten i bankernas interna stresstestning
som ett viktigt underlag for en trovardig riskaptitsram. Utifran den samlade
bedémningen utvecklar de gemensamma tillsynsgrupperna en djupare forstaelse for
hur bankernas stresstestramverk styrs, metodernas integritet samt kvaliteten pa
underliggande data.

Kapitaltéackning och likviditet forblir en viktig frdga och en hog prioritet som de
gemensamma tillsynsgrupperna I6pande kommer att ta sig an. Man kommer att utga
fran resultaten av den samlade bedémningen och fran de beslut som fattades under
den arliga samlade kapitalbedémningen (SREP) 2015.

Ett annat mycket viktigt undersékningsomrade ar granskningen av valideringen av
bankers interna modeller. En stérre samstammighet i de interna
ramverksmodellerna ar avgorande for trovardiga berakningar av bankernas
riskvagda tillgangar och kapitaltdckning. En grundlig och |6pande dversyn kravs for
att battre anpassa valideringsforfaranden och beméta eventuella brister som uppstar
genom bankernas anvandning av modeller. Aven om detta &r en prioritering for 2015
ar granskningen, med tanke pa det stora antalet modeller, ett flerarsprojekt.

Vad galler regelverket ar en av de storsta utmaningarna bankernas férmaga att
overga till det infasade CRD IV/CRR-paketet som innehaller strangare
kapitaltackningskrav. ECB granskar ingaende nationell bestdmmanderatt i syfte att
minska fragmenteringen inom SSM-landerna och den minskning i kvaliteten pa
kapital som kan bli féljden. Det ar en granskning av kapitalets kvalitet (dvs. dess
kapacitet att absorbera forluster) och aven férdelningen av kapital i och mellan
bankgrupper. Svagheter i kapitalbasen ska bemdétas genom SREP:s
kapitalplaneringsprocess for att framja bankernas motstandskraft. ECB stravar efter
att forbattra konvergensen i genomférandet av lagstiftning i euroomradet.

Tillsammans med kapitalkrav har 6vervakning av likviditeten i de mest utsatta
bankerna hog prioritet. Tillsynsorganet kommer oftare att traffa banker vars
likviditetssituation férsamras och kan vid behov foérelagga ytterligare krav.

For operativa risker ligger fokus huvudsakligen pa styrsystemets lamplighet och
effektiviteten i processerna for att identifiera risker och minska vasentliga
exponeringar. Som reaktion pa 6kad oro om skadlig affarspraxis ombeds banker som
anses exponerade mot vasentliga risker tillhandahalla en uppskattning av potentiella
rattegangskostnader. Interna atgarder kommer att ifragasattas for att utvardera om
avsattningar ar lampliga och for att forhindra oférutsedda konsekvenser. Vad galler
bankernas IT-system ar huvudfragorna underinvestering och kryphal i IT-
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I6sningar och i riskhanteringssystemen, cybersakerhet och dataintegritet samt
svagheter som upptackts i den samlade bedémningen.

Dessa prioriteringar galler i férsta hand betydande institut som star under ECB:s
tillsyn. For de mindre betydande instituten, som indirekt star under ECB:s tillsyn, ar
det 6vergripande malet for 2015 att slutfora utformningen och installationen av ECB:s
tillsynsmetod i samrad med de nationella behériga myndigheterna och i linje med de
standarder som tagits fram for hela SSM. Eftersom det finns sa manga olika mindre
betydande institut behdvs tillsynsinsatser som effektivt kombinerar lokalkdnnedom
med enhetliga metoder. ECB prioriterar sina aktiviteter sa att det garanterar ett
lampligt fokus pa institutioner vars inneboende riskniva beddéms som hog.
Proportionalitetsprincipen ar saledes forankrad i ramen for tillsyn av mindre
betydande institut och aterspeglas konkret i det vis pa vilket olika verktyg for indirekt
tillsyn anvands.

Vad galler horisontella aktiviteter ar en prioritering for 2015 att framja storre
harmonisering i tillsynsarbetet inom hela SSM. Detta innebéar att granska befintlig
nationell tillsynspraxis och identifiera de basta av dessa, utveckla standarder och
testa och ytterligare forfina harmoniserade tillsynsmetoder.

Ett annat omrade for strategiskt fokus ar att fraimja ett mer ingaende
tillvagagangssatt for banktillsynen.

Och slutligen for de horisontella aktiviteterna ar en prioritering for 2015 att utveckla
ett stabilt informationsutbyte och samarbetskanaler med alla berérda parter. Dari
ingar férhandlingar om samférstdndsavtal och samarbetsavtal med relevanta externa
parter, deltagande i internationella forum for definiering av standarder och
foreskrifter, samt utveckling av kommunikationskanaler och diskussionsplattformar
for natverk av experter frdn ECB och nationella behériga myndigheter.

Detta leder mig till det strategiska malet att utveckla en SSM-teamkéansla inom ECB
och de nationella behériga myndigheterna. Den ar viktig for att var duktiga personal —
anstallda vid olika myndigheter och i olika Iander — ska kunna arbeta mot
gemensamma mal. SSM:s personalpolitik for utbildning, aterkoppling om prestationer
och rérlighet inom SSM kommer att fortsatta att utvecklas i linje med den allmanna
begaran fran EU-lagstiftare om att framja en gemensam tillsynskultur och en i
grunden integrerad tillsynsmekanism.

Mycket arbete aterstar fortfarande for SSM att inféra basta praxis for oberoende,
ingaende och framatblickande tillsyn som sakerstaller lika konkurrensvillkor for
banker. Under det hér férsta aret av genomférande bedémer vi om vara antaganden
var riktiga, sarskilt vad galler resursernas lamplighet och hur Iang tid det tagit att
harmonisera tillsynsinsatserna. Betydligt fler av utmaningarna fér SSM kan férvantas
uppfyllas vartefter organisationen far mer erfarenhet och blir mognare.

Den samlade bedémningen var ett viktigt prejudikat for den vertikala och horisontella
tillsyn som SSM bedriver och visade att konsekvent tillsyn erfordrar en helt
harmoniserad lagstiftning i euroomradet. ECB har forbundit sig till ett ramverk for
reglering och tillsyn som sakerstaller att banksystemet ar sakert och sunt och att
finanssystemet ar stabilt.
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1.1

1.1.1

Oversikt dver SSM

Det har kapitlet ar inriktat pa

. upprattandet av det nya institutionella ramverket fér banktillsyn i euroomradet
och de darmed sammanhangande beslutsstrukturerna

. organisering av tillsynsfunktionen vid ECB.

Hanvisning gors aven till de nya arrangemangen for inférlivande av ECB:s
banktillsyn ' i relevanta institutioner och forum pa EU-niva och pa internationell niva.

Ansvarighet och extern kommunikation

SSM-férordningen féreskriver att de tillsynsuppgifter som tilldelats ECB ska
balanseras av lampliga krav pa transparens och krav pa ansvarighet. Féljaktligen var
upprattandet av ett ramverk for ansvarighet infoér Europaparlamentet och EU-radet
samt effektiva externa kommunikationskanaler nagra av ECB:s prioriteringar.

Inférande av ett starkt ramverk for ansvarighet

SSM-férordningen innehaller uttryckliga och ingdende bestammelser om hur ECB:s
tillsynsfunktion ar ansvarig gentemot Europaparlamentet och EU-radet. De praktiska
aspekterna pa demokratiskt ansvarsutkravande for utdvandet av de uppgifter som
ECB tilldelats genom SSM-férordningen ar fastlagda i

e ettinterinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och ECB
e ett samforstandsavtal mellan EU-radet och ECB.

| SSM-férordningen faststalls vidare ett antal rapporteringskrav som aven omfattar
Europeiska kommissionen och nationella parlament.

De viktigaste kanalerna for ansvarighet

For genomférandet av SSM-foérordningen halls ECB ansvarigt av de valda
foretradarna for EU:s medborgare i Europaparlamentet och genom regelbundna
fragestunder och sarskilda asiktsutbyten med tillsynsnamndens ordférande vid
sammantraden i Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor samt aven
genom att svara pa skriftliga fragor fran Europaparlamentets ledaméter. Eurogruppen
kan ocksa stalla muntliga och skriftliga fragor och halla regelbundna fragestunder
och sarskilda diskussioner i narvaro av foretradare for medlemsstater utanfor
euroomradet. Tillsynsnamndens ordférande presenterar aven SSM:s arsrapport for

' ECB:s banktillsyn avser de av ECB:s affarsomraden som ar engagerade i tillsynsarbetet.
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bade parlamentsutskottet och Eurogruppen. Rapporten lamnas ocksa till Europeiska
kommissionen och nationella parlament. Nationella parlament kan stalla skriftliga
fragor till ECB och bjuda in ordféranden eller en annan ledamot av tillsynsnamnden
att delta i ett asiktsutbyte som ror tillsynen av kreditinstitut i den berérda
medlemsstaten.

Fullgérande av kraven pa ansvarighet

Nar det galler Europaparlamentet, besokte tillsynsnamndens ordférande under
2014 parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor for

e  tva ordinarie utfragningar (den 18 mars och den 3 november)
e  tva sarskilda asiktsutbyten (den 4 februari och den 3 november).

Daniele Nouy deltog aven i ett seminarium fér ECB och parlamentet, som hélls den
14 oktober 2014, i bérjan av parlamentets nya mandatperiod for att forklara for
parlamentsledaméterna hur SSM férbereddes. Sabine Lautenschlager,
tillsynsndmndens vice ordférande, valkomnade parlamentsledaméter till ECB den 12
januari 2015 och beskrev ECB:s tillsynsprioriteringar fér 2015.

ECB har ocksa regelbundet Iamnat 6ver de konfidentiella protokollen fran
tillsynsnamndens mdéten och listor éver nyligen antagna rattsakter (se Forteckning
over rattsakter som antagits av ECB for det allmanna ramverket for banktillsyn).

Mellan november 2013 och den 15 januari 2015, publicerade ECB 14 svar pa
tillsynsfragor fran EU-parlamentsledaméter pa sin webbplats. De flesta breven rérde
det férberedande arbetet och den samlade bedémningen.

Nar det galler EU-radet, deltog tillsynsnamndens ordférande i Ekofinradets och
Eurogruppens méten vid fyra tillfallen 2014. Fran den 4 november 2014 bérjade
tillsynsndmndens ordférande fullgéra ansvarigheten mot EU-radet genom
Eurogruppen.

Som del av rapporteringskraven gentemot nationella parlament, gavs det tva
tillfallen till asiktsutbyten med

. finansutskottet i tyska Bundestag, som Daniele Nouy besdkte den 8 september
2014, i sallskap av Elke Konig, davarande ordférande fér den federala
finansinspektionen (BaFin)

° det europeiska utskottet om europafragor i franska Assemblée nationale, som
Daniéle Nouy besokte den 16 december 2014, i sallskap av Edouard
Fernandez-Bollo, generalsekreterare for Autorité de contrble prudentiel et de
résolution (ACPR).

Under 2014 uppfyllde ECB aven en rad engangskrav avseende ansvarighet. Detta
gjordes i forberedelserna infor tillsynsuppgifterna och i enlighet med SSM-
férordningen. Dessa inkluderade
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. publicering av kvartalsrapporter om framstegen i genomférandet av SSM-
férordningen:

. Kvartalsrapport for SSM 2014/1
3 Kvartalsrapport for SSM 2014/2
3 Kvartalsrapport for SSM 2014/3
3 Kvartalsrapport for SSM 2014/4

. revidering av etikreglerna for att beakta ECB:s nya roll som tillsynsmyndighet,

. publicering av ECB:s beslut om atskillnad, vilket styr atskillnaden mellan ECB:s
penningpolitiska funktion och tillsynsfunktionen.

Utveckling av effektiva externa kommunikationskanaler och -
verktyg

Effektiva externa kommunikationskanaler ar avgérande for att bygga upp forstaelse,
acceptans och fortroende fér SSM i bankunionen och att starka ryktet om och
fortroendet for ECB:s banktillsyn. For tillsynen utformades ett ramverk for
kommunikation, i vilket basta praxis féor kommunikation vid andra tillsynsmyndigheter
beaktades. Tillsynsnamnden godkande detta ramverk.

For att gora extern kommunikation mer tillganglig for allmanheten 6versatts en rad
handlingar, beroende pa mottagarna:

e stadgeenliga publikationer och offentliga informationsverktyg finns pa alla
officiella EU-sprak

. information for medborgarna i SSM-landerna 6versatts till de officiella spraken i
dessa lander.

Kommunikationskanalerna och verktygen som utvecklades 2014 omfattar:

. Webbplats om banktillsyn
SSM:s viktigaste kommunikationsverktyg ar den nya webbplatsen som togs i
bruk den 4 november 2014. Webbplatsen innehaller information for
allmanheten, banker under tillsyn och andra berérda parter. Dar finns ocksa
pressmeddelanden (under 2014 publicerades 20 stycken), tal, intervjuer,
rattsakter och webbsandningar. Avsnitt som ar av direkt betydelse for en
bredare allmanhet har éversatts till alla officiella EU-sprak.
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e  Vagledning for banktillsyn
Den 30 september 2014 publicerade ECB en vagledning for banktillsyn pa alla
eurolandernas sprak. Syftet med denna vagledning ar att forklara for bankerna,
allmanheten och media hur SSM fungerar och ge vagledning om SSM:s
tillsynspraxis. Detta verktyg kommer att uppdateras regelbundet for att
aterspegla verkliga erfarenheter. Fér mer information, se avsnitt 2.2.2.

. Offentliga samrad
| enlighet med SSM-férordningen hdlls offentliga samrad om tre forslag till ECB-
férordningar:

(i) utkastet till ECB:s ramférordning om SSM
(i) ECB:s utkast till férordning om tillsynsavgifter
(iii) ECB:s utkast till férordning om rapportering av finansiell tillsynsinformation.

Syftet med samraden var att hora synpunkterna fran intresserade EU-
medborgare, marknadsaktorer och andra berérda parter. Offentliga utfragningar
hélls i Frankfurt am Main som en del av varje samrad och sdndes som
webbsandningar pa ECB:s webbplats. De erhallna svaren beaktades i den
slutliga formuleringen av dessa forordningar.

. Fragor fran allmanheten
ECB:s nya tillsynsuppgift har lett till betydligt fler fragor fran allmanheten. ECB
har saledes Okat sin kapacitet att svara pa allménhetens fragor. Vissa av de
fragor som stallts har aven tagits upp bland Vanliga fragor och svar, som
publicerats pa webbplatsen. Fragorna uppdateras regelbundet.
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. Utbildningsmaterial
Information direkt till allmanheten med bl.a. korta filmer och forklarande texter
publiceras pa webbplatsen for att 6ka kunskapen om banktillsyn hos alla. Detta
material uppdateras och breddas vid behov.

1.2 Tillsynsnamnden och styrkommittén

1.21 Tillsynsnamnden

I linje med SSM-férordningen ska planering och genomférande av de tillsynsuppgifter
som ECB tilldelats i sin helhet utforas av tillsynsndmnden, som ett internt ECB-organ.
Tillsynsnamnden lagger fram utkast till beslut, som antas av ECB-radet baserat pa
ett forfarande med implicit godkannande (se Figur 1). Beslut betraktas som
antagna om inte ECB-radet invander mot dem inom en fastlagd tidsperiod, som inte
overstiger 10 arbetsdagar. Darutdver fattar ECB-radet beslut om det allmanna
ramverket (t.ex. ramférordningen om SSM) utanfor foérfarandet med implicit

godkannande.
Figur 1
Forfarande med implicit godkannande
f A
lagger forslag till beslut ® a) invander inte
k (<} a
Tillsynsnamnden ECB-radet Antagande
(SB)
Invéndning b) invénder
skickar tillbaka till SB med begéaran
om nytt forslag till beslut
i 900 Berorda juridiska
Medling ..- eller fysiska personer
kan begara
l6ser asiktsskillnader mellan de nationella @ @ omprévning av
behdriga myndigheterna (NCA) vid den administrativa
invandningar Medlingspanelen omprdvningsnamnden
[ ‘ [
Omprévning . . 5‘[3
= [} [}
avger icke bindande yttrande till SB om att [ [ |
lagga fram nytt forslag till beslut Administrativa Juridiska och
omprévnings- fysiska
namnden personer

Inrattandet av tillsynsnamnden, samt utndmningen av ordférande, vice ordférande
och tre ECB-representanter till tillsynsnamnden mellan slutet av december 2013 och
borjan av 2014, var alltsa ett viktigt steg for att uppratta SSM.
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Daniéle Nouy utnamndes av EU-radet till posten som ordférande for
tillsynsnamnden den 6 december 2013. Utnamningen gjordes, pa férslag av ECB-
radet den 20 november 2013, efter ett Oppet urvalsférfarande och godkannande av
Europaparlamentet den 11 december. Uthamningen skedde efter ett
snabbfdrfarande men i enlighet med de steg som foéreskrivits i SSM-férordningen och
i 6verenskommelse med Europaparlamentet och EU-radet.

Sabine Lautenschlager utnamndes av EU-radet till vice ordférande gallande fran
den 12 februari 2014, efter godk&nnande av Europaparlamentet. Som faststallts i
SSM-férordningen valdes vice ordféranden bland ledamoterna i ECB:s direktion.

Den 6 mars 2014 utndmnde ECB-radet tre ECB-representanter till tillsynsnamnden.
Dessa ar: Ignazio Angeloni, Julie Dickson och Sirkka Hamaldinen. Den fjarde
representanten, Luc Coene, utnamndes den 18 februari 2015.

Efter uthamningen av ordférande ombads de nationella behériga myndigheterna att
utndmna varsin representant. Om den behoériga myndigheten inte ar en nationell
centralbank kan ledaméterna i tillsynsnamnden besluta att aven ta med en
representant fran det landets nationella centralbank. | sddana fall ska dessa
representanter tillsammans betraktas som en enda ledamot vid omréstning.

| SSM-forordningen kravs att ECB-radet antar interna regler dar forhallandet till
tillsynsndmnden faststalls i detalj. | enlighet darmed dndrade ECB-radet ECB:s
arbetsordning den 22 januari 2014. De andrade reglerna faststaller sarskilt samspelet
mellan ECB-radet och tillsynsnamnden inom férfarandet med implicit godkannande.
For att korrekt aterspegla ECB-radets ansvar for ECB:s interna organisation och
dess beslutande organ, i enlighet med stadgan for ECBS och ECB, har vissa regler
for tillsynsnamndens forfaranden aven inforlivats i ECB:s arbetsordning.

Tillsynsnamnden antog sin egen arbetsordning den 31 mars 2014, som ar forenlig
med ECB:s egen reviderade arbetsordning.

Tillsynsnamndens uppforanderegler godkandes den 12 november 2014 och tradde i
kraft foljande dag. Syftet med uppférandereglerna ar att ge att allmant ramverk av
héga standarder som ska observeras av ledamdéterna och andra deltagare i
tillsynsnamndens moéten samt uppratta sarskilda forfaranden, bl.a. for att hantera
potentiella intressekonflikter.
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Tillsynsnamnden

Framre raden (fran vanster till
héger):

Robert Ophéle, Fabio Panetta,
Daniéle Nouy, Sabine
Lautenschlager, Norbert Goffinet,
Anneli Tuominen, Cyril Roux, Matej
Krumberger (suppleant for
ledamoten Stanislava Zadravec
Caprirolo)

Mellanraden (fran vanster till
hdger):

Mathias Dewatripont, Elke Konig,
Ignazio Angeloni, Julie Dickson,
Vassiliki Zakka, Claude Simon, Jan
Sijbrand, Sirkka Hamalainen,
Mariano Herrera (suppleant for
ledamoten Fernando Restoy
Lozano)

Bakre raden (fran vanster till
héger):

Andreas lttner, Vladimir Dvoracek,
Karol Gabarretta, Zoja Razmusa,
Kristaps Zakulis, Yiangos
Demetriou, Kilvar Kessler, Helmut
Ettl, Anténio Varela, Alexander
Demarco

Ordférande Daniéle Nouy

Vice ordférande Sabine Lautenschlager

Foretradare for ECB Ignazio Angeloni
Luc Coene (sedan den 11 mars 2015)
Julie Dickson
Sirkka Hamalainen

Belgien Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque

Nationale de Belgique)

Tyskland Elke Konig (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

(t.o.m. den 28 februari 2015)
Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir

Finanzdienstleistungsaufsicht) (sedan den 1 mars 2015)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Estland Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Irland Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na
hEireann)

Grekland Vassiliki Zakka (Bank of Greece)

Spanien Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia)

Frankrike Robert Ophéle (Banque de France)

Italien Fabio Panetta (Banca d’ltalia)

Cypern

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

Nederlanderna

Osterrike

Portugal

Slovenien
Slovakien

Finland

Kyriacos Zingas (Central Bank of Cyprus) (t.0.m. den 31
oktober 2014)

Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus) (sedan den 1
november 2014)

Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas) (sedan den 1 januari 2015)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Financier) Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of
Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Pedro Duarte Neves (Banco de Portugal) (t.o.m. den 10
september 2014)

Antdnio Varela (Banco de Portugal) (sedan den 11 september
2014)

Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)

Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominen (Finansinspektionen)

Pentti Hakkarainen (Finlands Bank) (t.o.m. den 31 december

2014)
Kimmo Virolainen (Finlands Bank) (sedan den 1 januari 2015)

Tillsynsnamnden har varit verksam sedan januari 2014 och hdll sitt forsta
sammantrade den 30 januari. Under 2014 holls 22 sammantraden (varav fyra som

telefonkonferenser).

Den process som inleddes i mars om att pa alla relevanta officiella sprak utarbeta
och anta 120 beslut om huruvida ett institut ar betydande eller inte samt
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1.2.2

1.3

1.3.1

godkannandet av resultaten av den samlade bedémningen var de forsta stora
framstegen nar det galler analytiska, rattsliga och logistiska utmaningar.

Utover de formella sammantradena férdes manga informella diskussioner mellan
ledaméterna i tillsynsnamnden i samband med att ordféranden och vice ordféranden
bestkte medlemsstaterna. | enlighet med det I6fte som gavs under utfragningen i
Europaparlamentet i samband med utndmningsférfarandet i november 2013 har
ordféranden hittills traffat ledning och anstallda pa alla 24 tillsynsmyndigheter och
centralbanker i euroomradet.

Mellan september och december 2014 var en representant for Lietuvos bankas
narvarande som observator vid tillsynsnamndens sammantraden, eftersom Litauen
gick med i euroomradet den 1 januari 2015.

| enlighet med tillsynsndmndens arbetsordning inbjods representanter fran
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten (EBA) till vissa av
sammantradena for att sakra en optimal samverkan med den inre marknaden i ett
antal fragor.

Styrkommittén

Styrkommittén har till uppgift att stddja tillsynsnamndens verksamhet och férbereda
dess sammantraden. | ECB:s reviderade arbetsordning finns regler for uttagning av
dess ledamoter, vilka omfattar ordférande och vice ordférande for tillsynsnamnden,
en av ECB:s foretradare och fem ledaméter fran nationella behériga myndigheter
som var och en tillsatts for en period pa ett ar. For att sékerstalla en rattvis fordelning
och rotation mellan nationella behdriga myndigheter har dessa férdelats i fyra
grupper, enligt en rangordning som baseras pa konsoliderade banktillgangar totalt i
den berérda medlemsstaten. Det ska alltid finnas minst en ledamot fran varje grupp i
styrkommittén.

Styrkommitténs férsta sammantrade agde rum den 27 mars 2014. Totalt holls nio
sammantraden under 2014.

Medlingspanelen och administrativa
omprovningsnamnden

Den administrativa omprovningsnamnden

Den administrativa omprovningsnamndens inrattades genom beslut ECB/2014/16 av
den 14 april 2014. Den gor interna administrativa granskningar av ECB:s
tillsynsbeslut.
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Sammansattning och huvudsakliga uppgifter

Den administrativa omprévningsndmnden bestar av fem valrenommerade personer
och tva suppleanter vilka alla ska ha tillracklig erfarenhet inom bankomradet och
andra finansiella tjanster. De utn@mndes av ECB-radet, efter en offentlig inbjudan till
intresseanmalan, for en period pa fem ar som kan férlangas en gang. De tva
suppleanternas roll ar att tillfalligt ersatta ledamdéterna om dessa ar férhindrade att
delta och vid andra omstandigheter som anges i beslut ECB/2014/16

Figur 2
Ledaméter i den administrativa omprovningsnamnden

« Jean-Paul Redouin
(ordférande)
Ledamoter « Concetta Brescia Morra
(vice ordférande)
« F. Javier Aristegui Yéariez

* André Camilleri
« Edgar Meister

« Kaarlo Jannari
* René Smits

Suppleanter

Ledaméterna i den administrativa omprévningsndmnden handlar oberoende och i det
allmannas intresse, och de ar inte bundna av instruktioner fran ECB. Offentliga
atagande- och intresseforklaringar fran ledamoterna och suppleanterna har
offentliggjorts pa ECB:s webbplats for banktillsyn.

En omprévning av de tillsynsbeslut som fattas av ECB kan begaras av de fysiska
eller juridiska personer som beslutet ar riktat mot eller som direkt och personligen
berérs av dem.

Den administrativa omprévningsndmnden maste anta ett yttrande om omprévningen
senast tva manader efter mottagandet av begaran om omprévning. Baserat pa den
administrativa omproévningsnamndens yttrande, som inte ar bindande, beslutar
tillsynsnamnden om den ska foresla ECB-radet att beslut ska upphavas, ersattas
med ett beslut med exakt samma innehall eller ersattas med ett &ndrat beslut.

Som en foljd av dess roll att pa begaran omprova beslut som fattats av ECB och det
faktum att en granskning leder till att ett nytt beslut fattas av ECB-radet, utgér den
administrativa omprévningsnamnden en viktig del i ECB:s beslutsfattande i utévandet
av tillsynsuppgifterna vad galler SSM-férordningen.
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Administrativa
omproévningsndmnden

Framre raden (fran vanster till
hdger):

André Camilleri, Concetta Brescia
Morra, Jean-Paul Redouin

Bakre raden (fran vanster till
hoger):

Kaarlo Jannari, Edgar Meister, F.
Javier Aristegui Yafiez, René Smits

For att utféra sina uppgifter har den administrativa omprévningsndmnden hjalp av
tillsynsndmndens sekretariat och av andra verksamhetsavdelningar vid ECB nar sa
behdvs.

Verksamhet

Den administrativa omprévningsndmnden inledde sin verksamhet i september 2014.
Hittills har tre begaranden om omproévning mottagits gallande ECB:s beslut om
status som betydande enheter, vilka hade delgivits dessa enheter i september 2014.
Dessa enheter havdade, av olika skal, att de inte borde betraktas som betydande
och kravde att omprévningsnamnden skulle ompréva ECB:s bedémning.

For dessa granskningar aberopade omprévningsnamnden skriftliga inlagor fran
sdkandena och kallade var och en till en utfragning i Frankfurt am Main. Den
administrativa omprévningsnamnden antog ett yttrande om varje begaran och sande
dem il tillsynsnamnden. Nya utkast till beslut om status som betydande tillsynsobjekt
overlamnades till ECB-radet enligt forfarandet med implicit godkannande varefter de
delgavs de tre s6kande nar besluten antagits.

Avseende kostnaderna for omproévningen framgar i beslut ECB/2014/16 att
beloppet ska tacka rimliga kostnader. ECB har utvecklat en
kostnadshanteringsmodell, enligt vilken s6kande i princip maste betala en andel av
kostnaderna som en klumpsumma. ECB kommer att offentliggéra denna metod for
kostnadsordning pa sin webbplats sa snart den ar fardigstalld for att skapa sakerhet
for sbkande som ar osakra om vilka kostnader de kommer att behdva betala.

Om ECB-radet, p.g.a. en omprovning, upphaver eller &ndrar sitt ursprungliga beslut
behdver den s6kande inte bara nagra kostnader. | dylika fall kommer ECB att ersatta
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1.3.2

1.4

sokande for uppkomna kostnader fér omprévning. Detta omfattar dock inte orimliga
kostnader, vilka ska betalas av s6kanden sjalv.

Medlingspanelen

SSM:s medlingspanel inrattades genom forordning ECB/2014/26 av den 2 juni 2014 i
syfte att garantera atskiljandet av penningpolitiken fran tillsynsuppgifterna, i enlighet
med artikel 25.5 i SSM-férordningen. Om en nationell behdrig myndighet sa begar,
ska medlingspanelen behandla en invandning fran ECB-radet mot utkast till beslut
fran tillsynsndmnden.

Medlingspanelen har en ledamot fran varje deltagande medlemsstat som ska utses
bland ledaméterna i ECB-radet och tillsynsnamnden. Ordféranden for
medlingspanelen, som ar vice ordférande i tillsynsndmnden och inte ledamot av
panelen, "ska ha som malsattning att uppna en balans mellan medlemmar fran ECB-
radet och ledaméter fran tillsynsnamnden”.

For att inratta medlingspanelen foreslog ECB i augusti 2014 till EU-radets ordférande
ett arligt rotationsférfarande for tillsattningen av ledaméter. Forslaget diskuterades
med de andra Ekofin-ministrarna, som senare godtog det.

Rotationsforfarandet innebar att det bildas tva grupper av medlemsstater. Dessa
ska ligga sa& nara varandra i storlek som mdjligt, baserat pa protokollsordningen for
landerna péa deras nationella sprak.

Forsta aret galler féljande:
. Den forsta gruppen lander tillsatter sin ledamot fran ECB-radet.
. Den andra gruppen lander tillsatter sin ledamot fran tillsynsnamnden.

Paféljande ar skiftas ledamdterna (dvs. en ledamot av tillsynsnamnden ersatter en
ledamot av ECB-radet och tvartom).

Om en medlemsstat utanfor euroomradet valjer att i nara samarbete delta i SSM,
bjuds dess regering in att utse sin ledamot till medlingspanelen.

Litauen, som inférde euron den 1 januari 2015, &r ocksa representerat i
medlingspanelen.

Medlingspanelen sammantradde for forsta gangen i slutet av november 2014. Under
det sammantradet kom ordféranden och ledaméterna 6verens om hur man praktiskt
skulle inféra nagra av de forfaranden som beskrivs i férordning ECB/2014/26.

Organisering av tillsynsfunktionen vid ECB

Det kravdes forandringar i ECB:s befintliga organisation nar den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM) inrattades.
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Den nya mikrotillsynsfunktionen har organiserats i fem nya affarsomraden inom ECB:
fyra generaldirektorat (GD) och ett sekretariat till tillsynsnamnden.

Figur 3
SSM:s organisationsstruktur

Horisontell tillsyn
Direkt tillsyn Indirekt tillsyn och specialexpertis Sekretariat

Mikrotillsyn | Mikrotillsyn Mikrotillsyn IV Tillsynsndmndens
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betydande betydande och sanktioner
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Detta organisationsdiagram visar de forsta tva nivaerna i de nya verksamhetsomradenas organisationsstruktur.
B GD (generaldirektorat)

1.4.1 Generaldirektoraten Mikrotillsyn | och Il

Generaldirektoraten Mikrotillsyn | och Il (GD MS | och Il) skéter den direkta tillsynen
av betydande banker. Bada dessa generaldirektorat ar organiserade enligt ett
riskbaserat tillvagagangssatt och ar alltsa specialiserade per riskexponering,
komplexitet och verksamhetsmodeller.

. GD MS | skoter tillsynen av de ca 30 mest systemviktiga bankgrupperna och ar
organiserat i sju avdelningar med runt 200 heltidsekvivalenter.

e  GD MS Il skéter tillsynen av ca 90 bankgrupper och ar organiserat i atta
avdelningar med runt 200 heltidsekvivalenter.

Tillsynen av de mest betydande bankerna bedrivs i nara samarbete med de
nationella behdriga myndigheterna. En gemensam tillsynsgrupp har inrattats for
varje enhet eller betydande bankgrupp som omfattas av ECB:s direkta tillsyn. Varje
gemensam tillsynsgrupp kommer att ledas av en ECB-samordnare fran GD MSI och
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1.4.2

1.4.3

Il p& ECB, med stdd av en eller flera lokala samordnare fran de nationella behériga
myndigheterna, och besta av ett antal personer fran bade ECB och deltagande
landers nationella behériga myndigheter. Var och en av de 14 mest komplexa
bankgrupperna har en sarskild samordnare. Foér dvriga banker har samordnare som
regel ansvar for tva eller tre bankgrupper.

| syfte att framja och betona neutralitet ar samordnare i de gemensamma
tillsynsgrupperna vanligen inte fran samma hemland som den bank de ska granska.
Vidare kommer som regel ett rotationssystem att tillampas enligt vilket samordnare
maste byta bank vart tredje till femte ar for att hindra att alltfor nara relationer uppstar
med bankerna under tillsyn. F6r mer information om de gemensamma
tillsynsgrupperna, se avsnitt 2.2.3.

GD Mikrotillsyn 11

GD Mikrotillsyn 11l (GD MS IIl) har ansvaret for ECB:s direkta dverinseende av de
nationella behdriga myndigheternas tillsyn av mindre betydande institut.

ECB kan nar som helst, efter samrad med eller pa begaran av behdriga nationella
myndigheter, ta éver ansvaret for tillsynen av mindre betydande institut for att
sakerstélla en enhetlig tillampning av hoéga tillsynsstandarder och en enhetlighet i
resultaten av tillsyn.

GD MS Il &r organiserat i tre avdelningar med runt 80 heltidsekvivalenter som
arbetar med

(i) de nationella tillsynsmyndigheternas tillsyn av mindre betydande institut samt
relationerna med dessa myndigheter,

(ii) institutionsspecifik och sektoriell granskning av mindre betydande institut,

(iii) analys- och metodstéd.

GD Mikrotillsyn 1V

GD Mikrotillsyn IV (GD MS V) skéter samtliga dvergripande och specialiserade
experttjanster for tillsynen. Detta generaldirektorat stédjer de gemensamma
tillsynsgrupperna och de nationella behériga myndigheterna i tillsynen av saval
betydande som mindre betydande kreditinstitut.

Runt 250 heltidsekvivalenter ar allokerade till GD MS IV, som ar organiserat i tio
avdelningar:

. planering och samordning av program for tillsynsgranskning
e  auktorisering

. efterlevnad och sanktioner
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. kvalitetssakring av tillsyn

o tillsynspolitik

. utveckling av metoder och standarder
. krishantering

. centraliserade inspektioner pa plats

e  SSM-riskanalys

o interna modeller

Hittills har det funnits en stor diversitet i nationella tillsynssystem (policy, metoder,

standarder, forfaranden) och praxis. Foljaktligen har ett viktigt mal for GD MS IV varit

att framja utarbetandet och genomférandet av ett gemensamt, samstammigt och
toppmodernt tillvagagangssatt for tillsynsverksamheten for att skapa likvardiga
konkurrensvillkor och for att ge mer effektiv tillsyn i hela Europa.

For alla generaldirektorat ar samarbetet mellan ECB:s banktillsyn och de nationella

behoériga myndigheterna avgérande for att uppnad SSM:s mal och sarskilt for att de
olika delarna ska kunna arbeta och agera som en gemensam europeisk
tillsynsmyndighet. Delvis som en aterspegling av konceptet med de gemensamma
tillsynsgrupperna har DG MS IIl skapat natverk for personal fran ECB och de
behdriga nationella myndigheterna samt for samtliga évergripande och
specialiserade experttjanster. For mer information, se kapitel 3.

Tillsynsnamndens sekretariat
Tillsynsnamndens sekretariat har till uppgift att

e  ge stdd at tillsynsndmnden och hjalpa dess ledaméter att uppfylla sina
ansvarsomraden och skyldigheter, t.ex. gora utkast till och registrera
dagordningar, protokoll och beslut,

o  sdakerstalla att den rattsliga grunden for beslut ar fullstandig och att den ar i
Overensstammelse med lagstiftningskrav,

e  ge stdd at ordféranden och vice ordféranden att fullgora sina forpliktelser
gentemot EU-parlamentet och EU-radet,

e samordna forberedelserna fér ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten och
andra aterkommande rapporter om tillsynen.

Runt 30 heltidsekvivalenter har allokerats till sekretariatet.
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1.4.5

1.4.6

1.4.7

Gemensamma tjanster

Manga andra affarsomraden pa ECB har tillhandahallit rédgivande, administrativa,
tekniska, logistiska och andra tjanster till ECB:s banktillsyn, som de aven gor for
andra ECB-funktioner. Dessa ar bland annat Administration, Kommunikation, HR,
Budget och organisation, IT-system...

Detta upplagg med gemensamma tjanster ska undvika dubbelarbete och utnyttja de
synergieffekter som finns med andra affarsomraden inom ECB.

Verksamheten vid dessa gemensamma tjanster beskrivs senare i den har rapporten.

Kommittéernas moten i SSM-sammansattning

Den befintliga strukturen for Eurosystemets/ECBS kommittéer har anvants for moten
i SSM-sammansattning (dvs. inkl. ledaméter for de nationella behériga
myndigheterna for [ander dar tillsynen inte genomférs av centralbanken) for
radgivning i SSM-relaterade fragor.

ECB:s arbetsordning har andrats i enlighet darmed. Kommittéer som sammantrader i
SSM-sammansattning rapporterar till tillsynsnamnden och, i férekommande fall, till
ECB-radet. | enlighet med sina egna forfaranden ger tillsynsnamnden ocksa mandat
till vice ordféranden att via direktionen rapportera till ECB-radet i fragor som rér all
sadan verksamhet.

Tabell 1
Eurosystemets/ECBS kommittéers sammantraden i SSM-sammansattning

Eurosystemets/ECBS kommunikationskommitté (ECCO)
Kommittén for finansiell stabilitet (FSC)

Personalchefsmotet (HRC)

Kommittén for internrevision (IAC)

IT-kommittén (ITC)

Réttskommittén (LEGCO)

Kommittén for Eurosystemets organisatoriska utveckling (ODC)

Statistikkommittén (STC)

Verksamhetsmal

ECB-radet godkande i januari 2015 en reviderad version av ECB:s verksamhetsmal
och verksamhetsmalet for SSM. Detta gjordes med tanke pa den nya
tillsynsfunktionen och for att deklarera malet att utveckla ett tillvagagangssatt for
tillsyn som uppfyller hogsta internationella standarder.
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1.5

1.6

1.6.1

Ram for nara samarbete

Medlemsstater som inte har infort euron far delta i SSM enligt ett ramverk fér nara
samarbete. | artikel 7 i SSM-férordningen faststalls de viktigaste villkoren for
inrattandet av ett nara samarbete mellan ECB och behériga myndigheter i
medlemsstater som begar detta, medan forfarandemassiga aspekter faststalls i
beslut ECB/2014/5, som tradde i kraft den 27 februari 2014.

| beslut ECB/2014/5 anges sarskilt att en formell begaran om nara samarbete ska
lamnas in senast fem manader fore det datum da den icke-deltagande
medlemsstaten avser att delta i SSM. En saddan begaran ska innehalla ett dtagande
fran medlemsstatens sida att lamna den information som behdvs for att ECB ska
kunna utféra en samlad bedémning av de kreditinstitut som ar etablerade i den
begarande medlemsstaten. Den begarande medlemsstaten ska aven anta tillamplig
nationell lagstiftning for att sédkerstalla att i) de lagstiftningsakter som har antagits av
ECB enligt SSM-forordningen ar bindande och verkstallbara i den berdrda
medlemsstaten och att ii) dess nationella behdriga myndighet och nationella utsedda
myndighet kommer att vara skyldiga att vidta de atgarder, riktlinjer eller yrkanden
som ECB begar i enlighet med ramen om nara samarbete.

For att utvardera en begaran om nara samarbete far ECB begara in ytterligare
information fran den begarande medlemsstaten och aven ta hansyn till utfallet av en
samlad beddmning av den inhemska banksektorn om en sadan har gjorts av den
nationella behériga myndigheten i den begarande medlemsstaten, under
forutsattning att bedomningsmetoden och dess kvalitet haller samma standard som
ECB:s beddémningsmetod och att resultaten fortfarande ar aktuella.

Om ECB konstaterar att medlemsstaten i fraga uppfyller kriterierna i SSM-
forordningen for att inleda ett ndra samarbete och nar den samlade bedémningen av
medlemsstatens banksektor har utforts och bekraftelsen har ldmnats, antar ECB ett
beslut som riktar sig till den begarande medlemsstaten om att inleda ett nara
samarbete. Om kriterierna inte uppfylls kommer ECB att ta ett beslut dar begaran om
att inleda ett nara samarbete avslas, med uppgift om skalen till detta. Ett fall av nara
samarbete kan pa vissa villkor tillfalligt avbrytas eller avslutas genom att ECB riktar
ett beslut till den berérda medlemsstaten, aven pa begaran av densamme.

Inga begaranden om nara samarbete erhdlls under 2014 dven om vissa
medlemsstater begart informellt klargérande om forfarandena for att inga ett nara
samarbete.

SSM som del av den europeiska och globala
tillsynsstrukturen

EU och internationellt samarbete

Som tillsynsmyndighet for hela banksystemet i euroomradet ar ECB tillsammans med
de nationella behdriga myndigheterna de som har stérst moéjlighet att upptacka
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1.6.2

uppkommande hot och faststalla prioriteringar. Foljaktligen kan denna
tillsynsmyndighet uppmarksamma politiska fragor och papeka behoven av
forandringar i EU:s regelverk och i internationella forum som t.ex.

. Europeiska bankmyndigheten (EBA)
. Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
. Baselkommittén for banktillsyn (BCBS)

ECB:s banktillsyn deltar aktivt i dessa forum och kan genom dessa paverka
regleringsfragor.

ECB och de nationella behériga myndigheterna har ocksa ett ndra samarbete med
EU-kommissionen och EBA for att ta fram en gemensam europeisk regelbok. Den
gemensamma regelboken har till syfte att ge harmoniserade tillsynsregler som maste
uppfyllas av bade betydande och mindre betydande institut i hela EU. Reglerna ska
aven se till att minimera 6verlappningar och maximera synergieffekter.

En av de viktigaste uppgifterna for ECB:s banktillsyn ar att utarbeta en gemensam
uppséattning metoder och tillsynsinsatser som ska tillampas i hela euroomradet. Har
foljer ECB de bindande tekniska standarder som tagits fram av EBA och antagits av
Europeiska kommissionen och aven den gemensamma tillsynshandbok som tagits
fram av EBA.

Samforstandsavtal med lander utanfor EU

ECB 6vervager informationsutbyte med valda motparter som ar viktiga for ett
andamalsenligt och effektivt utférande av tillsynsuppgifterna. Utbyte av relevant
information och bedémningar mellan tillsynsmyndigheter, aven i tredjelander utanfor
EU, underlattas av samférstandsavtal. Enligt artikel 8 i SSM-férordningen far ECB
"utveckla kontakter och inga administrativa avtal med tillsynsmyndigheter,
internationella organisationer och forvaltningar i tredjelander”.

For en smidig 6vergang till SSM har ECB varit i kontakt med vardtillsynsorgan i
berdrda tredjelander: ECB har anammat ett tillvidgagangssatt i tva etapper.

. | en férsta 6vergangsfas deltar ECB i befintliga allmanna eller institutspecifika
samforstandsavtal som ingatts mellan nationella behdriga myndigheter i
euroomradet och tillsynsmyndigheter i tredjeland.

. En andra, mer "stabil" fas kommer att inledas nar ECB borjar férhandla om sina
egna arrangemang for gemensamt samarbete med dessa tillsynsmyndigheter.
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Grunden laggs till SSM

Forberedelserna fram till den 3 november 2013

ECB satte i nara samarbete med de nationella tillsynsmyndigheterna igang med
forberedelserna infér SSM-férordningens ikrafttrédande den 3 november 2013 efter
eurotoppmoétet den 29 juni 2012.

Det férberedande arbetet leddes av en hognivagrupp for tillsynsfragor under
ledning av ECB:s ordférande, som bestod av representanter fran de nationella
behoriga myndigheterna och centralbankerna i euroomradet.

En arbetsgrupp for tillsynsfragor, som bestar av representanter fran nationella
behoériga myndigheter och nationella centralbanker, tog hand om de tekniska
forberedelserna och rapporterade till hdgnivagruppen. Arbetsgruppens medlemmar
bildade aven en projektgrupp som skulle framja kommunikation och samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna och ge vagledning at alla medarbetare som deltog i
forberedelserna. Arbetsgruppen organiserade det tekniska arbetet i fem
arbetsomraden (A1-A5) som fokuserade pa foljande:

En forsta kartlaggning av euroomradets banksystem (A1)

. Regelverket fér SSM (A2)

. Utvecklingen av SSM:s tillsynsmodell (A3)

. Utvecklingen av en ram for tillsynsrapportering inom SSM (A4)

. Inledande forberedelser infér den samlade bedémningen av kreditinstituten (A5)

Det 6vergangsar som forutses i SSM-férordningen

SSM-férordningen tradde i kraft den 3 november 2013. | férordningen faststalls att
ECB har ett ar pa sig att bygga upp SSM innan man formellt borjar fullgéra sitt
tillsynsuppdrag den 4 november 2014. Det handlade om manader av mycket
intensiva forberedelser som framfér allt fokuserades pa

upprattande av beslutsstrukturer for SSM,

slutligt faststallande av regelverket for tillsynen inom SSM,

utvecklingen av SSM:s tillsynsmodell, och

organisationsutveckling och rekrytering av personal till ECB:s tillsynsfunktion.

Parallellt med detta gjorde ECB en samlad beddmning av betydande banker genom
att gora en noggrann Oversyn av kvaliteten pa deras tillgangar och utsatta dem for ett
stresstest.
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2.1.1

Rattslig ram
Ramférordningen om SSM

Enligt artikel 6 i SSM-férordningen ska ECB anta och offentliggéra en ram for att
organisera de praktiska formerna for samarbetet mellan ECB och de nationella
behoériga myndigheterna inom SSM. Ramen fick formen av en ECB-férordning
(ramférordningen om SSM), som offentliggjordes den 25 april 2014 och tradde i kraft
den 15 maj 2014.

| ramférordningen om SSM behandlas de fragor som uttryckligen namns i artikel 6.7 i
SSM-férordningen, dvs.

(i) hurinstituts betydelse ska bedémas,
(ii) rutiner for samarbetet kring tillsynen av betydande kreditinstitut,
(iii) rutiner for samarbetet kring tillsynen av mindre betydande kreditinstitut,

| ramférordningen om SSM behandlas aven andra fragor an de som namns
uttryckligen i artikel 6 i SSM-férordningen, t.ex. fragor om tillstand, kvalificerade
innehav och aterkallande av tillstdnd (dvs. det som i SSM-sammanhang med ett
samlingsnamn kallas "gemensamma férfaranden ”) och dven fragor om
utredningsbefogenheter, ordningen for administrativa sanktioner, makrotillsyn och
nara samarbete. Det faststalls dessutom grundlaggande rattssakerhetsbestammelser
for ECB:s tillsynsbeslut, t.ex. ratten att bli hérd och att fa tillgang till akter.

Ramforordningen om SSM antogs efter ett offentligt samrad som agde rum den

7 februari—7 mars 2014). Dessutom holls en offentlig utfragning pa ECB den

19 februari 2014, under vilken alla berorda parter fick en forsta chans att stalla fragor
om lagforslaget. Nar tidsfristen for samradet I16pte ut hade ECB fatt 36 kommentarer.
Bland dessa fanns europeiska och nationella marknads- och bankorganisationer,
finans- och kreditinstitut, centralbanker och tillsynsmyndigheter utanfér euroomradet,
finansministerier och jurister. Synpunkterna publicerades pa ECB:s webbplats.

De flesta synpunkterna var av tekniskt slag och handlade om fértydliganden och
andringar av sarskilda bestammelser, vilket visade att det fanns ett brett stod for den
allmanna strategin i forslaget till ramférordning for SSM. Nagra av de fragor som
oftast togs upp var forfarandereglerna i samband med ECB:s tillsynsbeslut (t.ex.
ratten att bli hérd och att fa tillgang till akter, samt sprakregler), metoden fér att
faststalla tillsynsobjekts betydelse, passforfaranden, systemet fér nara samarbete
och stallningen for mindre betydande tillsynsobjekt.

Flera respondenter hade dessutom fragor om hur de gemensamma tillsynsgrupperna
ska arbeta, om inspektionerna pa plats och — mer allmant — om hur SSM ska fungera
fr.o.m. november 2014.

Ett uppfoljningsyttrande publicerades pa ECB:s webbplats som mer utforligt
behandlade de synpunkter som hade inkommit under det offentliga samradet och
beskrev hur ramférordningen om SSM skulle andras till féljd av dessa.
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Beslut om forteckningen over betydande institut

Enligt SSM-férordningen och bestdmmelser i ramférordningen om SSM ska ECB
faststalla vilka kreditinstitut i euroomradet som ska betraktas som betydande. De
enskilda kreditinstituten skulle — efter att ha fatt mojlighet att utéva sin ratt att bli
hoérda — informeras om sin status fére den 4 november 2014. Den dagen publicerade
ECB en forteckning dver betydande tillsynsobjekt och mindre betydande institut pa
sin webbplats.

Bedomningen av ett instituts betydelse

ECB beddmde institutens betydelse i ndra samarbete med de nationella behériga
myndigheterna pa grundval av de kriterier i SSM-férordningen som specificerades
narmare i den ramférordning om SSM som antogs i april 2014 (se tabell 2).

Nar det galler kriteriet for betydelse som handlar om gransoéverskridande verksamhet
och som beskrivs i allmanna ordalag i SSM-férordningen inférdes i synnerhet
féljande tre villkor i artikel 59 i ramférordningen om SSM:

. Moderbolaget i den grupp som star under tillsyn maste ha etablerat dotterbolag
som ar kreditinstitut i mer an en annan deltagande medlemsstat.

. Gruppens samlade tillgangar maste éverstiga 5 miljarder euro (ett villkor som
aven inforts for betydande institut baserat pa kriteriet om "betydelse pa nationell
niva” for att utesluta sma institut, vars eventuella fallissemang skulle fa sma
eller inga effekter for berérda medlemsstater eller EU).

. Gruppens gransoverskridande tillgangar i férhallande till dess sammanlagda
tillgangar, eller dess gransoverskridande skulder i forhallande till dess
sammanlagda skulder, 6verstiger 20 procent, vilket bedéms ange att de
gransoverskridande exponeringarna sannolikt kommer att vara spridda éver
flera deltagande medlemsstater.

Tabell 2

Kriterier for instituts betydelse

Storlek det sammanlagda vardet av dess tillgangar 6verstiger 30 miljarder euro

Ekonomisk betydelse for EU-ekonomin som helhet eller fér en deltagande medlemsstat (i synnerhet sammanlagda tillgangar
som Overstiger 5 miljarder euro och 20 procent av en medlemsstats BNP).

Gransoverskridande det sammanlagda vardet av dess tillgangar éverstiger 5 miljarder euro och andelen

verksamhet gransoverskridande skulder i forhallande till de sammanlagda skulderna dverstiger 20 procent

Direkt offentligt det har begart eller fatt finansiellt stod fran Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller Europeiska

finansiellt stod finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

Tre mest betydande det &r ett av de tre mest betydande kreditinstituten i en deltagande medlemsstat

institut

Tillsynsnamnden inledde bedémningen av institutens betydelse i mars 2014 genom
att i nara samarbete med relevanta nationella behériga myndigheter samla in och
analysera nédvandig information. Efter denna analys informerade ECB de berérda
instituten om att de skulle betraktas som betydande och att de kunde inkomma med
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synpunkter. ECB offentliggjorde &ven en preliminar forteckning éver betydande
institut pa sin webbplats.

Efter att ha gatt igenom synpunkterna fran institut som bedémts vara betydande
fattade ECB ett beslut om den fullstdndiga férteckningen éver betydande institut.
Hela processen — bedémningen av institut, beredning och antagande av beslut samt
tillkdnnagivande av besluten pa alla relevanta officiella sprak till mer an 120 institut
och grupper — utgjorde en stor utmaning i analytiskt, rattsligt och logistiskt
hanseende. For att uppratta forteckningen éver de mer an 3 500 mindre betydande
instituten kravdes dessutom manga kontakter med de nationella behériga
myndigheterna. ECB publicerade den slutliga forteckningen over betydande
tillsynsobjekt och mindre betydande institut pa sin webbplats den 4 september 2014.

Resultatet av beddmningen blev att 120 institut eller grupper ansags vara betydande.
Nedan anges vilka kriterier for betydelse som tillampades.

Tabell 3

Resultat av beddmningen av instituts betydelse

Kriterier for instituts betydelse Antal kreditinstitut/grupper
Storlek 97

Betydelse for ekonomin 13

Gréansoverskridande verksamhet 3

Ett av de tre mest betydande kreditinstituten i en deltagande medlemsstat 7

Alla utom fyra av dessa institut ingick i den samlade bedémningen.

. Av dessa beddmdes tre vara betydande enligt kriteriet om granséverskridande
verksamhet, som inte hade beaktats nar den samlade bedémningens rackvidd
faststalldes. Dessa relativt sma kreditinstitut kommer att inga i en samlad
beddmning under 2015 tillsammans med andra institut som férvantas uppfylla
kriterier for betydande institut baserat pa uppgifter fran arsslutet 2014.

. Det fjarde fallet gallde en filial till en bankgrupp utanfér SSM och lag darfor
utanfér den samlade bedémningens rackvidd.

Sammanlagt elva institut som ingick i den samlade beddmningen bedémdes vara
mindre betydande, framst p.g.a. uppdaterad information om deras storlek (och aven
med hansyn till att ett buffertintervall pa 10 procent under den formella
storleksgransen tillampades i den samlade bedémningen for att fanga in alla
potentiellt betydande institut).

Sarskilda omstandigheter

Enligt artikel 70 i ramférordningen om SSM kan sarskilda omstandigheter féreligga
nar institutens betydelse ska bedémas som gor det motiverat att klassificera ett
tillsynsobjekt som mindre betydande, aven om det formellt uppfyller kriterierna for
betydande institut.
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ECB kom tillsammans med de berérda nationella behériga myndigheterna fram till att
det fanns tre fall dar institut som uppfyllde de formella kriterierna for betydande
institut anda skulle klassificeras som mindre betydande.

Konsekvenser av Litauens anslutning till euroomradet

Infér EU-radets formella godkannande av Litauens anslutning till euroomradet den

1 januari 2015 informerade ECB i december 2014 de tre berérda litauiska instituten
om att de skulle betraktas som betydande (pa grundval av kriteriet om de "tre mest
betydande kreditinstituten i en deltagande medlemsstat”). D4 instituten inte inkom
med nagra synpunkter pa detta fattade ECB i januari 2015 ett beslut om att de skulle
betraktas som betydande.

Uppdatering av forteckningen

ECB ska minst en gang om aret omproéva tillsynsobjektens status som betydande
eller mindre betydande. Detta ska ske senare under 2015 nar de uppgifter som
behovs for beddomningen (om bl.a. sammanlagda tillgangar 2014) blir tillgangliga.
Efter den 4 september 2014 informerades ECB om andringar i vissa betydande och
mindre betydande instituts koncernstruktur. Till f6ljd av denna information antog ECB
flera &ndrade beslut om instituts betydelse (med &ndringar betraffande férteckningen
over dotterbolag). Forteckningen 6ver betydande tillsynsobjekt och mindre betydande
institut uppdaterades till féljd av dessa andringar i februari 2015. ECB kommer att
fortsatta att regelbundet uppdatera dessa forteckningar.

Atskillnad mellan det penningpolitiska uppdraget och
tillsynsuppdraget

Enligt SSM-férordningen ska ECB fullgéra sitt tillsynsuppdrag, som syftar till att se till
att kreditinstituten ar sékra och sunda och att det finansiella systemet ar stabilt, i
Overensstammelse med principen om atskillnad. Tillsynsuppdraget ska vara helt skilt
fran penningpolitiken for att undvika intressekonflikter och se till att varje funktion
utfors i enlighet med tillampliga mal. Principen om atskillnad galler bl.a. atskillnad av
mal, atskillnad av beslutsprocesser och arbetsuppgifter, inbegripet atskillnad
avseende organisation och férfaranden i ECB-radet.

Tilldmpning av principen om atskillnad

| bérjan av 2014 vidtog ECB en rad atgarder for att sakra organisatorisk och
forfarandemassig atskillnad, i synnerhet mellan beslutsfattandet inom de tva
funktionerna. En oberoende tillsynsnamnd — som ar fristdende fran ECB-radet —
inrattades for att Iagga fram forslag till och verkstalla beslut. ECB:s arbetsordning
andrades ocksa for att reglera organisatoriska och forfarandemassiga aspekter
rorande tillsynsnamnden och dess forhallande till ECB-radet. Det handlade bl.a. om
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regeln att ECB-radets 6verldggningar om tillsynsarenden ska vara strangt atskilda
fran dverlaggningar om andra fragor, med separata dagordningar och méten.

Atskillnad pa personalniva har sékerstallts genom att det har inrattats fyra
generaldirektorat och ett sekretariat under tillsynsnamnden som rapporterar till
tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande. FOr mer information, se avsnitt
1.4.

ECB:s beslut om atskillnad mellan den penningpolitiska funktionen
och tillsynsfunktionen

Enligt SSM-férordningen ska ECB-radet dessutom anta och offentliggéra interna
regler for att garantera att tillsynsfunktionen ar skild fran de penningpolitiska
funktionerna och ECB:s 6vriga uppgifter, bl.a. regler om tystnadsplikt och utbyte av
information. Den 17 september 2014 antog ECB ett beslut om genomférandet av
atskillnaden mellan ECB:s penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion (beslut
ECB/2014/39), som tradde i kraft den 18 oktober 2014.

| beslutet faststélls allmanna principer och det finns utrymme att faststalla mer
specifika arrangemang nar det galler de interna rutinerna. Det innehaller sarskilt
bestammelser om organisatoriska fragor och om utbytet av information mellan de tva
funktionerna.

Nar det galler den organisatoriska atskillnaden faststalls i beslutet att ECB far
uppratta gemensamma stodtjanster for den penningpolitiska funktionen och
tillsynsfunktionen for att undvika dubbla uppsattningar av sadana stodtjanster och
bidra till en effektiv tjansteutdvning, men utan att detta ger upphouv till
intressekonflikter.

Beslutets regler om informationsutbyte mellan de tva funktionerna innebéar att ECB
kan fullgéra sina olika uppgifter pa ett effektivt satt, men utan att de tva funktionerna
paverkar varandra pa ett olampligt satt och med ett tillfredsstallande skydd av
konfidentiell information. | beslutet faststélls i synnerhet att ECB:s sekretessregler ar
det viktigaste regelverket for klassificering och spridning av information inom ECB.

Konfidentiell information far bara utbytas pa behovsbasis och pa ett satt som inte
aventyrar malen for de tva politikomradena. Om det uppstar intressekonflikter ska
direktionen besluta om tillgang till konfidentiell information.

Nar det galler utbytet av information mellan den penningpolitiska funktionen och
tillsynsfunktionen faststalls i beslutet att anonymiserade FINREP- och COREP-data?,
liksom konfidentiella aggregerade uppgifter (som varken innehaller information om
enskilda banker eller kanslig information om penningpolitiken), far utbytas i enlighet

2 FINREP (finansiell rapportering) och COREP (enhetlig rapportering) ingar i EBA:s tekniska

genomférandestandarder (ITS). Syftet med den finansiella rapporteringen ar att inhdmta information
fran banker. Rapporteringen sker i ett standardiserat format av bankernas arsredovisningar
(balansrakning, resultatrakning och detaljerade bilagor). Den enhetliga rapporteringen gar ut pa att
inhamta, ocksa i ett standardiserat format, information angaende Pelare 1-berékningar, dvs. detaljerad
information om kapitalbas, avdrag och kapitalkrav (kredit- och marknadsrisk samt operativ risk) liksom
stora exponeringar.

ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten 2014, mars 2015 31


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sv_txt.pdf

2.2

2.2.1

med sekretessforeskrifterna. Nar det galler radata, t.ex. tillsynsdata om enskilda
banker och bedémningar (i synnerhet om enskilda institut och politiskt kanslig
information), ska tillgangen till information vara mer begransad och krava
godkannande av direktionen.

ECB haller pa att genomféra den interna ramen for utbyte av information.

ECB har i dagslaget en mycket solid struktur for att forebygga intressekonflikter
mellan sitt penningpolitiska uppdrag och sitt mikrotillsynsuppdrag.

SSM:s tillsynsmodell.

Stora anstrangningar har gjorts for att utforma en tillsynsmodell fér SSM som tar
tillvara de erfarenheter som har gjorts av nationella tillsynsmyndigheter.
Gemensamma tillsynsgrupper har inrattats och utgoér en sjalvklar hérnsten i SSM:s
organisation. En tillsynsmanual for SSM:s medarbetare som beskriver vilka
processer som ska tillampas i tillsynen av banker har utarbetats och redan
uppdaterats. En "vagledning for banktillsyn” publicerades i september 2014 i syfte att
forklara SSM:s tillsynsmodell for institut under tillsyn och allmanheten i stort. Slutligen
upprattades ett styrsystem for tillsynsévervakning och indirekt tillsyn av mindre
betydande institut.

Tillsynsmanualen

Tillsynsmanualen ar ett internt dokument for medarbetarna som beskriver processer,
rutiner och metoder som ska tillampas i tillsynen av betydande och mindre betydande
institut. Den beskriver &ven rutinerna fér samarbete med nationella behdriga
myndigheter fran deltagande medlemsstater och med nationella behériga
myndigheter fran andra lander.

Nagra av de amnen som tas upp i manualen ar metoden fér den samlade
kapitalbedomningen, skrivbordskontroller och inspektioner pa plats, riskbedémningar
och validering av modeller.

Tillsynsmanualen ar mycket viktig for att se till att samma tillsynskrav tillampas inom
hela bankunionen. Arbetet med tillsynsmanualen kompletterar EBA:s arbete med att
frAmja harmonisering inom EU.

Manualen utgar fran basta tillsynspraxis i de deltagande medlemsstaterna och maste
tillampas av alla deltagande medlemsstater for att uppna nédvandig konvergens i
tillsynsmetoderna.

En reviderad version av tillsynsmanualen som fokuserar pa den samlade
kapitalbedomningen godkandes av tillsynsnamnden 2014 och har anvants vid
planeringen av verksamheten 2015. Manualen ses fortiépande éver och forbattras pa
grundval av interna utvarderingar, internationellt godkanda riktmarken och den
internationella utvecklingen pa regleringsomradet. Tillsynsmanualen ar alltsa ett
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"levande” dokument som uppdateras for att vaga in marknadsutveckling och
forandringar i tillsynsmetoderna.

Vagledningen for banktillsyn

Den 29 september 2014 offentliggjorde ECB sin "Vagledning fér banktillsyn”. Det var
ett av de viktigaste steg som ECB tog 2014 i enlighet med det interinstitutionella
avtalet mellan Europaparlamentet och ECB.

| vagledningen forklaras SSM:s allmanna funktionssatt pa ett anvandarvanligt satt.
Den innehaller ocksa en 6verblick dver de viktigaste processer, forfaranden och
metoder som anvands for tillsynen av betydande och mindre betydande kreditinstitut.
Har beskrivs t.ex. hur de gemensamma tillsynsgrupperna arbetar och hur ECB:s
banktillsynsavdelningar ska samverka under de olika tillsynsprocesserna. Syftet med
vagledningen, som uppdateras vid behov, ar att tillsynsobjekten battre ska forsta
SSM:s grundlaggande tillsynsprocesser.

Vagledningen bygger pa SSM-férordningen och ramférordningen om SSM och finns
tillganglig pa euroomradets alla officiella sprak samt litauiska. Vagledningen ar inte
juridiskt bindande.

Gemensamma tillsynsgrupper

De gemensamma tillsynsgrupperna ansvarar for den |6pande tillsynen av betydande
bankgrupper och fér genomférandet av ECB:s tillsynsbeslut. De gemensamma
tillsynsgrupperna ar SSM:s viktigaste operativa verktyg for tillsynen av betydande
enheter och ECB:s del av dessa tillsynsgrupper finns inrattad i GD MS | och Il. De
bestar av medarbetare fran ECB och de nationella behdriga myndigheterna.
Grupperna kommer att samordnas av ECB och en eller flera delsamordnare fran de
nationella behériga myndigheterna.

De gemensamma tillsynsgrupperna inledde formellt sin verksamhet den 4 november
2014. Forberedelserna bérjade dock annu tidigare och omfattade sammanstallning
och bedémning av varje instituts tillsynshistoria och riskprofil i sarskilda akter som
skickades av de nationella behdriga myndigheterna. De omfattade aven avsparks-
och uppfdljningsméten med nationella behériga myndigheter och de grupper som
star under tillsyn, samt att medlemmar i de gemensamma tillsynsgrupperna deltog
som observatorer i tillsynskollegiernas och krishanteringsgruppernas moten. Detta
forberedande arbete gjorde det lattare for varje grupp som star under tillsyn att
faststalla tillsynsprioriteringar, kartlagga de storsta riskerna, bedéma solvens och
planera tillsynsverksamhet for 2015.

For narvarande haller processer pa att effektiviseras och grupperna narmar sig
varandra och utvecklas for att bli mer sammansvetsade och sakerstalla narmare
kontakter mellan medlemmarna.
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En intrangande tillsyn uppnas bl.a. genom narmare kontakter inte bara med
bankernas ledning utan dven med deras styrelser och styrelsekommittéer (i
synnerhet riskkommittéer och revisionskommittéer). Malet ar att de gemensamma
tillsynsgrupperna ska fa en dverblick dver tillsynsobjektens strategi och riskprofil och
en tydligare bild av hur strategiska beslut fattas. Detta omfattar en beddmning av
riskaptitramen och riskkulturen fran ledningsstrukturerna ned till affarsenheterna.

Figur 4
De gemensamma tillsynsgruppernas funktion
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De gemensamma tillsynsgrupperna deltog i de sista stadierna av den samlade
bedémningen och meddelade bankerna de preliminara resultaten (som ett led i
“tillsynsdialogen”) innan dessa blev offentliga den 26 oktober 2014. De
gemensamma tillsynsgrupperna ansvarade dessutom fér dvervakningen av
uppféljande kvantitativa och kvalitativa atgarder. Denna 6vervakning — som inleddes
2014 —ingar aven i programmen for tillsynsgranskning 2015 (se avsnitt 3.2.2).

Den viktigaste uppféljningen av den samlade bedémningen handlade om

(i) bokférda nedskrivningar, omklassificeringar av kreditrisk och andra kvantitativa

justeringar till foljd av AQR-resultaten,

(i) genomférandet av forslag rérande interna processer, IT-resultat och andra

kvalitativa resultat,

(iii) huruvida de kapitalplaner som institut med underskott var tvungna att lagga

fram var tillfredsstallande,

(iv) genomférandet av de foreslagna kapitalplanerna.
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De gemensamma tillsynsgrupperna ansvarade slutligen mer generellt for
beredningen av SREP-beslut som ska genomféras under 2015, pa grundval av
resultaten av den samlade bedémningen.

En utférlig sammanfattning av uppféljningen av den samlade beddmningen finns i

avsnitt 3.1.
Figur 5 Som Figur 5 visar var forberedelserna infor
Gemensam tillsynsgrupp: tillsynsverksamhet 2014 tillsynsverksamheten 2015 det andra viktiga
arbetsomradet (se avsnitt 3.2). Detta omfattade framst
trberedelsema inleds tre saker: SREP-beslut (beslut p4 grundval av den
[ I RN samlade kapitalbedémningen) som ska genomféras

« uppfoljning: kapitalplan
(i forekommande fall)
« underlag for SREP-beslut

samlad bedémning

« SREP-beslut (inbegripet
tillsynsatgarder)

* program for
tillsynsgranskning (SEP)

* RAS: metod for falttester

(RAS).

. SREP-beslut

under 2015, program for tillsynsgranskning (SEP) for
2015 och test ute pa faltet av riskbeddmningssystemet

(Beslut pa grundval av den samlade
kapitalbedomningen)
SREP-beslut som férberetts 2014 fér genomférande

2015 och tillsynsatgarderna i samband med dessa
baserades till storsta delen pa resultaten av den arliga
samlade kapitalbedémning som gérs av de nationella behériga myndigheterna
och resultaten av den samlade bedémningen samt beddmningen av institutens
kapitalplaner. Denna process ar aven viktig for att tillsynsgrupperna ska bli
sammansvetsade, for utbytet av information och synpunkter, samt for att
forbattra kunskaperna om och bedémningen av varje banks riskprofil.
Tillsynskollegier i vilka EBA deltog sammankallades vid behov.

Program for tillsynsgranskning (SEP)

Utarbetandet av program for tillsynsgranskning, som beskriver
tillsynsverksamheten under 2015 i fraga om I6pande tillsyn, inspektioner pa
plats och interna modeller, underlattades betydligt av att den samlade
kapitalbeddémningen blev klar. Planeringen gjordes i ndra samarbete med de
Overgripande tjansterna inom GD MS |V och nationella behériga myndigheter
for att beakta de viktigaste prioriteringarna for 2015 som har faststallts av de
gemensamma tillsynsgrupperna.

Riskbedomningssystemet (RAS)

Genom riskbedémningssystemet (RAS) faststélls en analysmetod och en ram
for hur resultaten av riskbedémningar som gors under aret ska tas tillvara. De
gemensamma tillsynsgrupperna har haft ett omfattande samarbete med GD MS
IV for att fortidpande testa varje del av RAS ute pa faltet sa att metoden kan
finjusteras och problem upptackas och rattas till.
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System for samarbetet kring tillsynen av mindre betydande
kreditinstitut

Tack vare det gemensamma arbete som gjordes av ECB — i synnerhet GD MS Il —
och de nationella behdriga myndigheterna, gjordes betydande framsteg under 2014 i
utformningen av verksamhetsramar for tillsynsovervakningen och den indirekta
tillsynen av mindre betydande institut. Det dvergripande malet ar att skydda SSM:s
integritet som ett tillsynssystem baserat pa en enhetlig tilldampning av hogt stallda
tillsynskrav och ett effektivt samarbete mellan ECB och de nationella behériga
myndigheterna. Medan ECB 6vervakar systemets funktion behéaller de nationella
behoériga myndigheterna ansvaret for den direkta tillsynen av mindre betydande
institut.

Det finns totalt omkring 3 500 mindre betydande institut i SSM-landerna. | denna
grupp ingar banker som ar mycket olika i fraga om storlek, affarsmodeller och lokala
sardrag. Det kravs darfor en tillsyn som kombinerar lokala kunskaper med
gemensamma metoder och att det faststalls en basta praxis for SSM.

Det ar ocksa nodvandigt att prioritera tillsynsaktiviteterna for att lagga fokus pa
institut som beddéms ha héga inneboende risker och en betydande systemvikt. SSM
har faststallt en forsta forteckning dver 108 hdgprioriterade mindre betydande institut
som har valts ut pa grund av sin storlek i den berorda jurisdiktionen, deras
riskbendgenhet och kopplingar (t.ex. pa grund av sin funktion som
finansmarknadsinfrastruktur eller betalningssystemoperator). For dessa institut ar
tillsynsaktiviteterna mer omfattande, vilket beskrivs i avsnitt 3.8.
Proportionalitetsprincipen ar saledes forankrad i ramen for tillsyn av mindre
betydande institut och aterspeglas konkret i hur olika verktyg for indirekt tillsyn
anvands.

Val fungerande informationsfloden mellan ECB och de nationella behériga
myndigheterna pa alla nivaer om allt ifran de tekniska aspekterna av den I6pande
tillsynen till policydiskussioner pa hogsta ledningsniva utgor sjalva ryggraden for
samarbetet kring tillsynen av mindre betydande institut. Ett betydande arbete har
darfor gjorts for att etablera relevanta forum och processer for att uppratta lampliga
samarbetsramar inom SSM.
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Figur 6
Ram for tillsynen av mindre betydande institut inom SSM
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Rekryteringen till SSM

Rekryteringen till SSM (som gallde omkring 1 000 budgeterade tjanster)
genomférdes utan problem.

Fr.o.m. andra kvartalet 2013 och under hela férberedelsefasen fick ECB stdd av
omkring 200 kolleger som tillfalligt I&nats ut fran nationella behdriga myndigheter.
Efter sommaren 2014 boérjade en kritisk massa hogt kvalificerade chefer och
tillsynstjansteman att arbeta pa ECB, vilket i synnerhet innebar att de gemensamma
tillsynsgrupperna kunde inleda sin verksamhet enligt tidsplan.

ECB fick sammanlagt in runt 22 000 ansokningar till tjansterna i de centrala
tillsynsfunktionerna. Rekryteringen var 6ppen och organiserad uppifrdn och ned, sa
att chefer kunde satta ihop sina egna team. Valet av kandidater gjordes med malet
att rekrytera personer som erbjod storsta tankbara duglighet, effektivitet och
integritet. Under den mycket kravande rekryteringsprocessen fick alla kandidater inte
bara visa att de hade de solida fackkunskaper som kravs utan aven lamplig social
kompetens och i forekommande fall ledarskapsférmaga. En rad verktyg och tekniker
anvandes for att beddéma vilka kompetenser som kravdes for utlysta tjanster,
inklusive online-tester, skriftliga évningar, presentationer och strukturerade intervjuer.
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| bérjan av januari 2015 hade mer an 960 av de omkring 1 000 budgeterade
tjansterna pa ECB:s banktillsynsavdelningar och de gemensamma stddtjansterna
tillsatts med personer fran samtliga EU-lander®. Rekryteringsarbetet kommer att
fortsatta under 2015 for att tillsatta de aterstédende tjansterna.

Diagram 1
Rekryteringen till SSM (inkl. gemensamma tjanster)
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mVisstid/Fast = Korttid/ESCB/IO

1000

800

1

|

|

1

|

|

|

600 1
1

1

1

400 1
1

1

1

200 |
1

I I

0 1

jan-14 feb-14 mar-14 apr-14 maj-14 jun-14 jul-14 aug-14 sep-14 okt-14 nov-14 dec-14 jan-15

o

| samband med rekryteringen sakerstalldes en Iamplig blandning av nationaliteter,
aldrar, kdn och yrkeserfarenhet. Av de personer som anstalldes var 42 procent
kvinnor och 58 procent man. De nyanstallda har en brokig yrkesmassig bakgrund,
men de flesta kommer fran centralbanker eller tillsynsmyndigheter.

Diagram 2
Yrkesmassig bakgrund for personer som rekryterats till ECB:s tillsynsfunktioner

m Affarsbanker

= NCA/NCB/ECB internt

eller offentliga institut

m Annat (revision/konsulttjanster, andra
finansinstitut, utbildningsinstitutioner,
osv.)

EU-institut/internationella organisationer

% Mer specifikt budgeterades 1073,5 heltidsekvivalenter for SSM for 2014, av vilka 984,5 ar fasta tjanster

och 89 tidsbegransade tjanster.
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2.4

Uppférandekod for ECB:s personal och ledning

Enligt SSM-férordningen ska ECB-radet faststalla och offentliggéra en
uppférandekod for personal och ledning inom ECB som arbetar med banktillsyn. |
samband med en allman éversyn av de etiska regler som galler fér alla medarbetare
utarbetade ECB under 2014 ett forslag till etikregler. De tillhdrande besluten om
andring av ECB:s anstallningsvillkor och tjansteféreskrifter antogs den 27 november
respektive den 3 december 2014. Innan besluten antogs informerade ECB den 31
oktober 2014 Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor om de
viktigaste delarna av de reviderade etikreglerna i enlighet med det interinstitutionella
avtalet.

De reviderade etikreglerna publicerades pa ECB:s webbplats och i Europeiska
unionens officiella tidning. De tradde i kraft den 1 januari 2015. Revideringen innebar
i synnerhet att reglerna skarptes nar det galler undvikande av intressekonflikter (bl.a.
genom restriktioner som galler efter avslutad anstéllning), samt regler fér gavor och
gastfrihet, privata finansiella transaktioner och tystnadsplikt. Dessutom inrattas ett
kontor for fragor om efterlevnad och styrning som ska ge ECB:s medarbetare
vagledning och kontrollera att reglerna foljs.

Ram for datarapportering

Under 2014 inrattade ECB organisatoriska och tekniska strukturer samt nédvandiga
processer for regelbunden och sarskild insamling av statistik for tillsynsuppdraget.

En sarskild avdelning for statistik inrattades pa ECB:s generaldirektorat for statistik
for att hantera de olika uppgiftsfloden som kravs for rapporterna om kvantitativa
risker. Avdelningen ansvarar for hanteringen av ledningsdata fran alla bankgrupper
och enskilda institut under tillsyn, vilket innefattar samordning, mottagning,
kvalitetshantering och sammanstélining av dessa tillsynsdata. | detta sammanhang
innebar ikrafttradandet av EBA:s tekniska genomférandestandarder for
tillsynsrapportering att mangden jamférbar information 6kade markant.

Sekventiell metod

Enligt EBA:s beslut EBA/DC/090 ska behoériga myndigheter skicka fullstandiga data
enligt de tekniska genomférandestandarderna pa hogsta konsolideringsniva for ett
urval banker. Nar det galler SSM ska en "sekventiell metod" tillampas, vilket innebar
att instituten rapporterar till de nationella behériga myndigheterna som ska lamna
sina rapporter till ECB. For betydande institut ldmnar ECB uppgifterna till EBA.

Enligt denna metod ska ECB motta, lagra och sprida relevanta data om banker under
direkt eller indirekt tillsyn. Man ska dessutom ta fram harledd statistik eller indikatorer
for systemet for bedémning av kvantitativa risker och tillgodose ECB:s 6vriga behov
vad galler statistik och analyser. Arbetet pa funktionen for tillsynsstatistik stoder
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ECB:s 6verlag banktillsynsavdelningar och bidrar till att vidareutveckla och
harmonisera tillsynsinformationen i nara samarbete med EBA.

ECB:s forordning om rapportering av finansiell tillsynsinformation.

Under 2014 utarbetade ECB ett forslag till forordning om rapportering av finansiell
tillsynsinformation. Syftet med férordningen, som antogs den 17 mars 2015, ar att
antligen tappa till vissa luckor i tillsynsrapporteringen och att 6ka harmoniseringen i
de deltagande medlemsstaterna. Rapportering av finansiell tillsynsinformation ar t.ex.
bara obligatorisk for institut som tillampar IFRS-standarder (International Financial
Reporting Standards) pa konsoliderad niva.

ECB:s forordning syftar till att utdka den regelbundna rapporteringen till bankers
konsoliderade redovisning enligt nationella redovisningsregler samt till redovisning
for enskilda institut, i enlighet med kapitalkravsférordningen. Principen om
proportionalitet har beaktats genom att man skiljer mellan olika grupper av
uppgiftslamnare beroende pa om de ar betydande eller mindre betydande, om de
rapporterar pa konsoliderad eller pa individuell basis och om deras sammanlagda
tillgangar Overstiger eller understiger ett tréskelvarde pa 3 miljarder euro.

ECB:s forordning paverkar inte de redovisningsstandarder som anvands av grupper
och enskilda institut under tillsyn i deras konsoliderade redovisning eller
arsredovisning. Det paverkar inte heller de redovisningsstandarder som anvands for
tillsynsrapporteringen. | enlighet med kapitalkravsforordningen har EBA underrattats
om att ECB — som behorig myndighet — kommer att utnyttja sina mdojligheter att
samla in finansiell tillsynsinformation aven pa enskild niva och for banker som inte
tillampar IFRS-standarder, enligt reglerna i den tekniska genomférandestandarden
om tillsynsrapportering fran betydande grupper under tillsyn.

Forslaget till forordning var féremal for ett offentligt samrad mellan den 23 oktober
och den 4 december 2014 och synpunkter inkom fran totalt 21 respondenter.

Datasystemet SUBA

Avdelningen for tillsynsstatistik anvander sig av verktygen i datasystemet SUBA
(Supervisory Banking) for att fullgoéra sina uppgifter. Med detta nya system, som
utvecklades i nara samarbete med de nationella behériga myndigheterna, har ECB
skapat korresponderande datafléden och utformat en uppsattning rutiner for
insamling av banktillsynsdata och metadata, lagring, behandling (inbegripet
validering och 6verensstammelsekontroller), sekretesskydd och grundlaggande
spridning).

Sarskilda insamlingar av data

En annan viktig uppgift 2014 var utformningen av ramen for rapportering av icke-
harmoniserade datakategorier, dvs. kategorier som inte omfattas av reglerna i den
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2.5

tekniska genomférandestandarden om tillsynsrapportering inom ramen fér
kapitalkravsforordningen, utvecklade av EBA, och som ar férenliga med principen om
hdgsta harmonisering i kapitalkravsférordningen. Syftet med dessa tillkommande
sarskilda krav pa rapportering av tillsynsdata ar att komplettera de dataset som
faststalls i de tekniska genomférandestandarderna, sa att SSM forfogar over alla
nédvandiga data om tillsynsobjekten.

Som en del av férberedelserna fore november 2014 var en av de stdrsta
utmaningarna att testa den samlade tillgangen till data i olika jurisdiktioner och ta
fram ett testfall for SSM:s riskbeddmningsmetod. Man genomférde darfor pilotprojekt
som darefter 1&g till grund fér de nuvarande icke-standardiserade
datainsamlingsfunktioner som utférs av avdelningen for tillsynsstatistik.

Standarder och rutiner fér systemet for behandling, validering och spridning av
sarskilda insamlingar av data har uppgraderats efterhand.

Informationsteknik

De IT-lI6sningar som utvecklades infor SSM omfattade foljande:

. IMAS (Information Management System)
IMAS ar de gemensamma tillsynsgruppernas och inspektionsteamens viktigaste
verktyg. Det utgor den tekniska grunden fér harmoniserade processer och
enhetlighet i tillsynen av kreditinstitut. | synnerhet under SSM:s inledande fas
har IMAS spelat en avgérande roll for att se till att de gemensamma
tillsynsgrupperna tilldmpar gemensamma metoder och standarder. En viktig
uppgift infér starten av IMAS i november 2014 var utbildningsprogrammet for
alla tillsynstjansteman som arbetar inom SSM, bade vid ECB och de nationella
behoériga myndigheterna, vilka utgér en anvandargrupp pa éver 3 000 personer.
Med hansyn till den stora mangd information som ska samlas in ar arbetet med
att implementera detta verktyg annu inte avslutat.

. Datainsamling, datakvalitetshantering och analyser
Den forsta versionen av datasystemet SUBA (Supervisory Banking) togs i bruk i
slutet av juli 2014 (se avsnitt 2.4). Huvudmalet for SUBA-projektet ar att ECB
ska kunna fa in specifika tillsynsdata fran alla SSM-lander i XBRL-format i
enlighet med EBA:s tekniska genomférandestandarder (ITS).

e  Stod for avgiftssystemet
IT-kraven for uttaget av avgifter har definierats med beaktande av resultaten av
det offentliga samradet om utkastet till ECB:s férordning om tillsynsavgifter. Det
utarbetades en sjalvbetjaningsportal dar banker kan hantera sina egna
avgiftsdata (redovisningsdata), vilket innebar att den forsta insamlingen av data
om avgiftsskyldiga kunde aga rum forsta kvartalet 2015. Arbetet med att
utveckla en avgiftsberédkningsmodell inleddes i borjan av 2015, sa att de forsta
fakturorna, som forfaller till betalning tredje kvartalet 2015, kan upprattas och
behandlas.
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e  Samarbete, arbetsflode och informationshantering
IT-projektet for att hantera kontaktuppgifterna for institut under tillsyn och deras
eventuella fragor haller pa att genomféras. Stora framsteg har redan gjorts och
de forsta funktionerna bérjade anvandas i augusti 2014. Infér den 6kade
arbetsbelastning som férvantas till foljd av SSM genomfdrs bedémningar av
infrastrukturen och dokumenthanteringssystemets kapacitet.

. Delade IT-tjanster
ECB:s kapacitet behdvde anpassas eftersom anvandartrafiken 6kade betydligt.

Ett viktigt steg var att se till att alla nationella behériga myndigheter ar anslutna
till ECBS:s/Eurosystemets IT-infrastruktur (CoreNet). Olika I6sningar inférdes,
bl.a. en permanent eller tillfallig anslutning via de nationella centralbankerna,
eller en direkt anslutning, som inte kan anvandas férran den nya versionen av
CoreNet-infrastrukturen har tagits i bruk, vilket ska ske forsta kvartalet 2015.

For utbytet av konfidentiella e-postmeddelanden och dokument mellan
betydande institut och ECB bestamdes med tanke pa tidspressen att e-post ska
skickas via TLS-protokollet*. Implementeringen av detta protokoll sker i néra
samordning med de betydande instituten.

Samlad beddémning
Allman rackvidd, mal och organisation

Den samlade bedémning som faststalls i SSM-férordningen avseende de 130 banker
som forvantas kvalificera sig som betydande var en tillsynsinsats som saknar
motstycke i fraga om omfattning och djup. Bedomningen inleddes hosten 2013 och
avslutades i och med offentliggérandet av resultaten den 26 oktober 2014. Den var
en viktig milstolpe i upprattandet av SSM som visade att det nya systemet kan klara
av ett gigantiskt projekt och slutféra det pa ett framgangsrikt satt inom en mycket
snav tidsram (se aven den aggregerade rapporten om den samlade bedomningen,
som publicerades i oktober 2014).

Den samlade beddémningen, som bestod av en 6versyn av tillgangskvalitet (AQR)
och ett stresstest, hade féljande tre huvudmal:

Skapa transparens genom att fa fram battre information om bankernas tillstand.

Upptacka problem och om nédvandigt vidta korrigerande atgarder.

Starka fortroendet genom att forsakra alla intressenter om att bankerna i
grunden ar sunda och palitliga.

4 TLS ar en sakerhetsmekanism som ar utformad for att skydda e-postmeddelanden som skickas ver
offentliga natverk, t.ex. internet.
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Figur 7

Oversynen av tillgangskvaliteten (AQR) innebar att
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over 6 000 experter deltog i AQR

2.6.2

5,5 %.

For att sékerstélla enhetlighet och likabehandling i
bade AQR och stresstestet utférde centrala ECB-team oberoende
kvalitetsgranskningar av bankernas och de nationella behériga myndigheternas
arbete. ECB stod i néra kontakt med de nationella behériga myndigheterna och
besvarade over 8000 fragor om metoder och processer.

ECB granskade och kontrollerade utfallen ur ett SSM-perspektiv genom jamforelser
mot referensvarden och undersokte vissa specifika fragor tillsammans med nationella
behdriga myndigheter. ECB gjorde i ndédvandiga fall kvalitetssakringsjusteringar av
de data som bankerna lamnade i samband med stresstestet for att se till att
berakningarna ar tillrackligt forsiktiga i 6verensstdmmelse med den gemensamma
metoden och &ven fér att skapa en jamn spelplan. Over 100 experter fran ECB
deltog i denna kvalitetssakring tillsammans med externa experter.

Resultat av den samlade bedémningen

AQR ledde till att de deltagande bankernas bokforda tillgangsvarden per den 31
december 2013 justerades med sammanlagt 47,5 miljarder euro.
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Justeringarna gallde framst periodiserade tillgangar, sarskilt justeringar av specifika
nedskrivningar for icke-hushallsexponeringar. Stocken av oreglerade exponeringar
(NPE) 6kade dessutom med 135,9 miljarder euro totalt (vilket motsvarar ett paslag
med 18 procent) for de institut som ingick i beddmningen nar NPE-definitionerna
harmoniserades och blev jamférbara. Det undersoktes ocksa i vilkken man
betalningsanstand leder till att fordringar betraktas som oreglerade. Utdver de
justeringar som gjordes direkt av befintliga bokférda varden beaktades AQR-
resultatet dven i uppskattningen av bankernas kapitaltackning i de hypotetiska
scenarier som ingick i stresstestet.

| den samlade bedémningen konstaterades ett sammanlagt kapitalunderskott pa
24,6 miljarder euro. Mellan den 1 januari och den 30 september 2014 anskaffade
deltagande banker ett kapital pa totalt 57,1 miljarder euro, vilket minskade det
faststallda kapitalunderskottet i motsvarande grad. Nar kapital som har anskaffats
sedan det datumet tas med i berakningen minskar det totala underskottet till 9,5
miljarder euro. fordelat 6ver 13 banker.

Kapitalbehoven for var och en av de 25 banker som har ett underskott framgar av
Tabell 4.
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Tabell 4

Banker med kapitalunderskott enligt den samlade bedémningen

Kapitalunderskott enligt den Godtagbart
aggregerade rapporten kapital som
anskaffats fram
till 3 kv 2014
% enligt den
CET1-relationi| (RWAsomi aggregerade
GDMSI/II ursprunglig CET1-relation | CET1-relation i negativt det negativa rapporten
Bankens namn CET1-relation efter AQR grundscenario scenario scenariot) (miljoner euro) | (miljoner euro)
Banker' med ett kapitalunderskott vid arets slut 2013 som hade tackts 3 kv 2014
Cooperative Central Bank -3,7% -3,7% -3,2% -8,0% -13,5% 1169 1500
Bank of Cyprus 10,4% 7,3% 7,7% 1,5% -4,0% 919 1000
Veneto Banca 7,3% 5,7% 5,8% 2,7% -2,8% 714 740
Banco Popolare 10,1% 7,9% 6,7% 4,7% -1,3% 693 1760
Piraeus Bank 13,7% 10,0% 9,0% 4,4% -1,1% 660 1000
Banca Popolare di Sondrio 8,2% 7.4% 7.2% 4,2% -1,3% 318 340
Miinchener Hypothekenbank 6,9% 6,9% 5,8% 2,9% -2,6% 229 410
AXA Bank Europe 15,2% 14,7% 12,7% 3,4% -2,1% 200 200
C.R.H. - Caisse de Refinancement de I'Habitat 5,7% 5,7% 5,7% 5,5% -2,3% 130 250
Banca Popolare dell'Emilia Romagna 9,2% 8,4% 8,3% 5,2% -0,3% 130 760
Liberbank 8,7% 7,8% 8,5% 5,6% -0,2% 32 640
Credito Valtellinese” 8,8% 7,5% 6,9% 3,5% -2,0% 377 415
TOTALT 5571 9015

Banker' med ett kapitalunderskott i slutet av 2013 som kan reducera underskottet utan att behva anskaffa kapital (enligt den aggregerade rapporten om den samlade bedémningen)

National Bank of Greece 10,7% 7,5% 5,7% -0,4% -5,9% 3433 2500
Dexia® 16,4% 15,8% 10,8% 5,0% -0,6% 340 -
Nova Ljubljanska banka 16,1% 14,6% 12,8% 5,0% -0,5% 34 -
Nova Kreditna Banka Maribor 19,6% 15,7% 12,8% 4,4% -1,1% 31 -
Eurobank 10,6% 7,8% 2,0% -6,4% -11,9% 4630 2860
TOTALT 8 468 5360

Banker' med ett kapitalunderskott som maste tackas inom 6 till 9 manader genom atgérder som beskrivs i kapitalplanenerna.

Banca Popolare di Milano 7,3% 6,9% 6,5% 4,0% -1,5% 684 520
Banca Popolare di Vicenza 9,4% 7,6% 7,5% 3,2% -2,3% 683 460
Monte dei Paschi di Siena 10,2% 7,0% 6,0% -0,1% -5,6% 4 250 2140
Banca Carige 5,2% 3,9% 2,3% -2,4% -7,9% 1835 1020
Banco Comercial Portugués 12,2% 10,3% 8,8% 3,0% -2,5% 1137 -10
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11,5% 10,3% 7,2% 2,1% -3,4% 865 -
permanent tsb 13,1% 12,8% 8,8% 1,0% -4,5% 855 -
Hellenic Bank 7,60% 5,20% 6,20% -0,50% -5,99% 277 100
TOTALT 10 586 4230
TOTALT VARDE 24 625 18 605

1 Uppygifter fran den aggregerade rapporten om den samlade bedémningen (ECB), oktober 2014.
2 Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (‘Credito Valtellinese’) betraktas som ett mindre betydande institut och star under indirekt tillsyn av ECB inom ramen for
SSM. Underskottet har redan atgardats genom godtagbara atgérder.
3 Med héansyn tagen till den ordnade rekonstruktionsplanen for detta institut, vilket atnjuter statlig garanti, forekommer inget behov av att fortsatta kapitalanskaffningen till foljd av
resultaten av den samlade bedémningen.
Underskottstalet visar i sig bara en del av det totala utfallet av bedémningen. Den
beraknade kapitalférandringen fér hela den samlade bedémningen (bade fran
Oversyn av tillgangars kvalitet och stresstestet) behdver ocksa beaktas. |
stresstestets negativa scenario férvantades bankernas samlade kapital minska med
cirka 215,5 miljarder euro (22 % av de deltagande bankernas kapitalinnehav) och de
riskvagda tillgangarna (RWA) 6ka med cirka 860 miljarder euro fram till 2016. Om
detta inkluderas som ett kapitalkrav pa troskelvardesniva blir den totala

kapitaleffekten 262,7 miljarder euro i det negativa scenariot. Denna kapitaleffekt
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ledde till att karnprimarrelationen (CET1-relationen) fér den deltagande
medianbanken minskade med 4,0 procentenheter fran 12,4 % till 8,3 % 2016.

Diagram 3
Den totala effekten pa kapital fran den samlade beddomningen (AQR + negativt

scenario)

(CET 1 i miljarder euro)
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Minskning i tillgangligt Scenario Ytterligare kapital som Scenario
kapital fran stresstest kapitalminskning  erfordras genom 6kning kapitalminskning plus
i RWA (fran AQR och  effekten pa erfordrat
stresstest) kapital

1 AQR-justeringar efter skatt och avsattningar for portféljgarantier
Anm. Effekt pa tillgangligt och erfordrat kapital beraknas fr.o.m. 2016 enligt stresstestets negativa scenario.

Resultaten visar att det negativa scenariot var det varsta scenario som har tillampats
i EU-omfattande stresstester hittills. Perioden av makrofinansiell stress omfattade tre
ar, inte tva som i tidigare tester, vilket gjorde scenariot relativt sett mer allvarligt.

Den samlade bedémningen 6kade insynen i bankernas balansrakningar vasentligt

eftersom resultaten for enskilda banker redovisades i mycket detaljerade

resultattabeller. Kravet att banker med kapitalunderskott ska tadcka dessa inom sex

eller nio manader, beroende pa orsaken till underskottet, ar en viktig sporre i arbetet
med att reparera balansrakningarna. Bada tidsfristerna bor starka fortroendet bland
alla intressenter for att euroomradets banksystem ar i grunden sakert.

For mer information om uppfdljningen av den samlade bedémningen, se avsnitt 3.1.
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3.1

3.1.1

Att omsatta SSM i praktiken

ECB tog formellt pa sig sitt tillsynsuppdrag den 4 november 2014, dvs. ett ar efter det
att SSM-férordningen tratt i kraft. Uppfdljningen av resultaten av den samlade
bedémningen, som meddelades den 26 oktober 2014, var en naturlig startpunkt, men
aven andra viktiga atgarder vidtogs under denna operativa fas for att forbereda
tillsynsverksamheten under 2015, utveckla arbetsmetoder for alla évergripande och
specialiserade avdelningar och faststélla en ram for samarbetet med de nationella
behoériga myndigheterna i tillsynen av mindre betydande institut.

Uppfdljningen av den samlade beddmningen

Den samlade bedémningen gav SSM en oerhért stor mangd data och kvalitativ
information om de institut som star under ECB:s direkta tillsyn. De gemensamma
tillsynsgrupperna hade alltsa ett gediget underlag nar de boérjade fullgora sitt
tillsynsuppdrag den 4 november 2014.

En viktig prioritering for de gemensamma tillsynsgrupperna under manaderna efter
offentliggbrandet av slutresultaten av den samlade bedémningen var att ta tillvara
alla relevanta slutsatser i sin ordinarie verksamhet. Under denna period forde de
gemensamma tillsynsgrupperna ingéende diskussioner med instituten om resultaten
pa detaljniva.

Integrering i SREP-beslut som ska genomfdras under 2015

For banker som star under ECB:s direkta tillsyn beaktades utfallen av den samlade
bedémningen i den samlade kapitalbeddmningen, dvs. den process som styr
tillsynsgranskningen av kreditinstitut. Resultatet av den samlade kapitalbedémningen
ligger till grund for beslutet om eventuella tillsynsatgarder, t.ex. att tillsynsobjektet
maste uppfylla ytterligare krav nar det galler kapitalbas, offentliggérande av
information eller likviditet (se aven avsnitt 3.2).

De Pelare 2-atgarder som bankerna alades i besluten pa grundval av den samlade
kapitalbedomningen rorde alltsa tva typer av upptackter: i) problem som upptackts
under den I6pande tillsynen under hela aret och ii) sddant som upptacks som en
direkt foljd av den samlade bedémningen. Upptéackterna kompletterade varandra
eftersom den samlade bedémningen inte ar utformad for att tacka in alla typer av
risker. Likviditetsrisker bedomdes till exempel bara i den I6pande tillsynen.

Uppfdljningen av den samlade bedémningen omfattade mer an de kvantitativa
resultaten. | flera fall visade till exempel bankernas svarigheter att fa fram de
uppgifter som kravdes for Oversynen av tillgangskvaliteten (AQR) att det fanns
strukturella brister i deras datasystem. Detta gallde sarskilt banker som nyligen gatt
samman med eller forvarvat andra banker. | sin planering tog de gemensamma
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tillsynsgrupperna darfor hansyn till att dessa bankers system maste forbattras
omgaende.

Konsekvenser for bankernas finansiella rapportering under 2014

Kvantitativa AQR-resultat maste i gérligaste man beaktas i bankernas redovisning.
De viktigaste AQR-resultaten gallde foljande:

e  Omklassificering av fordringar fran "reglerade” till "oreglerade” och
nedskrivningar for enskilda kreditakter som granskats.

. Kollektiva nedskrivningar och underliggande modeller eller processer for
nedskrivningar.

. Modeller och processer nar det galler kreditvardighetsjustering (CVA).

For att skapa samsyn forde ECB ingaende diskussioner med de stora
revisionsbyraerna om hur det som upptackts i bankernas redovisning skulle
hanteras. De gemensamma tillsynsgrupperna foljde darefter upp vissa fragor med
bankerna sjalva.

| december 2014 traffade de gemensamma tillsynsgrupperna de berérda bankerna
for att diskutera korrigerande atgarder och justeringar av tillsynskrav eller redovisning
Alla institut som deltog i AQR fick en sammanfattning av de fullstdndiga AQR-
resultaten fordelade pa typ och portfdlj, samt ytterligare information om utfallen av
granskningar av enskilda kreditakter.

For alla korrigerande atgarder som kravdes lamnade bankerna ett skriftligt svar till
ECB fore slutet av januari 2015 om hur dessa skulle genomféras. | januari 2015
kontaktade de gemensamma tillsynsgrupperna aven den externa revisorn for att fa
ett oberoende utlatande om eventuella problem och férslag till atgarder. De
gemensamma tillsynsgrupperna genomfdrde slutligen tillsynsgranskningar som gav
dem mojlighet att noggrant folja bankernas agerande till f6ljd av AQR-resultaten och i
féorekommande fall vidta tillsynsatgarder eller stalla krav pa offentliggérande av
information.

Kapitalplaner

Den samlade bedémningen visade att 25 bankers kapitalrelation inte nadde upp till
de relevanta troskelvardena (karnprimarrelation pa 8 procent for AQR och i
stresstestets grundscenario, och pa 5,5 procent i stresstestets negativa scenario).
Dessa banker ombads inkomma med kapitalplaner inom tva veckor efter
offentliggbérandet av resultaten i vilka de beskrev hur underskotten skulle tackas.

Banker maste tacka kapitalunderskottet inom sex manader om det konstateras i AQR
eller i stresstestets grundscenario, eller inom nio manader om det konstateras i
stresstestets negativa scenario. Tidsfristerna borjade 16pa fr.o.m. offentliggérandet av
resultaten av den samlade beddmningen i oktober 2014.
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Som framkom under den samlade bedémningen férvantas bankernas kapitalplaner
baseras pa att kapitalpositionen ska starkas och uppna uppsatta mal med hjalp av
privata kallor, bl.a.

balanserade vinstmedel,

. minskade bonusutbetalningar,

. nyemissioner av stamaktier,

. Iampligt starka villkorade konvertibler,

e  forsaljning av vissa tillgangar till marknadspris eller reduceringar av riskvagda
tillgangar inom ramen fér omstruktureringsplaner som avtalas med Europeiska
kommissionen.

Alla banker lade fram de kapitalplaner som kravs inom tva veckor efter att resultaten
offentliggjorts. De gemensamma tillsynsgrupperna bedémde om de atgarder som
beskrivs i kapitalplanerna uppfyllde kriterierna for reduceringsatgarder och var
tillrackliga for att tacka underskotten. | annat fall kravde de ytterligare atgarder.

| december 2014 fick tillsynsnamnden de slutliga kapitalplanerna fran banker med
kapitalunderskott och de gemensamma tillsynsgruppernas forslag pa atgarder.
Dessa beaktades sedan i besluten pa grundval av den samlade kapitalbeddmningen.
ECB:s banktillsynsavdelningar kommer att fortsatta att noggrant félja genomforandet
av kapitalplanerna under de sex/nio manader som bankerna har pa sig.

Overvakning av korrigerande atgarder

De gemensamma tillsynsgrupperna bedémde alla planerade kapitalatgarder i syfte
att faststalla om de ar genomférbara och trovardiga. | manga fall férdes diskussioner
i flera omgangar med bankerna. SREP-besluten, och i relevanta fall nédvandiga
kapitalplansatgarder, har meddelats till instituten. Uppféljningen inleddes som en del
av den I6pande tillsynen av instituten. De gemensamma tillsynsgrupperna
Overvakade genomférandet av atgarder genom att fora en fortlépande dialog med
bankerna och i lampliga fall involvera eventuella tillsynskollegier.

De gemensamma tillsynsgrupperna kontrollerade, férutom genomférandet av
kapitalplanerna, dven att AQR-resultaten integrerades i bankernas redovisning. |
féorekommande fall diskuterades ytterligare redovisningsbestammelser med
bankernas revisorer och ledning och tillsynsbestammelser inférdes antingen i
bankernas redovisning eller i SREP-besluten. De gemensamma tillsynsgrupperna
diskuterade slutligen med bankerna vilka atgarder som kunde vidtas for att tacka alla
kartlagda svagheter.
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3.1.5

3.2

3.2.1

Arbetet med nationella alternativ och valmojligheter

En annan viktig fraga som lyftes fram genom resultaten av den samlade
bedémningen gallde effekterna av nationella alternativ och valméjligheter i CRD IV-
paketet. Dessa visade sig ndmligen ha en betydande inverkan pa kvaliteten pa
enskilda bankers karnprimarkapital och forsvara en enhetlig definition av sadant
kapital i olika medlemsstater.

De nationella alternativen och valmdjligheterna innebar att medlemsstater och
berérda behoriga myndigheter har en viss valfrihet i tillampningen av tillsynsregler.
Fram till november 2014 gjordes dessa val pa nationell niva. Eftersom den samlade
bedémningen genomférdes enligt da gallande regelverk paverkade de nationella
behoériga myndigheternas val berdkningen av de kapitalrelationer som darefter
jamfordes med de faststallda tréskelvardena for att upptacka underskott. Tidigare
nationella beslut (t.ex. vid faststallandet av infasningsandelar fér avdragen fran
karnprimarrelationen) fick darfor, och har fortfarande, konsekvenser for kapitalets
sammansattning och kvalitet. De leder till betydande skillnader, i synnerhet nar det
galler i vilken grad enskilda banker gynnas av évergangsjusteringar i berakningen av
deras karnprimarrelation.

Ett sarskilt arbetsomrade har nu faststallts for att noggrant ga igenom
konsekvenserna av nationella alternativ och valméjligheter som tillampas av
nationella behériga myndigheter och darefter rapportera till tillsynsnamnden.

Forberedelser infor tillsynsverksamheten 2015

| slutet av 2014 hade tva viktiga milstolpar i forberedelserna av tillsynsverksamheten
2015 klarats av:

. Utkast till SREP-beslut som ska genomféras under 2015

. Strategisk och operativ planering fér 2015, daribland nyckelprioriteringar for
SSM.

SREP-beslut
(Beslut pa grundval av den samlade kapitalbeddmningen)

Den samlade kapitalbedémningen ar en évergripande process som gors varje ar i
syfte att se till att inte bara bankernas kapital och likviditet, utan &ven deras
bolagsstyrning, strategier och processer, ar tillfredsstallande for att garantera en
saker riskhantering och risksakring.

Den samlade kapitalbedémningen ar det viktigaste tillsynsverktyget for att angripa
alla typer av risker som upptacks under den I6pande tillsynen, vid inspektioner pa
plats och i samband med 0Ovrig tillsynsverksamhet. Tillsynsmyndigheter kan pa
grundval av den samlade kapitalbedémningen vidta en rad olika atgarder, t.ex. héja
kapital- och likviditetskraven for institutet eller krava att det andrar sin riskhantering.
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Bankerna informeras om dessa atgarder i det beslut som fattas pa grundval av den
samlade kapitalbedémningen.

Eftersom ECB inte boérjade fullgdra sitt tillsynsuppdrag férran den 4 november 2014
ar SREP-besluten som férbereddes 2014 (och genomforas 2015) resultatet av ett
exceptionellt och tillfalligt férfarande:

. | samband med det allmanna éverlamnandet integrerades slutsatserna fran de
nationella behdriga myndigheternas samlade kapitalbedomningar i ECB:s
beslut.

e  SREP-besluten utgick till storsta delen fran de kvantitativa och kvalitativa
resultaten av den samlade beddmningen och i forekommande fall fran
beddmningen av bankernas kapitalplaner.

| det beslut som fattas pa grundval av den samlade kapitalbedémningen anges vilken
kapitalniva som, med hansyn till verksamhetens karaktar, omfattning och
komplexitet, sorjer for en god risksakring som 6verensstammer med det minimum
som kravs enligt den samlade bedémningen. En av svarigheterna nar SREP-
besluten skulle forberedas 2014 (och genomféras 2015) var att man maste
kombinera de olika kapitalkrav som utgar fran olika nationella metoder med en
tillracklig grad av overensstammelse i de nivaer som satts och i kapitalets kvalitet
inom SSM.

Nar man beslutade om sarskilda likviditetskrav skulle ingé i SREP-besluten (och
genomféras 2015) granskade de gemensamma tillsynsgrupperna de nationella
behoériga myndigheternas forslag till beslut och deras bedémning av likviditets- och
finansieringsrisker och beslutade att Iagga till sarskilda kvantitativa eller kvalitativa
krav i fall dar riskerna var vasentliga. En av svarigheterna i samband med
likviditetsbeslut ar att kraven pa minimilikviditet varierar avsevart pa nationell niva.
Vissa nationella behdriga myndigheter har infért bindande krav, andra inte.

Diskussionerna om SREP-besluten (och genomféras 2015) inleddes langt fore den

4 november 2014 och besluten utformades av de gemensamma tillsynsgrupperna.
Ur organisatorisk synvinkel var beredningen av beslut pa grundval av den samlade
kapitalbeddmningen viktig for att skapa sammansvetsade grupper, framja utbytet av
information och asikter, och for att férbattra gruppernas kunskaper och perspektiv nar
det galler tillsynsfragor. Tillsynskollegier i vilka EBA deltog sammankallades vid
behov.

Infér SREP-beslut (som ska genomféras 2016) kommer processen att se annorlunda
ut. ECB:s banktillsynsavdelningar har tagit fram en gemensam metod som drar nytta
av de nationella behériga myndigheternas tidigare erfarenhet och basta praxis.
Metoden beskrivs i tillsynsmanualen och i vagledningen for banktillsyn. Den héaller for
narvarande pa att testas ute pa faltet for att se om den fungerar eller eventuellt kan
forbattras (se aven avsnitt 3.3).

SSM:s samlade kapitalbeddmning (SREP) omfattar, i linje med EBA:s SREP-
riktlinjer, foljande:
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3.2.2

. Riskbedémningssystemet (RAS), for beddmning av kreditinstitutens risknivaer
och riskkontroller. De gemensamma tillsynsgrupperna har haft ett omfattande
samarbete nar det galler detta system med de 6vergripande avdelningar som
gor falttester av alla delar for att upptacka potentiella metodproblem och goéra
forbattringar.

. En omfattande granskning av institutens interna kapitalutvardering (IKU) och
interna likviditetsutvardering (ILU).

. En metod for att berakna institutens kapital- och likviditetsbehov som utgar fran
resultatet av riskbedémningen.

Strategisk och operativ planering infér 2015

Resultatet av den samlade kapitalbedémningen ar aven viktigt for den strategiska
och operativa planeringen. Det har inte minst ett direkt inflytande pa hur manga och
hur omfattande skrivbordskontrollerna och inspektionerna pa plats ska vara
betraffande ett visst institut.

Tillsynsprioriteringarna for SSM under 2015, som godkandes av tillsynsndmnden i
november 2014, framjar samverkan mellan vertikala och horisontella
tillsynsaktiviteter och ger aven tematiska granskningar en framtradande roll. Utifran
dessa tillsynsprioriteringar, och med vederbérlig hansyn till kreditinstitutets riskprofil
och systemvikt, faststalls i tillsynsgranskningsprogrammet (SEP) for varje betydande
bank de viktigaste tillsynsaktiviteter som ska genomféras for att kontrollera risker och
atgarda eventuella brister. Programmen for tillsynsgranskning omfattar

. de gemensamma tillsynsgruppernas I6pande tillsynsverksamhet,
. inspektioner pa plats,
. granskningar av interna modeller.

Arbetet med programmen for tillsynsgranskning 2015 inleddes under
forberedelsefasen och avslutades i december 2014. Det utférdes av de
gemensamma tillsynsgrupperna tillsammans med ECB:s 6vergripande avdelningar
och samordnades av ECB:s avdelning for planering och samordning av program for
tillsynsgranskning (se avsnitt 3.3.1).

Fr.o.m. september férde de gemensamma tillsynsgrupperna intensiva diskussioner
for att planera programmet for tillsynsgranskning for varje betydande institut. Tack
vare de nationella behdriga myndigheternas gedigna erfarenheter och kunskaper om
de betydande institutens risker har programmen for tillsynsgranskning kunnat
sammanstallas med information nedifran-och-upp. For att resursférdelningen ska
vara effektiv och tillsynen av betydande institut tuff och konsekvent understalls inte
alla kreditinstitut samma grad av tillsyn, utan denna varierar beroende pa hur
sannolikt det ar att risker blir vasentliga och vilka effekter de kan fa institutet och
systemet som helhet.
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3.3

3.3.1

Alla tillsynsgranskningsprogram innehaller ordinarie aktiviteter som ska genomféras
varje ar, oavsett det ekonomiska laget. Programmen for tillsynsgranskning for 2015
omfattar

. Tematiska aktiviteter som speglar tillsynsprioriteringarna fér 2015.

. De gemensamma tillsynsgruppernas sarskilda aktiviteter betraffande vissa
institut.

Dessa aktiviteter genomfoérs enligt en riskbaserad och proportionerlig metod.
Betydande institut klassificeras i riskkategorier och graden av tillsyn bestams utifran
institutets riskbetyg, storlek och komplexitet. For varje riskkategori, och beroende pa
vilken grad av tillsyn som har bestamts, faststalls i programmet for tillsynsgranskning
vissa aktiviteter som ska utféras och hur ofta som ett minimum for tillsynen av varje
betydande institut.

Utformningen av arbetsmetoder for de 6vergripande och
specialiserade avdelningarna

Att skapa en jamn spelplan nar det galler tillsyn och regleringar for bankerna i alla
deltagande medlemsstater ar ett viktigt mal for SSM. ECB:s 6vergripande och
specialiserade avdelningar ansvarar for att

e frdmja harmonisering av tillsynsmetoder,
e verka for en intrdngande banktillsyn,
. intensifiera samarbete och kommunikation inom och utanfér SSM.

Arbetet for att uppna harmonisering ar inriktat pa omraden dar landernas regleringar
och praxis skiljer sig at. ECB:s banktillsynsavdelningar haller pa att inventera
landernas nuvarande tillsynsmetoder, utveckla standarder, testa och forbattra
harmoniserade tillsynsmetoder, kvalitetssakra och mata effekterna av insatser och
atgarder.

For att underlatta utbytet av information och samordningen mellan ECB:s
banktillsynsavdelningar och de nationella behériga myndigheterna inrattades
expertnatverk for varje avdelning inom de évergripande och specialiserade
tjansterna, bestaende av experter fran bade ECB:s banktillsynsavdelningar och de
nationella behériga myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna. Natverken gor
det lattare att f4 tillgang till de kunskaper som finns pa de nationella behériga
myndigheterna och framjar basta praxis, en hdg standard och ett enhetligt agerande.

Planering

ECB:s avdelning for planering och samordning av tillsynsgranskningsprogram tar
hand om den évergripande strategiska och operativa planeringen inom SSM och
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3.3.2

foljer upp strategiska mal och tillsynsarbetet i nara samarbete med kollegerna pa
ECB:s banktillsynsavdelningar.

Nar det galler den strategiska planeringen leder avdelningen arbetet med att
faststalla SSM:s tillsynsprioriteringar for det kommande aret och minimigraden av
tillsyn med hansyn till institutens riskprofil och systemvikt, samt tematiska
fokusomraden for tillsynsprioriteringarna.

Som ett led i den operativa planeringen bistar avdelningen de gemensamma
tillsynsgrupperna i arbetet med att uppratta ett tillsynsgranskningsprogram fér varje
betydande bankgrupp som star under ECB:s direkta tillsyn. Darmed omsatts
tillsynsprioriteringarna i konkreta tillsynsuppgifter som ar anpassade till den grad av
tillsyn som har faststallts vara lamplig. Avdelningen samordnar aven
planeringsarbetet for I6pande tillsyn (skrivbordskontroller), inspektioner pa plats och
granskningar av interna modeller.

Planeringsavdelningen har aven till uppgift att kontrollera genomférandet av SSM:s
strategiska mal och de faststallda arliga tillsynsuppgifterna. Den har i detta
sammanhang borjat utveckla kontrollverktyg, bl.a. lagesrapporter som riktar sig till
olika malgrupper pa ECB:s banktillsynsavdelningar och ledningsinformationssystem
(t.ex. en strategisk ledningspanel). Dessa verktyg ger information som ar viktig for att
ledningen ska kunna fatta val underbyggda beslut och som underlag for de
gemensamma tillsynsgrupperna och ECB:s banktillsynsavdelningar vid inspektioner
pa plats och granskningar av interna modeller som gérs inom ramen for
tillsynsgranskningsprogrammet.

Metod- och standardutveckling

Uppdaterade tillsynsmetoder och standarder ar mycket viktiga for en effektiv och
andamalsenlig tillsyn. Tillsynsmetoderna ar under standig utveckling — inte minst till
foljd av internationella standardiseringsorganisationers arbete for att harmonisera de
finansiella regleringarna globalt och arbetet inom EU med att skapa en gemensam
regelbok. ECB férsoker inte bara se till att dess metoder foljer ledande tillsynspraxis,
utan aven vara padrivande pa detta omrade.

Forutom att utveckla tillsynsmetoder och standarder férséker ECB:s avdelning for
metod- och standardutveckling underlatta och framja en harmoniserad tillampning av
dessa metoder och standarder pa alla nationella behdériga myndigheter i deltagande
medlemsstater.

Avdelningen samarbetar aven med EBA och andra internationella
standardiseringsorganisationer, som Baselkommittén fér banktillsyn, for att undvika
overlappning och maximera synergieffekterna. Man har aven hand om utveckling och
uppdatering av tillsynsmanualen (se avsnitt 2.2.1).
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Figur 8
Program for att testa SREP-metoden pa betydande institut ute pa faltet®

Att forfina metoden for samlade kapitalbedomningar

SREP-metoden haller for narvarande pa att testas ute pa faltet for att se hur den

fungerar i praktiken och eventuellt kan forbattras.

Fore

18 lander

« 18 tillsynsmyndigheter
* 18 olika metoder
» 18 tolkningar av EBA:s

riktlinjer

« olika kvantitetsmatt

olika riktlinjer for
expertbedomningar

« varierande balans mellan

kvantitativ och kvalitativ
bedémning

« inte alltid framatblickande

Falttester

September 2014 Mars 2015

« Tillsynsnamnden « reviderad, forbattrad och
godkanner den forsta fullt anvandningsklar
SREP-metoden for metod, godkénd for
“falttester” SREP-beslutet 2015

o e o e

57 betydande institut

120 personer fran GD MS |, II, lll och IV

fullstdndigt engagemang av nationella behdriga myndigheter och kunskapsoéverforing
anvandningsklara metoder med gemensam IT-plattform och gemensamma data,
processer och forfaranden

utveckling av kommunikationskanaler som stdd for en kontinuerlig tillsyn

godkand metod for SREP-beslutet 2015

ingaende enskild riskanalys av samtliga kapitalrelaterade risker, likviditetsrisk, intern
styrning, riskhantering och verksamhetsmodell

identifiering av fokusomraden for kontinuerlig férbattring av metoderna

driftsatta och anvanda ECB:s gemensamma IT-plattform for tillsyn (IMAS) samt skapa
omfattande kunskapsbas och dokumentregister fore SREP 2015

Efter

« 19 lander

« Gemensamma
tillsynsmekanismen

« 1 metod fér hela SSM

« 1integrerat IT-system

« enhetlig tolkning av
EBA:s riktlinjer

« fullstandig
Overensstammelse med
EBA:s riktlinjer

« enhetliga kvantitetsmatt

« enhetliga riktlinjer for
expertbedémningar

« enhetlig balans mellan
kvantitativ och kvalitativ
beddmning

« baserat pa basta praxis
inom EU

« empiriskt baserad och
framatblickande

« tolkat och forstatt pa
samma satt (gemensam
utbildning)

Programmet omfattar nastan halften av alla betydande institut under tillsyn och
involverar direkt mer an 120 anstallda pa ECB:s banktillsynsavdelningar.

Malen med programmet ar att

. kalibrera och finjustera metoden och bdrja tillampa processerna for den

samlade kapitalbedoémningen for 2015,

5 Litauen ingick inte i detta tesprogram.
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3.3.3

. tillsynsmyndigheterna ska lara kédnna sina banker, kdnna ansvar och anpassa
den nya metoden, systemet och rapporterna (lara genom att testa),

e framja anvandning av informationsledningssystemet IMAS och rapporter,

o faststalla basta praxis med hjalp av de gemensamma tillsynsgrupperna och de
nationella behériga myndigheterna,

° inratta effektiva och hallbara kommunikationskanaler och processer mellan de
overgripande avdelningarna, de gemensamma tillsynsgrupperna och de
nationella behériga myndigheterna.

Programmet testar tillsynsmanualen (som agnar ett helt kapitel at den samlade
kapitalbeddmningen), inte bara ur teknisk och metodologisk synpunkt, utan aven rent
praktiskt. Avdelningen fér metod- och standardutveckling anpassade darfér IMAS
helt till den samlade kapitalbeddomningen och erbjéd flera hundra tjansteman pa ECB
och de nationella behdriga myndigheterna utbildning i metoden, samt matade in
hdgkvalitativa data i IMAS for att framja en effektiv tillampning av metoden.

Denna avdelnings program fér 2015 omfattar genomférandet av metoden for samlad
kapitalbedémning och, mer generellt, uppdatering av tillsynsmanualen sa att den
héller hdgsta tankbara standard.

Riskanalys
Avdelningen for riskanalys
e  Overvakar férandringar i den allmanna riskmiljon fér deltagande medlemsstater,

. gor ytterligare fordjupade riskanalyser betraffande ett stort antal riskkategorier
och omraden,

. bistar de gemensamma tillsynsgrupperna i deras tillsynsarbete,
. faststaller ECB:s banktillsynsavdelningars behov av tillsynsrapportering,

e administrera forfarandet att inforliva saddana behov i rattsakter eller andringar av
sadana,

. gor kvalitativa konsekvensstudier.

Kartlaggning av trender och nya handelser som paverkar riskmiljon

Riskanalysavdelningen gor regelbundna férdjupade riskanalyser och bistar évriga
avdelningar genom att Iamna uppdaterad information om risker och sarbarheter inom
deltagande medlemsstaters banksektorer. Den kartlagger trender, handelser och nya
risker som paverkar flera banker i tillrackligt god tid for att en vidare
kapitalbeddmning ska kunna goéras. Denna avdelning gjorde i ndra samarbete med
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de nationella behériga myndigheterna den forsta bedémningen av de viktigaste
bankspecifika och évergripande riskerna i deltagande medlemsstater.

Beddmningen utgjorde ett viktigt underlag for faststallandet av tillsynsprioriteringar for
SSM under 2015. Darefter faststalldes specifika prioriteringar och fokusomraden for
de gemensamma tillsynsgruppernas regelbundna riskbedémningar. Bedémningen
beaktades aven i riskanalysavdelningens arbetsplan for 2015, som férutser fler
analyser inom sarskilda riskomraden.

Faktablad om betydande institut

Under 2014 sammanstallde riskanalysavdelningen tillsammans med ECB:s
banktillsynsavdelningar faktablad om betydande institut for tillsynsnamnden och
samordnade genomfdrandet och kvalitetssakringen av dessa rapporter. Syftet med
faktabladen ar att informera och hjalpa tillsynsnamnden att fatta beslut. Det handlar
om kortfattade rapporter pa tva sidor om varje betydande institut med kvantitativa
data som inhamtats fran den regelbundna rapporteringen och
marknadsdataleverantorer, samt fran de gemensamma tillsynsgruppernas senaste
kvalitativa tillsynsbedémningar av bankernas arbetsmetoder och risker.

Innan de forsta faktabladen for alla betydande institut dverlamnades till
tillsynsnamnden anvande riskanalysavdelningen ECB:s statistiska expertis for att
samordna ett tillampningstest som syftade till att kartlagga och undanréja brister i
produktionsprocessen och atgarda dataproblem. Avdelningen erbjod dven omkring
50 utbildningstillfallen for att ge medarbetarna pa ECB:s banktillsynsavdelningar och
de gemensamma tillsynsgrupperna mojlighet att bekanta sig med faktabladen och
med sina respektive roller i produktionsprocessen.

For att ge tillsynsnamnden en 6verblick dver alla betydande institut som helhet gjorde
riskanalysavdelningen ett faktablad med en sammanlagd balansrakning,
resultatrakning, samt riskindikatorer och deras trender.

Eftersom fastighetslan i samband med tidigare finanskriser har visat sig kunna
orsaka systemrisker samarbetade riskanalysavdelningen med de nationella behdriga
myndigheterna for att ta fram kortfattade faktablad om de nationella marknaderna for
bolan och andra produkter.

Sarskilda analyser om specifika landerrisker

Riskanalysavdelningen gav tillsynsnamnden och cheferna for ECB:s
banktillsynsavdelningar flera sarskilda analyser om de risker som uppstar pa grund
av betydande instituts exponeringar mot vissa lander (t.ex. Ryssland och Ukraina).
Den gjorde aven undersokningar av deltagande medlemsstaters bankers
exponeringar mot det egna landets statspapper.
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3.34

Interna modeller

Avdelningen for interna modeller ar generellt ansvarig for att se till att de metoder och
processer som anvands for att granska interna modeller for berakning av kapitalkrav
(Pelare 1) ar harmoniserade och enhetliga. De viktigaste projekt som avdelningen
genomférde 2014 beskrivs nedan.

Inventering av interna modeller

En inventering inleddes i september 2014 for att samla in grundlaggande kvalitativa
och kvantitativa data som behdvs for att

. prioritera och planera arbetet pa avdelningen for interna modeller under de
kommande aren (t.ex. beddmning av betydande instituts planer fér lansering),

. dela in interna modeller i olika kategorier med hjalp av tillganglig kvalitativ
information om de metoder som anvands,

e gora en forsta jamforelse av de tillsynsmetoder som anvands i olika lander (t.ex.
praxis nar det galler kapitalpaslag) och i ett tidigt skede upptacka potentiella
extremfall.

| ett bredare perspektiv gav inventeringen aven allméan information om vilka banker
som for narvarande anvander interna modeller och visade de interna modellernas
andel nar det galler kapitalkraven totalt.

Tabell 5
Hur stor del av bankernas kapitalbaskrav som beraknas med hjalp av interna
modeller

Indikativa tal beraknade pa grundval av data fran COREP och SPE

Typ av risk Antal _banker som anvander % av kapitalbaskrav, % av kapitalbaskrav b_eri—iknat en'ligt intern
interna modeller totalt modell per riskkategori

Kreditrisk 68 84,1% 53,3%

Operativ risk 21 9,4% 46,4%

Marknadsrisk 37 5,1% 59,8%

CVA 9 1,4% 39,2%

Process for godkannande av modeller

Ett av de viktigaste méalen for avdelningen for interna modeller ar att se till att
granskningen av kreditinstitutens interna modeller &r noggrann och enhetlig.

Under 2014 tog man fram en process for godkannande av modeller som steg for steg
faststaller hur institut ska fa tillstand att i enlighet med kapitalkravsférordningen
anvanda interna modeller for att berékna sina kapitalbaskrav. En harmoniserad
godkannandeprocess bidrar till 6kad enhetlighet och darmed till en jamn spelplan.
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3.3.5

Riktmarkning

Enligt CRD IV-paketet ska behériga myndigheter minst en gang om aret bedéma hur
enhetliga tillsynsmyndigheters och bankers praxis ar nar det galler interna modeller
(utom nar det géller operativ risk). Baselkommittén for banktillsyn ska dessutom gora
en frivillig kontroll vartannat ar. Den var fran borjan begransad till stora exponeringar,
men denna formella och regelbundna kontroll kan nu utvidgas till att omfatta
exponeringar mot privatpersoner/sma och medelstora foretag och i handelslagret sa
snart Baselkommitténs granskning av kapitalkraven for handelslagret ar klar.

ECB:s banktillsyn har redan varit delaktig i EBA:s och Baselkommitténs arbete och i
framtiden kommer hela SSM att bidra till det arbetet. Resultaten av denna
riktmarkning kan leda tillsynsatgarder, t.ex. granskningar av modeller, omkalibrering
av parametrar och beslut om sarskilda kapitalpaslag eller kapitalgolv. De utgér aven
ett viktigt underlag for den I6pande kontrollen av modeller som ar av betydelse for det
beslut som fattas pa grundval av den samlade kapitalbedémningen minst en gang
om aret.

De viktigaste uppgifterna for de olika parterna inom SSM beskrivs i tabell 6.

Tabell 6
Ansvarsfordelning i riktmarkningsprocessen

Avdelningen for

Gemensamma tillsynsgrupper interna modeller

Nationella behériga myndigheter

Gor kvalitetskontroller av data
tillsammans med
EBA/Baselkommittén

Fdoljer resultaten genom
telefonkonferenser med
nationella behériga myndigheter

1. Kvalitetskontroll

Beréknar och sprider

2. Preliminar bedémning /
EBA:s bankspecifika
rapport

3. Intervjuer/inspektioner
pa plats

4. Bedoémning av behorig
myndighet

5. Korrigerande atgéarder

6. Slutrapport

Ger feedback till de
gemensamma
tillsynsgrupperna/avdelningen
for interna modeller

Forbereder/deltar tillsammans
med de gemensamma
tillsynsgrupperna/avdelningen
for interna modeller

Far feedback fran nationella
behériga myndigheter om de
forsta resultaten

Forbereder/deltar tillsammans
med de gemensamma
tillsynsgrupperna/avdelningen
for interna modeller

de forsta resultaten /
Far feedback fran
nationella behdriga
myndigheter

Forbereder/deltar
selektivt tillsammans
med nationella
behdriga
myndigheter/de
gemensamma
tillsynsgrupperna

Bidrar till
slutrapporten

Krishantering

Krishanteringsavdelningen har flera ansvarsomraden bade innan ett institut hamnar i
trangmal och nar detta ar ett faktum. Den ar alltid involverad i

. granskningen av betydande instituts aterhamtningsplaner,

o faststallandet av standarder och sakerstallandet av enhetlighet i bedémningen
av aterhamtningsplaner,
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3.3.6

3.3.7

e tilldmpningen av tidiga ingripanden.

Avdelningen tillhandahaller expertis och information féor de gemensamma
tillsynsgrupperna om krishanteringsfragor och mer specifikt om dverlevnadsformagan
hos institut som star under tillsyn. Om ett betydande institut under tillsyn bedéms
vara pa vag att fallera eller sannolikt kommer att fallera fungerar avdelningen som
knutpunkt for samarbetet med resolutionsmyndigheterna. Avdelningen ger aven
ECB:s banktillsynsavdelningar rad och stdd i fragor som rér mindre betydande
institut.

Krispreventionsmetod

Vid utarbetandet av en krispreventionsmetod fér ECB:s banktillsynsavdelningar ar
denna avdelning starkt involverad i EBA:s standardiserings- och regleringsarbete for
att komplettera direktivet om aterhamtning och resolution av banker och férordningen
om den gemensamma resolutionsmekanismen. Avdelningens personal deltar ven
aktivt i andra forum, bl.a. Financial Stability Board (FSB).

Tillsynspolicy

ECB har ett starkt inflytande pa regleringsdiskussionerna genom sitt aktiva
deltagande i europeiska och internationella forum. Avdelningen for tillsynspolicy foljer
och bidrar aktivt till den internationella

reglerings- och tillsynsagendan och samordnar SSM:s synpunkter rérande interna
och internationella policyfragor, med hjalp av praktisk tillsynserfarenhet.

Denna avdelning bistar de gemensamma tillsynsgrupperna i deras tillsyn av
betydande institut och samarbetar med 6vrig ECB-personal for att stodja de
nationella behériga myndigheterna i deras direkta tillsyn av mindre betydande institut.
Den ger rad om hur relevant EU-lagstiftning och internationella tillsynsstandarder och
principer ska tillampas for att uppna en harmoniserad tillampning i hela bankunionen.
Avdelningen har upprattat en intern SSM-databas med vanliga fragor som ger
tillsynstjansteman ECB:s vagledning om liknande eller nya praktiska fragor som ror
den interna tillsynsmetoden och relevant EU-lagstiftning. Denna ar ett komplement till
EBA:s offentliga verktyg “Single Rulebook Q&A”. Avdelningen ar aven involverad i
EU och internationellt samarbete. Den bistar de gemensamma tillsynsgrupperna i
arbetet med att inratta och uppdatera samarbetsavtal inom tillsynskollegierna. Den
etablerar och samordnar aven samarbetet med icke-deltagande medlemsstater och
med lander utanfor EU, t.ex. genom att inga samférstandsavtal.

Makrotillsynsuppdrag

Artikel 5 i SSM-férordningen har tilldelat ECB specifika uppgifter avseende
instrument for makrotillsyn som féreskrivs i europeisk lagstiftning(CRD IV och CRR).
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3.4

Det huvudsakliga ansvaret for att vidta makrotillsynsatgarder aligger den nationella
behdriga myndigheten eller nationella utsedda myndigheter. ECB far tillampa hogre
krav for kapitalbuffertar an de som tillampas av nationella behériga myndigheter. |
sa&dana fall ska denna myndighet héras. Om forsta steget tas av den nationella
behériga myndigheten ska ECB horas.

Lampliga férfaranden har inrattats av ECB for att hantera de fall som eventuellt
uppstar. Obereoende av om initiativet kommer fran ECB eller pa nationell niva ska
tillsynsnamnden forbereda ett forslag, med beaktande av information om relevanta
ECB-strukturer och kommittéer (aven kommittén for finansiell stabilitet i SSM-
sammansattning). ECB-radet beslutar om sadana forslag inom en strikt tidsgréns och
godkanner, motsager sig eller andrar férslaget som tillsynsnamnden har lagt. ECB-
radet kan aven pa eget initiativ begara att tillsynsnamnden lagger ett forslag att stalla
hoégre krav pa instrument fér makrotillsyn.

For att sékerstalla att mikrotillsyn- och mikrotillsynsperspektiv kombineras pa ett
effektivt satt och att lampliga analytiska element finns tillhanda férs diskussioner om
makrotillsyn mellan ECB-radet tillsynsnamnden i gemensamma sammantraden
(Forum om makrotillsyn). Det forsta motet i detta forum holls i november 2014.

For att samordna mikrotillsyns- och makrotillsynsuppgifter inom ECB och diskutera
ovriga policyforslag upprattades en intern kommitté (Samordningsgruppen for
makrotillsyn). Denna grupp tar del av analytiska och kritiska underlag fran relevanta
verksamhetsavdelningar vid ECB fran bade tillsyns- och centralbankssidan. GD
Mikrotillsyn IV och GD Makrotillsyn och GD Makrotillsyn och finansiell stabilitet staller
gemensamt sekreterarservice till denna grupps férfogande.

Tillstand

Den 4 november 2014 blev ECB behdrig myndighet for alla kreditinstitut i deltagande
medlemsstater nar det galler att bevilja respektive aterkalla banktillstand och bedéma
kop av kvalificerade innehav (dvs. det som i SSM-sammanhang med ett
samlingsnamn kallas "gemensamma férfaranden ”). ECB ansvarar aven for
lamplighetsbedémningar av medlemmar av betydande kreditinstituts ledning samt
passforfaranden.

Manga av de beslut som ska fattas av tillsynsnamnden kommer sannolikt att galla
tillstand och lamplighetsarenden. ECB ansvarar for att se till att tillstandsbesluten ar i
enlighet med den gemensamma regelboken. ECB:s tillstdndsavdelning bereder
dessa beslut tilsammans med de nationella behdriga myndigheterna. ECB forsoker
harmonisera tillampningen av de gemensamma forfarandena och genomfdrandet av
lamplighetsbeddmningar.
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Metoder och arbetsfloden

Tillstdndsavdelningen har i samrad med de nationella behériga myndigheterna och
andra verksamhetsomraden utvecklat utforliga tillstandsprocesser som klargor alla
steg och ansvarsférdelningen. Tillstandsprocesserna utgar fran de nationella
behoriga myndigheternas expertis och resurser, men ar samtidigt baserade pa
centraliserade processer och férfaranden for att sakerstalla enhetlighet.

En sarskild tillstandsportal i IMAS underlattar informationsutbytet mellan de nationella
behoériga myndigheterna och ECB. Arbetsflodena — genom vilka alla
tillstandsfoérfaranden inleds — erbjuder gemensamma granssnitt och arbetsplatser for
att ta fram forslag till beslut for tillsynsnamnden och ECB-radet. Arbetsflodena
garanterar processens integritet och att de snava tidsfristerna kan hallas.

Beddmning av oavslutade arenden

Innan ECB tog o6ver tillsynsuppdraget skulle de nationella behériga myndigheterna
fore den 4 november 2014 informera ECB om alla formellt inledda tillsynsarenden
som sannolikt inte skulle vara avslutade fére denna tidpunkt, inklusive
tillstandsarenden. Informationen om sadana oavslutade arenden uppdaterades
regelbundet mellan den 4 september och den 4 november 2014.

Sammanlagt informerades ECB om omkring 220 oavslutade tillstandsarenden. Pa
grundval av pa férhand faststallda kriterier gjorde tillstandsavdelningen en
beddémning av alla rapporterade oavslutade arenden for att vara forberedd om ECB
skulle besluta att ta dver dessa arenden. Tillsynsnamnden beslutade att bara ett av
de oavslutade drendena rorande tillstand skulle évertas eftersom bedémningen av
det kvalificerade innehav som det var fraga om var betydelsefull och komplicerad.
Alla andra oavslutade arenden rérande tillstdnd som rapporterades ska avslutas av
de relevanta nationella behériga myndigheterna enligt SSM:s regelverk.

Tillstandsarenden som rapporterades 2014

Mellan den 4 november 2014 och bdérjan av januari 2015 anmaldes formellt 21
gemensamma forfaranden (sju rorde tillstand, nio rorde kvalificerade innehav, tre
rorde aterkallande av banktillstand och tva rorde tillstdnd som upphort att galla) till
ECB, liksom 149 andra férfaranden (115 om lamplighet och 34 om passférfaranden).

Tabell 7
Tillstandsarenden sedan den 4 november 2014

Aterkallande
(nationell

Beviljande Upphort att | behorig Aterkallande | Kvalificerade

av tillstand | galla myndighet) (ECB) innehav Lamplighet | Pass
Gemensamma
forfaranden som
anmilts till ECB 7 2 3 - 9 115 34
Oavslutade (den 2
januari 2015) 7 2 2 - 8 76 1
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3.5

3.5.1

De sju rapporterade tillstandsarendena inleddes av nationella behériga myndigheter
fran olika deltagande medlemsstater. De flesta gallde omstruktureringen av ett och
samma betydande institut som star under tillsyn och som har verksamhet i ett stort
antal lander i och utanfoér Europa. Tillstdndsarendena har en lang handlaggningstid
pa i genomsnitt upp till ett ar.

De tva arenden som rorde tillstdnd som upphdrde att galla och de tre som rérde
aterkallande av tillstdnd inleddes av nationella behériga myndigheter fran olika
deltagande medlemsstater. Alla arenden om aterkallande av tillstand gallde
omstrukturering av kreditinstitut, medan bada arendena om tillstdnd som upphért att
galla handlade om sméa och mindre betydande institut (ett salde sin bankverksamhet
till ett annat féretag och ett omstrukturerade sin verksamhet).

De arenden om kvalificerade innehav som rapporterades till ECB géallde delvis
omstruktureringen av verksamheten i samma betydande institut under tillsyn for vilket
merparten av tillstdndsarendena inleddes.

Ett stort antal Iamplighetsarenden rapporterades till ECB: Under
rapporteringsperioden inleddes 115 lamplighetsdrenden av nationella behériga
myndigheter fran 15 olika deltagande medlemsstater. ECB maste folja nationella
lagar genom vilka EU:s foreskrifter och minimikrav pa styrelsemedlemmars
lamplighet inforlivas. Det finns darfér en stor variation nar det galler metoder och
géallande tidsfrister for lamplighetsarenden, vilket gor det till en stor utmaning fér ECB
att tilldmpa en enhetlig och harmoniserad process. De forsta stegen mot en
handlingsplan for att uppna okad harmonisering pa detta omrade togs i nara
samarbete med de nationella behdériga myndigheterna.

Efterlevnad, sanktionsférfaranden och rapportering av
Overtradelser

Efterlevnad och sanktionsforfaranden

Enligt SSM-férordningen och ramférordningen om SSM beror férdelningen av
efterlevnads- och sanktionsrattigheter mellan ECB och de nationella behdriga
myndigheterna pa vilken typ av dvertradelse det ar fraga om, vem som ar ansvarig
och vilken atgard som ska vidtas.

ECB ar behorig att inféra administrativa sanktioner fér, och att ingripa mot,
betydande tillsynsobjekt vid dvertradelser av direkt tillampliga EU-rattsakter (inklusive
ECB:s férordningar och beslut). Nar det galler mindre betydande tillsynsobjekt ar
ECB behdrig att gora sa vid 6vertradelse av ECB s férordningar eller beslut som
alagger mindre betydande institut skyldigheter i forhallande till ECB. ECB kan
dessutom begara att nationella behériga myndigheter ska inleda forfaranden for att
se till att Iampliga sanktioner vidtas (t.ex. boter for fysiska personer, andra sanktioner
an boter, dvertradelser av nationella lagar genom vilka relevanta EU-direktiv
inforlivas) eller dra nytta av sina mojligheter att ingripa enligt nationell lag.
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Diagram 4

De nationella behdriga myndigheterna ar alltjamt behoriga att besluta om sanktioner
och kan utnyttja sina mdjligheter att ingripa mot mindre betydande tillsynsobjekt
(utom nar det galler 6vertradelser av ECB:s férordningar eller beslut som alagger
skyldigheter i férhallande till ECB) och i fraga om évertradelser av nationell
lagstiftning som inte infoérlivar EU-direktiv eller inférlivar EU-direktiv som inte har att
g6ra med ECB:s tillsynsuppdrag.

Inga efterlevnads- eller sanktionsarenden inleddes mellan den 4 november 2014 och
bdrjan av 2015.

Rapportering av overtradelser

Enligt SSM-férordningen och ramférordningen om SSM maste ECB se till att det
finns @andamalsenliga mekanismer for att vem som helst ska kunna rapportera
Overtradelser av relevant EU-lagstiftning inom ramen fér ECB:s tillsynsuppdrag som
tillsynsobjekt eller behériga myndigheter (daribland ECB) gor sig skyldiga till.

ECB har inrattat en mekanism for rapportering av

Kanal for rapportering av 6vertradelser Overtradelser som uppfyller kraven pa uppgiftsskydd

och sekretess. Den viktigaste kanalen for rapportering
ar en forstrukturerad internetplattform pa ECB:s
webbplats for banktillsyn.

Mellan den 4 november 2014 och bérjan av 2015
mottogs elva anmalningar av 6vertradelser, varav sju
gjordes via internetplattformen (de 6vriga per post eller
per e-postmeddelande).

Tre av anmalningarna bedémdes vara relevanta for
ECB:s tillsynsuppdrag. Resten bedémdes inte vara
relevanta eftersom de rérde nationella fragor som
ligger utanfor ECB:s tillsynsuppdrag. De tre relevanta
anmalningarna gallde eventuella 6vertradelser av

3.6

betydande tillsynsobjekts och vidarebefordrades till de
berérda gemensamma tillsynsgrupperna.

Inspektioner pa plats

ECB:s avdelning for centraliserade inspektioner pa plats vill forbattra tillsynen pa
plats genom ett 6kat samarbete mellan ECB och nationella behdriga myndigheters
inspektionsteam. Avdelningens mal och de atgarder som vidtogs under 2014 for att
uppna dem beskrivs nedan.

e  Verka for tuffare tillsyn
Eftersom inspektioner pa plats ar den mest intrangande tillsyn man kan tanka
sig upprattades en forsta plan for sddana inspektioner infor 2015 i nara
samarbete med de nationella behériga myndigheterna, som tillhandahaller
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3.8

lejonparten av personalen. | denna plan beskrivs inspektionsteam bestdende av
personal fran ECB och nationella behériga myndigheter, samt hur
gransoverskridande uppdrag ska utféras. ECB kommer att leda ett stort antal
inspektioner pa plats utdver de som goérs av nationella behdriga myndigheter.

. Framja harmonisering
Avdelningen har utformat en gemensam metod for inspektioner pa plats som
har testats av de nationella behoriga myndigheterna.
Overensstammelsekontroller ska géras betréffande alla inspektionsrapporter for
att se till att metoden for sddana inspektioner tillampas pa ett enhetligt satt.

. Utveckla stodverktyg och stirka den specialiserade expertisen
Flera arbetsgrupper under ECB:s ledning utvecklade metoder for inspektioner
pa plats i syfte att framja anvandningen av tillsynsmanualen. Flera kurser om
den gemensamma metoden for inspektioner pa plats anordnades. Fokus lag
sarskilt pa nationella behdériga myndigheter som inte har nagon omfattande
erfarenhet av sadana inspektioner. Team fran de nationella behdriga
myndigheterna fick resultatmallar for inspektioner pa plats. Ett IT-stddverktyg
haller pa att utvecklas tilsammans med de nationella behériga myndigheterna
for att hjalpa ECB den I6pande 6vervakningen av inspektioner pa plats.

Kvalitetssakring av tillsyn

ECB:s avdelning for kvalitetsgranskning av tillsyn har som mal att ECB:s banktillsyn
ska halla hogsta kvalitet och vara enhetlig. Den stravar efter en likabehandling av
banker i alla gemensamma tillsynsgrupper och av betydande och mindre betydande
institut, med hansyn till proportionalitetsprincipen, genom att

. se till att SSM:s metodram anvands korrekt och standigt forbattras,
. identifiera och utdka basta praxis 6ver hela SSM
. upptéacka risker och brister som uppstar i SSM:s interna tillsynsprocesser.

Under 2014 gjordes stora anstrangningar for att faststélla strategi, processer och
metod for kvalitetssakringsarbetet — som en del av tillsynsmanualen — for att
garantera enhetlighet i kvalitetssakringsarbetet pa alla ECB:s banktillsynsavdelningar
och pa de nationella behériga myndigheterna.

ECB:s dvervakning och indirekta tillsyn av mindre
betydande institut

Som noteras i avsnitt 2.2.4 gjordes betydande framsteg under 2014 i utformningen
av ett styrsystem fér dvervakningen och den indirekta tillsynen av mindre betydande
institut.
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Ram for samarbetet nar det galler mindre betydande institut

Ramen fér samarbetet mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna inom
SSM, som ar viktig for att systemet ska fungera ordentligt, utvecklades val under
2014.

Ett natverk med medlemmar fran den hésta ledningen hos nationella behériga
myndigheter och pa GD MS lll fungerar som bollplank for centrala férslag och som
en plattform for diskussioner om évergripande fragor som uppstar i samband med de
nationella behdriga myndigheternas I6pande tillsyn av mindre betydande institut. Pa
grundval av regelbundna méten, varav tva agde rum redan 2014, bistar detta natverk
tillsynsnamnden i fullgérandet av dess uppdrag i samband med 6vervakning och
tillsyn av mindre betydande institut. De multilaterala métena kompletterades med
bilaterala besok i landerna och andra kontakter, sa att ECB:s chefer kunde diskutera
landspecifika fragor direkt med enskilda nationella behdriga myndigheter.

Kontakter pa expertniva ar dessutom ett viktigt inslag i samarbetet som underlattar
uppbyggnaden av landspecifik expertis inom GD MS Il och gor det mojligt for
nationella behériga myndigheter att utbyta erfarenheter. Sarskilda Ianderenheter har
inrattats for att skdta det bilaterala samarbetet med nationella behériga myndigheter.
Exempel pa andra aktiviteter var besdk pa nationella behériga myndigheter med
inriktning pa tekniska fragor, inrattandet av arbetsgrupper och anordnandet av
workshops med olika nationella behériga myndigheter. Framdver kommer tekniskt
samarbete och personalutbyten mellan ECB och en nationell behdrig myndighet,
eller mellan tva nationella behériga myndigheter, att anvandas for att ytterligare
starka arbetsrelationerna, utbyta basta praxis och skapa en gemensam tillsynskultur.

Overvakning av tillsynsverksamhet

ECB:s avdelning for évervakning av tillsynsverksamhet ar inriktad pa enhetliga
tillsynsmetoder och utfall. Dess arbete utgar fran de forum och processer for
samarbete med de nationella behdriga myndigheterna som beskrivs ovan. Konkreta
rattsliga instrument som ECB kan ta till i detta sammanhang ar t.ex. riktlinjer,
forordningar eller allmanna instruktioner till nationella behdriga myndigheter. Om det
ar nodvandigt for att sakerstalla en enhetlig tillampning av hogt stallda
tillsynsstandarder far ECB aven fatta beslut om att utéva direkt tillsyn av ett eller flera
mindre betydande institut.

Granskningen av anmalningar fran nationella behériga myndigheter ar en viktig del
av Overvakningen av tillsynsverksamhet. Fr.o.m. den 4 november 2014 har ECB fatt
in féorhandsanmalningar fran de nationella behériga myndigheterna om vasentliga
forfaranden och férslag till vasentliga beslut som ror hégprioriterade mindre
betydande institut. ECB har en radgivande roll och kan be en nationell behdrig
myndighet att géra en ytterligare bedémning av sarskilda aspekter av ett vasentligt
forfarande.
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En central kontaktpunkt har inrattats for anmalningar som ser till att de behandlas
strukturerat och i tid och att relevanta tillsynsexperter involveras. Denna process har
tillampats utan problem anda sedan SSM bérjade fungera den 4 november 2014.

Som ett led i férberedelserna infor starten av SSM organiserade GD MS 11l aven
insamling av viktig information om mindre betydande institut och om de nationella
behoériga myndigheternas tillsynsmetoder. Denna insamling av efterhandsrapporter
(till skillnad fran forhandsanmalningarna) ska I6pande genomféras under 2015.
Tillsammans med information som lamnats pa sarskild begaran, vid besok i landerna
eller i samband med anmalningsférfarandet utgdr dessa rapporter ett viktigt underlag
for beddmningar av om hogt stéllda tillsynskrav tillampas pa ett enhetligt satt och om
jamforbara situationer far en jamférbar utgang inom hela SSM.

Vad galler forslag till beslut om avser gemensamma forfaranden (dvs. tillstand,
aterkallande av tillstand och kvalificerade innehav) bidrar
GD MS Il aven till beredningen av sddana beslut.

Framdver kommer ECB aven att gora sarskilda riktmarkningar for att faststalla basta
praxis for alla nationella behériga myndigheter, samt tematiska granskningar av
tillsynsmetoder. Resultaten ska anvandas for att utforma gemensamma tillsynskrav
och rekommendationer for nationella behériga myndigheter, vilka ska
overensstamma med gemensamma SSM-metoder och tillampas proportionerligt i
tillsynen av mindre betydande institut. De nationella behériga myndigheterna ska
vara starkt involverade i utformningen av sddana metoder via de ramar for
samarbete som beskrivs ovan. De gemensamma standarderna och
rekommendationerna kompletterar instrument som riktlinjer, férordningar och
allmanna instruktioner.

Tillsyn av mindre betydande institut och sektorer bestdende av
mindre betydande institut

ECB har aven faststallt en ram for institutspecifik tillsyn av mindre betydande institut,
samt for tillsynen av sektorer bestadende av mindre betydande institut som i bada
fallen skoéts av de nationella behdriga myndigheterna. Den institutspecifika tillsynen
bygger pa en prioritering av instituten och ar darfér en direkt tillampning av principen
om proportionalitet. For banker som har fatt en hég prioriteringsgrad pa grund av sin
riskbenagenhet och systemvikt kan ECB:s institutspecifika tillsyn omfatta
bolagsstyrning, affarsmodeller, risker och riskkontroller, medan den fér banker med
en medelhog eller 1&g prioriteringsgrad omfattar en proportionerlig bedémning
ovannamnda punkter och gors av risker och goérs med hjalp av tillgangliga uppagifter.
Tillsynen ar inte begransad till enskilda mindre betydande institut, utan bedrivs aven
sektoriellt och intersektoriell, vilket ar sarskilt viktigt eftersom mindre betydande
institut i vissa medlemsstater har betydande inbdrdes kopplingar, trots att de formellt
inte tillhér samma grupp.

Tematiska granskningar som inriktas pa strategiskt relevanta teman under
tillsynscykeln och pa bestamda fragor, t.ex. sarskilda riskomraden, ar en annan viktig
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aktivitet inom den institutspecifika och sektoriella tillsynen av mindre betydande
institut. Granskningen kan vara av kvalitativ och/eller kvantitativ karaktar. Tva
granskningar — en som handlade om institutionella skyddssystem och en om
effekterna av olika redovisningsstandarder i mindre betydande instituts
prioriteringsmetoder — inleddes 2014.

Overvakningen av de nationella behériga myndigheters krishanteringsaktiviteter ar
ett annat omrade dar ECB har en funktion att fylla. Ansvaret fér att organisera och
genomfoéra krishanteringsaktiviteter vilar pa nationella behdriga myndigheter och
andra relevanta nationella myndigheter och ECB:s roll i detta sammanhang ar att
overvaka och stddja det arbete som i forekommande fall leds av de nationella
behoriga myndigheterna pa ett satt som star i proportion till de effekter som ett
oordnat fallissemang skulle kunna fa och att se till att krishanteringen motsvarar héga
tillsynsstandarder.

ECB far dessutom fortldpande information om mindre betydande instituts finansiella
situation férsamras avsevart. GD MS Il inledde sin verksamhet pa detta omrade
2014. Den omfattar foljande:

. P& begaran Iamna utlatanden och tillhandahalla expertis.
. Underlatta effektiv kommunikation och informationsutbyte.

. Bidra till ett framgangsrikt genomférande av nationella krishanteringsatgarder i
férekommande fall.

ECB kommer aven att delta i inspektioner pa plats hos mindre betydande institut om
det beddms vara relevant. Beslutet att delta i en inspektion kan baseras pa olika mal.
t.ex. att fa stdrre kunskaper om ett sarskilt mindre betydande institut eller att
undersoka hur effektiv den tillsynsmetod som tillampas ar. ECB kan aven begara att
personal fran andra nationella behériga myndigheter &n hemmamyndigheten for det
berérda mindre betydande institutet ska delta. Processen har saledes aven
anknytning till det tidigare namnda personalutbytet. ECB:s banktillsynsavdelningar
kommer att ha ett nara samarbete med berdrda nationella behdriga myndigheter och
férsoka bilda sammansvetsade team med personal som har de Idmpligaste profilerna
for inriktningen pa inspektionen, samt undvika éverlappande expertis.

Analys- och metodstod

Avdelningen for analys- och metodstéd pa GD MS Ill utvecklar metoder for att
tilldmpa den allmanna SSM-metoden pa ett satt som star i proportion till och beaktar
de mindre betydande institutens sardrag. Den gor aven analyser inriktade pa mindre
betydande institut som anvands i sektors- och makrotillsyn, samt for att upptacka
risker. Under 2014 bidrog dess arbete till

. hanteringen av férteckningen dver mindre betydande institut och insamlingen av
relevanta data,

. utvecklingen av metodstandarder foér mindre betydande institut,
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. analyserna av mindre betydande institut i syfte att upptacka risker och
sarbarheter,

e organiseringen av datarelaterade uppgifter for att stodja detta arbete.
Dessa uppgifter kommer att fortsatta under 2015.

Den forsta forteckningen 6ver mindre betydande institut (tillsammans med
forteckningen éver betydande institut) publicerades pa ECB:s webbplats i september
2014 och kommer att uppdateras regelbundet. Hanteringen av férteckningen éver
mindre betydande institut bérjar med en bedémning av alla institut som star under
(direkt eller indirekt) tillsyn av SSM. Alla tillsynsobjekts status som betydande eller
mindre betydande omprévas en gang om aret. Sarskilda bedémningar gérs vid stora
och exceptionella férandringar som ar relevanta for att beddma ett instituts betydelse,
t.ex. fusioner och forvarv, eller férsaljning av affarsomraden.

Ett viktigt arbetsomrade har varit utvecklingen av processer for att faststalla vilka
mindre betydande institut som ska vara hégprioriterade. Dessa institut kraver en mer
intensiv tillsyn pa grund av sin riskbenagenhet eller darfér att deras fallissemang
skulle fa& omfattande effekter for det inhemska finansiella systemet. En forsta
forteckning 6ver hogprioriterade mindre betydande institut upprattades som sagt
2014 och ECB har anpassat sitt tillsynsarbete till denna férteckning. Samtidigt
utvecklade man en mer forfinad metod baserad bade pa varje mindre betydande
instituts inneboende riskbenagenhet och effekt pa ekonomin och en tillsynsdialog for
att ta hansyn till de nationella behériga myndigheternas expertutlatanden om
enskilda institut. Denna metod ska vara fardig och borja tillampas under 2015, sa att
en férteckning kan upprattas och borja tillampas 2016. Aven prioriteringsreglerna fér
mindre betydande institut ar viktiga for det fortsatte arbetet med att utveckla
harmoniserade metoder i samband med riskbedémningssystemet/den samlade
kapitalbeddmningen for mindre betydande institut.

En annan viktig pelare for avdelningen fér analys- och metodstod ar analysen av
mindre betydande instituts risker och sektorers sarbarheter. Redan under 2014
gjordes arbeten pa det har omradet, utifran saval ett 6vergripande perspektiv som ett
fokus pa specifika risker. En forsta omfattande undersékning av mindre betydande
instituts betydelse och risker i olika lander och av deras affarsmodeller har gjorts med
hjalp av tillgangliga uppgifter. Denna analys var inriktad pa de storsta risker som
mindre betydande institut [6per och pa dessa riskers utveckling. Den forsdkte aven
knyta samman mikro- och makrotillsynsperspektivet nar det géller mindre betydande
institut. En annan viktig uppgift framéver blir utvecklingen av ett system for tidig
varning sa att risker kan upptackas och korrigeras i tid.

For alla dessa uppgifter kravs att det finns tillgang till data. For att kunna fullgora sitt
tillsynsuppdrag, t.ex. att prioritera mindre betydande institut, utveckla RAS-metoder,
kartldagga gemensamma risker for mindre betydande institut eller i vissa sektorer,
maste ECB far tillsynsdata om mindre betydande institut och samtidigt beakta
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. ECB ska i méjligaste man anvanda
sig av tillsynsinformationen i FINREP och COREP samt frdn andra tillgéngliga kallor
(t.ex. tidigare undersokningar). Eftersom tillsynsrapporteringen fér mindre betydande
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institut fortfarande knappt har bérjat maste ECB dock anvanda sig av ad hoc-statistik
for att kunna utféra sina tillsynsuppgifter. Aven denna datainsamling hanteras av
avdelningen for analys- och metodstdd.

Fortsatt integrering inom SSM: personalfragor som galler
hela systemet

Inrattandet av SSM far stora konsekvenser pa personalsidan eftersom behoven vida
overstiger ECB:s ursprungliga personalbehov. Det intensiva samarbete som kommer
att krdvas mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna, framfér allt genom
de gemensamma tillsynsgrupperna och inspektionsteamen, liksom framgangen for
den valda "matrisbaserade” ledningsmodellen, ar i hog grad beroende av att det finns
en tillracklig samsyn mellan de olika bidragande organen pa alla nivaer. Detta kraver
i sin tur att vissa viktiga personalpolitiska omraden harmoniseras, aven om
anstallningsvillkoren generellt kommer att fortsatta variera pa de olika institutioner
som ingar i SSM.

Viktiga steg har redan tagits pa flera omraden.

. Utbildningsprogram
For att vidarebefordra och utveckla kunskaper samt stddja uppkomsten av en
gemensam SSM-kultur har ett sarskilt utbildningsprogram utarbetats som
omfattar foljande omraden: styrning, metod, ledarskap och "mjuka” kunskaper,
IT och introduktion fér nyanlanda. Férutom att alla medarbetare erbjuds e-
kurser som ger en allman dversikt 6ver SSM finns det redan klassrumskurser
for tillsynstjansteman om tio olika @mnesomraden och fler ar under utveckling.
Det allmanna utbildningskonceptet togs fram med hjalp av experter pa tillsyn
och personalledning pa ECB och flera nationella behériga myndigheter. ECB
utformade darefter det narmare innehallet i fackutbildningskurser och
presenterade det for representanter fran de nationella behériga myndigheterna
vid "train the trainer’-kurser. Dessa representanter utbildade darefter
tillsynstjanstemannen pa sina nationella behdriga myndigheter. "Train the
trainer’-kurserna inleddes med IT-relaterad utbildning om IMAS (se avsnitt 2.5),
foljt av kurser om SSM:s styrning och metod.

e Aterkoppling om resultat
Ett ramverk for aterkoppling har tagits fram (gemensamt av ECB och de
nationella behdriga myndigheterna) for att bedéma och lyfta fram de insatser
som gors av medarbetare i gemensamma tillsynsgrupper eller i team som gor
inspektioner pé& plats. Aterkopplingen kan anvandas av nationella behériga
myndigheter i deras lokala bedémningsférfaranden. Malet med detta ar att fa till
stand en systemomfattande I16sning som samtidigt ger tillrdcklig handlingsfrihet
(t.ex. att folja nationella regelverk). Informationstillfallen for personalmedlemmar
agde rum pa flera institutioner och fler har planerats fér 2015. Nar det galler
skyddet av uppgifter fran den feedback som har getts haller ECB pa att
samrada med Europeiska datatillsynsmannen.
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. Rorlighet inom SSM
Enligt SSM-férordningen ska ECB "tillsammans med samtliga nationella
behoriga myndigheter faststalla arrangemang for att sakerstalla lampligt utbyte
och utstationering av personal med och mellan nationella behériga
myndigheter”. Utbyte och utlaning av personal ar viktigt for att skapa en
gemensam tillsynskultur. Under uppstartsfasen ligger fokus framst pa rorlighet
inom de gemensamma tillsynsgrupperna (dvs. for samordnarna for de
gemensamma tillsynsgrupperna, nationella delsamordnare och personal). En
grupp personaladministratorer har fatt i uppdrag att fundera éver andra
alternativ nar det galler rérligheten inom SSM och hur de kan genomféras. ECB
och de nationella behdriga myndigheterna haller dven pa att undersoka
mojligheterna att inratta ett praktikantprogam for SSM som skulle ge studenter
och personer med en universitetsexamen en mojlighet att lara kdnna SSM-
tillsynen ur olika perspektiv. Ett beslut om detta bor fattas under 2015.

Sprakpolicy

Den rattsliga ram som styr sprakpolicyn for SSM faststélls i forsta hand i radets
forordning nr 1 fran 1958 om vilka sprak som ska anvandas av EU:s institutioner. |
ramférordningen om SSM faststélls den sprakordning som ska galla for
kommunikation mellan ECB och de nationella behdériga myndigheterna, och mellan
SSM och tillsynsobjekten.

Vad galler kommunikationen inom SSM anvands engelska som en del av det
arrangemang mellan ECB och de nationella behdriga myndigheterna som faststalls i
artikel 23 i ramférordningen om SSM.

Enligt artikel 24 i ramférordningen om SSM far dokument som banker skickar till ECB
vara skrivna pa vilket som helst av EU:s officiella sprak, och banken har ratt att fa
svar pa samma sprak. ECB och bankerna kan komma 6verens om att enbart
anvanda ett officiellt EU-sprak i sin skriftliga kommunikation, dven for tillsynsbeslut
fran ECB. Banker kan nar som helst besluta att &ndra detta arrangemang.
Forandringen paverkar enbart de delar av ECB:s tillsynsférfarande som annu inte har
genomforts. Om deltagare i muntliga utfrdgningar begar att bli horda pa ett annat
officiellt EU-sprak an spraket for ECB:s tillsynsférfarande maste ECB underrattas i
tillrackligt god tid for att kunna vidta nédvandiga forberedelser.

De flesta betydande banker har gatt med pa att anvanda engelska i sin
kommunikation med ECB, men 33 betydande banker fran Osterrike, Belgien, Cypern,
Finland, Frankrike, Tyskland, Italien och Slovenien har gjort klart att de vill
kommunicera pa sina nationella sprak.
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4.1

4.1.1

Rapportering om budgetutnyttjande

Enligt SSM-férordningen maste ECB ha tillrackliga resurser for att kunna fullgéra sitt
tillsynsuppdrag pa ett effektivt satt. Dessa resurser ska dessutom finansieras genom
en tillsynsavgift som tas ut av de institut som star under ECB:s tillsyn. Innan ECB:s
férordning om tillsynsavgifter tradde i kraft, vilket skedde samma dag som ECB
overtog det operativa ansvaret for tillsynen, dvs. i bérjan av november 2014,
finansierades resurserna helt av ECB. For ar 2014 kommer den tillsynsavgift som
banker under tillsyn ska betala darfér att tacka utgifter som uppkom under de sista
tvd manaderna.

Utgifterna for tillsynsuppdraget redovisas separat i ECB:s budget i enlighet med
SSM-férordningen. ECB:s budgetmyndighet ar ECB-radet. ECB-radet antar ECB:s
arliga budget pa direktionens forslag och efter samrad med tillsynsnamndens
ordférande och vice ordférande i SSM-relaterade fragor. ECB-radet bistas i
budgetfragor av budgetkommittén (BUCOM), som bestar av representanter fran alla
nationella centralbanker i Eurosystemet och fran ECB. BUCOM tar stallning till ECB:s
rapporter om budgetplanering och budgetévervakning och rapporterar direkt till ECB-
radet.

Ram for tillsynsavgifter
ECB:s forordning om tillsynsavgifter

ECB:s forordning om tillsynsavgifter offentliggjordes den 30 oktober 2014 och tradde
i kraft den 1 november 2014. Férordningen antogs av ECB-radet efter ett offentligt
samradsforfarande som aven omfattade en offentlig utfragning. Dar beskrivs de
arrangemang som ECB kommer att anvanda for att debitera den arliga
tillsynsavgiften for de utgifter som ECB har till foljd av det nya tillsynsuppdraget fran
och med november 2014. ECB:s férordning om tillsynsavgifter utgér tillsammans
med SSM-férordningen den rattsliga ramen for uttaget av avgifter i samband med
SSM. Denna ska inte paverka de nationella behériga myndigheternas ratt att ta ut
avgifter i enlighet med nationell ratt, aven med avseende pa de utgifter de nationella
behdriga myndigheterna har for sitt bistand till ECB.

| férordningen faststalls metoderna for att
e faststalla den arliga tillsynsavgiftens storlek,
. berakna det belopp som ska betalas av varje bank eller bankgrupp under tillsyn,

e tautden arliga tillsynsavgiften.
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Figur 9

Offentligt samrad om utkastet till ECB-férordning om tillsynsavgifter

Den 27 maj 2014 inledde ECB ett offentligt samrad om ett forslag till férordning i
vilket faststalldes regler och férfaranden for en rattvis och proportionerlig avgiftspolicy
for SSM. Det offentliga samradet avslutades den 11 juli 2014. Férutom att man
valkomnade skriftliga synpunkter gav ECB aven allmanheten méjlighet att saga sin
mening vid en offentlig utfragning som anordnades i Frankfurt am Main den 24 juni
2014.

Fram till det offentliga samradets avslutande mottog ECB synpunkter fran 31
respondenter, daribland marknads- och bankforeningar, kredit- och finansinstitut,
centralbanker, tillsynsmyndigheter och andra myndigheter samt privatpersoner. ECB
analyserade och beaktade alla synpunkter som ldmnats. Det framgick att det fanns
ett brett stod for de centrala komponenterna i det foéreslagna ramverket for avgifterna,
men ECB andrade anda en del inslag i sin policy till féljd av de synpunkter som hade
inkommit. Mer ingédende information om de synpunkter som inkom under
samradsfoérfarandet finns i det uppfoljningsyttrande, som publicerades pa ECB:s
webbplats.

Grundlaggande inslag i ECB:s ram for tillsynsavgifter

ECB ansvarar for att SSM ska fungera pa ett effektivt och enhetligt satt i fraga om
betydande och mindre betydande tillsynsobjekt. Denna princip innebar att alla
tillsynsobjekt inom SSM maste betala en arlig tillsynsavgift.

De viktigaste inslagen i denna metod kan sammanfattas pa féljande satt:

Hur stort belopp som ska tas ut via de arliga

Hur avgors den rorliga avgiftskomponenten? tillsynsavgifterna beror pa ECB:s arliga utgifter for

Bankens
betydelse

« Métti
totala
tillgangar
(TA)

*

total risk-
exponering

tillsynsuppdraget, vilket omfattar alla driftkostnader,
aven for stodfunktioner. Detta belopp kommer att delas
upp i tva delar dvs. vilket belopp som ska tas ut fran

* Beraknat pa

'inﬁiif.i. betydande tillsynsobjekt och vilket fran mindre
deri iva i
deltagande betydande enhet som star under tillsyn. Detta

medlems-
stater

tillvagagangssatt aterspeglar graden av ECB:s direkt

tillsyn.

Tillsynsavgiften ska beréknas pa hdgsta
konsolideringsniva i de deltagande medlemsstaterna

Betydelse och riskprofil viktas lika nér avgiften och grundas pé objektiva kriterier som rér den berérda

bankens betydelse och riskprofil, inbegripet dess

riskvagda tillgangar.

Den arliga tillsynsavgift som ska betalas av varje bank som star under tillsyn ska
besta av en minimikomponent for alla banker som motsvarar 10 procent av det
belopp som ska tas ut, plus en rorlig avgiftskomponent. Fér de minsta betydande
bankerna, vars tillgangar uppgar till hdgst 10 miljarder euro, ska minimikomponenten
halveras.
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4.2
4.2.1

Nar det galler den rorliga avgiftskomponenten ska bankens betydelse faststéllas
utifran dess samlade tillgangar och dess riskprofil, inbegripet riskvagda tillgangar,
utifran dess totala riskexponering. For banker eller bankgrupper som klassificeras
som mindre betydande enligt SSM-férordningen, trots att de storleksmassigt
kvalificerar sig som betydande, tillampas ett tak for de totala tillgangarna pa 30
miljarder euro, vilket ar det troskelvarde som anges i SSM-férordningen for
storlekskriteriet for betydande institut.

ECB:s avgift kommer att tas ut genom en arlig betalning som ska géras sista
kvartalet i varje rakenskapsar. Avgiften ska omfatta en férskottsbetalning baserad pa
den godkanda budgeten for utgifterna innevarande ar. Eventuella 6verskott eller
underskott mellan det belopp som fas in i férvag och de faktiska utgifter som uppstod
féregaende ar ska aterbetalas eller kravas in av ECB.

Forberedelser infor den forsta faktureringsomgangen
Tekniska forberedelser

ECB kommer att fortsatta att tillampa ramen for tillsynsavgifter och uttka dess
kapacitet nar det galler att hantera system och insamling av data som kravs for att
utfarda de forsta avgiftsavierna.

Under de senaste manaderna har ECB gett alla banker och bankgrupper en del
information som behdvs for fakturerings- och betalningsprocessen, samt begart in
information som behdvs for att uppratta databasen éver avgiftsskyldiga.
Bankgrupperna skulle [damna uppgifter om avgiftsskyldiga till ECB fore slutet av
december 2014. Den 1 mars 2015 skulle alla avgiftsbetalande banker och filialer
lamna kontaktuppagifter till ECB infér utstallandet av avgiftsavierna

Den 11 februari 2015 antog ECB ett beslut (ECB/2015/7) om metoden fér berakning
av avgiftsfaktorer som ligger till grund for den arliga tillsynsavgiften. | beslutet
faststalls metod och férfaranden for faststallandet av de avgiftsfaktorer som ligger till
grund for ECB:s tillsynsavgifter och forfaranden nar det galler 6verlamnandet av
avgiftsfaktorer som rapporteras av avgiftsskyldiga. De avgiftsskyldiga lamnar
information om avgiftsfaktorer for féregaende kalenderar till nationella behériga
myndigheter senast den 1 juli efterféljande ar i den rapporteringsmall som ar
tillganglig pa ECB:s webbplats om banktillsyn, s& att arliga tillsynsavgifter kan
beraknas for varje tillsynsobjekt.

Den forsta avgiftsavin kommer att utfardas i slutet av 2015. Den kommer att tacka
forskottsbetalningen for 2015 och de faktiska utgifter som uppstod under november
och december 2014.

Mer information om tillsynsavgifter finns pa ECB:s webbplats om banktillsyn. Dessa
sidor uppdateras regelbundet med anvandbar, praktisk information och publiceras pa
alla officiella EU-sprak.
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Utgifter 2014

ECB:s utgifter for tillsynsrelaterade uppgifter utgors framst av direkta utgifter for de
nya verksamhetsomraden som har inrattats (se avsnitt 1.4), dvs. de fyra
generaldirektoraten for banktillsyn och tillsynsnamndens sekretariat.

Det nya tillsynsuppdraget ar aven mycket beroende av de gemensamma stodtjanster
som tillhandahalls av ECB:s befintliga funktioner, bl.a. lokaler,
personaladministration, administration, budgetering och kontroll, redovisning,
rattstjanst, internrevision, statistik och IT-tjanster. En rimlig del av dessa utgifter
redovisas i den separata delen av ECB:s budget for tillsynsuppdraget.

| slutet av 2013 boérjade ECB bygga upp sina resurser for tillsynsarbetet. Detta arbete
fortsatte under hela 2014. Denna trend kan férvantas fortsatta under 2015 —om an i
langsammare takt — nar ECB fortsatter att bygga upp sin tillsynskapacitet.

For hela 2014 uppgick de totala kostnaderna fér ECB:s nya roll till 156,9 miljoner
euro. Av detta belopp avsag 68,9 miljoner euro (eller 45 procent) I6ner och férmaner,
13,3 miljoner euro (eller 8 procent) hyra och underhall, och 74,8 miljoner euro (eller
48 procent) 6vriga driftkostnader.

Tabell 8
Kostnader for tillsynsfunktionen 2014
2014
miljoner €
Loner och formaner 68,9
Hyra och underhall 13,2
Ovriga driftkostnader 74,8
Utgifter till f6ljd av banktillsynsuppdraget, totalt 156,9

Loner och formaner

Loner och férmaner omfattar alla I6nerelaterade utgifter, inbegripet
Overtidsersattning, traktamenten och kostnader for férmaner efter avslutad
anstallning. Resultatet av rekryteringsarbetet blev att omkring 960 av de omkring
1000 budgeterade tjansterna hade tillsatts i slutet av december 2014 inom de fem
affarsomradena for banktillsyn och for de delade tjansterna.

Hyra och underhall

Personalen pa de fyra nya generaldirektoraten och tillsynsnamndens nya sekretariat
huserar tillfalligt i en hyrd byggnad mitt i Frankfurt am Main. Under 2014 utdkade
ECB kontinuerligt de hyrda kontorsutrymmena for att mota behoven i takt med att
rekryteringen av tillsynstjansteman fortskred.

| slutet av 2015 kommer tillsynsfunktionerna att flytta till Eurotower, som nyligen
utrymdes fér renovering nar ECB slutfort flytten till sitt nya huvudkontor i stadsdelen
Ostend i Frankfurt.
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Ovriga driftkostnader

| kategorin "6vriga driftkostnader” ingar kostnader som konsulttjanster,
statistiktjanster, IT-tjanster, avskrivningar av anlaggningstillgangar, resor och
utbildning. Eftersom ECB holl pa att bygga upp verksamheten handlar de utgifter
som bokférs under denna post framst om férberedande atgarder, t.ex. den samlade
bedémningen innan ECB tog 6ver det operativa ansvaret for tillsynen och
tillhandahallandet av tjanster for att hjalpa nyanstallda tillsynstjanster, t.ex. IT-tjanster
och rekryteringstjanster.

Arlig tillsynsavgift 2014

ECB kommer att debitera banker under tillsyn (bade betydande och mindre
betydande banker) for de utgifter som ECB adragit sig fran och med den tidpunkt da
man 6vertog det operativa ansvaret for tillsynen, dvs. november 2014. Bankerna
kommer inte att debiteras for utgifter som uppstod under évergangsfasen fére denna
tidpunkt, t.ex. uppstartskostnader for SSM och ECB:s kostnader for den samlade
bedémningen.

Utgifterna fér perioden november—december 2014 uppgick till 30 miljoner euro, varav
62 procent avsag loner och férmaner, 7 procent hyra och underhall och 31 procent
ovriga driftkostnader. Detta belopp bokférs som upplupna avgiftsintakter i ECB:s
resultatrakning fér 2014, men kommer att tas ut fran tillsynsobjekten 2015.

Den forsta avgiftsavin som utfardas 2015 kommer att tacka bade
forskottsbetalningen for 2015 och betalningen for den forsta avgiftsperioden, dvs.
utgifter som uppkommit under november och december 2014. ECB:s beslut om det
totala belopp som ska tas ut for varje kategori av tillsynsobjekt och grupper under
tillsyn kommer att publiceras pa ECB:s webbplats for banktillsyn senast den 30 april
2015.
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Bilaga

Forteckning dver rattsakter som antagits av ECB for det
allmanna ramverket for banktillsyn

Nedan anges vilka rattsakter om banktillsyn som ECB antog under den berérda
perioden (4 november 2013-31 december 2014). Samtliga rattsakter offentliggjordes
i Europeiska unionens officiella tidning och pa ECB:s webbplats. Rattsakterna har
antagits i enlighet med artikel 4.3 i radets férordning (EU) nr 1024/2013 och andra
relevanta rattsakter.

ECB-forordningar

Nummer | Titel

ECB/2014/17 ECB:s forordning nr 468/2014 av den 16 april 2014 om upprattande av ramen for samarbete inom den
gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken och nationella behériga myndigheter samt med
nationella utsedda myndigheter (ramférordning om den gemensamma tillsynsmekanismen [SSM]) (EUT L 141,
14.5.2014, s. 1)

ECB/2014/26 ECB:s forordning (EU) nr 673/2014 av den 2 juni 2014 om inrattandet av en medlingspanel och panelens
arbetsordning (EUT L 179, 19.6.2014, s. 72)

ECB/2014/41 ECB:s forordning nr 1163/2014 av den 22 oktober 2014 om tillsynsavgifter (EUT L 311, 31.10.2014, s. 23)

Andra ECB-rattsakter an férordningar

Nummer | Titel

ECB/2014/1 ECB:s beslut av den 22 januari 2014 om &ndring av beslut ECB/2004/2 om antagande av arbetsordningen for
Europeiska centralbanken (EUT L 95, 29.3.2014, s. 56)

ECB/2014/3 ECB:s beslut av den 4 februari 2014 om faststéllande av de kreditinstitut som ar féremal fér den samlade
beddémningen (EUT L 69, 8.3.2014, s. 107)

ECB/2014/4 ECB:s beslut av den 6 februari 2014 om faststallande av de kreditinstitut som ar féremal fér den samlade
bedémningen (EUT L 196, 3.7.2014, s. 38)

ECB/2014/5 ECB:s beslut av den 31 januari 2014 om ett néra samarbete med behdriga nationella myndigheter i deltagande
medlemsstater som inte har euron som valuta (EUT L 198, 5.7.2014, s. 7)

ECB/2014/16  Beslut om inrattandet av en administrativ omprévningsnamnd och namndens arbetsordning (EUT L 175, 14.6.2014,
s. 47)

ECB/2014/19 Rekommendation om radets férordning om éndring av férordning (EG) nr 2532/98 om Europeiska centralbankens
befogenhet att forelagga sanktioner (EUT C 144, 14.5.2014, s. 2)

ECB/2014/29 ECB:s beslut av den 2 juli 2014 om hur uppgifter som enheter som star under tillsyn rapporterar till de nationella
behoériga myndigheterna i enlighet med kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 ska
tillhandahallas Europeiska centralbanken (EUT L 214, 19.7.2014, s. 34)

ECB/2014/39 ECB:s beslut av den 17 september 2014 om genomférandet av atskillnaden mellan Europeiska centralbankens
penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion (EUT L 300, 18.10.2014, s. 57)

(2013/694/EU) Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och ECB om det praktiska genomférandet av demokratiskt
ansvarsutkravande och tillsyn av utdvandet av de uppgifter som ECB tilldelats inom ramen fér den gemensamma
tillsynsmekanismen (EUT L 320, 30.11.2013, s. 1).

- Samférstandsavtal av den 11 december 2013 mellan Europeiska unionens rad och ECB om samarbetet kring
forfaranden som avser den gemensamma tillsynsmekanismen

- Arbetsordning fér ECB:s tillsynsnamnd (EUT L 182, 21.6.2014, s. 56)

- Uppférandekodex av den 12 november 2014 for tillsynsndmndens ledaméter
- Andring 1/2014 av den 15 december 2014 av arbetsordningen fér ECB:s tillsynsnamnd
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Ordlista

Bankunionen: En av de byggstenar som kravs for att fullborda Ekonomiska och
monetara unionen, bestar av ett integrerat finansiellt ramverk med en gemensam
tillsynsmekanism, en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam regelbok,
aven for harmoniserade insattningsgarantisystem, som kan komma att utvecklas till
en gemensam europeisk insattningsgaranti.

Bindande tekniska standarder (BTS): EBA har fatt i uppdrag att utarbeta ett antal
bindande tekniska standarder for genomférandet av CRD |V-paketet som en del av
arbetet for att uppratta en gemensam regelbok for banker. BTS ar rattsakter i vilka
sarskilda aspekter av EU:s lagtexter (direktiv eller férordningar) faststalls narmare i
syfte att uppna harmonisering inom specifika omraden. BTS antas slutligt av
Europeiska kommissionen i form av forordningar eller beslut. De ar rattsligt bindande
och direkt tillampliga i alla medlemsstater.

Samlad bedomning: En bedémning av bankerna i de medlemsstater som deltar i
den gemensamma tillsynsmekanismen som ECB gor i samarbete med nationella
behoriga myndigheter i deltagande medlemsstater och som ska vara klar innan ECB
far tillsynsansvaret éver dessa institut. En samlad bedémning av de 130 banker i
euroomradet som forvantades kvalificera sig som betydande gjordes av ECB
tillsammans med de nationella behériga myndigheterna innan ECB bérjade fullgora
sitt tillsynsuppdrag i november 2014.

Kreditinstitut: Ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allmanheten ta emot
inlaning eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter fér egen rakning.

CRR/CRD IV: Kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet: Férordning (EU)
nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag (CRR) och
direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag (CRD V). "CRD IV” anvands ofta som
samlingsnamn for dessa rattsakter.

ECB:s tillsynsbeslut: En rattsakt som ECB antar i utévandet av sina uppgifter och
befogenheter enligt SSM-férordningen. Det riktar sig till ett eller flera tillsynsobjekt,
eller en eller flera andra personer, och ar inte en allmant tillamplig rattsakt.

Europeiska bankmyndigheten (EBA): EBA &r en oberoende EU-myndighet som
inrattades den 1 januari 2011 for att uppna en effektiv och konsekvent reglering och
tillsyn inom den europeiska banksektorn. Dess viktigaste uppgift ar att bidra till
utarbetandet av den gemensamma europeiska regelboken for banker, vars syfte ar
att faststalla ett antal harmoniserade tillsynskrav som ska géalla i hela EU. EBA spelar
aven en viktig roll genom att verka fér konvergens nar det galler tillsynspraxis éver
hela EU och har i uppdrag att bedéma risker och sarbarheter inom EU:s banksektor.

Ramforordningen om SSM: Regelverk som faststaller de praktiska arrangemangen
for samarbetet mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna inom den
gemensamma tillsynsmekanismen pa det satt som féreskrivs i SSM-férordningen.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
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Vagledningen for banktillsyn: En vagledning for att férklara for bankerna,
allmanheten och media hur SSM fungerar och ge vagledning om SSM:s
tillsynspraxis. Den forsta publicerades 2014.

Gemensam tillsynsgrupp: En grupp som bestar av tillsynstjansteman fran ECB och
nationella behériga myndigheter som utévar tillsyn 6ver ett betydande tillsynsobjekt.

Nationell behoérig myndighet: En offentlig myndighet eller ett offentligt organ som
officiellt erk&nns i nationell lagstiftning och har ratt enligt nationell lagstiftning att
utdva tillsyn over institut inom ramen for den berérda medlemsstatens tillsynssystem.

Passforfaranden: Forfaranden avseende etableringsratten och friheten att
tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater av varje kreditinstitut som ar
auktoriserat och underkastat tillsyn av behériga myndigheter i en annan
medlemsstat, forutsatt att verksamheterna omfattas av auktorisationen (i enlighet
med artiklarna 33 till 46 i CRD 1V).

SSM-forordningen: Den rattsakt genom vilken en gemensam tillsynsmekanism for
kreditinstitut i euroomradet och eventuellt andra EU-medlemsstater inrattades som
ett av de viktigaste inslagen i den europeiska bankunionen. Genom SSM-
forordningen tilldelades ECB sarskilda uppgifter rérande tillsynen 6ver kreditinstitut.

Betydelse: Det kriterium som avgor om tillsynsansvaret ska vila pa ECB eller
nationella behériga myndigheter inom den gemensamma tillsynsmekanismen.
Kreditinstitutens betydelse faststalls pa grundval av kriterierna i SSM-férordningen
och ar narmare specificerade i ramférordningen om SSM.

Betydande tillsynsobjekt: Ett betydande tillsynsobjekt i en medlemsstat i
euroomradet eller ett betydande tillsynsobjekt i en deltagande medlemsstat utanfor
euroomrédet.

Gemensamma resolutionsmekanismen (SRM): En mekanism genom vilken det
faststalls enhetliga regler och ett enhetligt férfarande for att satta kreditinstitut inom
bankunionen i resolution. En gemensam resolutionsnamnd ar europeisk
resolutionsmyndighet i bankunionen sedan den 1 januari 2015. Den har ett nara
samarbete med nationella resolutionsmyndigheter i deltagande medlemsstater. |
resolutionsarenden ska SRM forfoga dver en gemensam resolutionsfond som haller
pa att inrattas. SRM ar ett nédvandigt komplement till den gemensamma
tillsynsmekanismen for att skapa en val fungerande bankunion.

Gemensamma tillsynshandboken Ett gemensamt regelverk som tagits fram av
EBA som tillsynsvagledning fér beddmning, ingripanden och korrigerande atgarder.
Handboken ar en icke-bindande sammanstallning av basta tillsynspraxis for metoder
och processer inom EU.

Gemensamma regelboken: Syftet med den gemensamma regelboken for banker ar
att faststalla harmoniserade regler som banker maste folja inom hela EU. Vid sidan
om den lagstiftning som Europaparlamentet och EU-radet utarbetar med stéd av
Europeiska kommissionen har EBA behdrighet att vidareutveckla denna regelbok
och 6vervaka dess tillampning.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.sv.pdf?404fd6cb61dbde0095c8722d5aff29cd
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Gemensamma tillsynsmekanismen (SSM): En mekanism som bestar av ECB och
nationella behériga myndigheter i deltagande medlemsstater och fullgér de
tillsynsuppgifter som har tilldelats ECB. ECB ansvarar for att denna mekanism, som
ar en del av bankunionen, ska fungera pa ett effektivt och enhetligt satt.

Tillsynsmanualen: En manual som utférligt beskriver allmanna principer, processer
och rutiner, samt metoden for tillsynen av betydande och mindre betydande institut,
med beaktande av principerna for SSM:s funktion. Den beskriver rutinerna for
samarbete inom SSM och med myndigheter utanfér SSM. Tillsynsmanualen ar ett
internt SSM-dokument. En mer kortfattad vagledning for banktillsyn som férklarar hur
SSM fungerar och beskriver SSM:s tillsynsmetoder mer i detalj, publicerades i
september 2014.

Samlad kapitalbedomning (SREP) Processen for att bedéma betydande och
mindre betydande kreditinstitut och bestdmma om de boér uppfylla ytterligare krav
(utéver minimikraven) vad géaller kapitalbas, offentliggérande av information eller
likviditet eller om andra tillsynsatgarder bor vidtas.
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Forkortningar

Land

BE Belgien LT Litauen

BG Bulgarien LU Luxemburg
Ccz Tjeckien HU Ungern

DK Danmark MT Malta

DE Tyskland NL Nederlanderna
EE Estland AT Osterrike

IE Irland PL Polen

GR Grekland PT Portugal

ES Spanien RO Rumanien
FR Frankrike Sl Slovenien
HR Kroatien SK Slovakien

IT Italien Fl Finland

CcY Cypern SE Sverige

LV Lettland UK Storbritannien

Ovriga forkortningar

AQR Oversynen av tillgangarnas kvalitet
BCBS Baselkommittén for banktillsyn
COREP Enhetlig rapportering

CRD IV Kapitalkravsdirektivet

CRR Kapitalkravsférordningen

EBA Europeiska bankmyndigheten
ECB Europeiska centralbanken

ECBS Europeiska centralbankssystemet
ESRB Europeiska systemrisknamnden
EU Europeiska unionen

FINREP Finansiell rapportering

FSB Radet for finansiell stabilitet
ICAAP Intern kapitalutvardering

ILAAP Intern likviditetsutvardering

JST Gemensam tillsynsgrupp

LSI Mindre betydande institut

MoU Samforstandsavtal

NCA nationell behoérig myndighet

RAS riskbeddmningssystem

SEP program for tillsynsgranskning
SREP samlad kapitalbedémning

SSM Gemensamma tillsynsmekanismen
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