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Cuvant inainte al presedintelui BCE,
Mario Draghi

Instituirea supravegherii bancare europene a reprezentat cel mai mare pas in directia
realizarii unei integrari economice mai profunde de la crearea Uniunii Economice si
Monetare. Criza ne-a obligat la o reflectie fundamentala asupra elementelor
necesare pentru o uniune economica si monetara autentica. Dorinta de a proteja atéat
cetatenii, cat si companiile impotriva efectelor dezastruoase ale crizei a fost vectorul
principal al ,Raportului celor patru presedinti”, care a prevazut o foaie de parcurs
pentru atingerea acestui obiectiv. Instituirea unei uniuni bancare a fost considerata
cea mai buna modalitate de a solutiona in mod decisiv si credibil una dintre
dificultatile principale: vulnerabilitatile din sectorul bancar. Aceasta a condus la
crearea unui Mecanism unic de supraveghere (MUS), a unui Mecanism unic de
rezolutie si a unui cadru unic de reglementare, inclusiv pentru sistemele armonizate
de garantare a depozitelor, care s-ar putea transforma in sisteme comune europene
de garantare a depozitelor.

Decizia de a infiinta MUS si de a conferi BCE atributii de supraveghere, adoptata de
legiuitorii europeni — Consiliul UE si Parlamentul European — in luna octombrie 2013,
a avut, in esenta, un caracter politic. BCE a fost onorata sé isi asume acest nou rol si
si-a exprimat hotararea de a se ridica la inaltimea asteptarilor. Totusi, infiintarea si
operationalizarea MUS in numai un an, Tn paralel cu efectuarea evaluarii
cuprinzatoare a celor mai importante 130 de banci din zona euro, au reprezentat o
provocare majora la nivel organizatoric. Gratie personalului sau, atat celui vechi, cat
si celui nou, BCE a dat dovada de o capacitate de adaptare impresionanta. Desi se
asigura o separare stricta intre politica monetara si supravegherea bancara, ambele
domenii de activitate se pot baza pe cunostintele acumulate in cadrul serviciilor
partajate. MUS beneficiaza, de asemenea, de experienta si resursele autoritatilor
nationale. Toate aceste puncte forte au fost combinate pentru a crea o forma de
cooperare unica.

MUS asigura conditiile institutionale pentru eliminarea fragmentarii in ceea ce
priveste practicile de supraveghere si defineste un model unic de supraveghere.
Stabilim metodologii, o cultura si o reputatie comune, care vor garanta ca dispunem
de instrumentele si stimulentele potrivite pentru indeplinirea eficace a atributiilor de
supraveghere. Aceasta piatra de temelie a fost deja testata cu succes, dupa cum a
demonstrat-o evaluarea cuprinzatoare. Acesta a fost doar inceputul. BCE va trebui
sa obtina rezultate bune cu consecventa, zi de zi, an de an, in Tndeplinirea atributiilor
sale de supraveghere, care reprezinta o provocare majora.

Tn conformitate cu Regulamentul privind MUS, precum si cu acordul interinstitutional
incheiat cu Parlamentul European si cu memorandumul de intelegere semnat cu
Consiliul Uniunii Europene, BCE se angajeaza sa respecte standarde inalte in
materie de asumare a responsabilitatii. Acestea includ prezentarea unui raport anual
privind atributiile de supraveghere, publicarea acestei prime editii a raportului
constituind un motiv de mandrie pentru BCE.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere in 2014, martie 2015 3



Cuvant inainte al presedintei Consiliului
de supraveghere,
Daniele Nouy

La data de 4 noiembrie 2014, BCE si-a asumat responsabilitatea supravegherii
sectorului bancar din zona euro. BCE supravegheaza direct 123 de grupuri bancare
(formate din aproximativ 1 200 de institutii de credit) din zona euro, reprezentand
circa 85% din totalul activelor bancare. Aproximativ 3 500 de institutii mai mici sunt
supravegheate indirect prin intermediul autoritatilor nationale competente (ANC).

Infiintarea acestui sistem integrat de supraveghere bancara a reprezentat o misiune

deosebit de importanta, lansata oficial la data de 3 noiembrie 2013, odata cu intrarea
n vigoare a Regulamentului privind MUS. Aceasta prima editie a Raportului anual al
BCE privind activitatile de supraveghere acopera perioada istorica cuprinsa intre

4 noiembrie 2013 si 31 decembrie 2014.

Implementarea MUS a fost o actiune de o amploare fara precedent. A necesitat
procese si standarde de supraveghere armonizate, cuprinzatoare si clar definite,
infrastructuri practice, de exemplu sisteme informatice functionale si testate, precum
si structuri de guvernanta adecvate pentru un proces decizional rapid si eficace.
Recrutarea de personal foarte competent a reprezentat una dintre dificultatile cele
mai importante si timpurii cu care s-a confruntat BCE.

Evaluarea cuprinzatoare a bancilor care prezentau probabilitatea de a face obiectul
supravegherii directe a BCE — conform dispozitiilor Regulamentului privind MUS — a
fost in sine un exercitiu de o amploare fara precedent. Aceasta a constat in
evaluarea calitatii activelor (ECA) si testarea la stres. Implicarea stransa a tuturor
partilor interesate, in special printr-o interactiune constanta cu bancile, a reprezentat
un aspect esential. Bancilor la care au fost identificate deficite de capital li s-a cerut
sa elaboreze planuri privind capitalul care sa fie implementate in lunile urmatoare.

Prin efectuarea testarii la stres, combinata cu o reevaluare riguroasa a bilanturilor,
ne-am imbogatit in mod substantial cunostintele despre béncile pe care le
supraveghem in prezent si am obtinut date pretioase despre tendintele din intregul
sistem bancar european. De asemenea, am sporit gradul de transparenta cu privire
la situatia bancilor noastre. In ansamblu, evaluarea cuprinzatoare a constituit o baza
solida si una dintre principalele componente ale restabilirii increderii Tn sistemul
bancar din zona euro si a stabilitatii acestuia.

BCE a reprezentat mediul perfect si firesc pentru solutionarea tuturor dificultatilor
legate de infiintarea MUS. Nicio alta institutie nu ar fi putut oferi un sprijin mai bun in
acest sens. Pentru o noua autoritate europeana de supraveghere aflata la inceput de
drum, serviciile cu o existenta deja indelungata ale BCE si credibilitatea acestei
institutii constituie niste resurse extraordinare.
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Pentru prima oara in istoria UE, dispunem de o autoritate de supraveghere bancara
cu un mandat cu adevarat european. Ne angajam sa utilizam acest mandat pentru a
spori siguranta si soliditatea bancilor pe care le supraveghem, in interesul tuturor
cetatenilor europeni.

Modelul de supraveghere al MUS

Cel mai important obiectiv al MUS il constituie imbunatatirea calitatii si a
consecventei supravegherii bancare in zona euro. MUS va oferi posibilitati sporite
pentru analize comparative (benchmarking) si evaluari inter pares intre bancile din
intreaga zona euro. MUS ne va permite s& imbunétatim instrumentele de evaluare a
riscurilor in scopul supravegherii, acordand atentia cuvenita diversitatii modelelor de
afaceri ale bancilor din Europa — ceea ce consider ca reprezinta un avantaj clar.

MUS este Tn mod cert, bine plasat pentru a evalua, a monitoriza si a contracara
riscurile din sectorul bancar la scaré europeana. Viziunea sa microprudentiala este
sustinuta de responsabilitatile sale macroprudentiale in ceea ce priveste
monitorizarea si contracararea riscurilor din perspectiva sistemului ih ansamblu. in
plus, MUS ne oferé o perspectiva consolidatd mai puternica si sporeste eficienta in
alocarea si transferul capitalului si lichiditatii intragrup.

La o analizé mai detaliatd a abordarii MUS privind supravegherea bancara, institutiile
pe care le supraveghem din noiembrie 2014 au putut deja constata ca MUS nu se va
sfii s& exercite o supraveghere incisiva si nemijlocitd. Supraveghetorii nostri
implementeaza cadrul unic de reglementare cu rigurozitate si fermitate. Punem
intrebari dificile si contestam raspunsurile, daca este necesar. Vom fi o autoritate de
supraveghere severa, dar ne vom stradui in permanenta sa fim corecti si impartiali Tn
actiunile noastre.

Conceptul echipelor comune de supraveghere (ECS), care supravegheaza in mod
direct institutiile semnificative, reprezintd un element fundamental al MUS. ECS sunt
formate din membri ai personalului BCE si ANC si sunt gestionate de un coordonator
din partea BCE. Acestea sunt esentiale pentru atingerea obiectivului MUS de a
mentine proximitatea si contacte stranse cu bancile Tn timpul activitatilor de
supraveghere continue. Structura ECS, precum si cea a serviciilor orizontale cu
retelele relevante de experti de la ANC combiné cunostintele specifice aprofundate
ale autoritatilor nationale de supraveghere cu experienta vasta a BCE.

ANC continua sa supravegheze direct institutiile mai putin semnificative, sub
monitorizarea BCE. Intrucat este responsabila de functionarea globald a MUS, BCE
poate transmite instructiuni generale ANC cu privire la supravegherea bancilor mai
putin semnificative si Tsi va pastra prerogativele de investigare asupra tuturor bancilor
supravegheate.

Abordarea MUS privind supravegherea bancara este una anticipativa. Scopul nostru
este acela de a solutiona problemele potentiale in timp util. Promovam multiple
perspective asupra riscului si avem drept scop dezvoltarea unei intelegeri profunde
privind factorii de risc, apetitul pentru risc si modelul de afaceri al fiecarei entitati.
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Combinam aceasta abordare individuala cu o perspectiva intersectoriala si analizam
legaturile Tntre banci si restul sistemului financiar. Pentru ca MUS sa functioneze cu
eficacitate, vom incuraja, de asemenea, in mod activ continuarea procesului de
armonizare a cadrului de reglementare bancara. Atat timp cat reglementarea ramane
fragmentatd, simpla convergenta a practicilor de supraveghere nu poate asigura un
tratament egal. In acest sens, MUS va contribui activ |a activitatea Autoritétii bancare
europene (ABE) pentru crearea, la nivelul UE, a cadrului unic de reglementare si a
manualului unic de supraveghere.

Prioritati pentru anul 2015

Activitatea MUS in anul 2015, primul an complet de functionare, va avea ca punct de
pornire masurile adoptate in urma constatarilor evaluarii cuprinzatoare; de
asemenea, Consiliul de supraveghere a stabilit prioritati tindnd cont de context si —
mai ales, avand in vedere abordarea bazata pe riscuri a supravegherii adoptata de
MUS - de principalele riscuri pentru sectorul bancar.

Tn ultimii ani, bancile au functionat in conditii macroeconomice nefavorabile, care le-
au afectat capacitatea de a inregistra profituri. De fapt, trenarea activitatii economice
si ratele ridicate ale somajului continua s& afecteze profitabilitatea bancilor. Pe fondul
cresterii economice reduse si al inregistrarii unor rate scazute ale inflatiei, ratele
dobanzilor se situeaza la niveluri minime istorice. Aceasta perioada prelungita cu rate
scazute ale dobanzilor, insotitd de niveluri scazute ale spread-urilor asociate
creditelor, conduce la dificultati specifice in ceea ce priveste generarea de venituri,
expunerea la riscuri si gestionarea activelor si pasivelor bancilor.

Prioritatile privind supravegherea pentru anul 2015 se bazeaza pe constatarile
evaluarii cuprinzatoare, in special cu privire la riscul de credit. ECS verifica daca
bancile tin cont de aceste constatari, daca implementeaza ih mod eficace si
consecvent alte masuri de remediere rezultate Th urma evaluarii si daca trateaza in
mod corespunzator deficientele ramase. Mai exact, majorarile nivelurilor aferente
expunerilor neperformante si constituirii de provizioane trebuie sa se reflecte in cea
mai mare masura posibil in situatiile financiare si, acolo unde acest lucru nu se
aplica, in evaluarile adecvarii capitalului din Pilonul 2. ECS verifica, de asemenea,
portofoliile neincluse in evaluarea cuprinzatoare care ar putea contine riscuri majore.

Analiza riscurilor principale a sugerat un grad de expunere deosebit de ridicat la
segmentul corporativ, in care expunerile neperformante sunt intr-o crestere
constanta. Bancile aflate in statele membre participante la MUS cele mai puternic
afectate de crize sunt mai susceptibile sa intre Tn incapacitate de plata si, prin
urmare, sunt monitorizate mai indeaproape. In plus, in anul 2015, este necesar s& se
acorde o atentie deosebita activitatii de creditare cu efect de levier.

In ceea ce priveste aspectele calitative, accentul in materie de supraveghere se pune
pe eficacitatea si robustetea functiilor de gestionare a riscurilor de credit ale
bancilor in vederea evaluarii capacitatii de diminuare a riscurilor a mediului de
control. Vulnerabilitatile specifice identificate Tn urma ECA cu privire la metodologii,
politici, clasificari eronate ale expunerilor neperformante si modele de constituire de
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provizioane sunt tratate cu atentie, favorizand armonizarea si asigurarea unui
tratament egal la nivelul practicilor contabile. ECS evalueaza necesitatea adoptarii
unor masuri de supraveghere, fie prin interventii operationale, fie prin recurgerea la
prerogative de supraveghere.

Viabilitatea modelelor de afaceri si factorii determinanti ai rentabilitatii
reprezinta o alta prioritate in materie de supraveghere pentru anul 2015. Autoritatea
de supraveghere tine sub observatie strategiile agresive de ,goana dupéa
rentabilitate” 1
defectuoase de stabilire a preturilor. Pornind de la activitatea desfasurata in cadrul
evaluarii cuprinzatoare, planurile privind capitalul ale bancilor care prezinta

vulnerabilitati, chiar daca au trecut de evaluare, fac obiectul unei monitorizari atente,

n vederea identificarii standardelor de creditare permisive si a politicilor

cu accent pe aplicarea unor planuri de afaceri solide si credibile.

ECS se concentreaza, de asemenea, asupra guvernantei la nivel institutional, de
exemplu asupra structurii, competentelor, diversitatii, dificultatilor si culturii consiliilor
de administratie. O evaluare de tip descendent (top-down) a calitatii cadrelor de
apetit pentru risc ale bancilor si a practicilor operationale este in curs de elaborare.
Institutiile semnificative vor fi incurajate ferm sa Tsi defineasca in mod formal apetitul
pentru risc, iar ECS vor verifica daca acesta se reflecta in gestionarea zilnica a
riscurilor.

Calitatea informatiilor referitoare la gestionare reprezinta o alta prioritate privind
supravegherea in anul 2015, ECS urmand sa verifice daca membrii consiliului de
administratie si cadrele de conducere executive obtin calitatea si granularitatea
raportarilor de risc necesare pentru exercitarea rolului de monitorizare. De
asemenea, este evaluata rigoarea practicilor interne de testare la stres ale bancilor,
ca element-cheie pentru un cadru credibil de apetit pentru risc. Pe baza evaluarii
cuprinzatoare, ECS au o intelegere mai aprofundata a guvernantei cadrelor de
testare la stres ale bancilor, a integritatii metodologiilor si a calitatii datelor
subiacente.

Adecvarea capitalului si lichiditatea raman un motiv de ingrijorare si o prioritate
esentiala, de care ECS se vor ocupa in mod constant, avand ca punct de pornire
pentru anul 2015 rezultatele evaluarii cuprinzatoare si deciziile privind procesul de
supraveghere si evaluare (PSE).

Un alt domeniu fundamental de investigare il constituie analiza validarii modelelor
interne ale bancilor. O mai mare consecventa a cadrelor de modele interne este
esentiala pentru credibilitatea calcularii activelor ponderate in functie de risc ale
bancilor si a ratelor fondurilor proprii. Este necesara o monitorizare atenta si continua
pentru sporirea consecventei practicilor de validare si pentru solutionarea
eventualelor deficiente aparute ca urmare a utilizarii de modele de catre banci. Desi
aceasta este o prioritate pentru anul 2015, avand in vedere numarul mare de modele
existente, analiza constituie un proiect multianual.

In ceea ce priveste cadrul de reglementare, una dintre dificultatile principale o
constituie capacitatea bancilor de a trece la pachetul CRR/CRD IV, introdus
treptat, care contine cerinte de capital mai stricte. BCE verifica atent prerogativele
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discretionare nationale pentru a reduce fragmentarea in tarile participante la MUS si
eventuala scadere a calitatii fondurilor proprii rezultatd. BCE monitorizeaza calitatea
fondurilor proprii (capacitatea lor reala de a absorbi pierderile) si repartizarea
fondurilor proprii intre grupurile bancare si in interiorul acestora. Vulnerabilitatile la
nivelul bazei de capital ar trebui sa fie contracarate prin procesul de planificare a
fondurilor proprii din cadrul PSE, pentru a sustine capacitatea de rezistenta a
bancilor. BCE vizeaza imbunatatirea convergentei in ceea ce priveste implementarea
legislatiei in zona euro.

Alaturi de adecvarea capitalului, monitorizarea lichiditatii celor mai vulnerabile
banci ramane o prioritate esentiala. Autoritatea de supraveghere va organiza
reuniuni mai frecvente cu bancile a caror situatie a lichiditatii se deterioreaza si poate
impune cerinte suplimentare, daca este necesar.

in privinta riscurilor operationale, se va pune un accent deosebit pe adecvarea
cadrului de guvernanta si pe eficacitatea proceselor de identificare a riscului si de
diminuare a expunerilor semnificative la pierderi. Ca raspuns la preocuparile sporite
legate de practicile operationale prejudiciabile, bancilor considerate a fi expuse
considerabil ,riscurilor de conduita” li se va cere sa furnizeze o cuantificare a
costurilor potentiale Tn caz de litigiu. Masurile interne vor fi testate in vederea
evaluarii caracterului adecvat al provizioanelor si a prevenirii efectelor neprevazute.
Cu privire la sistemele informatice ale bancilor, principalele preocupari sunt legate
de: subfinantarea si lacunele la nivelul solutiilor informatice si al cadrului de
gestionare a riscurilor, securitatea cibernetica si integritatea datelor, precum si
vulnerabilitatile identificate prin intermediul evaluarii cuprinzatoare.

Aceste prioritati se aplica n primul rand institutiilor semnificative supravegheate
direct de BCE. In ceea ce priveste institutiile mai putin semnificative, care sunt
supravegheate indirect de BCE, obiectivele generale pentru anul 2015 sunt
finalizarea conceptiei si a structurii abordarii BCE in materie de supraveghere, in
urma discutiilor cu ANC si in conformitate cu standardele elaborate pentru MUS in
ansamblu. Marea diversitate de institutii mai putin semnificative necesita abordari in
materie de supraveghere care combina in mod eficace cunostintele locale cu
metodologiile comune. BCE prioritizeaza activitatile sale, asigurand o focalizare
corespunzatoare asupra institutiilor al caror nivel de risc inerent este evaluat ca fiind
ridicat. Principiul proportionalitatii este astfel inclus Tn cadrul privind supravegherea
institutiilor mai putin semnificative si se reflecta concret in modalitatea de aplicare a
diverselor instrumente de supraveghere indirecta.

In ceea ce priveste activitatile orizontale, o prioritate pentru anul 2015 este
asigurarea unei armonizari sporite a abordarilor in materie de supraveghere la
nivelul MUS. Aceasta implica inventarierea practicilor de supraveghere existente la
nivel national si identificarea celor mai bune dintre acestea, elaborarea de standarde
si testarea si optimizarea metodologiilor de supraveghere armonizate.

Promovarea unei abordari mai incisive a supravegherii bancare reprezinta un al
doilea domeniu de interes strategic.
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in final, tot cu privire la activitatile orizontale, una dintre atributiile principale pentru
anul 2015 consta in crearea unui schimb de informatii robust si a unor linii de
cooperare cu toate partile interesate. Aceasta va cuprinde: negocierea de
memorandumuri de intelegere si de acorduri de cooperare cu toate partile externe
interesate, participarea la forurile internationale privind definirea de standarde si
reglementari si elaborarea de linii de comunicare si platforme de discutii pentru
reteaua vitald de experti BCE-ANC.

Aceasta ma conduce la obiectivul strategic al dezvoltarii culturii de echipa a MUS
in cadrul BCE si al ANC, care este esentiald pentru a permite personalului nostru cu
inalta calificare — angajat de autoritati diferite si aflat Tn tari diferite — s& coopereze Tn
vederea atingerii unor obiective comune. Politicile de resurse umane ale MUS
referitoare la formarea profesionald, feedbackul privind performanta si mobilitatea
intra-MUS vor fi dezvoltate in continuare, in conformitate cu solicitarea generala
formulata de legiuitorii UE cu privire la promovarea unei culturi comune de
supraveghere si a unui mecanism de supraveghere cu adevarat integrat.

Mai sunt necesare inca multe eforturi pentru ca MUS sa implementeze cele mai bune
practici de supraveghere independentd, incisiva si anticipativa, care sa asigure un
tratament egal pentru banci. In acest prim an de implementare, evaluam
corectitudinea ipotezelor noastre, in special in ceea ce priveste gradul de adecvare a
resurselor, precum si viteza armonizarii abordarilor in materie de supraveghere. Se
poate estima ca gradul de indeplinire a obiectivelor dificile stabilite pentru MUS va
spori considerabil pe masura ce organizatia castiga experienta si se maturizeaza.
Evaluarea cuprinzatoare a constituit un precedent important pentru supravegherea
verticala si orizontala efectuatd de MUS si a demonstrat ca un proces de
supraveghere consecvent necesita o reglementare integral armonizata in zona euro.
BCE se angajeaza pe deplin in favoarea unui cadru de reglementare si de
supraveghere care sa garanteze siguranta si soliditatea sistemului bancar si
stabilitatea sistemului financiar.
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1.1

1.1.1

Prezentare generala a MUS

Acest capitol pune accentul pe:

. instituirea noului cadru institutional de supraveghere bancara in zona euro si a
structurilor de guvernanta conexe;

. organizarea functiei de supraveghere in cadrul BCE.

Se face, de asemenea, trimitere la noile dispozitii privind implicarea Supravegherii
bancare a BCE " in cadrul institutiilor si forurilor europene si internationale relevante.

Asumarea raspunderii Si comunicarea externa

In conformitate cu Regulamentul privind MUS, conferirea unor atributii de
supraveghere BCE ar trebui sa fie echilibrata prin cerinte corespunzétoare privind
transparenta si asumarea raspunderii. Prin urmare, instituirea unui cadru pentru
asumarea periodica a raspunderii fatd de Parlamentul European si Consiliul UE,
precum si a unor canale de comunicare externa eficace s-au numarat printre
prioritatile BCE.

Implementarea unui cadru puternic de asumare a raspunderii

Regulamentul privind MUS instituie un cadru substantial si robust de asumare a
raspunderii fatd de Parlamentul European si Consiliul UE pentru functia de
supraveghere a BCE. Modalitatile practice de exercitare a controlului democratic
asupra atributiilor conferite BCE prin Regulamentul privind MUS au fost stabilite in:

e Acordul interinstitutional Tntre Parlamentul European si BCE;
e Memorandumul de intelegere intre Consiliul UE si BCE.

in plus, Regulamentul privind MUS prevede o serie de cerinte de raportare care
includ Comisia Europeana si parlamentele nationale.

Principalele canale de asumare a raspunderii

Pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind MUS, BCE isi asuma
raspunderea in fata reprezentantilor cetatenilor europeni din Parlamentul European
prin audieri periodice si schimburi ad-hoc de opinii cu presedinta Consiliului de
supraveghere in cadrul sedintelor Comisiei pentru afaceri economice si monetare a
Parlamentului, precum si prin raspunsurile la intrebarile adresate in scris de membrii

' Denumirea L~Supravegherea bancara a BCE” se refera la compartimentele BCE implicate in procesul de

supraveghere.
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Parlamentului European. Eurogrupul poate, de asemenea, adresa intrebari orale si
scrise si realiza schimburi periodice si ad-hoc de opinii in prezenta reprezentantilor
statelor membre participante din afara zonei euro. Totodata, presedinta Consiliului de
supraveghere prezintd Raportul anual privind MUS atat in fata Comisiei pentru
afaceri economice si monetare a Parlamentului European, cat si in fata Eurogrupului.
Raportul este transmis si Comisiei Europene si parlamentelor nationale.
Parlamentele nationale pot adresa, de asemenea, intrebari scrise BCE si pot invita
presedinta sau alt membru al Consiliului de supraveghere sa participe la schimburile
de opinii privind supravegherea institutiilor de credit din statul membru relevant.

indeplinirea cerintelor privind asumarea raspunderii

In ceea ce priveste Parlamentul European, in anul 2014, presedinta Consiliului de
supraveghere a vizitat Comisia pentru afaceri economice si monetare a
Parlamentului European pentru:

e  doua audieri publice ordinare (18 martie si 3 noiembrie);
e  doua schimburi de opinii ad-hoc (4 februarie si 3 noiembrie).

Dna Nouy a participat, de asemenea, la un seminar dedicat BCE si Parlamentului, la
data de 14 octombrie 2014, la inceputul noului mandat parlamentar, pentru a explica
preparativele destinate MUS membrilor Parlamentului European. Dna
Lautenschlager, vicepresedinta Consiliului de supraveghere, a primit membrii
Parlamentului European la BCE, la 12 ianuarie 2015, pentru a le prezenta pe scurt
prioritatile de supraveghere ale BCE pentru anul 2015.

BCE a transmis periodic Parlamentului European procesele-verbale confidentiale ale
sedintelor Consiliului de supraveghere si lista actelor juridice recent adoptate (,Lista
instrumentelor juridice adoptate de BCE cu privire la cadrul general de supraveghere
bancara”).

n perioada noiembrie 2013-15 ianuarie 2015, pe website-ul BCE au fost publicate
14 raspunsuri la intrebari adresate de membri ai Parlamentului European pe teme
legate de supraveghere. Majoritatea scrisorilor s-au axat pe lucrarile pregatitoare si
pe evaluarea cuprinzatoare.

In ceea ce priveste Consiliul UE, presedinta Consiliului de supraveghere a participat
de patru ori la sedinte ale Consiliului ECOFIN si ale Eurogrupului in anul 2014. Din
data de 4 noiembrie 2014, presedinta Consiliului de supraveghere a inceput sa se
achite de obligatia de asumare a raspunderii fatd de Consiliul UE prin intermediul
Eurogrupului.

Tn contextul obligatiilor de raportare fatd de parlamentele nationale, presedinta
Consiliului de supraveghere a realizat doua schimburi de opinii cu:

. Comisia pentru finante a Bundestag-ului german, la data de 8 septembrie 2014
—dna Nouy a fost insotitd de dna Elke Kdnig, presedinta de atunci a Autoritatii
Federale de Supraveghere Financiara din Germania (BaFin);
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e  Comisia pentru afaceri europene a Adunarii Nationale din Franta, la data de
16 decembrie 2014 — dna Nouy a fost insotitd de dl Edouard Fernandez-Bollo,
secretar general al Autoritatii de supraveghere prudentiala si de rezolutie
(Autorité de contrble prudentiel et de résolution) din Franta.

in anul 2014, BCE a indeplinit, de asemenea, o serie de cerinte cu caracter punctual
privind rdspunderea, in pregatirea asumarii depline a atributiilor de supraveghere, in
conformitate cu Regulamentul privind MUS. Acestea au inclus:

. publicarea unor rapoarte trimestriale cu privire la progresele inregistrate in
punerea in aplicare din perspectiva operationala a Regulamentului privind MUS:

. Raport trimestrial privind MUS 2014/1
. Raport trimestrial privind MUS 2014/2
. Raport trimestrial privind MUS 2014/3
. Raport trimestrial privind MUS 2014/4

. revizuirea cadrului etic pentru a lua in considerare noul rol de supraveghere al
BCE;

. publicarea unei Decizii a BCE privind punerea in aplicare a separarii, care
reglementeaza separarea functionala dintre functia de politicd monetara si cea
de supraveghere ale BCE.

Dezvoltarea unor instrumente si canale de comunicare externa
eficace

O comunicare externa eficace este esentiald pentru a asigura intelegerea si
acceptarea MUS si a increderii in acesta in contextul mai larg al uniunii bancare si
pentru a consolida credibilitatea si reputatia Supravegherii bancare a BCE. Luand in
considerare cele mai bune practici adoptate de alte autoritati de supraveghere in
domeniul comunicarii, a fost conceput un cadru de comunicare pentru supraveghere,
care a fost aprobat de Consiliul de supraveghere.

In plus, pentru a facilita accesul publicului larg la comunicarile externe, documentele
sunt traduse, n functie de destinatari:

. publicatiile statutare si instrumentele de informare publica sunt disponibile in
toate limbile oficiale ale UE;

o informatiile destinate cetatenilor din tarile participante la MUS sunt traduse in
limbile oficiale ale tarilor respective.

Instrumentele si canalele de comunicare dezvoltate in anul 2014 au inclus:

. website-ul privind supravegherea bancara
Instrumentul principal de comunicare al MUS va fi noul website dedicat
acestuia, care a fost lansat la data de 4 noiembrie 2014. Website-ul contine
informatii destinate publicului larg, bancilor supravegheate si altor parti
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implicate, inclusiv comunicate de presa (in anul 2014 au fost publicate 20),
discursuri, interviuri, acte juridice si transmisiuni online. Sectiunile cu relevanta
directa pentru un public mai larg au fost traduse in toate limbile oficiale ale UE.
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. Ghidul privind supravegherea bancara
La data de 30 septembrie 2014, BCE a publicat un ,,Ghid privind supravegherea
bancara” in toate limbile statelor membre din zona euro. Scopul acestui ghid
este acela de a explica bancilor, publicului larg si mass-media modalitatea de
functionare a MUS si de a furniza orientari cu privire la practicile de
supraveghere ale MUS. Acest instrument va fi actualizat periodic pentru a
reflecta noile experiente dobandite Tn practica. Pentru mai multe informatii, a se
vedea Sectiunea 2.2.2.

. Consultari publice
Tn conformitate cu dispozitile Regulamentului privind MUS, au fost organizate
consultari publice cu privire la trei proiecte de regulament ale BCE:

(i) proiectul de regulament-cadru al BCE privind MUS;
(i) proiectul de regulament al BCE privind taxele de supraveghere;

(iii) proiectul de regulament al BCE privind raportarea informatiilor financiare in
scopuri de supraveghere.

Scopul consultarilor publice a fost acela de a afla opiniile cetatenilor, ale
participantilor la piat& si ale altor factori interesati din UE. In cadrul fiecarei
consultari au fost organizate la Frankfurt pe Main audieri publice, transmise n
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1.2
1.2.1

direct pe website-ul BCE. Reactiile primite au fost luate in considerare n
versiunea finala ale regulamentelor respective.

¢ Intrebari din partea publicului
Noile atributii de supraveghere ale BCE au determinat o crestere considerabila
a numarului de intrebari din partea publicului. Prin urmare, BCE a sporit
capacitatea serviciului de gestionare a acestora. O parte dintre intrebarile
primite au fost integrate in sectiunea ,Intrebari frecvente” (FAQs), publicata pe
website-ul privind supravegherea bancara si actualizata periodic.

. Materiale educative
Informatii adaptate publicului larg, inclusiv videoclipuri scurte si texte explicative,
sunt furnizate pe website pentru a-I sensibiliza si a-I educa ih domeniul
supravegherii bancare. Materialele vor fi actualizate si imbogatite, daca este
necesar.

Consiliul de supraveghere si Comitetul director
Consiliul de supraveghere

In conformitate cu Regulamentul privind MUS, planificarea si indeplinirea atributiilor
de supraveghere conferite BCE revin integral Consiliului de supraveghere ca
organism intern al BCE. Consiliul de supraveghere elaboreaza proiecte de decizii,
care sunt adoptate de Consiliul guvernatorilor in conformitate cu procedura
aplicabila in cazul absentei unei obiectii (Figura 1). Deciziile sunt considerate
adoptate, cu exceptia cazului in care Consiliul guvernatorilor formuleaza obiectii Tntr-
un interval de timp definit, care nu depaseste zece zile. in ceea ce priveste deciziile
privind cadrul general (de exemplu, Regulamentul-cadru privind MUS), acestea sunt
adoptate de Consiliul guvernatorilor in afara procedurii aplicabile in cazul absentei
unei obiectii.
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Figura 1
Procedura aplicabila in cazul absentei unei obiectii
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Infiintarea Consiliului de supraveghere, inclusiv desemnarea presedintelui, a
vicepresedintelui si a celor trei reprezentanti ai BCE in perioada cuprinsa intre
sfarsitul lunii decembrie 2013 si Thceputul anului 2014, a reprezentat astfel o etapa-
cheie in procesul de creare a MUS.

La data de 16 decembrie 2013, dna Daniéle Nouy a fost numita de Consiliul UE in
functia de presedinte al Consiliului de supraveghere. Numirea s-a bazat pe o
propunere formulata de Consiliul guvernatorilor BCE la data de 20 noiembrie 2013,
fn urma unei proceduri publice de selectie, si aprobata de Parlamentul European la
11 decembrie 2013. Desi a urmat etapele prevazute de Regulamentul privind MUS si
convenite cu Parlamentul European si Consiliul UE, numirea a avut loc in regim de
urgenta.

Dna Sabine Lautenschléger a fost numita de Consiliul UE in functia de
vicepresedinte al Consiliului de supraveghere cu incepere de |la data de

12 februarie 2014, dupa aprobarea de catre Parlamentul European. in conformitate
cu Regulamentul privind MUS, vicepresedintele a fost ales din randul membrilor
Comitetului executiv al BCE.

La 6 martie 2014, Consiliul guvernatorilor BCE a numit trei reprezentanti ai BCE in
Consiliul de supraveghere: dl Ignazio Angeloni, dna Julie Dickson si dna Sirkka
Hamaldinen. Cel de-al patrulea reprezentant, dl Luc Coene, a fost numit la data de
18 februarie 2015.
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Dupa numirea presedintelui, fiecarei ANC i s-a solicitat s& numeasca un
reprezentant. In cazul in care autoritatea competenta nu este o banca centrald
nationalad (BCN), membrii Consiliului de supraveghere pot decide sa fie insotiti de un
reprezentant al BCN respective. in acest caz, reprezentantii sunt considerati
impreuna un membru in cadrul procedurii de votare.

Regulamentul privind MUS prevede obligatia Consiliului guvernatorilor de a adopta
norme interne in care sa se detalieze relatia sa cu Consiliul de supraveghere.
Consiliul guvernatorilor a modificat Regulamentul de procedura al BCE in consecinta
la data de 22 ianuarie 2014. In special, normele revizuite stabilesc interactiunea
dintre Consiliul guvernatorilor si Consiliul de supraveghere in cadrul procedurii
aplicabile in cazul absentei unei obiectii. in plus, pentru a reflecta in mod
corespunzator responsabilitatea Consiliului guvernatorilor privind organizarea interna
a BCE si procesul sau decizional in conformitate cu Statutul SEBC si al BCE, unele
norme de reglementare a procedurilor Consiliului de supraveghere au fost incluse, de
asemenea, in Regulamentul de procedura al BCE.

Consiliul de supraveghere a adoptat propriul Regulament de procedura la data de
31 martie 2014, care trebuie citit coroborat cu Regulamentul de procedura revizuit al
BCE.

Codul de conduita al Consiliului de supraveghere a fost aprobat la data de

12 noiembrie 2014 si a intrat Tn vigoare Tn ziua urméatoare aprobarii. Scopul codului
de conduita este de a oferi un cadru general de standarde inalte de etica pe care
membrii si ceilalti participanti la sedintele Consiliului de supraveghere trebuie sa le
respecte si de a introduce proceduri specifice pentru a solutiona, printre altele,
eventualele conflicte de interese.

Consiliul de
supraveghere

in randul din fata (de la stanga la
dreapta):

Robert Ophéle, Fabio Panetta,
Daniele Nouy, Sabine
Lautenschlager, Norbert Goffinet,
Anneli Tuominen, Cyril Roux, Matej
Krumberger (membru supleant
pentru Stanislava Zadravec
Caprirolo)

in randul din mijloc (de la stanga
la dreapta):

Mathias Dewatripont, Elke Kénig,
Ignazio Angeloni, Julie Dickson,
Vassiliki Zakka, Claude Simon, Jan
Sijbrand, Sirkka Hamalainen,
Mariano Herrera (membru supleant
pentru Fernando Restoy Lozano)
in randul din spate (de la stanga
la dreapta):

Andreas lttner, Vladimir Dvoracek,
Karol Gabarretta, Zoja Razmusa,
Kristaps Zakulis, Yiangos
Demetriou, Kilvar Kessler, Helmut
Ettl, Anténio Varela, Alexander
Demarco
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Presedinta

Vicepresedinta

Reprezentanti ai BCE

Belgia

Germania

Estonia

Irlanda

Grecia

Spania
Franta

Italia

Daniéle Nouy Cipru Kyriacos Zingas (Central Bank of Cyprus) (pana la data de
31 octombrie 2014)
Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus) (incepand cu data
de 1 noiembrie 2014)
Sabine Lautenschlager Letonia Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
Ignazio Angeloni Lituania Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas) (incepand cu data de
Luc Coene (incepand cu data de 11 martie 2015) 1 ianuarie 2015)
Julie Dickson
Sirkka Hamalainen
Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgi€/Banque Luxemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Nationale de Belgique) Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)
Elke Konig (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)  Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority),

(pana la data de 28 februarie 2015)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht) (incepand cu data de
1 martie 2015)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Tarile de Jos

Alexander Demarco (Bank Centrali ta” Malta/Central Bank of
Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

hEireann) Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Vassiliki Zakka (Bank of Greece) Portugalia Pedro Duarte Neves (Banco de Portugal) (pana la data de
10 septembrie 2014)
Anténio Varela (Banco de Portugal) (incepand cu data de
11 septembrie 2014)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Slovenia Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)

Robert Ophéle (Banque de France) Slovacia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Fabio Panetta (Banca d’ltalia) Finlanda Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Pentti Hakkarainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (pana la
data de 31 decembrie 2014)
Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (incepand
cu data de 1 ianuarie 2015)

Consiliul de supraveghere a devenit operational in luna ianuarie 2014, prima sedinta
a acestuia avand loc la data de 30 ianuarie 2014. Pe parcursul anului 2014 au fost
organizate 22 de sedinte (dintre care patru au fost teleconferinte).

Procesul de elaborare si adoptare in toate limbile oficiale relevante a 120 de decizii
de stabilire a caracterului semnificativ al institutiilor supravegheate initiat in luna
martie, precum si aprobarea rezultatelor evaluarii cuprinzatoare au reprezentat
primele realizari importante de ordin analitic, juridic si logistic.

in afara de sedintele oficiale, au avut loc numeroase schimburi informale intre
membrii Consiliului de supraveghere, inclusiv in cursul vizitelor efectuate de
presedinta si vicepresedinta in statele membre. Tn special, in anul 2014, ca urmare a
angajamentului asumat cu ocazia audierii pe care a sustinut-o n fata Parlamentului
European in luna noiembrie 2013 Tn cadrul procedurii de selectie, presedinta a vizitat
membrii consiliilor de administratie si personalul apartindnd unui numar de 24 de
autoritati nationale de supraveghere si banci centrale din intreaga zona euro.

In perioada septembrie-decembrie 2014, un reprezentant al Lietuvos bankas a fost
prezent la sedintele Consiliului de supraveghere in calitate de observator, avand in
vedere aderarea Lituaniei la zona euro la data de 1 ianuarie 2015.

In conformitate cu Regulamentul de procedur al Consiliului de supraveghere,
reprezentanti ai Comisiei Europene si ai ABE au fost invitati la unele sedinte pentru a
asigura o interactiune optima cu piata unica pe mai multe teme.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere in 2014, martie 2015 17



1.2.2

1.3
1.3.1

Comitetul director

Comitetul director sprijina activitatile Consiliului de supraveghere si pregateste
sedintele acestuia. Regulamentul de procedura revizuit al BCE contine reguli privind
selectia membrilor sai, care includ presedintele si vicepresedintele Consiliului de
supraveghere, unul dintre reprezentantii BCE si cinci membri ai ANC numiti pentru
mandate de un an. Pentru a asigura un echilibru just intre ANC si rotatia acestora,
ANC au fost impartite Tn patru grupuri, conform unui clasament bazat pe totalul
activelor bancare consolidate din tara respectiva. Comitetul director trebuie sa
cuprinda Tn orice moment cel putin un membru din fiecare grup.

Prima sedinta a Comitetului director a avut loc la data de 27 martie 2014. n total, in
anul 2014 au fost organizate noua sedinte.

Comitetul administrativ de control si grupul de mediere
Comitetul administrativ de control

Comitetul administrativ de control (,Comitetul administrativ”) a fost infiintat prin
Decizia BCE/2014/16 din 14 aprilie 2014. Acesta efectueaza verificari administrative
interne ale deciziilor de supraveghere ale BCE.

Componenta si atributii principale

Comitetul administrativ este format din cinci membri si doi membri supleanti, toti
avand o reputatie solida si un grad de experienta suficient de ridicat in domeniul
serviciilor bancare si al altor servicii financiare. Acestia au fost numiti de Consiliul
guvernatorilor BCE, in urma unei cereri publice de exprimare a interesului, pentru
mandate de cinci ani, care pot fi reinnoite o singura data. Rolul celor doi membri
supleanti este de a Tnlocui membrii pe o perioada determinata in caz de incapacitate
temporara sau in alte situatii prevazute in Decizia BCE/2014/16.
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Figura 2
Componenta Comitetului administrativ de control

« dl Jean-Paul Redouin
(presedinte)
Membri « dna Concetta Brescia Morra
(vicepresedinta)
« dI F. Javier Aristegui Yafiez
« dl André Camilleri
« dl Edgar Meister

« dl Kaarlo Jannari

Membri supleanti . dl René Smits

Membrii Comitetului administrativ actioneaza independent si in interes public si nu
primesc instructiuni din partea BCE. Declaratiile publice de angajament si de interese
prezentate de toti membrii si membrii supleanti au fost publicate pe website-ul BCE
privind supravegherea bancara.

Controlul deciziilor de supraveghere adoptate de BCE poate fi solicitat de orice
persoana fizica sau juridica careia i se adreseaza decizia sau pe care decizia o
vizeaza in mod direct si individual.

Comitetul administrativ trebuie sa adopte un aviz privind controlul in termen de cel
mult doua luni de la data primirii solicitarii de control. Pe baza avizului Comitetului
administrativ, care nu are caracter obligatoriu, Consiliul de supraveghere hotaraste
daca sa propuna Consiliului guvernatorilor abrogarea deciziei contestate, inlocuirea
acesteia cu o decizie cu acelasi continut sau Tnlocuirea cu o decizie modificata.

Datorita rolului detinut Th procesul de control, pe baza unei solicitari, al deciziilor de
supraveghere adoptate de BCE si faptului ca, in fiecare caz, controlul efectuat de
Comitetul administrativ conduce la adoptarea unei noi decizii de catre Consiliul
guvernatorilor, Comitetul administrativ constituie un element important al procedurii
decizionale a BCE in ceea ce priveste exercitarea de catre BCE a atributiilor sale de
supraveghere in conformitate cu Regulamentul privind MUS.

n Tndeplinirea atributiilor sale, Comitetul administrativ este sprijinit de Secretariatul
Consiliului de supraveghere si de alte compartimente organizatorice ale BCE, dupa
caz.
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Comitetul administrativ
de control

in randul din fata (de la stanga la
dreapta):

André Camilleri, Concetta Brescia
Morra, Jean-Paul Redouin

in randul din spate (de la stanga
la dreapta):

Kaarlo Jannari, Edgar Meister, F.
Javier Aristegui Yafiez, René Smits

Activitati

Comitetul administrativ si-a inceput activitatea in luna septembrie 2014. Pana in
prezent, acesta a primit trei solicitari de control referitoare la deciziile BCE privind
caracterul semnificativ care au fost notificate entitatilor supravegheate semnificative
in septembrie 2014. Entitatile supravegheate semnificative au sustinut, invocand
motive diferite, ca nu ar trebui considerate semnificative si, prin urmare, au solicitat
Comitetului administrativ controlul evaluarii BCE.

Pentru efectuarea acestor controale, Comitetul administrativ s-a bazat pe datele
prezentate in scris de solicitanti, pe care i-a invitat pentru o audiere la Frankfurt pe
Main. Comitetul administrativ a adoptat un aviz privind fiecare solicitare si a trimis
avizele Consiliului de supraveghere. Noi proiecte de decizie privind caracterul
semnificativ au fost apoi prezentate spre aprobare Consiliului guvernatorilor in cadrul
procedurii aplicabile in cazul absentei unei obiectii si, odatd adoptate, notificate celor
trei solicitanti.

Referitor la costurile de control, Decizia BCE/2014/16 stabileste c& suma trebuie s&
acopere cheltuielile rezonabile suportate. BCE a pregatit o metodologie de stabilire a
costurilor, conform careia solicitantii trebuie sa achite, in principiu, BCE un procent
din costuri ca suma forfetara. BCE va publica aceasta metodologie pe website-ul sau
de indatéa ce va fi finalizatd, pentru a oferi potentialilor solicitanti certitudine cu privire
la valoarea costurilor pe care vor trebui sa le plateasca.

Totusi, in cazul in care, in urma solicitarii de control, Consiliul guvernatorilor abroga
sau modifica decizia initiald a BCE, solicitantul nu trebuie s& suporte costurile. in
astfel de situatii, BCE va rambursa costurile suportate de solicitant pentru control, cu
exceptia cazului Tn care acestea sunt considerate disproportionate; in acest caz,
costurile vor fi suportate de solicitant.
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1.3.2

Grupul de mediere

Grupul de mediere a fost infiintat prin Regulamentul BCE/2014/26 din 2 iunie 2014
pentru a asigura separarea atributiilor de politicd monetara de cele de supraveghere,
in conformitate cu articolul 25 alineatul (5) din Regulamentul privind MUS. Grupul de
mediere se va ocupa — in cazul unei solicitari din partea unei ANC — de obiectiile
Consiliului guvernatorilor formulate cu privire la proiectele de decizii intocmite de
Consiliul de supraveghere.

in componenta grupului de mediere intrd cate un membru din partea fiecarui stat
membru participant, ales dintre membrii Consiliului guvernatorilor si ai Consiliului de
supraveghere. Presedintele Grupului de mediere — care este vicepresedintele
Consiliului de supraveghere, si nu un membru al grupului — este obligat sa faciliteze
,atingerea unui echilibru intre membrii Consiliului guvernatorilor si cei ai Consiliului
de supraveghere”.

In vederea infiintarii Grupului de mediere, BCE a propus presedintelui Consiliului UE,
in luna august 2014, o procedura anuala de rotatie pentru numirea membirilor.
Aceasta propunere a fost discutata cu ceilalti ministri din cadrul ECOFIN si, ulterior,
aprobata.

Procedura de rotatie se refera la formarea a doua grupuri de tari de dimensiuni cat
mai apropiate, in functie de ordinea protocolara a tarilor in limba lor nationala.

Tn primul an:
. tarile din primul grup numesc un membru in Consiliul guvernatorilor;
e tarile din cel de-al doilea grup numesc un membru in Consiliul de supraveghere.

Tn anul urmétor se va efectua o rotatie a acestor doud grupuri (respectiv, un membru
al Consiliului de supraveghere va inlocui un membru al Consiliului guvernatorilor si
invers).

In cazul in care un stat membru din afara zonei euro alege sa participe la MUS in
cadrul unui regim de cooperare stransa, guvernul acestuia va fi invitat sa numeasca
un membru al Consiliului de supraveghere in Grupul de mediere.

Lituania, care a aderat la zona euro la data de 1 ianuarie 2015, este de asemenea
reprezentata in Grupul de mediere.

Grupul de mediere s-a reunit pentru prima data la sfarsitul lunii noiembrie 2014. in
sedinta respectiva, presedintele si membrii au ajuns la un acord comun privind modul
de implementare a unora dintre etapele procedurale prevazute in

Regulamentul BCE/2014/26.
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1.4.1

Organizarea functiei de supraveghere in cadrul BCE

Instituirea Mecanismului unic de supraveghere (MUS) a necesitat unele modificari
ale structurii organizatorice existente a BCE.

Noua functie microprudentiala a fost organizata in cinci noi compartimente
organizatorice in cadrul BCE: patru directii generale (DG) si un secretariat al
Consiliului de supraveghere.

Figura 3

Structura organizatorica de baza a MUS
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Aceasta organigrama reda primele doua niveluri ale structurii noilor compartimente organizatorice.
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DG Supraveghere microprudentiala | si Il

DG Supraveghere microprudentiala | si [l (DG SMP | si Il) sunt responsabile de
supravegherea directa a bancilor semnificative. Ambele DG sunt organizate
conform unei abordari bazate pe risc a supravegherii si, prin urmare, specializate pe

expunere la risc, complexitate si modele de afaceri.

. DG SMP | este responsabila de supravegherea a aproximativ 30 de grupuri
bancare care sunt cele mai importante din punct de vedere sistemic si este
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1.4.2

organizata in sapte servicii cu aproximativ 200 de posturi echivalente celor cu
norma intreaga.

. DG SMP |l este responsabila de supravegherea a aproximativ 90 de grupuri
bancare si este organizata in opt servicii, de asemenea cu aproximativ 200 de
posturi echivalente celor cu norma intreaga.

Supravegherea bancilor semnificative se desfasoara in stransa cooperare cu ANC. O
echipa comuna de supraveghere (ECS) a fost creata pentru fiecare entitate sau
grup bancar semnificativ supravegheat direct de BCE. Fiecare echipa opereaza sub
fndrumarea unui coordonator al ECS din cadrul DG SMP | si Il ale BCE, sprijinit de
unul sau mai multi subcoordonatori locali de la ANC, si cuprinde supraveghetori atat
de la BCE, cét si de la ANC ale statelor membre participante. Fiecare dintre cele

14 grupuri bancare cu cel mai mare grad de complexitate are un coordonator al ECS
dedicat; in cazul celorlalte grupuri bancare, coordonatorii ECS sunt, de regula,
responsabili de doua sau trei grupuri bancare.

Pentru a promova si a evidentia neutralitatea, in general, coordonatorul ECS nu
provine din tara de origine a bancii pe care o supravegheaza. In acelasi spirit, se va
aplica un principiu de rotatie, prin care, de regula, coordonatorii ECS trebuie s&
schimbe bancile o data la trei pana la cinci ani pentru a preveni stabilirea unor relatii
prea stranse cu bancile supravegheate. Pentru mai multe informatii despre ECS, a
se vedea Sectiunea 2.2.3.

DG Supraveghere microprudentiala Ill

DG Supraveghere Microprudentiala Il (DG SMP lIl) este responsabila de functia de
monitorizare a BCE cu privire la supravegherea directa a institutiilor mai putin
semnificative de catre ANC.

BCE poate prelua, in orice moment si dupa consultarea ANC relevante sau la
solicitarea acesteia, responsabilitatea supravegherii directe a institutiilor mai putin
semnificative pentru a asigura aplicarea coerenta a unor standarde Tnalte de
supraveghere si consecventa rezultatelor activitatilor de supraveghere.

DG SMP Il este organizata in trei servicii, cu aproximativ 80 de posturi echivalente
celor cu norma intreagd, care Indeplinesc atributii referitoare la:

(i) monitorizarea practicilor de supraveghere ale ANC aplicate institutiilor mai putin
semnificative, precum si a relatiilor cu ANC;

(i) monitorizarea la nivel de institutie si de sector a institutiilor mai putin
semnificative;

(iii) furnizarea de analiza si sprijin metodologic.
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DG Supraveghere microprudentiala IV

DG Supraveghere microprudentiala IV (DG SMP 1V) include toate serviciile
competente orizontale si specializate ale functiei de supraveghere. Aceasta
sprijind ECS si ANC n derularea procesului de supraveghere a institutiilor de credit
semnificative si mai putin semnificative.

Aproximativ 250 de posturi echivalente celor cu norma intreaga sunt alocate
DG SMP |V, care este organizata in urmatoarele zece servicii:

. Planificarea si coordonarea Programului de supraveghere prudentiala;
. Autorizare;

e  Executare si sanctiuni;

. Asigurarea calitatii procesului de supraveghere;

. Politici de supraveghere;

o  Elaborare de metodologii si standarde;

e  Gestionarea crizelor;

e Inspectii la fata locului centralizate;

. Analiza riscurilor la nivelul MUS;

. Modele interne.

Avand Tn vedere marea diversitate pana in prezent a cadrelor nationale de
supraveghere (incluzand politici, metodologii, standarde, procese) si a practicilor, un
obiectiv esential al DG SMP IV 1l constituie promovarea elaborarii si a implementarii
unei abordari unice, consecvente si ultramoderne a supravegherii, in vederea
asigurarii unui tratament egal si a unei supravegheri mai eficace in intreaga Europa.

Pentru toate DG, cooperarea strdnsa si coordonarea intre Supravegherea bancara a
BCE si ANC sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor MUS si, in special, pentru a
functiona si a actiona cu adevarat ca o autoritate de supraveghere europeana unica.
Reflectand Tntr-o anumitd masura conceptul ECS, DG SMP Il a infiintat retele care
reunesc membrii personalului BCE si al ANC, precum si retele pentru toate serviciile
competente orizontale si specializate. Pentru mai multe informatii, a se vedea
Capitolul 3.

Secretariatul Consiliului de supraveghere
Secretariatul Consiliului de supraveghere este responsabil de:

. sprijinirea Consiliului de supraveghere si acordarea de asistentd memobrilor
acestuia in Tndeplinirea responsabilitatilor si obligatiilor lor, inclusiv pentru
intocmirea si inregistrarea agendelor, proceselor-verbale si deciziilor acestuia;
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e  asigurarea caracterului complet al temeiului juridic al deciziilor si al conformitatii
acestora cu cerintele juridice;

e acordarea de sprijin presedintelui si vicepresedintelui in indeplinirea obligatiilor
de asumare a raspunderii fatd de Parlamentul European si de Consiliul UE;

. coordonarea elaborarii Raportului anual al BCE privind activitatile de
supraveghere, precum si a altor rapoarte periodice in materie de supraveghere.

Aproximativ 30 de posturi echivalente celor cu norma intreaga sunt alocate
secretariatului.

Serviciile partajate

Numeroase alte compartimente organizatorice ale BCE au pus la dispozitia
Supravegherii bancare a BCE servicii de consultanta, administrative, tehnice,
logistice si alte servicii, in acelasi mod ca pentru alte functii ale BCE. Acestea includ,
de exemplu Administratie, Comunicare, Resurse umane, buget si organizare si
Sisteme informatice.

Acest model de ,servicii partajate” a fost adoptat pentru evitarea suprapunerii
activitatilor si pentru a beneficia de sinergiile cu alte domenii de activitate ale BCE.

Activitatile specifice ale acestor servicii partajate sunt prezentate in alta sectiune a
acestui raport.

Comitetele care se reunesc in configuratia MUS

Structura existenta a comitetelor Eurosistemului/SEBC a fost utilizata pentru
organizarea de sedinte Tn configuratia MUS (inclusiv cu membri ai ANC pentru térile
in care supravegherea nu este efectuatd de BCN) pentru a oferi consultanta privind
aspecte legate de MUS.

Regulamentul de procedura al BCE a fost modificat in consecinta. Comitetele care
se reunesc in configuratia MUS raporteazé Consiliului de supraveghere si, dupa caz,
Consiliului guvernatorilor. Tn conformitate cu propriile proceduri, Consiliul de
supraveghere il imputerniceste, de asemenea, pe vicepresedinte sa raporteze
Consiliului guvernatorilor, prin intermediul Comitetului executiv, cu privire la toate
aceste activitati.
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Tabelul 1
Comitetele Eurosistemului/SEBC care se reunesc in configuratia MUS

Comitetul de comunicare al Eurosistemului/SEBC (ECCO)
Comitetul pentru stabilitate financiara (CSF)

Conferinta privind resursele umane (HRC)

Comitetul auditorilor interni (IAC)

Comitetul pentru tehnologia informatiei (ITC)

Comitetul juridic (LEGCO)

Comitetul de dezvoltare organizationala (ODC)

Comitetul de statistica (STC)

Declaratiile de misiune

Pentru a lua Tn considerare noua functie de supraveghere, o versiune revizuita a
declaratiei de misiune a BCE si o declaratie de misiune a MUS, care mentioneaza
indeosebi obiectivul unei ,abordari in domeniul supravegherii care indeplineste cele
mai inalte standarde internationale” au fost aprobate de Consiliul guvernatorilor in
luna ianuarie 2015.

Cadrul de cooperare stransa

Statele membre ale UE a caror moneda nu este euro pot participa la MUS in cadrul
unui regim de cooperare stransa. Principalele conditii de instituire a unei cooperari
strénse intre BCE si autoritatile competente ale unui stat membru solicitant sunt
stabilite Tn articolul 7 din Regulamentul privind MUS, iar aspectele procedurale sunt
prevazute in Decizia BCE/2014/5, care a intrat in vigoare la data de

27 februarie 2014.

Mai exact, Decizia BCE/2014/5 prevede ca o solicitare formala privind cooperarea
strénsa ar trebui prezentata cu cel putin cinci luni Thainte de data la care statul
membru neparticipant intentioneazéa sa participe la MUS. O astfel de solicitare
trebuie sa includa un angajament din partea statului membru solicitant de a furniza
informatiile necesare pentru ca BCE sa efectueze o evaluare cuprinzatoare a
institutiilor de credit din acel stat membru. Statul membru solicitant trebuie sa se
angajeze, de asemenea, sa modifice legislatia nationala pentru a se asigura ca:

(i) actele juridice adoptate de BCE in conformitate cu Regulamentul privind MUS au
caracter obligatoriu si produc efecte juridice in statul membru solicitant; si

(i) autoritatea nationald competenta si autoritatea nationala desemnaté ale unui
astfel de stat membru adera la toate instructiunile, orientarile si solicitarile emise de
BCE in limitele cadrului de cooperare stransa.

Pentru a evalua solicitarea de cooperare stransa, BCE poate cere informatii
suplimentare statului membru solicitant, putand tine seama, de asemenea, de
rezultatele unei evaluari cuprinzatoare a sectorului bancar national, efectuata de
ANC a statului membru respectiv, cu conditia ca metodologia unei astfel de evaluari
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1.6

1.6.1

cuprinzatoare sa corespunda standardelor BCE si ca rezultatele sa fie inca de
actualitate.

Tn cazul in care BCE ajunge la concluzia ca statul membru solicitant indeplineste
criteriile prevazute de Regulamentul privind MUS pentru a initia o cooperare stransa,
si odata ce evaluarea cuprinzatoare a sectorului bancar din statul membru respectiv
se incheie, BCE va adopta o decizie adresata statului membru prin care se stabileste
in mod oficial o cooperare stransa. n cazul in care criteriile nu sunt indeplinite, BCE
va adopta o decizie de respingere a solicitarii de a initia o cooperare stransa,
explicand motivele care stau la baza acesteia. Orice regim de cooperare stransa
poate fi, in anumite conditii, suspendat sau reziliat printr-o decizie a BCE adresata
statului membru respectiv, inclusiv la solicitarea statului membru in cauza.

Nicio solicitare oficiala de cooperare stransa nu a fost primita in anul 2014, desi
unele state membre au cerut clarificari informale referitoare la procedura de initiere a
unei cooperari stranse.

MUS ca parte a unei arhitecturi de supraveghere globale
Si europene

UE si cooperarea internationala

Tn calitate de autoritate de supraveghere a sistemului bancar din zona euro, BCE,
impreuna cu ANC, este cel mai bine plasata pentru a detecta riscurile emergente si
pentru a stabili prioritatile. in consecinta, aceasta poate sa ridice probleme legate de
politici si sa identifice nevoia de modificari ih materie de reglementare la nivelul
forurilor europene si internationale, de exemplu:

e  Autoritatea bancara europeana (ABE);
. Comitetul european pentru risc sistemic (CERS);

e  Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara (Basel Committee on
Banking Supervision - BCBS).

Supravegherea bancara a BCE participa in mod activ in cadrul acestor foruri, prin
care poate influenta dezbaterile pe teme legate de reglementare.

BCE, impreuna cu ANC, coopereaza, de asemenea, strans cu Comisia Europeana si
cu ABE in vederea elaborarii cadrului unic european de reglementare. Cadrul unic de
reglementare Tsi propune sa ofere un set unic de norme prudentiale armonizate pe
care trebuie sa le respecte atat institutiile semnificative, cat si cele mai putin
semnificative din intreaga Uniune Europeana, dar si sd minimizeze suprapunerile si
sa maximizeze sinergiile.

Unul dintre obiectivele cele mai importante ale Supravegherii bancare a BCE consta
in elaborarea unui set comun de metodologii si abordéri in materie de supraveghere,
care sa fie implementate in mod consecvent in intreaga zona euro. n acest sens,
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BCE urmeaza standardele tehnice obligatorii elaborate de ABE si adoptate de
Comisia Europeana, precum si Manualul unic de supraveghere elaborat de ABE.

1.6.2 Memorandumuri de intelegere cu tari din afara UE

BCE considera partajarea de informatii cu contrapartide selectate ca fiind esentiala
pentru indeplinirea eficienta si eficace a atributiilor de supraveghere. Schimbul de
informatii relevante si de evaluari intre supraveghetori, inclusiv din tari din afara UE,
este facilitat prin memorandumuri de intelegere. in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul privind MUS, BCE poate ,stabili contacte si incheia acorduri
administrative cu autoritatile de supraveghere, organizatiile internationale si
administratiile din state terte”.

Pentru a usura tranzitia la MUS, BCE s-a aflat in contact cu autoritatile de
supraveghere gazda relevante din tarile terte. BCE a adoptat o abordare in doua
etape:

. intr-o prima etapa, ,de tranzitie”, BCE participa la memorandumuri de intelegere
generale sau/si la nivel de institutie existente, incheiate intre ANC din zona euro
si autoritatile de supraveghere din térile terte;

=0

. 0 a doua etapa, mai ,stabild”, va fi initiatd odata ce BCE va incepe sa negocieze
propriile acorduri comune de cooperare cu aceste autoritati de supraveghere.
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Punerea bazelor MUS

Preparativele desfasurate anterior datei de 3 noiembrie 2013

Preparativele desfasurate Thainte de intrarea Tn vigoare a Regulamentului privind
MUS, la 3 noiembrie 2013, au fost initiate de BCE n strénsa cooperare cu autoritatile
nationale de supraveghere, Tn urma reuniunii la nivel inalt a zonei euro din data de
29 iunie 2012.

Preparativele au fost coordonate de un Grup la nivel inalt privind supravegherea,
prezidat de presedintele BCE si format din reprezentanti ai ANC si ai bancilor
centrale din zona euro.

Un grup operativ privind supravegherea cuprinzand reprezentanti la nivel inalt ai
ANC si ai BCN, subordonat Grupului la nivel Tnalt, a derulat activitatile tehnice
pregatitoare. O echipa de proiect a fost, de asemenea, creata din membri ai grupului
operativ, pentru a stimula comunicarea si cooperarea intre autoritatile de
supraveghere si pentru a oferi orientari tuturor expertilor implicati in desfasurarea
preparativelor. Grupul operativ a organizat activitatea tehnica pe cinci directii de
activitate (DA1-DA5), axandu-se pe:

o cartografiere initiala a sistemului bancar din zona euro (DA1);

. cadrul juridic al MUS (DA2);

. elaborarea unui model de supraveghere pentru MUS (DA3);

. elaborarea unui cadru de raportare in scopul supravegherii pentru MUS (DA4);

. pregatirea initiala a evaluarii cuprinzatoare a institutiilor de credit (DAS5).

Anul de tranzitie prevazut in Regulamentul privind MUS

Regulamentul privind MUS a intrat in vigoare la data de 3 noiembrie 2013. In
conformitate cu acest regulament, BCE i-a fost acordat un an pentru instituirea MUS
inainte de a-si asuma Th mod oficial atributiile de supraveghere la data de

4 noiembrie 2014. in aceste luni s-au desfasurat lucrari pregétitoare foarte intense,
care au inclus in special:

instituirea structurilor de guvernanta ale MUS;
. finalizarea cadrului juridic pentru supravegherea efectuata de MUS;
. elaborarea modelului de supraveghere al MUS;

e dezvoltarea organizational& si dotarea cu personal a functiei de supraveghere a
BCE.
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n paralel, BCE a efectuat o evaluare cuprinzatoare a bancilor semnificative,
supunandu-le unei evaluari aprofundate a calitatii activelor si unei testari la stres.

Cadru juridic
Regulamentul-cadru privind MUS

In conformitate cu articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul privind MUS, BCE a avut
obligatia de a adopta si de a publica un cadru de organizare a modalitatilor practice
de cooperare intre BCE si ANC in cadrul MUS. Acest cadru a luat forma unui
regulament al BCE (Regulamentul-cadru privind MUS), care a fost publicat la data de
25 aprilie 2014 si a intrat in vigoare la data de 15 mai 2014.

Regulamentul-cadru privind MUS cuprinde aspectele mentionate in mod expres in
articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul privind MUS:

(i) metodologia de evaluare a caracterului semnificativ al institutiilor;

(i) procedurile de cooperare in ceea ce priveste supravegherea institutiilor de
credit semnificative;

(iii) procedurile de cooperare in ceea ce priveste supravegherea institutiilor de
credit mai putin semnificative.

Totodata, Regulamentul-cadru privind MUS trateaza si aspecte in afara celor
mentionate in mod expres la articolul 6 din Regulamentul privind MUS, printre care
se numara: aspecte legate de procedurile de autorizare, participatiile calificate si
retragerea autorizatiilor (denumite in mod colectiv ih contextul MUS ,proceduri
comune” — a se vedea Sectiunea 3.4), precum si procedurile privind prerogativele de
investigare, regimul sanctiunilor administrative, supravegherea macroprudentiala si
cooperarea stransa. De asemenea, Regulamentul-cadru privind MUS stabileste
principalele norme referitoare la un proces echitabil pentru adoptarea deciziilor in
materie de supraveghere ale BCE, de exemplu dreptul de a fi audiat si accesul la
documente.

Regulamentul-cadru privind MUS a fost adoptat Tn urma unei consultari publice, care
s-a desfasurat in perioada 7 februarie-7 martie 2014. Tn plus, la data de

19 februarie 2014, la sediul BCE a avut loc o audiere publica, care a oferit partilor
interesate o prima ocazie de a adresa intrebari pe marginea proiectului de text
juridic. Pana la data incheierii consultarii, BCE a primit 36 de seturi de observatii.
Printre respondenti s-au numarat asociatii bancare si de piata europene si nationale,
institutii financiare si de credit, banci centrale si autoritati de supraveghere (din afara
zonei euro), ministere ale finantelor si avocati. Observatiile au fost publicate pe
website-ul BCE.

Majoritatea observatiilor au avut un caracter tehnic, constand in solicitari de clarificari
si modificari ale anumitor dispozitii, ceea ce a indicat un sprijin larg pentru abordarea
generala propusa in proiectul de regulament-cadru privind MUS. Temele cel mai des
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abordate au inclus normele procedurale de adoptare a deciziilor in materie de
supraveghere ale BCE (de exemplu, dreptul de a fi audiat, accesul la dosare si
regimul lingvistic), metodologia de evaluare a caracterului semnificativ al entitatilor
supravegheate, procedurile de pasaport, regimul de cooperare stransa si statutul
entitatilor supravegheate mai putin semnificative.

Mai multi respondenti au adresat, de asemenea, intrebari privind functionarea ECS
sau inspectiile la fata locului si, in general, modul de functionare a MUS incepénd cu
luna noiembrie 2014.

O sinteza a reactiilor primite a fost publicata pe website-ul BCE, abordand mai
detaliat observatiile primite in timpul consultarii publice si prezentand o imagine de
ansamblu a modificarilor care au rezultat si care au fost aduse Regulamentului-cadru
privind MUS.

Decizii privind lista institutiilor semnificative

In temeiul Regulamentului privind MUS si in conformitate cu dispozitiile respective
ale Regulamentului-cadru privind MUS, BCE este obligata sa stabileasca institutiile
de credit din zona euro care ar trebui sa fie considerate semnificative. Dupa ce a
avut ocazia de a-si exercita dreptul de a fi audiata, fiecare institutie de credit urma sa
fie notificata cu privire la statutul sau pana la data de 4 septembrie 2014. La acea
data, BCE a publicat lista entitatilor supravegheate semnificative si a institutiilor mai
putin semnificative pe website-ul sau.

Evaluarea caracterului semnificativ

Evaluarea caracterului semnificativ, efectuata de BCE in stransa cooperare cu ANC,
s-a bazat pe criteriile prevazute in Regulamentul privind MUS si specificate in
Regulamentul-cadru privind MUS adoptat in luna aprilie 2014 (Tabelul 2).

Tn special, in ceea ce priveste criteriul pentru stabilirea caracterului semnificativ bazat
pe activitati transfrontaliere, care este mentionat in termeni generali in Regulamentul
privind MUS, urmatoarele trei conditii au fost introduse la articolul 59 din
Regulamentul-cadru privind MUS:

. intreprinderea-mama a grupului supravegheat trebuie sa fi infiintat filiale care
sunt institutii de credit in mai multe alte state membre participante;

e valoarea totald a activelor grupului trebuie sa depaseasca 5 miliarde EUR (o
conditie introdusa, de asemenea, in vederea stabilirii caracterului semnificativ
pe baza criteriului ,importantei la nivel national” pentru a exclude institutiile mici,
a caror posibila situatie de dificultate ar avea un impact redus sau nu ar avea
niciun impact asupra statului membru respectiv sau asupra UE);

. ponderea activelor transfrontaliere ale grupului in activele sale totale sau cea a
pasivelor sale transfrontaliere in pasivele totale este mai mare de 20%, fiind
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considerata a indica repartizarea probabila a expunerilor transfrontaliere la
nivelul mai multor state membre participante.

Tabelul 2

Criterii pentru stabilirea caracterului semnificativ

Dimensiune valoarea totald a activelor depaseste 30 de miliarde EUR

Importanta economica pentru economia UE in ansamblu sau pentru orice stat membru participant (in special, valoarea totala
a activelor care depaseste 5 miliarde EUR si 20% din PIB-ul unui stat membru)

Activitatile valoarea totala a activelor depaseste 5 miliarde EUR si ponderea activelor/pasivelor transfrontaliere

transfrontaliere din mai multe alte tari participante in activele/pasivele totale este mai mare de 20%

Asistenta financiara a solicitat sau a primit finantare din partea Mecanismului european de stabilitate sau a European

publica directa Financial Stability Facility

Cele mai semnificative este una dintre cele mai semnificative trei institutii de credit dintr-un stat membru participant
trei institutii de credit

in luna martie 2014, Consiliul de supraveghere a initiat evaluarea caracterului
semnificativ, prin colectarea si analizarea informatiilor necesare, in stransa
cooperare cu ANC relevante. Pe baza acestei analize, BCE a notificat apoi
institutiilor vizate intentia sa de a le considera semnificative, invitdndu-le sa transmita
observatii. BCE a publicat, de asemenea, o lista preliminara a institutiilor
semnificative pe website-ul sau.

Dupa evaluarea observatiilor institutiilor considerate semnificative, BCE a stabilit lista
completa a institutiilor semnificative. intregul proces — evaluarea institutiilor,
elaborarea si adoptarea deciziilor si notificarea acestora in toate limbile oficiale
relevante unui numar de peste 120 de institutii si grupuri — a implicat dificultati
considerabile din punct de vedere analitic, juridic si logistic. intocmirea listei celor
peste 3 500 de institutii mai putin semnificative a condus, la randul ei, la numeroase
schimburi cu ANC. La data de 4 septembrie 2014, BCE a publicat pe website-ul sau
lista finala a entitatilor supravegheate semnificative si a institutiilor mai putin
semnificative.

n urma acestei evaluari, 120 de institutii sau grupuri au fost considerate
semnificative. Criteriile relevante pentru stabilirea caracterului semnificativ aplicate
acestor institutii sunt prezentate mai jos:

Tabelul 3

Rezultatele evaluarii privind caracterul semnificativ

Criterii pentru stabilirea caracterului semnificativ Numarul de institutii de credit/grupuri
Dimensiune 97

Importanta pentru economie 13

Activitatile transfrontaliere 3

Una dintre cele mai semnificative trei institutii de credit dintr-un stat membru participant 7

Cu exceptia a patru dintre aceste institutii, toate au fost supuse evaluarii
cuprinzatoare.

e Treidintre aceste institutii au fost considerate semnificative pe baza criteriului
privind activitatile transfrontaliere, care nu fusese luat in considerare la definirea
sferei de aplicare a evaluarii cuprinzatoare. Aceste institutii de credit relativ mici
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vor face obiectul unei evaluari cuprinzatoare in anul 2015, impreuna cu alte
institutii despre care se preconizeaza ca vor indeplini criteriile pentru stabilirea
caracterului semnificativ pe baza datelor de la sfarsitul anului 2014.

. Cel de-al patrulea caz s-a referit la 0 sucursala a unui grup bancar din afara
MUS si, prin urmare, nu a intrat sub incidenta evaluérii cuprinzatoare.

Pe de alta parte, un numar total de 11 institutii care fac obiectul evaluarii
cuprinzatoare au fost considerate mai putin semnificative, in principal pe baza
informatiilor actualizate privind dimensiunea acestora (tindnd seama, de asemenea,
de faptul ca, in scopul evaluarii cuprinzatoare, s-a aplicat o marja de siguranta

de 10% sub pragul oficial stabilit pentru dimensiune, in scopul includerii tuturor
institutiilor potential semnificative).

Circumstante specifice

Articolul 70 din Regulamentul-cadru privind MUS prevede ca, la evaluarea
caracterului semnificativ al institutiilor, pot exista circumstante specifice care sa
justifice clasificarea unei entitati supravegheate ca mai putin semnificativa, desi, in
mod oficial, sunt indeplinite criteriile pentru clasificarea acesteia ca semnificativa.

n colaborare cu ANC relevante, BCE a identificat trei astfel de cazuri de institutii
clasificate ca mai putin semnificative, in pofida faptului ca acestea indeplinesc
criteriile oficiale privind caracterul semnificativ.

Consecintele aderarii Lituaniei la zona euro

in ceea ce priveste aprobarea oficiald de catre Consiliul UE a aderérii Lituaniei la
zona euro la data de 1 ianuarie 2015, BCE a naotificat,in luna decembrie 2014, celor
trei institutii lituaniene vizate intentia sa de a le considera semnificative (pe baza
criteriului ,cele mai semnificative trei institutii de credit dintr-un stat membru
participant’). In absenta unor observatii din partea acestor institutii, BCE a decis, in
luna ianuarie 2015, sa le considere semnificative.

Actualizarea listei

BCE trebuie sé revizuiasca, cel putin cu frecventa anuald, clasificarea unei entitati
supravegheate ca semnificativa sau mai putin semnificativa. Revizuirea va fi
efectuata catre finele anului 2015, odata ce datele relevante necesare evaluarii (de
exemplu, valoarea totala a activelor pentru anul 2014) devin disponibile. in plus,
dupa data de 4 septembrie 2014, BCE a fost notificata cu privire la modificari ale
structurii de grup a unor institutii semnificative sau mai putin semnificative. In urma
acestor notificari, BCE a adoptat mai multe decizii modificate privind caracterul
semnificativ (contindnd modificari privind lista relevanta a filialelor). Lista entitatilor
supravegheate semnificative si a institutiilor mai putin semnificative a fost actualizata

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere in 2014, martie 2015 33


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm-listofsupervisedentities1409en.pdf?59d76de0c5663687f594250ebf228c6b
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm-listofsupervisedentities1409en.pdf?59d76de0c5663687f594250ebf228c6b

pe baza acestor modificari, in luna februarie 2015. BCE va continua sa actualizeze
periodic aceasta lista.

Separarea atributiilor de politica monetara de cele de supraveghere

Regulamentul privind MUS impune BCE sa indeplineasca functia de supraveghere,
al carei obiectiv este protejarea sigurantei si soliditatii institutiilor de credit si a
stabilitatii sistemului financiar, in conformitate cu principiul separéarii. Atributiile de
supraveghere ar trebui indeplinite complet separat de cele de politica monetara,
pentru a evita conflictele de interese si pentru a asigura ca fiecare functie este
exercitatd Tnh concordanta cu obiectivele aplicabile. Principiul separarii acopera,
printre altele, separarea obiectivelor, separarea proceselor si a atributiilor
decizionale, inclusiv separarea organizatorica si procedurala la nivelul Consiliului
guvernatorilor.

Aplicarea principiului separarii

La inceputul anului 2014, BCE a implementat o serie de masuri pentru asigurarea
separarii organizatorice si procedurale, in special cu privire la separarea procesului
decizional pentru cele doud functii. A fost instituit un Consiliu de supraveghere
independent — separat de Consiliul guvernatorilor BCE — pentru a elabora si a pune
in aplicare decizii. in plus, Regulamentul de procedur& al BCE a fost modificat pentru
a reglementa unele aspecte organizatorice si procedurale referitoare la Consiliul de
supraveghere si interactiunea acestuia cu Consiliul guvernatorilor. Aceasta a inclus
regula conform careia deliberarile Consiliului guvernatorilor in materie de
supraveghere vor fi strict separate de cele privind alte aspecte, cu agende si sedinte
distincte.

A fost, de asemenea, asigurata separarea la nivelul personalului prin infiintarea a
patru directii generale si a unui secretariat al Consiliului de supraveghere, care
raporteaza din punct de vedere functional presedintelui si vicepresedintelui
Consiliului de supraveghere. Pentru mai multe informatii, a se vedea Sectiunea 1.4.

Decizia BCE privind separarea dintre functiile de politicd monetara
si de supraveghere

Regulamentul privind MUS impune in plus BCE sa adopte si sa publice toate
normele interne necesare, inclusiv cele privind secretul profesional si schimbul de
informatii, pentru a asigura separarea intre functia de supraveghere, pe de o parte,
si, domeniile de politicd monetara si alte atributii ale BCE, pe de alta parte. La data
de 17 septembrie 2014, BCE a adoptat o decizie privind punerea in aplicare a
separarii dintre functiile de politicad monetara si de supraveghere ale BCE

(Decizia BCE/2014/39), care a intrat in vigoare la data de 18 octombrie 2014.
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Aceasta decizie se axeaza pe principii generale, permitand aplicarea unor dispozitive
specifice ulterioare cu privire la procedurile interne. Aceasta decizie cuprinde, in
special, dispozitii privind aspectele organizatorice si schimbul de informatii dintre cele
doua domenii.

in ceea ce priveste separarea organizatoric, potrivit deciziei, BCE poate infiinta
servicii comune care sa ofere asistenta atat pentru functia de politicd monetara, cat si
pentru cea de supraveghere, pentru a se asigura ca asistenta nu este duplicata,
contribuind astfel la garantarea unei prestari eficiente si eficace a serviciilor, cu
conditia ca aceasta asistenta s& nu conduca la conflicte de interese.

In ceea ce priveste schimbul de informatii, normele privind schimbul de informatii
intre cele doua functii stabilite in decizie permit BCE sa Tsi indeplineasca atributiile
multiple intr-un mod eficace si eficient, evitand totodata interferenta
necorespunzatoare intre functii si protejand in mod suficient informatiile confidentiale.
In special, decizia prevede c& regimul de confidentialitate al BCE constituie cadrul
principal pentru clasificarea si schimbul de informatii Th cadrul BCE.

Schimbul de informatii confidentiale trebuie sa se realizeze intotdeauna pe baza
principiului necesitétii de a cunoaste si trebuie sa asigure ca obiectivele de politica
ale celor doud domenii nu sunt compromise. In cazul unui conflict de interese,
Comitetul executiv trebuie sa stabileasca drepturile de acces la informatiile
confidentiale.

In ceea ce priveste schimbul de informatii confidentiale intre functia de politica
monetara si cea de supraveghere, decizia prevede ca datele anonimizate FINREP si
COREP?, precum si informatiile confidentiale consolidate (care nu contin nici
informatii bancare individuale, nici informatii sensibile cu privire la politici) pot fi
partajate in conformitate cu regimul de confidentialitate. In ceea ce priveste datele
neprelucrate, precum evaluarile si datele bancare individuale in scopul supravegherii
(in special cele referitoare la institutii individuale sau informatii sensibile cu privire la
politici), accesul va fi mai restrictionat si va face obiectul aprobarii Comitetului
executiv.

BCE implementeaza cadrul intern pentru schimbul de informatii.

In concluzie, BCE dispune in prezent de un cadru foarte solid pentru prevenirea
conflictelor de interese intre atributiile sale de politica monetara si cele
microprudentiale.

2 FINREP (FINancial REPorting) si COREP (COmmon REPorting) fac parte din standardele tehnice de
punere in aplicare ale ABE. FINREP urmareste colectarea informatiilor financiare de la institutiile
bancare si reprezinta un format standardizat al conturilor anuale ale acestora (bilant, contul de profit si
pierdere si anexe detaliate). COREP se refera la colectarea, tot in format standardizat, de informatii
referitoare la calculul din Pilonul 1, respectiv detalii privind fondurile proprii, deduceri si cerinte de
capital (riscul de credit, de piata si operational) si expunerile semnificative.
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Modelul de supraveghere al MUS

Eforturi importante au fost depuse Th ceea ce priveste elaborarea unui model de
supraveghere al MUS, pornind de la experienta acumulata de autoritatile nationale
de supraveghere. Au fost constituite echipe comune de supraveghere (ECS), care
reprezintd, in mod evident, o componenta esentiala a oganizarii in scopuri de
supraveghere a MUS. A fost elaborat si deja actualizat un Manual de supraveghere,
care descrie personalului MUS procesele care trebuie aplicate in activitatea de
supraveghere a bancilor. Un Ghid privind supravegherea bancara, care are drept
scop explicarea modelului de supraveghere al MUS institutiilor supravegheate si
publicului larg, a fost publicat in luna septembrie 2014. in final, a fost elaborat cadrul
operational pentru monitorizarea in scopuri de supraveghere si supravegherea
indirecta a institutiilor mai putin semnificative.

Manualul de supraveghere

Manualul de supraveghere este un document intern destinat personalului, care
descrie procesele, procedurile si metodologia supravegherii institutiilor semnificative
si a celor mai putin semnificative. De asemenea, acesta prezinta procedurile de
cooperare cu ANC din statele membre participante si cu ANC din alte tari.

Printre alte subiecte abordate, manualul include metodologia pentru procesul de
supraveghere si evaluare (PSE), analizele la distanta si la fata locului, evaluarile
riscurilor si validarile de modele.

Manualul de supraveghere detine un rol fundamental in asigurarea aplicarii acelorasi
standarde de supraveghere la nivelul intregii uniuni bancare. Eforturile pe care le
presupune elaborarea sa le completeaza pe cele depuse de ABE in procesul de
incurajare a armonizarii in cadrul UE.

Manualul a fost redactat pe baza celor mai bune practici in materie de supraveghere
ale statelor membre participante si trebuie implementat Tn toate statele membre
participante pentru a incuraja convergenta necesara a practicilor de supraveghere.

O versiune revizuita a Manualului de supraveghere, axata pe PSE, a fost aprobata
de Consiliul de supraveghere in luna septembrie 2014 si a fost utilizata pentru a
sprijini planificarea activitatilor din anul 2015. Manualul este revizuit si imbunatatit in
permanenta pe baza evaluarilor interne, a criteriilor de referinta acceptate pe plan
international si a evolutiilor in domeniul reglementarii la nivel mondial. in sine,
manualul este un document in continua transformare, care va fi actualizat pentru a
reflecta noile evolutii ale pietei si noile practici de supraveghere.

Ghidul privind supravegherea bancara

La data de 29 septembrie 2014, BCE a publicat un ,Ghid privind supravegherea

bancara”. Publicarea acestuia a reprezentat pentru BCE, in anul 2014, una dintre
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etapele esentiale ale implementarii, astfel cum se prevede in Acordul interinstitutional
dintre Parlamentul European si BCE.

Ghidul explica functionarea generald a MUS intr-un mod accesibil si ofera o
prezentare de ansamblu a principalelor procese, proceduri si metodologii de
supraveghere aplicate institutiilor de credit semnificative si celor mai putin
semnificative. De exemplu, descrie activitatea ECS si prezintd modul Tn care trebuie
sa interactioneze compartimentele implicate in cadrul Supravegherii bancare a BCE
la nivelul diferitelor procese de supraveghere. Scopul ghidului, care va fi actualizat
daca se va dovedi necesar, este de a ajuta entitatile supravegheate sa inteleaga mai
bine principalele procese de supraveghere ale MUS.

Ghidul se bazeaza pe Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind
MUS si a fost pus la dispozitie in toate limbile oficiale ale zonei euro, inclusiv in limba
lituaniana. Ghidul nu este un document obligatoriu din punct de vedere juridic.

Echipele comune de supraveghere

Echipele comune de supraveghere (ECS) sunt responsabile de supravegherea
continua a grupurilor bancare semnificative si de implementarea deciziilor de
supraveghere conexe ale BCE. ECS, componentd a BCE infiintata in cadrul

DG SMP I si ll, reprezinta principalul instrument operational al MUS pentru
supravegherea entitatilor semnificative. Acestea sunt formate din membri ai
personalului BCE si ANC si Tsi desfasoara activitatea sub coordonarea unui membru
al personalului BCE desemnat Th acest scop (coordonator al ECS) si a unuia sau mai
multor subcoordonatori de la ANC.

ECS si-au inceput activitatea in mod oficial la data de 4 septembrie 2014. Cu toate
acestea, preparativele au fost initiate anterior si au implicat compilarea si evaluarea
istoricului activitatii de supraveghere si a profilului de risc pentru fiecare institutie Tn
dosare specifice trimise de ANC. De asemenea, acestea au inclus sedinte de
demarare a activitatii si de monitorizare cu ANC si grupurile supravegheate, precum
si participarea membrilor ECS din cadrul BCE ca observatori in cadrul sedintelor
colegiilor de supraveghetori si ale grupurilor de gestionare a crizelor. Pentru fiecare
grup supravegheat, aceasta activitate a contribuit la identificarea prioritatilor in
materie de supraveghere si a riscurilor principale, la evaluarea solvabilitatii si la
planificarea activitatilor de supraveghere pentru anul 2015.

Tn stadiul actual, procesele sunt eficientizate, iar echipele converg si devin mai
integrate, asigurand o interactiune mai puternica intre membrii lor.

Incisivitatea abordarii in materie de supraveghere se concretizeaza, printre altele, in
interactiuni strdnse nu numai cu structurile de conducere ale bancilor, ci si cu
consiliile si comitetele Tnfiintate Tn cadrul acestor organe (in special comitetele de risc
si de audit) in vederea punerii la dispozitia ECS a unei perspective generale asupra
strategiei si profilului de risc al entitatii si a unei mai bune intelegeri a modului in care
sunt adoptate deciziile strategice. Aceasta include o evaluare a cadrului de apetit
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pentru risc si a culturii riscului transmise de la nivelul structurilor de conducere la cel
al unitatilor organizatorice.

Figura 4
Functionarea echipelor comune de supraveghere
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ECS au fost implicate in etapele finale ale procesului de evaluare cuprinzatoare,
comunicand rezultatele preliminare bancilor (in cadrul ,dialogului de supraveghere”)
anterior publicarii acestora la data de 26 octombrie 2014. De asemenea, ECS au fost
responsabile de monitorizarea actiunilor intreprinse cu privire la masurile de natura
atat cantitativa, cat si calitativa. Aceastad monitorizare — care a inceput in 2014 — este
inclusa si in toate programele de supraveghere prudentiald pentru anul 2015
(Sectiunea 3.2.2).

Cele mai importante masuri adoptate in urma exercitiului de evaluare cuprinzatoare
au constat in monitorizarea:

(i) provizioanelor evidentiate in contabilitate, reclasificarilor in functie de riscul de
credit si altor ajustari cantitative pe baza rezultatelor ECA,;

(i) implementarii de propuneri referitoare la procese interne, constatari informatice
si alte constatari calitative;

(iii) adecvarii planurilor privind capitalul pe care institutiile au trebuit sa le furnizeze
in cazul nregistrarii unor deficite;

(iv) conformitatii cu planurile privind capitalul propuse.
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Tn termeni mai generali, ECS au fost responsabile de elaborarea deciziilor privind
PSE care urmeaza sa fie implementate in anul 2015 si care reflecta rezultatele

evaluarii cuprinzatoare.

O prezentare detaliata a masurilor adoptate in urma evaluarii cuprinzatoare este

disponibila Tn Sectiunea 3.1.

Figura 5
ECS: activitati de supraveghere in anul 2014
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Dupa cum se demonstreaza in Figura 5, cea de-a doua
directie de activitate a ECS a constituit-o lansarea
preparativelor pentru activitatile de supraveghere din
anul 2015 (Sectiunea 3.2). Aceasta a inclus trei
elemente principale: deciziile privind PSE (procesul de
supraveghere si evaluare) care urmeaza sa fie
implementate in anul 2015, programul de
supraveghere prudentiald (Supervisory Examination
Programme — SEP) si efectuarea unei testari pe teren
a sistemului de evaluare a riscurilor (SER).

. Deciziile privind PSE

Deciziile privind PSE elaborate in anul 2014 in vederea
implementarii in anul 2015 si masurile de supraveghere
conexe s-au bazat, in mare parte, pe rezultatele

revizuirii si evaluarii anuale efectuate de ANC si pe cele ale evaluarii
cuprinzéatoare, inclusiv pe evaluarea planurilor privind capitalul ale institutiilor.
Acest proces a reprezentat si un element important in ihcurajarea integrarii
echipelor, partajarea informatiilor si schimbul de opinii, precum si in
consolidarea cunostintelor in materie de supraveghere si evaluarea profilului de
risc al fiecarei banci. Colegii de supraveghere, cu participarea ABE, au fost

organizate, dupa caz.

e SEP

Elaborarea SEP, care defineste activitatile de supraveghere pentru anul 2015 in
ceea ce priveste supravegherea permanenta, inspectiile la fata locului si
modelele interne, a beneficiat semnificativ de pe urma incheierii PSE. Exercitiul
de planificare a fost efectuat in strdnsa cooperare cu serviciile orizontale din
cadrul DG SMP 1V si al ANC, asigurand faptul ca principalele prioritati
identificate de ECS pentru anul 2015 sunt luate in considerare.

e SER

SER furnizeaza o metodologie destinata analizei rezultatelor generate de
evaluarile riscurilor efectuate pe parcursul anului, precum si un cadru pentru
incorporarea acestora. ECS coopereaza pe larg cu DG SMP IV in ceea ce
priveste testarea permanenté pe teren a fiecarui aspect al SER, in vederea
perfectionarii metodologiei si a identificarii si corectarii chestiunilor metodologice

problematice.
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Cadrul de supraveghere a institutiilor de credit mai putin
semnificative

Gratie activitatii derulate in comun de BCE — in special DG SMP Il — si ANC, in

anul 2014 au fost inregistrate progrese considerabile in ceea ce priveste stabilirea
cadrului operational pentru monitorizarea Th scopuri de supraveghere si
supravegherea indirecta a institutiilor mai putin semnificative. Obiectivul general
consta Tn asigurarea integritatii MUS ca sistem unic de supraveghere, caracterizat de
aplicarea consecventa a unor standarde nalte de supraveghere si de colaborarea
eficace intre BCE si ANC. In timp ce BCE monitorizeaz& functionarea sistemului,
ANC sunt integral responsabile de supravegherea directa a institutiilor mai putin
semnificative.

Numarul total al institutiilor mai putin semnificative din tarile participante la MUS se
ridica la aproximativ 3 500, incluzadnd o mare varietate de banci in ceea ce priveste
dimensiunea, modelele de afaceri si caracteristicile locale. Aceasta situatie necesita
abordari Tn materie de supraveghere care combina cunostintele locale cu
metodologiile comune, precum si un set de bune practici pentru MUS.

De asemenea, este esentiala prioritizarea activitatilor de supraveghere, asigurandu-
se faptul ca se acorda atentia cuvenita institutiilor considerate a avea un nivel ridicat
al riscului inerent sau un impact sistemic semnificativ. Intr-adevar, MUS a identificat o
lista initiald de 108 institutii mai putin semnificative de inalta prioritate, selectate pe
baza dimensiunii lor Tn jurisdictia relevanta, a gradului de risc si a interconectarii (de
exemplu, datorata functionarii lor ca furnizori de infrastructura de piata financiara sau
de sisteme de plati). Pentru aceste institutii, activitatea de supraveghere este mai
intensa, dupa cum se mentioneaza in Sectiunea 3.8. Principiul proportionalitatii este
astfel inclus Tn cadrul privind supravegherea institutiilor mai putin semnificative si se
reflectd concret in modalitatea de aplicare a diverselor instrumente de supraveghere
indirecta.

Buna functionare a fluxurilor de informatii intre BCE si ANC la toate nivelurile, de la
aspectele tehnice ale supravegherii zilnice la discutiile pe teme de politici ale cadrelor
de nivel superior, reprezinta coloana vertebrala a cooperarii referitoare la
supravegherea institutiilor mai putin semnificative. Prin urmare, s-au depus eforturi
semnificative pentru a stabili forurile si procesele relevante pentru elaborarea unui
cadru adecvat de cooperare in cadrul MUS.
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2.3.1

Figura 6
Cadrul de supraveghere a institutiilor mai putin semnificative in contextul MUS
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Procesul de recrutare pentru MUS

Procesul de recrutare pentru MUS (implicand aproximativ 1 000 de posturi prevazute
n buget) a fost efectuat cu succes.

Tncepand cu trimestrul 11 2013 si pe parcursul intregii etape pregatitoare, BCE a
beneficiat de sprijinul a peste 200 de colegi detasati temporar la BCE de la ANC. La
scurt timp dupé vara anului 2014, o masa criticd de personal de conducere si experti
in supraveghere cu inalta calificare s-au alaturat BCE, in special pentru ca ECS sa
poata deveni operationale la timp.

In total, BCE a primit aproximativ 22 000 de candidaturi pentru posturile aferente
functiilor principale de supraveghere. Campania de recrutare a fost organizata intr-un
mod transparent, competitiv si descendent (fop-down) pentru a permite personalului
de conducere sa Tsi recruteze propria echipa. Selectarea candidatilor a vizat
recrutarea unor angajati cu cel mai inalt nivel de competenta, eficienta si integritate.
In etapa foarte solicitanta a procesului de recrutare, toti candidatii au trebuit sa
demonstreze céa dispuneau nu numai de competentele tehnice solide solicitate, ci si
de competente comportamentale si aptitudini manageriale, dupa caz. Pentru
evaluarea aptitudinilor si a competentelor necesare pentru postul(posturile)
respectiv(e) au fost utilizate instrumente si tehnici diverse, inclusiv testare online,
exercitii scrise, prezentari si interviuri structurate.
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Pana la inceputul lunii ianuarie 2015, peste 960 de membri ai personalului,
reprezentand toate nationalitatile UE, au fost recrutati din totalul celor aproximativ

1 000 de posturi prevazute Tn buget pentru functia de supraveghere bancara a BCE

si pentru serviciile partajate conexe®. Eforturile de recrutare vor continua in
anul 2015 pentru a ocupa posturile ramase vacante.

Graficul 1
Procesul de recrutare pentru MUS (inclusiv pentru serviciile partajate)

Linia de culoare rosie marcheaza inceperea functionarii MUS.
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Procesul de recrutare a asigurat un mix adecvat de nationalitati, varste, genuri si
experiente. Dintre colegii recrutati, 42% erau de gen feminin, iar 58%, de gen
masculin. Personalul nou a adus cu sine o diversitate de experiente profesionale,

majoritatea membrilor acestuia provenind de la bancile centrale sau de la autoritatile

de supraveghere.

3

Mai exact, 1 073,5 posturi (echivalent posturi norma intreaga) au fost prevazute in buget in scopul MUS

pentru anul 2014, dintre care 984,5 sunt posturi permanente, iar 89 sunt posturi cu durata determinata.
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Graficul 2
Experienta profesionald a personalului angajat recent de BCE pentru indeplinirea
atributiilor de supraveghere
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Codul de conduita pentru personalul executiv si de conducere al
BCE

Tn temeiul Regulamentului privind MUS, Consiliul guvernatorilor trebuie s& publice un
cod de conduita pentru personalul executiv si de conducere al BCE implicat in
supravegherea bancara (Code of Conduct for the ECB staff and management
involved in banking supervision). Tn anul 2014, BCE a elaborat proiecte de standarde
etice, ca parte a revizuirii generale a Cadrului etic aplicabil intregului personal al
BCE. Deciziile conexe de modificare a Conditiilor de angajare a personalului BCE si
a Regulamentului privind personalul au fost adoptate la datele de 27 noiembrie 2014
si, respectiv, 3 decembrie 2014. inaintea adoptarii, BCE a informat Comisia pentru
afaceri economice si monetare a Parlamentului European, la data de

31 octombrie 2014, cu privire la elementele principale ale Cadrului etic revizuit, in
conformitate cu dispozitiile Acordului interinstitutional.

Cadrul etic revizuit a fost publicat pe website-ul BCE si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2015. Acesta consolideaza, in
special, normele privind evitarea conflictelor de interese (inclusiv restrictii
postangajare), precum si normele privind cadourile si ospitalitatea, tranzactiile
financiare private si secretul profesional. De asemenea, acesta creeaza un Birou de
conformitate si guvernanta, care ofera consultanta intregului personal al BCE si
monitorizeaza conformitatea.
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2.4

Cadrul de raportare a datelor

Tn anul 2014, BCE a creat structurile organizatorice si tehnice, precum si procesele
necesare pentru colectari periodice si ad-hoc de date statistice referitoare la
atributiile de supraveghere.

Un serviciu dedicat statisticilor in scopuri de supraveghere a fost infiintat in cadrul
Directiei generale statistica a BCE pentru a gestiona diferitele fluxuri de date
necesare pentru elaborarea rapoartelor cantitative privind riscurile. Activitatea
serviciului acopera cadrul de guvernanta pentru gestionarea datelor furnizate de
toate grupurile si institutiile individuale supravegheate, inclusiv coordonarea,
receptionarea, gestionarea calitatii si reconcilierea acestor date in scopuri de
supraveghere. In acest sens, intrarea in vigoare a standardelor tehnice de punere in
aplicare (Implementing Technical Standards — ITS) ale ABE privind raportarea in
scopuri de supraveghere au sporit considerabil cantitatea de informatii comparabile.

Abordare secventiala

Decizia ABE/DC/090 impune autoritatilor competente sa transmita ABE date
complete referitoare la standardele tehnice de punere in aplicare, la cel mai inalt
nivel de consolidare pentru un esantion de banci. Tn cazul MUS, urmand o ,abordare
secventiald”, institutiile raporteaza ANC, ca punct de acces pentru raportarea in
scopuri de supraveghere, ANC transmitand apoi datele catre BCE. in cazul

institutiilor semnificative, BCE va transmite datele catre ABE.

n cadrul acestei abordari, BCE primeste, stocheazé si disemineaza datele relevante
privind entitatile supravegheate direct si indirect. De asemenea, BCE produce
statistici derivate sau indicatori derivati pentru sistemul de evaluare a riscurilor
cantitative si satisface alte nevoi de natur4 statistici sau analitici ale BCE. Tn
ansamblu, activitatea functiei statistice de supraveghere a BCE o sprijina pe cea a
Supravegherii bancare a BCE si contribuie la dezvoltarea in continuare si
armonizarea informatiilor in materie de supraveghere, in stransa colaborare cu ABE.

Regulamentul BCE privind raportarea de informatii financiare in
materie de supraveghere

Proiectul de regulament al BCE privind raportarea de informatii financiare in materie
de supraveghere a fost elaborat pe parcursul anului 2014. Scopul regulamentului,
care a fost adoptat la data de 17 martie 2015, este acela de a acoperi permanent
unele lacune existente in raportarea de date in scopuri de supraveghere si de a spori
armonizarea la nivelul statelor membre participante. De exemplu, raportarea
informatiilor financiare in scopuri de supraveghere este obligatorie numai pentru
institutiile care aplica Standardele internationale de raportare financiara (International
Financial Reporting Standards — IFRS) la nivel consolidat.
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Regulamentul BCE urmareste extinderea caracterului periodic al raportarii la
rapoartele consolidate ale bancilor care fac obiectul cadrelor contabile nationale,
precum si la rapoartele individuale (respectiv cele care vizeaza entitati juridice unice)
n conformitate cu Regulamentul privind cerintele de capital (Capital Requirements
Regulation — CRR). Principiul proportionalitatii a fost luat in considerare Th mod
corespunzator prin introducerea unei distinctii intre diferite grupuri de institutii
raportoare, in functie de mai multi factori: daca sunt semnificative sau mai putin
semnificative, dacéa raporteaza pe baza consolidatd sau individuala si dacé totalul
activelor lor depaseste sau se situeaza sub pragul de semnificatie de

3 miliarde EUR.

Regulamentul BCE nu aduce atingere standardelor contabile aplicate de grupurile si
entitatile supravegheate la elaborarea conturilor consolidate sau anuale ale acestora
si nici nu modifica standardele contabile aplicate raportarii in scopuri de
supraveghere. Mai mult, in conformitate cu CRR, ABE a fost notificata cu privire la
faptul ca BCE, in calitate de autoritate competenta, isi va exercita Th mod discretionar
dreptul de a colecta raportari financiare in scopuri de supraveghere, inclusiv la nivel
individual si pentru bancile care nu fac obiectul IFRS, de la grupurile semnificative
supravegheate, astfel cum se prevede in standardele tehnice de punere in aplicare
privind raportarea in scopuri de supraveghere.

Proiectul de regulament a facut obiectul unei consultari publice in perioada
23 octombrie-4 decembrie 2014, pe parcursul careia au fost primite, in total, 21 de
reactii.

Sistemul de date SUBA

Serviciile statistice de supraveghere utilizeaza instrumentele oferite de sistemul de
date bancare in scopuri de supraveghere (Supervisory Banking Data System —
SUBA) pentru a-si indeplini atributiile. Prin acest nou sistem, elaborat in stransa
colaborare cu ANC, BCE a stabilit fluxurile de date corespunzatoare si a elaborat un
set de proceduri pentru colectarea, stocarea, prelucrarea (inclusiv validarea si
verificarea consecventei) datelor si metadatelor bancare in scopuri de supraveghere,
protectia confidentialitatii si diseminarea de baza.

Colectari de date ad-hoc

O alta misiune importanta in anul 2014 a constituit-o conceperea cadrului de
raportare pentru categorii de date nearmonizate, respectiv cele care nu tin de
domeniul de aplicare a standardelor tehnice de punere in aplicare privind raportarea
financiara in conformitate cu CRR, elaborate de ABE, si care sunt compatibile cu
principiul armonizarii maxime definit de CRR. Scopul cerintelor suplimentare ad-hoc
de raportare in scopuri de supraveghere este de a completa seturile de date
referitoare la standardele tehnice de punere in aplicare pentru a asigura ca MUS
dispune de toate datele privind entitatile supravegheate de care are nevoie.
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In cadrul activitatii pregétitoare desfasurate anterior lunii noiembrie 2014, una dintre
dificultatile principale a constat in testarea disponibilitatii generale a datelor la nivelul
jurisdictiilor si furnizarea unui caz-test pentru metodologia de evaluare a riscurilor a
MUS. Tn acest scop, au fost lansate exercitii-pilot, care au devenit una dintre
componentele principale ale functiilor actuale de colectare de date nestandardizate
executate de Serviciul statistici Tn scopuri de supraveghere.

Standardele si procedurile de transmitere concepute pentru sistemul de prelucrare,
validare si diseminare a colectérilor de date ad-hoc au fost optimizate treptat.

Tehnologia informatiei

Solutiile informatice elaborate pentru infiintarea MUS au inclus:

e Sistemul de gestionare a informatiilor (/nformation Management
Supervision System — IMAS)
IMAS este principalul instrument al ECS si al echipelor de inspectie la fata
locului, constituind fundamentul tehnic al asigurarii armonizarii proceselor si
consecventei Tn procesul de supraveghere a institutiilor de credit. Tn special in
etapa initiala a MUS, acesta a reprezentat un element esential in asigurarea
aplicarii metodologiei si standardelor comune de catre toate ECS. O activitate
esentiala pentru lansarea IMAS Tn luna noiembrie 2014 a constituit-o un
program de formare a tuturor supraveghetorilor care fsi desfasoara activitatea in
cadrul MUS, atat la BCE, cét si la ANC, totalizand peste 3 000 de utilizatori.
Avand in vedere marea varietate de informatii care trebuie colectate, acest
instrument este inca in curs de implementare.

. Colectarea datelor, gestionarea calitatii datelor si aspecte analitice
Prima versiune a SUBA a devenit operationald la sfarsitul lunii iulie 2014
(Sectiunea 2.4). Obiectivul principal al SUBA este de a permite BCE sa
primeasca date specifice Tnh scopuri de supraveghere din toate tarile participante
la MUS in format XBRL, in conformitate cu cadrul prevazut de standardele
tehnice de punere in aplicare ale ABE.

e  Sprijinirea cadrului privind taxele de supraveghere
Cerintele informatice aferente procesului de colectare a taxelor au fost definite
tindnd seama, de asemenea, de rezultatele consultarii publice pe marginea
proiectului de regulament al BCE privind taxele de supraveghere. A fost creat
un portal care functioneaza pe principiul autoservirii si pe care bancile Tsi pot
pastra date proprii referitoare la taxare (contabilitate), acest portal permitand
prima colectare de date privind debitorul taxei in trimestrul 1 2015. Au fost
initiate, de asemenea, lucrarile destinate unei solutii de calculare a taxei, a carei
elaborare urmeaza sa fie demarata la inceputul anului 2015, in vederea
sprijinirii producerii si prelucrarii primelor facturi, care sunt scadente in
trimestrul 111 2015.

e Colaborarea, fluxul de lucru si gestionarea informatiilor
Proiectul informatic de gestionare a datelor de contact ale institutiilor
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supravegheate si a posibilelor solicitari de informatii din partea acestora este in
curs de implementare si s-au inregistrat deja progrese considerabile, primul set
de functionalitati urméand sa fie lansat n luna august 2014. Anticipandu-se o
crestere a volumului de lucru ca urmare a instituirii MUS, se efectueaza in
prezent si evaluari ale infrastructurii si ale capacitatii sistemului de gestionare a
documentelor.

e  Serviciile IT partajate
Capacitatea informatica a BCE a trebuit ajustata, dat fiind ca traficul utilizatorilor
a crescut substantial.

Conectivitatea tuturor ANC la infrastructura informatica a SEBC/Eurosistemului
(CoreNet) a reprezentat un element esential. Au fost adoptate diferite solutii,
inclusiv conectivitatea permanenta sau temporara la BCN corespunzatoare, sau
o legatura de conectivitate directa, care va fi posibila numai dupa introducerea
noii versiuni a infrastructurii CoreNet, care va avea loc n trimestrul | 2015.

Pentru schimbul de e-mailuri si documente confidentiale intre institutiile
semnificative si BCE, avand in vedere constrangerile temporale, abordarea
aleasa a fost utilizarea e-mailului prin intermediul protocolului , Transport Layer
Security” (protocolul TLS?). Implementarea acestui protocol are loc in stransa
coordonare cu institutiile semnificative.

Evaluarea cuprinzatoare
Sfera de aplicare, obiective si organizare

Evaluarea cuprinzatoare prevazuta in Regulamentul privind MUS pentru cele 130 de
banci estimate a se califica drept semnificative a reprezentat un exercitiu prudential
de o amploare si o profunzime fara precedent, care a fost initiat in toamna

anului 2013 si finalizat odata cu publicarea rezultatelor la data de 26 octombrie 2014.
Evaluarea cuprinzatoare a marcat un moment de referinta in debutul MUS, dovedind
ca noul sistem poate face fata unui proiect de mare anvergura si ca il poate duce la
bun sférsit intr-un interval foarte scurt (a se vedea si textul Aggregate report on the
comprehensive assessment, publicat in luna octombrie 2014).

Exercitiul a constat intr-o evaluare a calitatii activelor (ECA) si o testare la stres,
avand trei obiective principale:

e garantarea transparentei prin imbunatatirea calitatii informatiilor disponibile cu
privire la situatia bancilor;

e identificarea si punerea in aplicare a masurilor corective, daca si acolo unde
sunt necesare;

4 Transport Layer Security (TLS) este un mecanism de securitate ce vizeaza protejarea mesajelor

transmise electronic atunci cand acestea sunt transferate printr-o retea publica, precum internetul.
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e  consolidarea increderii, oferind tuturor partilor interesate asigurari ca bancile
sunt in mod fundamental solide si fiabile.

Figura 7
Date-cheie privind amploarea evaluarii calitatii activelor
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ECA a reprezentat o evaluare punctuala a exactitatii
valorii contabile a activelor bancilor la data de

31 decembrie 2013 si un punct de pornire pentru
testarea la stres. ECA a fost efectuata de BCE si ANC
si a avut la bazé o metodologie uniforma si definitii
armonizate. In contextul ECA, bancilor li s-a impus o
rata a fondurilor proprii de nivel 1 de baza (CET1) de
minimum 8%. Figura 7 ofera indicatii cu privire la
amploarea exercitiului.

Tn cadrul ECA, o evaluare detaliata la nivel de active a
fost efectuata pentru peste 800 de portofolii specifice,
reprezentdnd 57% din activele ponderate in functie de
risc ale bancilor.

Testarea la stres a oferit o examinare anticipativa a
rezistentei solvabilitatii bancilor la doua scenarii
ipotetice, reflectand si informatiile noi generate de
ECA. Testarea la stres a fost efectuata de bancile
participante, BCE si ANC, in cooperare cu ABE, care a
conceput si intreaga metodologie comuna a UE, alaturi
de BCE si de Comitetul european pentru risc sistemic
(CERS). In cadrul scenariului de baza, bancilor li s-a
impus mentinerea unei rate a fondurilor proprii de

nivel 1 de baza de minimum 8%; in cadrul scenariului
nefavorabil, rata minima impusa a fost de 5,5%.

In vederea mentinerii consecventei si a unui tratament
egal atat in contextul ECA, cét si in cel al testarii la
stres, echipele centrale de la BCE au efectuat in mod

independent operatiuni de asigurare a calitatii activitatii desfasurate de banci si de
ANC. BCE a mentinut contacte strédnse cu ANC, rdspunzéand la peste 8 000 de
intrebari legate de metodologie si de procese.

BCE a analizat si a contestat rezultatele din perspectiva MUS, utilizand niveluri de
referinta comparative si investigdnd, impreuna cu ANC, chestiunile specifice
survenite. Acolo unde a fost necesar, BCE a efectuat ajustari in scopul asigurarii
calitatii ale raportarilor bancilor din cadrul testarii la stres pentru a asigura rezultate in
mod adecvat conservatoare, in concordantd cu metodologia comuna, si pentru a
mentine un tratament egal. Peste 100 de experti de la BCE, precum si experti externi
au fost implicati in aceasta activitate de asigurare a calitatii.
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Rezultatele evaluarii cuprinzatoare

ECA a avut drept rezultat ajustari agregate in valoare de 47,5 miliarde EUR aduse
valorii contabile a activelor bancilor participante la data de 31 decembrie 2013.

Aceste ajustari s-au datorat, in principal, activelor evidentiate in contabilitatea de
angajamente, in special ajustarilor unor provizioane specifice aferente unor expuneri
de tip non-retail. De asemenea, stocurile aferente expunerilor neperformante au
inregistrat o crestere de 135,9 miliarde EUR (corespunzand unui procent suplimentar
de 18%) la nivelul institutiilor analizate, dat fiind c& definitiile expunerilor
neperformante au fost modificate in vederea asigurarii armonizarii si comparabilitatii
lor, incluz&nd examinarea gradului de toleranta ca factor declansator al statutului de
expunere neperformanta. Pe |anga ajustarile aduse direct valorilor contabile curente,
rezultatul ECA a fost reflectat si in proiectia privind adecvarea capitalului bancilor in
cadrul scenariilor ipotetice efectuate in contextul testarii la stres.

In ansamblu, evaluarea cuprinzitoare a identificat un deficit de capital de

24,6 miliarde EUR. Tn perioada 1 ianuarie-30 septembrie 2014, bancile participante
au atras capital cu o valoare totala de 57,1 miliarde EUR, suma care a redus deficitul
de capital in consecintd. Dupa contabilizarea acestor masuri de capital, deficitul a
fost redus la 9,5 miliarde EUR, repartizate intre 13 banci.

Necesarul de capital pentru fiecare dintre cele 25 de banci care inregistrau un deficit
este prezentat in Tabelul 4.
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Tabelul 4
Banci cu un deficit de capital dupa evaluarea cuprinzatoare

Deficitul de capital din raportul
consolidat
Rata Rata % Capitalul eligibil
Rata Rata fondurilor fondurilor (active net atras pana in
fondurilor fondurilor proprii de proprii de ponderate in T3 2014 din
proprii de proprii de nivel 1 de baza | nivel 1 de baza | functie de risc raportul

DG SMP I/l nivel 1 de baza | nivel 1 de baza | — scenariu de — scenariu din scenariul (milioane consolidat
Denumirea bancii initiala dupa ECA baza nefavorabil nefavorabil) EUR) (milioane EUR)
Banci' cu deficit de capital la sfarsitul anului 2013, acoperit in T3 2014.
Cooperative Central Bank -3,7% -3,7% -3,2% -8,0% -13,5% 1169 1500
Bank of Cyprus 10,4% 7,3% 7.7% 1,5% -4,0% 919 1000
Veneto Banca 7,3% 5,7% 5,8% 2,7% -2,8% 714 740
Banco Popolare 10,1% 7,9% 6,7% 4,7% -1,3% 693 1760
Piraeus Bank 13,7% 10,0% 9,0% 4,4% -1,1% 660 1000
Banca Popolare di Sondrio 8,2% 7,4% 7.2% 4,2% -1,3% 318 340
Miinchener Hypothekenbank 6,9% 6,9% 5,8% 2,9% -2,6% 229 410
AXA Bank Europe 15,2% 14,7% 12,7% 3,4% -2,1% 200 200
C.R.H. - Caisse de Refinancement de I'Habitat 57% 57% 57% 5,5% -2,3% 130 250
Banca Popolare del’Emilia Romagna 9,2% 8,4% 8,3% 5,2% -0,3% 130 760
Liberbank 8,7% 7,8% 8,5% 5,6% -0,2% 32 640
Credito Valtellinese® 8,8% 7,5% 6,9% 3,5% -2,0% 377 415
TOTAL 5571 9015

Banci' care inregistreaza la sfarsitul anului 2013 un deficit de capital si care detin mijloacele de a-l reduce fara a trebui sa atraga capital, inclusiv in conformitate cu raportul
consolidat privind evaluarea cuprinzatoare

National Bank of Greece 10,7% 7,5% 5,7% -0,4% -5,9% 3433 2500
Dexia® 16,4% 15,8% 10,8% 5,0% -0,6% 340 -
Nova Ljubljanska banka 16,1% 14,6% 12,8% 5,0% -0,5% 34 -
Nova Kreditna Banka Maribor 19,6% 15,7% 12,8% 4,4% -1,1% 31 -
Eurobank 10,6% 7,8% 2,0% -6,4% -11,9% 4630 2 860
TOTAL 8 468 5360

Banci' cu un deficit de capital care trebuie acoperit in termen de sase sau de noua luni prin masuri eligibile prezentate detaliat in planurile privind capitalul

Banca Popolare di Sondrio 7,3% 6,9% 6,5% 4,0% -1,5% 684 520
Banca Popolare di Vicenza 9,4% 7,6% 7.5% 3,2% -2,3% 683 460
Monte dei Paschi di Siena 10,2% 7,0% 6,0% -0,1% -5,6% 4250 2140
Banca Carige 5,2% 3,9% 2,3% -2,4% -7,9% 1835 1020
Banco Comercial Portugués 12,2% 10,3% 8,8% 3,0% -2,5% 1137 -10
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11,5% 10,3% 7.2% 2,1% -3,4% 865 -
permanent tsb 13,1% 12,8% 8,8% 1,0% -4,5% 855 -
Hellenic Bank 7,60% 5,20% 6,20% -0,50% -5,99% 277 100
TOTAL 10 586 4230
TOTAL GENERAL 24 625 18 605

1 Date din Comprehensive Assessment Aggregate Report (BCE), octombrie 2014.
2 Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (,Credito Valtellinese”) este considerata o institutie mai putin semnificativa si este supravegheata indirect de BCE in
cadrul MUS. Deficitul a fost deja acoperit prin masuri eligibile.
3 Luand in considerare planul de rezolutie ordonata a acestei institutii, care beneficiaza de o garantie de stat, nu este necesar sa se procedeze la o atragere de capital in urma
rezultatelor evaluarii cuprinzatoare.
Cifra referitoare la deficit considerata separat oferd numai o perspectiva partiala
asupra rezultatelor totale ale exercitiului. Trebuie avuta in vedere si modificarea
capitalului proiectat in cadrul intregii evaluari cuprinzatoare (rezultata in urma ECA si
a testarii la stres). In cadrul scenariului nefavorabil utilizat pentru testarea la stres, s-
a preconizat o diminuare cu 215,5 miliarde EUR a capitalului agregat disponibil al
béancilor (22% din capitalul detinut de béncile participante) si o crestere cu

aproximativ 860 de miliarde EUR pé&na Tn anul 2016 a activelor ponderate in functie
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de risc; includerea acestei proiectii ca cerinta de capital la nivelul pragului plaseaza
impactul total asupra capitalului la 262,7 miliarde EUR in scenariul nefavorabil. Acest
impact asupra capitalului a condus la o scadere cu 4,0 puncte procentuale a ratei
fondurilor proprii de nivel 1 de baza ale bancii participante mediane, de la 12,4%

la 8,3% in anul 2016.

Graficul 3
Impactul total al evaluarii cuprinzatoare asupra capitalului (ECA + scenariu
nefavorabil)

(fonduri proprii de nivel 1 de baza in miliarde EUR)
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Impactul ECA" Reducerea capitalului  Scenariul diminuarii ~ Cerinte suplimentare de  Scenariul diminuarii
disponibil in urma fondurilor proprii capital ca urmare a fondurilor proprii plus
testarii la stres cresterii activelor  efectul asupra cerintelor
ponderate in functie de de capital

risc (dupa ECA si
testarea la stres)

1 Ajustare ECA dupa compensarea efectelor taxelor si a garantarii portofollilor.

Nota: Efectul asupra capitalului disponibil si asupra celui necesar este calculat incepand cu anul 2016 in cadrul scenariului nefavorabil
al testarii la stres.

Aceste rezultate demonstreaza faptul ca scenariul nefavorabil a fost cel mai sever
dintre scenariile utilizate pentru toate testarile la stres efectuate pana in prezent la
nivelul UE. Stresul macrofinanciar a acoperit trei ani, si nu doi, ca in cazul exercitiilor
precedente, ceea ce a sporit gradul relativ de severitate.

Evaluarea cuprinzatoare a reusit sa sporeasca semnificativ gradul de transparenta a
bilanturilor bancilor prin publicarea rezultatelor obtinute la nivelul bancilor in modele
de publicare a rezultatelor cu un caracter foarte granular. Cerinta adresata bancilor
care se confruntau cu un deficit de capital de a-l acoperi in termen de sase sau noua
luni, in functie de sursa deficitului, constituie un determinant puternic in procesul de
reparare a bilanturilor. Ambele aspecte ar trebui sa contribuie la sporirea Tncrederii
tuturor factorilor implicati in soliditatea fundamentala a sistemului bancar din zona
euro.

Pentru mai multe informatii despre méasurile adoptate in urma evaluarii cuprinzatoare,
a se vedea Sectiunea 3.1.
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3.1.1

Punerea in practica a MUS

BCE si-a preluat atributiile de supraveghere la data de 4 noiembrie 2014, la un an
dupa intrarea in vigoare a Regulamentului privind MUS. Masurile adoptate in urma
rezultatelor evaluérii cuprinzatoare, care au fost anuntate la 26 octombrie 2014, au
reprezentat un punct firesc de pornire, dar in aceasta etapa operationala au fost
adoptate si alte masuri importante in ceea ce priveste pregatirea activitatii de
supraveghere pentru anul 2015, elaborarea de metodologii pentru toate serviciile
orizontale si specializate si stabilirea cadrului de cooperare cu ANC in activitatea de
supraveghere a institutiilor mai putin semnificative.

Masuri adoptate in urma evaluarii cuprinzatoare

Evaluarea cuprinzatoare a furnizat MUS un set foarte bogat de date si de informatii

calitative cu privire la institutiile care fac obiectul supravegherii directe a BCE. ECS

au avut astfel la dispozitie baze solide pentru asumarea atributiilor de supraveghere
la data de 4 noiembrie 2014.

Una dintre prioritatile principale ale acestora in lunile ulterioare publicarii rezultatelor
finale ale evaluarii cuprinzatoare a fost incorporarea intregului spectru de constatari
relevante in activitatile lor curente. Pe parcursul acestei perioade, ECS au organizat
discutii aprofundate cu institutiile cu privire la rezultatele cu caracter granular.

Incorporarea rezultatelor in deciziile privind PSE care trebuie
implementate in anul 2015

Pentru bancile aflate sub supravegherea directa a BCE, rezultatele evaluarii
cuprinzatoare au fost reflectate in procesul de supraveghere si evaluare (PSE),
proces utilizat pentru orientarea supravegherii institutiilor de credit. Pe baza
rezultatelor PSE se stabileste daca ar trebui aplicate masuri de supraveghere
suplimentare, precum impunerea de cerinte suplimentare entitatii supravegheate cu
privire la fonduri proprii specifice, raportare sau lichiditate (Sectiunea 3.2).

Masurile din Pilonul 2 impuse bancilor in conformitate cu deciziile privind PSE s-au
referit astfel la doua seturi de constatari: (i) aspecte identificate in supravegherea
continué pe parcursul anului si (ii) rezultatele generate direct de evaluarea
cuprinzatoare. Constatarile au fost complementare, intrucat evaluarea cuprinzatoare
nu a fost conceputa pentru a acoperi toate tipurile de riscuri; riscul de lichiditate, de
exemplu, a fost abordat numai in cadrul supravegherii continue.

Masurile adoptate Tn urma evaluarii cuprinzatoare au depasit constatarile cantitative.
De exemplu, n mai multe cazuri, dificultatile bancilor de a produce datele solicitate in
cadrul ECA au relevat vulnerabilitati structurale ale sistemelor lor de date, in special
in cazul institutiilor care au fuzionat recent sau au achizitionat alte banci. In
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consecinta, ECS au integrat in planificarea lor necesitatea urgenta de a ameliora
sistemele bancilor respective.

Implicatii pentru situatiile financiare ale bancilor pe parcursul
anului 2014

Constatarile cantitative din cadrul ECA au trebuit reflectate in situatiile financiare ale
bancilor in cea mai mare masura posibil. Principalele constatari din cadrul ECA s-au
referit la:

” A

. reclasificari din categoria ,expuneri performante” in categoria ,expuneri
neperformante” si niveluri ale provizioanelor pentru dosare de credit individuale
analizate in contextul exercitiului;

. abordari privind constituirea de provizioane colective si modele sau procese
destinate constituirii de provizioane;

. modele si procese de ajustare a evaluarii creditelor.

Pentru a asigura o intelegere comuna, BCE a organizat discutii aprofundate cu
principalele firme de audit cu privire la abordarea corespunzatoare pentru
diversitatea constatarilor din conturile financiare ale bancilor; ECS au reluat apoi
discutiile referitoare la anumite probleme cu bancile respective.

n luna decembrie 2014, ECS s-au intalnit cu bancile relevante pentru a discuta
implementarea masurilor de remediere si a ajustarilor de natura prudentiala sau
contabild. Tuturor institutiilor participante la ECA li s-a pus la dispozitie un rezumat al
constatarilor in urma ECA, pe tip de activ si pe portofoliu, precum si detalii
suplimentare privind rezultatele analizei dosarelor de credit individuale.

Pentru toate masurile de remediere necesare, bancile au trimis BCE un raspuns scris
pana la sfarsitul lunii ianuarie 2015, indicand modul in care intentionau sa se
conformeze cerintelor. n luna ianuarie 2015, ECS au contactat, de asemenea,
auditorul extern/statutar pentru a obtine o opinie independenta cu privire la
eventualele probleme si la masurile propuse. Tn final, ECS au efectuat analize
prudentiale care le-au permis s& monitorizeze cu atentie implementarea de catre
banci a constatarilor ECA si sa aplice masuri de supraveghere sau alte cerinte de
raportare acolo unde a fost necesar.

Planuri privind capitalul

Evaluarea cuprinzatoare a constatat ca, in cazul a 25 de banci, ratele fondurilor
proprii se situau sub pragurile relevante (8% — rata fondurilor proprii de nivel 1 de
bazéa pentru ECA si pentru scenariul de baza al testérii la stres si 5,5% — rata
fondurilor proprii de nivel 1 de baza pentru scenariul nevaforabil al testarii la stres).
Acestor banci li s-a solicitat sa prezinte, in termen de doua saptamani de la
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publicarea rezultatelor, planuri privind capitalul detaliind modul in care deficitele
urmau sa fie acoperite.

Bancile trebuie s& acopere deficitele de capital identificate in termen de sase luni de
la publicarea rezultatelor in cazul deficitelor asociate ECA sau scenariului de baza al
testarii la stres si in termen de noua luni Tn cazul celor identificate Tn cadrul
scenariului nefavorabil al testarii la stres. Perioadele de sase si, respectiv, noua luni
sunt calculate din momentul publicarii rezultatelor evaluarii cuprinzatoare, in luna
octombrie 2014.

Dupéa cum s-a comunicat in contextul evaluarii cuprinzatoare, se asteapta ca
planurile privind capitalul ale bancilor sa se bazeze pe surse private de finantare n
vederea consolidarii pozitiilor de capital si a atingerii tintelor impuse, inclusiv:

. nerepartizarea profitului;

. reducerea primelor;

e noi emisiuni de actiuni comune;

. capital contingent suficient de puternic;

e vanzari de active selectate la preturile pietei sau reduceri ale activelor
ponderate in functie de risc asociate planurilor de restructurare convenite cu
Comisia Europeana.

Toate bancile au prezentat planurile privind capitalul necesare in termen de doua
saptamani de la data publicarii rezultatelor. ECS au evaluat daca masurile detaliate
incluse in planurile privind capitalul indeplineau criteriile masurilor de reducere a
deficitelor si daca erau suficiente pentru a acoperi deficitul; acolo unde a fost
necesar, acestea au solicitat adoptarea de masuri suplimentare.

n luna decembrie 2014, Consiliul de supraveghere a luat nota de setul final de
planuri privind capitalul furnizate de bancile la care a fost identificat un deficit de
capital, precum si de propunerile conexe prezentate de ECS. Acestea din urma au
fost incluse Tn deciziile privind PSE. Functia de supraveghere bancard a BCE va
continua sa urmareasca indeaproape implementarea planurilor privind capitalul pe
perioadele de sase/noua luni acordate bancilor.

Monitorizarea masurilor de remediere

ECS au evaluat fezabilitatea, viabilitatea si credibilitatea tuturor masurilor de capital
planificate. Tn multe cazuri, au avut loc mai multe runde de discutii cu bancile. Acolo
unde a fost necesar, masurile referitoare la planurile privind capitalul incluse in
deciziile privind PSE au fost comunicate institutiilor. Urmarirea implementarii
masurilor a inceput in cadrul supravegherii continue a entitatii. ECS au monitorizat
procesul de implementare prin intermediul unui dialog continuu cu bancile, implicand
colegiile de supraveghetori existente ori de cate ori acest lucru a fost adecvat.
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3.2

Pe langa monitorizarea implementarii masurilor referitoare la planurile privind
capitalul, ECS au urmarit cu atentie si incorporarea constatarilor din cadrul ECA in
conturile financiare ale bancilor. In cazurile relevante, dispozitii contabile
suplimentare au fost discutate cu auditorii si conducerea bancilor si au fost integrate
dispozitii prudentiale fie in conturile financiare ale bancilor, fie in deciziile privind
PSE. in final, ECS au discutat cu bancile masurile posibile de solutionare a tuturor
vulnerabilitatilor identificate.

Activitatea desfasurata cu privire la optiuni si prerogative
discretionare nationale

Un alt aspect important evidentiat de rezultatele evaluarii cuprinzatoare I-a constituit
impactul optiunilor si prerogativelor discretionare nationale din pachetul CRD 1V, care
au fost considerate ca avand implicatii importante pentru calitatea fondurilor proprii
de nivel 1 de baza ale bancilor individuale si pentru consecventa definirii acestora la
nivelul statelor membre.

Aceste optiuni si prerogative discretionare acorda, intr-o anumitd masura,
posibilitatea de a alege aplicarea normelor in domeniul reglementarii fie statelor
membre, fie autoritatilor competente relevante. Aceasta implica faptul ca, pana in
luna noiembrie 2014, aceste alegeri se faceau la nivel national. Avand in vedere ca
evaluarea cuprinzatoare a fost efectuata in limitele cadrului juridic de la acea data,
prerogativele discretionare aplicate de ANC s-au reflectat in calcularea ratelor
fondurilor proprii, care au fost in cele din urma comparate cu pragurile definite pentru
identificarea deficitelor. Deciziile anterioare adoptate la nivel national (de exemplu, la
stabilirea procentelor in faza de introducere progresiva pentru deducerile din
fondurile proprii de nivel 1 de baza) au avut astfel, si Tnca mai au, implicatii pentru
structura si calitatea capitalului. Acestea au condus la diferente semnificative, in
special in ceea ce priveste gradul in care bancile beneficiaza de ajustari tranzitorii
ale calcularii fondurilor proprii de nivel 1 de baza.

A fost creata o directie de activitate speciala pentru a analiza cu atentie implicatiile
optiunilor si prerogativelor discretionare nationale aplicate de ANC si a le raporta
Consiliului de supraveghere.

Preparativele pentru activitatile de supraveghere in
anul 2015

Pana la sfarsitul anului 2014, doua etape esentiale ale preparativelor dedicate
activitatii de supraveghere pentru 2015 au fost incheiate cu succes:

. proiectele de decizii privind PSE care trebuie implementate in anul 2015;

. planificarea strategica si operationald pentru anul 2015, inclusiv principalele
prioritati ale MUS.
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Deciziile privind PSE

PSE reprezinta un proces cuprinzator desfasurat cu frecventa anuala, al carui
obiectiv principal este de a asigura faptul ca nu numai capitalul si lichiditatea
bancilor, ci si guvernanta, strategiile si procesele lor interne sunt adecvate pentru a
garanta o gestionare solida si acoperirea riscurilor.

PSE este principalul instrument de supraveghere destinat combaterii unei multitudini
de astfel de riscuri pe baza constatarilor din cadrul supravegherii continue, a
inspectiilor la fata locului si a altor activitati de supraveghere. Tn cadrul PSE,
autoritatile de supraveghere detin prerogativa impunerii unui set amplu de masuri,
inclusiv cerinte suplimentare de capital si de lichiditate si modificari aduse practicilor
de gestionare a riscurilor. Aceste masuri sunt comunicate bancilor in decizia privind
PSE.

Intrucat si-a preluat atributiile de supraveghere abia la data de 4 noiembrie 2014,
deciziile privind PSE elaborate in 2014 in vederea implementarii in 2015 sunt
rezultatul unei proceduri exceptionale, aplicata punctual:

. in cadrul procesului general de preluare a atributiilor, concluziile desprinse din
PSE efectuat de ANC au fost masiv incorporate in deciziile privind PSE ale
BCE;

. deciziile privind PSE s-au bazat in mare parte pe rezultatele cantitative si
calitative ale evaluérii cuprinzatoare, precum si pe evaluarea planurilor privind
capitalul ale bancilor, dupa caz.

Decizia privind PSE referitoare la capital stabileste valoarea care, avand in vedere
natura, dimensiunea si complexitatea activitatilor institutiei, asiguré o acoperire solida
a riscurilor in concordanta cu cerintele minime incluse in exercitiul de evaluare
cuprinzatoare. Unul dintre elementele dificile ale definirii deciziilor privind PSE
elaborate in anul 2014 (in vederea implementarii in 2015) I-a constituit necesitatea
de a combina diversitatea cerintelor de capital bazate pe metodologii nationale
diferite cu un grad adecvat de consecventa a nivelurilor si calitatii impuse a
capitalului la nivelul MUS.

In incercarea de a stabili daca sa includa cerinte specifice de lichiditate in deciziile
privind PSE (care urmeaza sa fie implementate in 2015), ECS au controlat si au
analizat amanuntit propunerile de decizii ale ANC si evaluarea riscurilor de lichiditate
si finantare si au decis sa adauge cerinte cantitative sau calitative specifice in
cazurile n care prezenta unor riscuri majore impunea o astfel de abordare. Una
dintre dificultatile legate de stabilirea detaliilor deciziei privind lichiditatea este aceea
ca cerintele minime de lichiditate variaza semnificativ la nivel national, unele ANC
aplicand deja cerinte obligatorii, iar altele, nu.

Discutiile pe tema deciziilor privind PSE care urmeaza sa fie implementate in 2015
au inceput cu mult timp Tnainte de data de 4 noiembrie 2014 si au fost pregatite de
ECS. Din punct de vedere organizatoric, procesul de elaborare a deciziilor privind
PSE a reprezentat un element important in incurajarea integrarii echipelor, partajarea
informatiilor, schimbul de opinii, precum si consolidarea cunostintelor si
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perspectivelor in materie de supraveghere ale fiecarei ECS. Colegii de
supraveghere, cu participarea ABE, s-au reunit, dupa caz.

Pentru pregatirea deciziilor privind PSE care vor fi implementate in 2016, procesul va
fi diferit. Supravegherea bancara a BCE a elaborat o metodologie comuna, care
beneficiaza de experienta anterioara si de cele mai bune practici ale ANC. Aceasta
metodologie este inclusa in Manualul de supraveghere si descrisa in Ghidul privind
supravegherea bancara; in prezent, face obiectul unei ,testari pe teren” in vederea
evaluarii robustetii sale si a identificarii domeniilor care necesita ajustari (a se vedea

si Sectiunea 3.3).

Tn conformitate cu Ghidul privind procedurile si metodologiile comune pentru PSE
(Guidelines on common procedures and methodologies for the SREP), elaborat de
ABE, PSE al MUS cuprinde:

. sistemul de evaluare a riscurilor (SER), care evalueaza nivelurile riscului si
masurile de control al riscului din cadrul institutiilor de credit si pentru care ECS
coopereaza pe larg cu serviciile orizontale care efectueaza in permanenta
testari pe teren ale fiecarui aspect identificat si ajusteaza apectele potential
problematice legate de metodologie;

. 0 analiza cuprinzatoare a procesului de evaluare a adecvarii capitalului intern
(internal capital adequacy assessment process — ICAAP) si a procesului de
evaluare a adecvarii lichiditatii interne (internal liquidity adequacy assessment
process — ILAAP) ale institutiilor;

. o metodologie de cuantificare a capitalului si a lichiditatii, care evalueaza
necesarul de capital si de lichiditate al institutiilor de credit, avand in vedere
rezultatele evaluarii riscurilor.

Planificarea strategica si operationala pentru anul 2015

Rezultatul PSE reprezinta un aport esential si pentru planificarea strategica si
operationala. In special, acesta are un impact direct asupra varietétii si profunzimii
activitatilor la distanta si la fata locului desfasurate cu privire la 0 anumita institutie.

Prioritatile in materie de supraveghere ale MUS pentru anul 2015, aprobate de
Consiliul de supraveghere in luna noiembrie 2014, incurajeaza interactiunea dintre
abordarile Tn materie de supraveghere verticale si cele orizontale, acordand, de
asemenea, un rol important controalelor tematice. Pornind de la prioritatile de
supraveghere si tindnd cont de profilul de risc si relevanta sistemica a institutiilor de
credit, programul de supraveghere prudentiala (Supervisory Examination Programme
— SEP) pentru fiecare banca defineste principalele activitati de supraveghere care
vor fi efectuate pentru monitorizarea riscurilor si contracararea vulnerabilitatilor
identificate. SEP include:

e  activitati de supraveghere continua efectuate de ECS;

e inspectii la fata locului;
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e investigatii referitoare la modelele interne.

Activitatea de elaborare a SEP pentru anul 2015 a inceput pe parcursul perioadei
pregatitoare si a fost finalizata in luna decembrie 2014. Acest exercitiu comun
efectuat de ECS si serviciile orizontale ale BCE a fost coordonat de Serviciul
planificarea si coordonarea Programului de supraveghere prudentiala din cadrul BCE
(Sectiunea 3.3.1).

Incepand din luna septembrie 2014, in cadrul ECS au fost organizate dezbateri
intense in vederea planificarii SEP pentru fiecare institutie semnificativa. Datorita
experientei si cunostintelor amanuntite in materie de supraveghere ale ANC cu
privire la riscurile institutiilor semnificative, SEP au beneficiat de aportul informatiilor
de tip ascendent. Pentru a asigura alocarea eficienta a resurselor si o abordare
stricta si consecventa in ceea ce priveste supravegherea la nivelul institutiilor
semnificative, intensitatea supravegherii variaza de la o institutie de credit la alta, Tn
functie de probabilitatea ca riscurile sa devina semnificative si de impactul acestora
asupra entitatii si asupra sistemului in ansamblu.

Toate SEP includ activitati periodice care vor fi efectuate anual, indiferent de
contextul economic. SEP pentru anul 2015 prevad:

. activitati tematice care reflecta prioritatile de supraveghere pentru anul 2015;
e  activitati ale ECS adaptate unor institutii specifice.

Aceste activitati sunt efectuate urmand o abordare proportionala si bazata pe riscuri.
Institutiile semnificative sunt clasificate pe categorii de riscuri, repartizate n functie
de un nivel al implicarii care depinde de scorul, dimensiunea si complexitatea
riscurilor la care este expusa institutia. Pentru fiecare categorie de risc, in functie de
nivelul implicarii, un set de activitati si frecventa respectiva au fost definite si incluse
in SEP; acest set constituie pentru fiecare institutie semnificativa nivelul minim al
implicarii in ceea ce priveste supravegherea.

Stabilirea metodologiilor pentru toate serviciile orizontale
si specializate

Instituirea unui tratament egal in ceea ce priveste supravegherea si reglementarea
bancilor la nivelul tuturor statelor membre participante reprezinta un obiectiv
important pentru MUS. Serviciile orizontale si specializate ale BCE sunt responsabile
de:

. stimularea armonizarii abordarilor in materie de supraveghere;
. promovarea unei abordari incisive a supravegherii bancare;
e intensificarea cooperarii si a comunicarii in interiorul si in exteriorul MUS.

Impulsul Tn directia armonizarii se axeaza pe domenii in care normele si practicile
nationale difera. In aceasta privinta, Supravegherea bancara a BCE inventariaz&
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practicile nationale de supraveghere; elaboreaza standarde; testeaza si optimizeaza
metodologiile armonizate de supraveghere; realizeaza verificari pentru asigurarea
calitatii si masoara eficacitatea actiunilor implementate si a masurilor adoptate.

Pentru facilitarea schimbului de informatii si asigurarea unei coordonari optime intre
Supravegherea bancara a BCE si ANC, au fost create retele de experti pentru fiecare
serviciu orizontal si specializat, formate din experti atat din cadrul Supravegherii
bancare a BCE, céat si de la ANC ale statelor membre participante. Astfel de retele
sporesc accesul la cunostintele disponibile in cadrul ANC si asigura utilizarea celor
mai bune practici si a unor standarde Tnalte si o adoptare consecventa a politicilor.

Planificare

Serviciul planificarea si coordonarea Programului de supraveghere prudentiala din
cadrul BCE se ocupa de planificarea strategica si operationala generala a MUS si
monitorizeaza implementarea obiectivelor sale strategice si a activitatii sale de
supraveghere, cooperand strans cu alti colegi din cadrul Supravegherii bancare a
BCE.

Cu privire la planificarea strategica, serviciul orienteaza procesul de stabilire a
prioritatilor de supraveghere ale MUS pentru anul urmator si fixeaza nivelurile minime
anuale ale implicarii pentru activitatea de supraveghere, tindnd cont de profilul de risc
si de impactul sistemic al institutiilor, precum si de domeniile de interes tematic alese
in cadrul prioritatilor de supraveghere.

Tn cadrul planificarii operationale, serviciul sprijind ECS in elaborarea SEP pentru
fiecare grup bancar semnificativ supravegheat direct de BCE, traducand astfel
prioritatile de supraveghere n atributii de supraveghere tangibile, in concordanta cu
nivelurile minime corespunzatoare ale implicarii. Serviciul coordoneaza, de
asemenea, procesul de planificare pentru supravegherea continua (la distanta),
inspectiile la fata locului si investigatiile referitoare la modelele interne.

Serviciul planificarea si coordonarea Programului de supraveghere prudentiala are,
de asemenea, misiunea monitorizarii implementarii obiectivelor strategice ale MUS
si a atributiilor de supraveghere anuale definite. Tn acest scop, a inceput sa
elaboreze instrumente de monitorizare, cum ar fi rapoarte privind progresele
inregistrate adaptate unui public divers din cadrul Supravegherii bancare a BCE,
precum si sisteme de gestionare a informatiilor, de exemplu un tablou de gestionare
strategica. Aceste instrumente ofera informatii esentiale pentru luarea unor decizii de
gestionare in cunostinta de cauza si pentru sprijinirea ECS si a personalului
Supravegherii bancare a BCE in efectuarea examinarilor la fata locului si a
investigatiilor referitoare la modelele interne in cadrul SEP.

Elaborarea de metodologii si de standarde

Metodologii si standarde de supraveghere actualizate sunt necesare pentru
obtinerea de rezultate eficace si eficiente in materie de supraveghere. Metodologiile

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere in 2014, martie 2015 59



de supraveghere evolueaza in mod constant, mai ales datorita activitatii depuse de
organismele internationale de stabilire a standardelor in vederea armonizarii
reglementarii financiare la nivel mondial, precum si eforturilor permanente din cadrul
UE destinate Tnregistrarii de progrese cu privire la cadrul unic de reglementare. BCE
vizeaza nu numai sa isi mentind metodologiile aliniate la principalele practici de
supraveghere, ci si sa actioneze ca forta motrice Th acest domeniu.

Pe langa elaborarea de metodologii si standarde de supraveghere, Serviciul
elaborare de metodologii si standarde al BCE faciliteaza si contribuie la aplicarea
armonizata a acestora la nivelul ANC ale statelor membre participante.

Serviciul coopereaza, de asemenea, cu ABE si alte organisme internationale care
elaboreaza standarde, precum Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara,
pentru a evita suprapunerile si a maximiza sinergiile. O alta responsabilitate a
serviciului este elaborarea si mentinerea la zi a Manualului de supraveghere
(Sectiunea 2.2.1).

Optimizarea metodologiei PSE

Metodologia PSE este, in prezent, testata pe teren pentru a aduna informatii practice
si a identifica domeniile care necesita optimizari suplimentare.
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Figura 8

Programul de testare pe teren a metodologiei PSE pentru institutiile semnificative®

fnainte
- 18 tari

18 autoritati de

supraveghere

« 18 metodologii diferite

« 18 interpretari ale
orientarilor ABE

* masuri cantitative diferite

« orientari diferite aflate la
baza judecatilor de
valoare ale expertilor

« echilibru variabil intre
evaluarea cantitativa si

cea calitativa

« nu intotdeauna anticipativ

Septembrie 2014

+ Consiliul de
supraveghere aproba
prima metodologie privind
PSE pentru ,testarea pe
teren”

Testarea pe teren

Dupa

* 19 tari

* Mecanismul unic de
supraveghere

« 1 metodologie la nivelul
MUS

« 1 sistem informatic
integrat

« interpretare consecventa
a orientarilor ABE

« respectarea deplina a
orientarilor ABE

* masuri cantitative
consecvente

« orientari consecvente
aflate la baza judecatilor
de valoare ale expertilor

« echilibru coerent intre
evaluarea cantitativa si
cea calitativa

« bazat pe cele mai bune
practici la nivelul UE

« bazat pe rezultate
empirice si anticipativ

« interpretat si inteles in
acelasi mod (formare
comuna)

Martie 2015

* Metodologie revizuita,
optimizata si complet
operationalizata, aprobata
n totalitate pentru decizia
privind PSE din 2015

. 57 de institutii semnificative

. 120 de persoane in DG SMP |, II, Ill si IV

implicare totald a ANC si transfer de cunostinte
metodologie operationalizata utilizand o platforma IT, date, procese si proceduri

comune

infiintarea unor canale de comunicare care sa sprijine supravegherea continua
metodologie aprobaté pentru decizia privind PSE din 2015
analiza detaliata, pe risc, a tuturor riscurilor legate de capital, riscul de lichiditate,
guvernanta internd, gestionarea riscurilor si modelul de afaceri

. identificarea aspectelor esentiale pentru procesul continuu de imbunatétire a

metodologiei

. implementarea si utilizarea platformei IT comune a BCE pentru supraveghere (IMAS)
si crearea unei baze de cunostinte si a unei arhive electronice bogate inainte de PSE

2015

Programul acopera aproape jumatate dintre toate institutiile semnificative

supravegheate si implica in mod direct peste 120 de experti din cadrul Supravegherii

bancare a BCE.

Obiectivele principale ale programului de testare pe teren sunt:

e calibrarea si optimizarea metodologiei si operationalizarea proceselor care stau
la baza PSE 2015;

o  oferirea mijloacelor necesare autoritatilor de supraveghere pentru a se
familiariza cu bancile, a-si apropria si a adopta noile metodologii, sisteme si

raportari (invatare prin testare);

5

Lituania nu a fost inclusa in programul de testare pe teren.
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. promovarea utilizarii Sistemului de gestionare a informatiilor (Information
Management Supervision System — IMAS) si a raportarilor;

. identificarea de bune practici suplimentare cu ajutorul ECS/ANC;

e implementarea de canale si procese de comunicare eficiente si sustenabile
ntre serviciile orizontale, ECS si ANC.

Programul de testare pe teren permite testarea Manualului de supraveghere (care
consacra PSE un intreg capitol), nu numai dintr-o perspectiva tehnica si
metodologica, ci si din punct de vedere practic. n acest scop, Serviciul elaborare de
metodologii si standarde a aliniat integral IMAS la PSE, a oferit formare cu privire la
metodologia PSE unui numar de cateva sute de supraveghetori de la BCE si de la
ANC si a integrat date de inalta calitate in IMAS pentru a facilita o implementare
eficienta a metodologiei.

Programul pentru anul 2015 al acestui serviciu include implementarea
metodologiei PSE si, Tn general, actualizarea Manualului de supraveghere in raport
cu cele mai inalte standarde.

Analiza riscurilor
Serviciul analiza riscurilor:

. monitorizeaza modificarile aduse mediului general de risc al statelor membre
participante;

e desfasoara activitati amanuntite suplimentare de analiza a riscurilor, care
acopera o gama larga de categorii de riscuri si de tematici;

e  sprijind ECS in activitatile de supraveghere;

. identifica necesarul de raportare in scopuri de supraveghere al Supravegherii
bancare a BCE;

. administreaza procesul de transpunere a acestui necesar in actele juridice sau
in modificarile aduse acestora;

. efectueaza studii de impact cantitative.

Identificarea tendintelor si a evolutiilor noi in peisajul riscurilor

Serviciul analiza riscurilor efectueaza o analizd aprofundata periodica a riscurilor si
sprijina alte servicii prin furnizarea de informatii actualizate cu privire la riscurile si
vulnerabilitatile curente care afecteaza sectorul bancar al statelor membre
participante. Acesta identifica Tn timp util tendinte, evolutii si riscuri emergente care
afecteaza banci multiple in vederea aplicarii unei supravegheri suplimentare.
Colaborand strans cu ANC, acest serviciu a efectuat prima evaluare a principalelor
riscuri specifice si orizontale n statele membre participante.
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Aceasta evaluare a constituit un aport esential la prioritatile in materie de
supraveghere ale MUS in anul 2015 si a fost structurata pe prioritati specifice si
domenii de interes pentru ECS in efectuarea evaluarii periodice a riscurilor.
Evaluarea a fost integrata si in planul de activitate al Serviciului analiza riscurilor
pentru anul 2015, care preconizeaza analize suplimentare ale unor domenii de risc
specifice.

Fise informative privind institutile semnificative

in anul 2014, Serviciul analiza riscurilor, n colaborare cu alti experti din cadrul
Supravegherii bancare a BCE, a elaborat pentru Consiliul de supraveghere fise
informative privind institutiile semnificative si a coordonat implementarea si
asigurarea calitatii acestor rapoarte. Scopul acestora este de a informa si a sprijini
Consiliul de supraveghere in luarea deciziilor. Aceste rapoarte concise, de doua
pagini, elaborate pentru fiecare institutie semnificativa, combina date cantitative din
cadrul de raportare periodica si de la furnizori de informatii de piata cu cea mai
recenta evaluare calitativa in scopuri de supraveghere efectuata de ECS cu privire la
practicile bancilor si riscurile cu care se confrunta.

Tnainte de furnizarea primelor fise informative referitoare la toate bancile
semnificative Consiliului de supraveghere, Serviciul analiza riscurilor s-a bazat pe
competenta statisticd a BCE pentru a coordona un test de aplicare destinat
identificarii si eliminarii vulnerabilitatilor din procesul de producere si remedierii
problemelor legate de date. Serviciul a oferit, de asemenea, aproximativ 50 de
sesiuni de formare pentru familiarizarea cadrelor de conducere din Supravegherea
bancard a BCE, precum si a ECS cu fisele informative si cu rolurile detinute in
procesul de producere respectiv.

Pentru a oferi Consiliului de supraveghere o viziune de ansamblu asupra institutiilor
semnificative, Serviciul analiza riscurilor a elaborat o fisa informativa agregata,
calculand un bilant agregat, o situatie agregata a profitului si pierderilor, precum si
indicatori agregati de risc si tendintele acestora.

Intrucat imprumuturile imobiliare s-au dovedit a fi o sursa de riscuri sistemice in
crizele financiare anterioare, Serviciul analiza riscurilor a contactat ANC pentru a
produce fise informative concise cu privire la pietele ipotecare nationale si produsele
asociate.

Analiza ad-hoc privind riscul de tara specific

Serviciul analiza riscurilor a furnizat Consiliului de supraveghere si cadrelor de
conducere de nivel superior ale Supravegherii bancare a BCE mai multe analize ad-
hoc cu privire la riscurile la care sunt expuse institutiile semnificative ca urmare a
expunerii lor la anumite tari (de exemplu, Federatia Rusa, Ucraina). De asemenea,
serviciul a efectuat investigatii cu privire la expunerile bancilor din statele membre
participante la datoria suverana a tarii lor.
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Modele interne

Serviciul modele interne este, in general, responsabil de armonizarea si asigurarea
consecventei metodologiilor si proceselor de revizuire a modelelor interne pentru
calcularea cerintelor minime de capital (Pilonul 1). Principalele proiecte finalizate de
acest serviciu in anul 2014 sunt descrise mai jos.

Inventarierea modelelor interne

Tn luna septembrie 2014 a fost lansat un exercitiu de inventariere destinat colectarii
principalelor date calitative si cantitative necesare pentru:

. prioritizarea si planificarea atributiilor Serviciului modele interne pentru anii
urmatori (de exemplu, evaluarea planurilor de implementare ale institutiilor
semnificative);

e repartizarea modelelor interne pe diferite categorii, in functie de informatiile
calitative disponibile cu privire la metodologiile utilizate;

. efectuarea unei comparatii preliminare a abordarilor in materie de supraveghere
de la o tara la alta (de exemplu, practici diferite Th ceea ce priveste majorarile de
capital in scopuri de supraveghere) si identificarea valorilor aberante potentiale
intr-o etapa incipienta.

Dintr-o perspectivad mai generala, inventarul a furnizat si o listd cuprinzatoare a
bancilor care utilizeaza in prezent modele interne si a indicat ponderea modelelor
interne in totalul cerintelor de capital.

Tabelul 5
Ponderea modelelor interne (M) Tn cerintele privind fondurile proprii (CFP) ale
bancilor

Cifre orientative calculate din date COREP si SPE

. . Numarul de banci care utilizeaza % din totalul % din CFP calculate cu ajutorul Ml pe
Tipul de risc A . A
modele interne CFP categorie de risc

Credit 68 84,1% 53,3%

Operational 21 9,4% 46,4%

Piata 37 5,1% 59,8%

Ajustarea evaluarii

creditelor 9 14% 39.2%

Procesul de aprobare a modelelor

Unul dintre obiectivele principale ale Serviciului modele interne este asigurarea
faptului ca abordarile in materie de supraveghere cu privire la modelele interne ale
institutiilor de credit sunt solide si uniforme.

in anul 2014, acesta a elaborat procesul de aprobare a modelelor, stabilind pasii de
urmat pentru acordarea de permisiuni institutiilor, in conformitate cu CRR, cu privire

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere in 2014, martie 2015 64



la utilizarea de modele interne pentru calcularea cerintelor minime de capital. Un
proces armonizat de aprobare va contribui la obtinerea unui grad mai mare de
consecventa si, implicit, la asigurarea unui tratament egal.

Analiza comparativa

CRD IV impune autoritatilor competente s& evalueze, cel putin cu frecventa anuala,
consecventa practicilor bancare si de supraveghere referitoare la modelele interne
(exceptand cu privire la riscul operational). De asemenea, Comitetul de la Basel
pentru supraveghere bancara va efectua un exercitiu bienal de monitorizare cu
caracter voluntar; desi va fi initial limitat la expunerile la clienti corporativi, acest
exercitiu formalizat si periodic poate fi extins la expunerile la portofolii aferente
segmentului de retail/IMM si la portofolii de tranzactionare dupa finalizarea revizuirii
fundamentale efectuate de BCBS a standardelor de capital aplicate portofoliilor de
tranzactionare.

Supravegherea bancard a BCE a fost deja implicata in exercitiile efectuate de ABE si
BCBS; 1n viitor, MUS Tn ansamblu va contribui la aceste exercitii. Rezultatele acestor
exercitii de analizd comparativa pot conduce la adoptarea unor masuri de
supraveghere, precum investigatiile referitoare la modele, recalibrarea parametrilor si
impunerea de majorari de capital sau de praguri de capital specifice. Acestea
reprezintd, de asemenea, o contributie esentiala la procesul continuu de monitorizare
a modelelor, care fundamenteaza decizia privind PSE cel putin cu frecventa anuala.

Responsabilitatile principale ale diferitilor factori implicati in cadrul MUS sunt descrise
in Tabelul 6.

Tabelul 6
Repartizarea responsabilitatilor principale in cadrul exercitiilor de analiza
comparativa

Serviciul modele interne

ANC ECS (SMI)

Efectueaza verificari ale
calitatii datelor alaturi de
ABE/BCBS

1. Verificarea calitatji
datelor

Urmareste rezultatele prin
teleconferinte cu ANC

2. Evaluare

preliminara/raport al ABE
specific fiecarei banci

3. Interviuri/vizite la fata
locului

4. Evaluarea de catre
autoritatea competenta

5. Masuri corective

6. Raport final

Ofera feedback ECS/SMI cu
privire la primele rezultate

Pregéteste/participa alaturi
de ECS/SMI

Primeste feedback din
partea ANC cu privire la
primele rezultate

Pregaéteste/participa alaturi
de ANC/SMI

Calculeaza si distribuie
primele rezultate/Primeste
feedback din partea ANC

Pregéteste/participa selectiv
alaturi de ANC/ECS

Contribuie la raportul final
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3.3.5

3.3.6

Gestionarea crizelor

Serviciul gestionarea crizelor detine mai multe responsabilitati, atat in perioada
premergatoare, céat si pe parcursul deteriorarii viabilitatii unei institutii. Acesta este
implicat sistematic in:

e  analiza planurilor de redresare ale institutiilor semnificative;

e stabilirea de standarde si asigurarea consecventei in evaluarea planurilor de
redresare;

° aplicarea de masuri de interventie timpurie.

Serviciul furnizeaza sprijin si expertiza ECS cu privire la probleme legate de
gestionarea crizelor si, in special, cu privire la viabilitatea institutiilor supravegheate.
Daca o institutie supravegheata semnificativa este consideraté a fi in curs de a intra
in dificultate sau susceptibila de a intra in dificultate, serviciul devine punctul de
acces pentru cooperarea cu autoritatile de rezolutie. De asemenea, serviciul ofera
consultanta si sprijin colegilor din cadrul Supravegherii bancare a BCE cu privire la
probleme care afecteaza institutiile mai putin semnificative.

Metodologia de prevenire a crizelor

In elaborarea metodologiei de prevenire a crizelor pentru Supravegherea bancara a
BCE, acest serviciu este puternic implicat in activitatea de elaborare de standarde si
de reglementare a ABE, destinata completarii dispozitiilor Directivei privind
redresarea si rezolutia bancilor si ale Regulamentului privind Mecanismul unic de
rezolutie. Personalul serviciului participd, de asemenea, activ in cadrul altor foruri,
precum CSF.

Politici de supraveghere

BCE influenteaza puternic dezbaterile pe teme de reglementare prin participarea sa
activa in cadrul unor foruri europene si internationale. Serviciul politici de
supraveghere urmareste si contribuie activ la agenda de reglementare si de
supraveghere internationala si coordoneaza pozitiile MUS referitoare la politicile
interne si internationale, bazandu-se pe experienta practica in materie de
supraveghere.

Acest serviciu sprijina supravegherea de catre ECS a institutiilor semnificative si se
afla in legatura cu alti experti din cadrul BCE pentru sprijinirea supravegherii directe
de catre ANC a institutiilor mai putin semnificative; serviciul ofera consultanta cu
privire la aplicarea corecta a regulamentelor europene relevante si la standardele si
principiile de supraveghere internationale in vederea sporirii aplicarii consolidate la
nivelul uniunii bancare. Tn acest scop, serviciul a elaborat o baz& de date interna cu
intrebari frecvente privind MUS, care ofera autoritatilor de supraveghere orientari din
partea expertilor BCE cu privire la chestiuni de ordin practic similare sau noi
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3.3.7

referitoare la metodologia interna de supraveghere si la legislatia europeana
relevanta; aceasta completeaza instrumentul public al ABE ,Single Rulebook Q&A”.
Serviciul este implicat si in cooperarea europeand si internationala. Acesta asista
ECS in incheierea si actualizarea acordurilor de cooperare in cadrul colegiilor de
supraveghere. De asemenea, serviciul stabileste si coordoneaza relatii de colaborare
cu statele membre neparticipante si cu tari din afara UE, de exemplu prin incheierea
de memorandumuri de intelegere.

Atributii macroprudentiale

Articolul 5 din Regulamentul privind MUS a conferit BCE atributii specifice cu privire
la instrumentele macroprudentiale prevazute de legislatia europeana (CRD IV si
CRR).

Responsabilitatea principala pentru implementarea masurilor macroprudentiale
revine autoritatilor nationale competente sau desemnate. BCE poate aplica cerinte
mai ridicate pentru amortizoarele de capital si masuri mai stricte decat cele aplicate
de autoritatile nationale competente sau desemnate, caz in care acestea din urma ar
trebui consultate. La initierea primelor masuri de céatre autoritatea nationala, BCE ar
trebui consultata.

BCE a instituit proceduri adecvate pentru tratarea cazurilor care pot aparea.
Indiferent daca initiativa porneste de la BCE sau de la nivel national, Consiliul de
supraveghere ar trebui sa elaboreze o propunere, tindnd cont de contributia
structurilor si comitetelor relevante ale BCE (inclusiv Comitetul pentru stabilitate
financiara in configuratia MUS). Consiliul guvernatorilor decide cu privire la aceasta
propunere intr-un termen strict definit, prin aprobarea, formularea de obiectii sau
modificarea propunerii elaborate de Consiliul de supraveghere. Consiliul
guvernatorilor poate, de asemenea, solicita, din proprie initiativa Consiliului de
supraveghere sa prezinte o propunere privind aplicarea unor cerinte mai stricte
pentru instrumentele macroprudentiale.

Pentru a asigura faptul ca perspectivele microprudentiale si macroprudentiale sunt
combinate in mod eficace si ca sunt furnizate elementele analitice adecvate, se
organizeaza discutii macroprudentiale trimestriale intre Consiliul guvernatorilor si
Consiliul de supraveghere in cadrul unor sesiuni comune (Forumul macroprudential).
Prima sedinta a acestui forum a avut loc in luna noiembrie 2014.

Tn vederea coordonérii atributiilor microprudentiale si macroprudentiale in cadrul BCE
si a discutarii oricaror propuneri de politici, a fost creat un comitet intern (Grupul de
coordonare macroprudentiald). Acest grup beneficiaza de contributii analitice si
judecati de valoare din partea compartimentelor relevante ale BCE, atat in ceea ce
priveste activitatea de banca centrala, cét si supravegherea. DG Supraveghere
microprudentiala IV si DG Politicd macroprudentiala si stabilitate financiara
furnizeaza In comun asistenta secretariala acestui grup.
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3.4

Autorizatiile

La data de 4 noiembrie 2014, BCE a devenit autoritatea competenta pentru toate
institutiile de credit din statele membre participante in ceea ce priveste acordarea si
retragerea autorizatiilor bancilor si evaluarea achizitiilor de participatii calificate
(denumite colectiv in contextul MUS ,proceduri comune”). BCE este, de asemenea,
responsabild de evaluarea competentei si onorabilitatii membrilor organelor de
conducere ale institutiilor de credit semnificative si de procedurile de pasaport.

Este probabil ca multe dintre deciziile care urmeaza sa fie adoptate de Consiliul de
supraveghere sa se refere la autorizatii, precum si la competenta si onorabilitate.
BCE este responsabila de asigurarea faptului ca deciziile referitoare la autorizatii
respecta cadrul unic de reglementare. Serviciul autorizare al BCE elaboreaza aceste
decizii in colaborare cu ANC. BCE urmareste sa armonizeze aplicarea procedurilor
comune si efectuarea evaluarilor competentei si onorabilitatii.

Metodologii si fluxuri de lucru

Serviciul autorizare, in consultare cu ANC si alte compartimente organizatorice, a
elaborat metodologii detaliate cu privire la procesele de autorizare, clarificand toate
etapele si rolurile implicate. Procesele de autorizare se bazeaza pe competentele si
resursele ANC, beneficiind totodata de proceduri si procese centralizate pentru a
asigura rezultate uniforme.

Un portal dedicat autorizarii, inclus Tn IMAS, faciliteaza schimbul de informatii Tntre
ANC si BCE. Fluxurile de lucru — prin care sunt initiate toate procedurile de
autorizare — ofera interfete si spatii de lucru comune pentru elaborarea de propuneri
privind proiecte de decizii destinate Consiliului de supraveghere si Consiliului
guvernatorilor. Fluxurile de lucru au rolul de a asigura integritatea procesului si
gestionarea termenelor stranse.

Evaluarea procedurilor pendinte

Tnainte ca BCE sa isi asume atributiile de supraveghere, ANC au fost invitate sa
informeze BCE, pana la data de 4 septembrie 2014, despre toate procedurile de
supraveghere initiate oficial cu probabilitate scazuta de a fi finalizate pana la

4 noiembrie 2014, inclusiv despre proceduri de autorizare. Informatiile furnizate cu
privire la aceste proceduri pendinte au fost actualizate periodic in perioada

4 septembrie-4 noiembrie 2014.

Tn total, aproximativ 220 de proceduri de autorizare pendinte au fost raportate BCE.
Pe baza unor criterii definite in prealabil, Serviciul autorizare a evaluat toate
procedurile pendinte raportate cu scopul de a se pregati pentru eventualitatea in care
BCE ar decide sa preia aceste proceduri. Consiliul de supraveghere a decis sa preia
numai una dintre procedurile de autorizare pendinte, ca urmare a importantei Si
complexitatii evaluérii uneia dintre participatiile calificate implicate. Toate celelalte
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proceduri de autorizare pendinte raportate vor fi finalizate de ANC relevante in
limitele cadrului juridic al MUS.

Procedurile de autorizare notificate in anul 2014

Tntre data de 4 noiembrie 2014 si inceputul anului 2015, 21 de proceduri comune
(sapte referitoare la autorizare, noua la participatii calificate, trei la retrageri de
autorizatii ale bancilor si doué la expirarea autorizatiei) au fost notificate oficial BCE,
alaturi de 149 de alte proceduri (115 de evaluare a competentei si onorabilitatii si 34
de proceduri de pasaport).

Tabelul 7
Proceduri de autorizare incepand cu data de 4 noiembrie 2014

Evaluarea
competentei | Procedura
Retragere Retragere Participatii | si de

Autorizare | Expirare (ANC) (BCE) calificate onorabilitatii | pasaport
Proceduri comune
notificate BCE 7 2 3 - 9 115 34
Pendinte (la 2 ianuarie
2015) 7 2 2 - 8 76 1

Cele sapte proceduri de autorizare notificate au fost initiate de ANC din diferite state
membre participante. Majoritatea procedurilor de autorizare au vizat aceeasi
operatiune de restructurare a unei institutii supravegheate semnificative prezente
intr-un numar mare de téri din Europa si din lume. Se anticipeaza ca procedurile de
autorizare vor avea o durata indelungata, in medie de pana la un an.

Cele doua proceduri referitoare la expirare si cele trei de retragere a autorizatiei au
fost initiate de ANC din diferite state membre participante. Toate procedurile de
retragere a autorizatiei au avut legatura cu restructurarea institutiilor de credit, in timp
ce ambele cazuri de expirare a autorizatiilor au vizat institutii mai putin semnificative
mici (una dintre acestea a vandut activitatile bancare unei alte entitati, iar cealalta si-
a restructurat operatiunile).

Procedurile referitoare la participatii calificate notificate BCE se refera partial la
restructurarea operatiunilor aceleiasi institutii supravegheate semnificative pentru
care au fost initiate majoritatea procedurilor de autorizare.

Un numar semnificativ de proceduri de evaluare a competentei si onorabilitatii au fost
notificate BCE. Tn perioada de raportare, 115 dosare de evaluare a competentei Si
onorabilitatii au fost initiate de ANC din 15 state membre participante diferite. BCE
are obligatia de a respecta legislatia nationala care transpune dispozitiile europene si
cerintele minime privind compatibilitatea membrilor consiliului de administratie. Prin
urmare, o mare varietate de practici si termene se aplica procedurilor de evaluare a
competentei si onorabilitatii, ceea ce a presupus o dificultate semnificativa pentru
BCE in impunerea unui proces uniform si armonizat. Primele etape in directia unui
plan de actiune destinat armonizarii in continuare in acest domeniu au fost demarate
in strénsa colaborare cu ANC.
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3.5

3.5.1

3.5.2

Executare, proceduri de sanctionare si raportarea
incalcarilor

Competente privind executarea si sanctionarea

Tn conformitate cu Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind MUS,
alocarea competentelor privind executarea si sanctionarea intre BCE si ANC
depinde de natura presupusei incalcari, de persoana responsabila si de masura care
trebuie adoptata.

BCE detine competenta impunerii de sanctiuni administrative entitatilor
supravegheate semnificative si a adoptarii de masuri de executare impotriva
acestora, Tn cazul unor incalcari ale dispozitiilor relevante direct aplicabile din
dreptul UE (inclusiv regulamente sau decizii ale UE). In ceea ce priveste entitatile
supravegheate mai putin semnificative, competenta sa se refera la incalcari ale
regulamentelor sau ale deciziilor BCE care impun obligatii fatd de BCE institutiilor
mai putin semnificative. De asemenea, BCE poate solicita ANC sa initieze proceduri
pentru a asigura aplicarea de sanctiuni adecvate in alte cazuri (de exemplu, sanctiuni
impuse persoanelor fizice, sanctiuni nepecuniare, incalcari ale normelor nationale
care transpun directivele relevante ale Uniunii) sau pentru a-si utiliza competentele
de aplicare in temeiul legislatiei nationale.

ANC fsi mentin integral competenta de a impune sanctiuni si de a-si utiliza
prerogativele de executare in cazul entitatilor supravegheate mai putin semnificative
(exceptand incalcari ale regulamentelor sau deciziilor BCE care impun obligatii fata
de BCE) si in cel al unor incalcari ale unor norme nationale care nu implementeaza
directive ale UE sau care implementeaza directive ale UE fara legatura cu atributiile
de supraveghere ale BCE.

Nicio procedura de aplicare sau de sanctionare nu a fost initiata intre data de
4 noiembrie 2014 si inceputul anului 2015.

Raportarea incalcarilor

Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind MUS impun BCE sa
asigure introducerea unor mecanisme eficace de raportare de catre orice persoana a
incalcarii dreptului relevant al UE, in limitele domeniului de aplicare a atributiilor de
supraveghere ale BCE, de catre entitatile supravegheate sau autoritatile competente
(inclusiv BCE).
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Graficul 4
Canalul de raportare a incalcarilor

BCE a creat un mecanism de raportare a incalcarilor
care indeplineste standardele necesare de

Internet
64%

confidentialitate si de protectie a datelor. Canalul
principal de raportare a incalcarilor este o platforma
web prestructurata care poate fi accesata de pe
website-ul privind supravagherea bancara al BCE.

Intre data de 4 noiembrie 2014 si inceputul anului 2015
au fost primite unsprezece rapoarte referitoare la
incalcari, sapte dintre acestea fiind transmise prin

Altele intermediul platformei web (celelalte rapoarte fiind

o primite prin posta sau prin e-mail).

Trei dintre rapoartele evaluate au fost considerate
relevante pentru atributiile de supraveghere ale BCE.
Restul au fost considerate irelevante, intrucat priveau

aspecte nationale care nu aveau legatura cu atributiile
de supraveghere ale BCE. Cele trei rapoarte relevante

se refereau la presupuse Tncalcari ale unor entitati supravegheate semnificative si au
fost transmise ECS corespunzatoare in vederea monitorizarii.

3.6 Inspectiile la fata locului

Serviciul inspectii centralizate la fata locului din cadrul BCE vizeaza imbunétatirea
supravegherii la fata locului printr-o cooperare sporita intre echipele de inspectie ale

BCE
ating

si ANC. Obiectivele serviciului si masurile intreprinse in anul 2014 pentru
erea acestora sunt prezentate mai jos.

Promovarea unei supravegheri mai stricte

Intrucat inspectia la fata locului reprezints cea mai incisiva modalitate de
desfasurare a supravegherii, un prim plan de inspectii la fata locului a fost deja
elaborat pentru anul 2015, in strdnsa colaborare cu ANC, care pun la dispozitie
cea mai mare parte a personalului. Acest plan prevede formarea de echipe de
inspectie din membri ai personalului BCE si ANC, precum si derularea de
misiuni transfrontaliere. BCE se va afla in fruntea unui numar semnificativ de
inspectii la fata locului, pe langa cele efectuate de ANC.

Stimularea armonizarii

Serviciul a elaborat o metodologie unica privind inspectiile la fata locului, care a
fost testatd de ANC. in vederea asigurérii unei aplicari omogene a metodologiei
privind inspectiile la fata locului, vor fi efectuate verificari ale consecventei
tuturor rapoartelor de inspectie.

Elaborarea de metodologii si instrumente de suport si consolidarea
expertizei specializate

Mai multe grupuri de lucru coordonate de BCE au elaborat metodologii privind
inspectiile la fata locului Tn vederea punerii in aplicare a Manualului de
supraveghere. Mai multe sesiuni de formare cu privire la metodologia unica
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3.7

3.8

3.8.1

privind inspectiile la fata locului au fost organizate, vizand in special ANC care
nu detineau o experientd extinsa in domeniul inspectiilor la fata locului.
Modelele de rapoarte de inspectie la fata locului au fost partajate cu echipele
ANC. Un instrument informatic de suport este in curs de dezvoltare cu ajutorul
ANC si va sprijini BCE Th monitorizarea continua a inspectiilor la fata locului.

Asigurarea calitatii procesului de supraveghere

Serviciul asigurarea calitatii procesului de supraveghere din cadrul BCE depune
eforturi pentru a promova excelenta si omogenitatea Supravegherii bancare a BCE,
urmarind sa contribuie la asigurarea tratamentului egal al bancilor la nivelul ECS,
precum si intre institutiile semnificative si cele mai putin semnificative, tindnd cont de
principiul proportionalitatii, prin:

e  asigurarea utilizarii adecvate si a consolidarii permanente a cadrului
metodologic al MUS;

e identificarea si extinderea celor mai bune practici in cadrul MUS;

. detectarea riscurilor si a deficientelor care pot aparea in cadrul proceselor
interne de supraveghere ale MUS.

Eforturi importante au fost depuse, pe parcursul anului 2014, pentru definirea bazei
strategiei, a proceselor si a metodologiei de asigurare a calitatii (ca parte a
Manualului de supraveghere), astfel incat sa se asigure implementarea omogena a
asigurarii calitatii la nivelul Supravegherii bancare a BCE si al ANC.

Monitorizarea si supravegherea indirecta a institutiilor mai
putin semnificative de catre BCE

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 2.2.4, in anul 2014 au fost inregistrate
progrese semnificative in ceea ce priveste stabilirea cadrului operational pentru
monitorizarea in scopuri de supraveghere si supravegherea indirecta a institutiilor
mai putin semnificative.

Cadrul de cooperare cu privire la supravegherea institutiilor mai
putin semnificative

Cadrul de cooperare intre BCE si ANC, care este esential pentru functionarea
eficienta a sistemului, a fost elaborat in 2014.

O retea de membri ai cadrelor de conducere de nivel superior, formata din membri
de la toate ANC si din DG SMP lll, actioneaza in calitate de tribuna pentru
propunerile fundamentale si de platforma pentru discutiile referitoare la subiecte
esentiale generate de supravegherea zilnica a institutiilor mai putin semnificative de
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catre ANC. Pe baza reuniunilor periodice, dintre care doua au avut deja loc in 2014,
aceasta retea oferd asistenta Consiliului de supraveghere in indeplinirea atributiilor
sale legate de monitorizare si de supravegherea institutiilor mai putin semnificative.
Aceste reuniuni multilaterale au fost completate de vizite de tara bilaterale si alte
contacte, care au permis conducerii BCE sa discute aspectele specifice fiecarei tari
cu ANC respective.

Interactiunea la nivelul expertilor reprezinta, de asemenea, un aspect-cheie al
cooperarii, facilitind consolidarea cunostintelor specifice pentru fiecare tara in cadrul
DG SMP Il si permitdnd ANC sé isi impartaseasca experientele. Au fost infiintate
birouri dedicate fiecéarei tari pentru a permite cooperarea bilaterald cu ANC. Alte
activitati au inclus vizite ale ANC vizand aspecte tehnice, infiintarea unor grupuri de
lucru si organizarea de ateliere implicand diverse ANC. Privind in perspectiva,
cooperarea tehnica si schimburile de personal intre BCE si ANC sau intre doud ANC
vor fi utilizate ca instrumente pentru consolidarea in continuare a relatiilor de lucru,
schimbul de bune practici si formarea unei culturi comune de supraveghere.

Monitorizarea in scopul supravegherii

Serviciul monitorizarea in scopul supravegherii din cadrul BCE se axeaza pe
consecventa practicilor de supraveghere si a rezultatelor acestora. Eforturile depuse
de acesta se bazeaza pe forurile si procesele de cooperare cu ANC, descrise mai
sus. Instrumentele juridice concrete de care dispune BCE in acest context includ
emiterea de orientari, regulamente sau instructiuni generale destinate ANC. Daca
este necesar pentru asigurarea aplicarii consecvente a unor standarde Tnalte de
supraveghere, BCE poate decide, de asemenea, sa preia activitatea de
supraveghere directd a uneia sau mai multor institutii mai putin semnificative.

Controlul notificarilor primite de la ANC reprezinta o componenta importanta a
activitatilor de monitorizare in scopul supravegherii. Incepand cu data de

4 noiembrie 2014, BCE primeste notificari ex ante de la ANC cu privire la procedurile
importante si la proiectele de decizii importante legate de institutiile mai putin
semnificative cu prioritate Tnaltd. BCE detine un rol de consiliere si poate solicita unei
ANC sa evalueze mai aprofundat aspecte specifice ale unui proiect de procedura
important.

A fost infiintat un punct central de notificare, care primeste notificarile si asigura ca
acestea sunt procesate intr-un mod structurat si oportun, implicand expertii in
materie de supraveghere relevanti. Acest proces a fost deja pus in aplicare cu
succes de la inceputul functionarii MUS la data de 4 noiembrie 2014.

Tn cadrul preparativelor pentru lansarea MUS, DG SMP Il a organizat, de asemenea,
colectarea informatiilor importante cu privire la sectorul institutiilor mai putin
semnificative si la practicile de supraveghere ale ANC. fn anul 2015, aceasta
colectare de raportari ex post (spre deosebire de notificarile ex ante) va fi pusa in
aplicare in mod continuu. In combinatie cu informatiile din solicitarile ad-hoc, vizitele
de tara si procedura de notificare, aceste raportari reprezinta contributii importante
pentru a se evalua daca standarde inalte de supraveghere sunt aplicate cu
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consecventa si daca situatiile comparabile conduc la rezultate comparabile in cadrul
MUS.

Tn ceea ce priveste proiectele de decizii legate de proceduri comune (acordarea si
retragerea autorizatiilor, participatii calificate) pentru institutile mai putin
semnificative, DG SMP Il contribuie la procesarea interna a acestor decizii.

in continuare, BCE va efectua, de asemenea, exercitii tintite de analizd comparativa,
in vederea identificarii celor mai bune practici la nivelul ANC, precum si controale
tematice ale practicilor de supraveghere. Constatarile lor vor fi utilizate pentru
elaborarea de recomandari si standarde comune de supraveghere pentru ANC, care
vor fi Tn concordantd cu metodologiile comune ale MUS, fiind, de asemenea, aplicate
in mod proportional pentru supravegherea institutiilor mai putin semnificative. ANC
vor fi indeaproape implicate in elaborarea acestor metodologii prin intermediul
cadrului de cooperare mentionat mai sus. Recomandarile si standardele comune
completeaza instrumentele oferite de orientari, reglementari si instructiunile generale.

Monitorizarea institutiilor mai putin semnificative si a sectoarelor
institutiilor mai putin semnificative

BCE a elaborat, de asemenea, un cadru pentru monitorizarea la nivel de institutie a
institutiilor mai putin semnificative, precum si pentru monitorizarea sectoarelor
institutiilor mai putin semnificative, ambele fiind realizate prin intermediul ANC.
Monitorizarea la nivel de institutie se bazeaza pe o prioritizare a institutiilor,
reflectand astfel aplicarea directa a principiului proportionalitatii. Pentru bancile
carora le-a fost atribuit un nivel Tnalt de prioritate, pe baza gradului de risc si a
impactului sistemic, monitorizarea la nivel de institutie efectuatd de BCE poate viza
elemente precum guvernanta, modelele de afaceri, riscurile si masurile de control al
riscurilor, iar pentru bancile cu o prioritate medie si scazuta se efectueaza o evaluare
proportionala a punctelor mentionate mai sus, pe baza datelor disponibile.
Monitorizarea nu se limiteaza la institutii mai putin semnificative individuale, ci este,
de asemenea, realizata dinr-o perspectiva sectoriala si intersectoriala, care are o
relevanta deosebita, intrucat institutiile mai putin semnificative din unele state
membre prezinta un nivel de interconectare ridicat, in pofida faptului ca nu apartin in
mod oficial unui singur grup.

Controalele tematice, axate pe teme relevante din punct de vedere strategic, in
concordanta cu ciclul planificarii supravegherii, dar si pe teme definite, cum ar fi
domeniile specifice de risc, constituie o alta activitate importanta in domeniul
monitorizarii la nivel de institutie si al monitorizarii sectoriale a institutiilor mai putin
semnificative. Natura controlului poate fi cantitativa si/sau calitativa. Doua controale —
unul care vizeaza sistemele de protectie institutionala si altul axat pe impactul
diferitelor standarde contabile din metodologia de prioritizare a institutiilor mai putin
semnificative — au demarat in anul 2014.

Monitorizarea activitatilor ANC de gestionare a crizelor reprezinta un alt domeniu in
care BCE detine un rol. Responsabilitatea pentru organizarea si implementarea
tuturor activitatilor de gestionare a crizelor revine ANC si altor autoritati nationale
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relevante, iar rolul BCE in acest context este de a monitoriza procedurile derulate de
ANC si a acorda asistenta in cadrul acestora, daca este necesar, intr-un mod care
este proportional cu impactul estimat al unei situatii de dificultate dezordonate,
precum si de a asigura ca gestionarea crizelor se realizeaza in concordanta cu
standarde inalte de supraveghere.

In plus, BCE este informata in permanenta cu privire la deteriorarea considerabila a
situatiei financiare a institutiilor mai putin semnificative. Activitatile DG SMP Il Tn
acest domeniu au inceput in anul 2014 si implica:

e furnizarea de opinii Si competenta, in functie de necesitati;
o facilitarea comunicarii si a schimburilor de informatii eficace;

. sprijinirea implementarii cu succes a masurilor nationale de gestionare a
crizelor, dupa caz.

BCE va participa, de asemenea, la inspectiile la fata locului efectuate la institutiile
mai putin semnificative, in cazul in care acestea sunt considerate relevante. Decizia
de a se alatura unei inspectii se poate baza pe diferite obiective, precum sporirea
cunostintelor referitoare la 0 anumita institutie mai putin semnificativé sau controlul
eficacitatii abordarii in materie de supraveghere existente. BCE poate solicita, de
asemenea, implicarea personalului ANC care nu reprezinta autoritatea nationala a
institutiei mai putin semnificative vizate. Astfel, procesul are, de asemenea, legatura
cu schimburile de personal mentionate anterior. Supravegherea bancaré a BCE va
colabora indeaproape cu ANC vizate in scopul constituirii de echipe coerente
formate din membri ai personalului avand profilurile cele mai adecvate in ceea ce
priveste tematica inspectiei, precum si evitarea duplicarii competentelor.

Analiza si sprijin metodologic

Serviciul analiza si sprijin metodologic din cadrul DG SMP IIl elaboreazad metodologii
care aplica abordarea generald a MUS intr-un mod care este proportional cu
institutiile mai putin semnificative si tine seama de specificitatile acestora. De
asemenea, acesta efectueaza o analiza axata pe institutiile mai putin semnificative,
ca o contributie la monitorizarea sectoriald si macroprudentiala si la identificarea
riscurilor. In anul 2014, sarcinile acestuia au inclus contributia adusa la:

e gestionarea listei de institutii mai putin semnificative si a exercitiilor relevante de
colectare a datelor;

. elaborarea de standarde metodologice aplicabile institutiilor mai putin
semnificative;

o efectuarea de analize privind institutiile mai putin semnificative, orientate catre
identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

e organizarea de exercitii de colectare a datelor, care vin in sprijinul acestor
sarcini.
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Indeplinirea sarcinilor respective va continua in anul 2015.

Prima lista de institutii mai putin semnificative (alaturi de lista de entitati
supravegheate semnificative) a fost publicata pe website-ul BCE in luna

septembrie 2014 si va fi actualizata periodic. Procesul de gestionare a listei de
institutii mai putin semnificative Tncepe cu evaluarea caracterului semnificativ al
tuturor institutiilor supravegheate (direct sau indirect) de MUS. in fiecare an are loc o
revizuire a caracterului semnificativ al tuturor entitatilor supravegheate. Evaluari ad-
hoc sunt efectuate in cazul unor modificari substantiale exceptionale in circumstante
relevante pentru determinarea caracterului semnificativ, de exemplu generate de
fuziuni si achizitii sau de vanzarea unor unitati de lucru.

Un domeniu-cheie de activitate I-a constituit elaborarea proceselor de identificare a
institutiilor mai putin semnificative cu prioritate Thalta. Aceste institutii mai putin
semnificative necesita o atentie sporita in ceea ce priveste supravegherea fie din
cauza nivelului lor de risc, fie din cauza impactului major pe care o situatie de
dificultate a acestora I-ar exercita asupra sistemului financiar national. Dupa cum s-a
indicat mai sus, lista initiala de institutii mai putin semnificative cu prioritate Thalta a
fost intocmita in anul 2014 si a reprezentat baza abordarii proportionale a BCE in
raport cu atributiile sale. In acelasi timp, au fost derulate activitéti pentru elaborarea
unei metodologii optimizate, bazata atat pe gradul de risc intrinsec si pe impactul
asupra economiei exercitat de fiecare institutie mai putin semnificativa, cat si pe un
dialog Tn materie de supraveghere care sa tina seama de opiniile expertilor ANC cu
privire la institutii individuale. Aceastd metodologie va fi finalizata si pusa in aplicare
in anul 2015, servind drept baza pentru lista care va fi utilizata in anul 2016. Cadrul
de prioritizare pentru institutiile mai putin semnificative reprezinta, de asemenea, o
contributie esentiala la eforturile continue de elaborare a metodologiilor SER/PSE
armonizate pentru institutiile mai putin semnificative.

Un alt pilon important al Serviciului analiza si sprijin metodologic consta Tn analiza
riscurilor institutiilor mai putin semnificative si a vulnerabilitatilor sectoarelor. O serie
de activitati au fost deja desfasurate in acest sens in 2014, atéat din perspectiva
generala, cat si cu privire la riscuri specifice. O prima prezentare cuprinzatoare a
caracterului semnificativ si a riscurilor aferente institutiilor mai putin semnificative la
nivel de tara si de modele de afaceri a fost realizata pe baza datelor disponibile.
Aceasta analiza a vizat principalele riscuri cu care se confrunta institutiile mai putin
semnificative si dezvoltarea si evolutia acestor riscuri. In plus, analiza a urmarit
stabilirea unei legaturi intre perspectiva microprundentialéd si cea macroprudentiala
asupra sectorului institutiilor mai putin semnificative. Privind in perspectiva, o alta
activitate esentiala va fi elaborarea unui sistem de avertizare timpurie care sa asigure
detectarea si corectia riscurilor Tn timp util.

Pentru toate atributiile mentionate mai sus, disponibilitatea datelor reprezinta o
necesitate. Pentru a-si putea exercita atributiile de supraveghere, precum
prioritizarea institutiilor mai putin semnificative, elaborarea metodologiilor SER,
identificarea riscurilor comune in sectorul institutiilor mai putin semnificative sau in
sectoare specifice, BCE trebuie sa primeasca datele solicitate in materie de
supraveghere referitoare la institutiile mai putin semnificative, tindnd seama si de
principiul proprotionalitatii si al subsidiaritatii. Pe cat posibil, BCE se va baza pe
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informatiile in materie de supraveghere cuprinse ih FINREP si COREP, precum si pe
alte surse disponibile (de exemplu, exercitiile deja derulate). Totusi, intrucat
raportarea Tn scopuri de reglementare pentru institutiile mai putin semnificative se
afla abia la Tnceput, exercitiile ad-hoc de colectare a datelor vor fi cele care vor trebui
sd asigure indeplinirea atributiilor de supraveghere. Serviciul analiza si sprijin
metodologic este cel care gestioneaza si aceste colectari de date.

Integrarea in continuare a MUS: aspecte ale politicii de
resurse umane la nivel de sistem

Instituirea MUS are implicatii considerabile la nivelul resurselor umane, care
depasesc cu mult cerintele initiale de recrutare ale BCE. Cooperarea intensa
necesara intre BCE si ANC, in special prin intermediul ECS si al echipelor de
inspectie la fata locului, precum si succesul ,modelului de gestionare matriciald”
selectat depind, Tn mare masura, de un grad suficient de aliniere a partilor implicate
la toate nivelurile. Aceasta impune, la randul sau, alinierea unor politici-cheie n
domeniul resurselor umane, desi, in general, conditile de angajare vor continua sa
difere de la o institutie la alta in cadrul MUS.

S-au realizat deja progrese considerabile intr-o serie de domenii.

e  Programul de formare
Pentru a transmite cu succes cunostinte, pentru a dezvolta competente si
pentru a sprijini adoptarea si promovarea unei culturi comune a MUS, a fost
elaborat un program de formare specific care include urmatoarele subiecte:
guvernanta, metodologie, competente de conducere si interpersonale,
tehnologia informatiei si formarea asigurata nou-venitilor. Pe langéa o platforma
de invatare electronica pusa la dispozitia intregului personal, care ofera o
perspectiva generala asupra MUS, sesiuni de formare in sala destinate
supraveghetorilor pe zece teme diferite sunt deja disponibile si altele noi sunt in
curs de elaborare. Conceptia generala a cursurilor de formare a fost elaborata
cu ajutorul expertilor din serviciile de supraveghere si resurse umane din cadrul
BCE si al mai multor ANC. Ulterior, BCE a generat continutul detaliat al
cursurilor de formare tehnica si |-a prezentat reprezentantilor ANC nominalizati
in cadrul sesiunilor de formare a formatorilor. In continuare, acesti reprezentanti
ai ANC au format membrii personalului de supraveghere de la ANC respective.
Sesiunile de formare a formatorilor au demarat cu sedinte de formare legate de
aspectele informatice ale IMAS (a se vedea Sectiunea 2.5), urmate de sesiuni
privind metodologia si guvernanta MUS.

. Feedback-ul privind performanta
Un cadru de feedback este in curs de elaborare (in comun de catre BCE si
ANC), in vederea evaluarii si recunoasterii contributiilor angajatilor care
lucreaza pentru echipele comune de supraveghere sau in echipele de inspectie
la fata locului; feedback-ul rezultat poate fi utilizat de ANC in cadrul procedurilor
lor locale de evaluare a personalului. Scopul acestui cadru este de a asigura o
abordare la nivel de sistem, Idsand suficient spatiu de manevra (de exemplu,
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pentru respectarea cadrelor juridice nationale). Sesiuni de informare pentru
respectivii membri ai personalului au avut loc Th mai multe institutii si mai multe
astfel de sesiuni au fost programate pentru anul 2015. Tn ceea ce priveste
protectia datelor din feedback-ul furnizat, BCE se consulta cu Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor.

. Mobilitatea intra-MUS
n temeiul Regulamentului privind MUS, ,BCE, impreuna cu toate autoritatile
nationale competente, instituie acorduri vizand asigurarea schimbului si
detasarii corespunzéatoare de personal cu si intre autoritatile nationale
competente”. Intr-adevar, schimbul si detasarea de personal sunt importante
pentru crearea unei culturi comune de supraveghere. Pe parcursul etapei de
instituire a MUS, accentul se pune in mod predominant pe mobilitatea intra-ECS
(de exemplu, pentru coordonatorii ECS, subcoordonatorii nationali si personalul
specializat). Un grup de reprezentanti in domeniul resurselor umane a fost
mandatat s& analizeze noi optiuni pentru mobilitatea intra-MUS si punerea
acesteia in aplicare. in plus, BCE si ANC exploreaza posibilitatea introducerii
unui program de stagii in cadrul MUS, care ar permite studentilor sau
absolventilor recenti sa se familiarizeze cu supravegherea MUS din diferite
perspective. Se asteapta luarea unei decizii in acest sens pe parcursul
anului 2015.

Politica lingvistica

Cadrul juridic care reglementeaza regimul lingvistic al MUS este prevazut, in
principal, de Regulamentul nr. 1 din 1958 al Consiliului de stabilire a regimului
lingvistic al institutiilor UE. Regulamentul-cadru privind MUS defineste regimul
lingvistic care urmeaza sa fie adoptat pentru comunicarea intre BCE si ANC si intre
MUS si entitatile supravegheate.

In ceea ce priveste comunicarea in cadrul MUS, limba englez& este utilizata conform
mecanismelor convenite intre BCE si ANC, astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul-cadru privind MUS.

In ceea ce priveste comunicarea cu entitatile supravegheate, orice document pe care
o banca il transmite BCE poate fi redactat in oricare dintre limbile oficiale ale UE, iar
banca are dreptul de a primi un raspuns in aceeasi limba. BCE si bancile pot conveni
sa utilizeze in mod exclusiv una dintre limbile oficiale ale UE in comunicarea scrisa
dintre ele, inclusiv cu privire la deciziile BCE in materie de supraveghere. Bancile pot
hotarf Tn orice moment sa revoce acest acord, iar modificarea va afecta numai acele
elemente ale procedurii BCE in materie de supraveghere care nu au fost
implementate inca. De asemenea, in cazul in care participantii la o audiere solicita
sa fie audiati Intr-o limba oficiala a UE, alta decat limba procedurii BCE in materie de
supraveghere, aceasta solicitare trebuie notificata BCE cu suficient timp inainte
pentru a permite demersurile necesare.
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Maijoritatea bancilor semnificative au acceptat limba engleza ca limba de comunicare
cu BCE, in timp ce 33 de banci semnificative din Austria, Belgia, Cipru, Finlanda,
Franta, Germania, Italia si Slovenia si-au exprimat preferinta pentru utilizarea limbilor
lor nationale pentru comunicare.
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Raportari referitoare la utilizarea
resurselor prevazute in buget

Regulamentul privind MUS prevede ca BCE trebuie sa poata dispune de resurse
adecvate pentru a-si indeplini atributiile de supraveghere cu eficacitate. n plus,
regulamentul impune ca aceste resurse sa fie finantate printr-o taxa de supraveghere
care va fi suportata de entitatile care fac obiectul atributiilor de supraveghere ale
BCE. inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului BCE privind taxele de
supraveghere, care a coincis cu data la care BCE si-a asumat responsabilitatea
operationala pentru supraveghere, respectiv inceputul lunii noiembrie 2014,
resursele necesare au fost finantate integral de BCE. Astfel, pentru anul 2014, taxa
de supraveghere care trebuie platita de bancile supravegheate va acoperi cheltuielile
suportate in ultimele doua luni.

Cheltuielile pentru atributiile de supraveghere pot fi identificate separat in bugetul
BCE, astfel cum se prevede in Regulamentul privind MUS. Rolul de autoritate
bugetara in cadrul BCE revine Consiliului guvernatorilor. Acest organ adopta bugetul
anual al BCE in urma unei propuneri a Comitetului executiv, dupa consultarea
presedintelui si a vicepresedintelui Consiliului de supraveghere in chestiuni legate de
MUS. Consiliul guvernatorilor este asistat in chestiunile legate de buget de Comitetul
pentru buget (BUCOM), format din membri ai tuturor BCN din Eurosistem si ai BCE.
BUCOM evalueaza rapoartele BCE privind planificarea si monitorizarea bugetara si
raporteaza cu privire la acestea direct Consiliului guvernatorilor.

Cadrul privind taxele de supraveghere
Regulamentul BCE privind taxele de supraveghere

Regulamentul BCE privind taxele de supraveghere a fost publicat la data de

30 octombrie 2014 si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 2014. Acesta a fost adoptat de
Consiliul guvernatorilor in urma unei consultéri publice, care a inclus si o audiere
publica. Regulamentul stabileste dispozitivele prin care BCE va percepe o taxa
anuala de supraveghere pentru cheltuielile suportate in legatura cu noul sau rol de
supraveghere, incepand cu luna noiembrie 2014. Alaturi de Regulamentul privind
MUS, Regulamentul BCE privind taxele de supraveghere ofera cadrul juridic pentru
perceperea taxelor in contextul MUS, fara a aduce atingere dreptului ANC de a
percepe taxe Tn temeiul legislatiei nationale, incluzénd cheltuielile suportate de ANC
in contextul asistentei furnizate de acestea BCE.

Regulamentul stabileste metodologia privind:
e determinarea valorii totale a taxei anuale de supraveghere;

e  calcularea sumei de platit de catre fiecare banca supravegheata sau grup
bancar supravegheat;
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e  colectarea taxei anuale de supraveghere.

Consultarea publica referitoare la proiectul de regulament al BCE
privind taxele de supraveghere

La data de 27 mai 2014, BCE a lansat o consultare publica referitoare la un proiect
de regulament care a prevazut normele si procedurile pentru o politica echitabila si
proportionala a taxelor legate de MUS. Consultarea publica s-a incheiat la

11 iulie 2014. Pe langa faptul ca a invitat publicul larg sa trimita observatii scrise,
BCE a oferit acestuia posibilitatea de a aduce noi contributii in cadrul unei audieri
publice organizate la Frankfurt pe Main, la data de 24 iunie 2014.

Péana la inchiderea consultarii publice, BCE primise 31 de seturi de observatii,
provenind de la asociatii bancare si de piata, institutii de credit si financiare, banci
centrale, autoritati de supraveghere, precum si de la alte autoritati si de la persoane
fizice. BCE a analizat cu atentia cuvenita toate observatiile primite. Aceasta evaluare
a stabilit ca elementele de baza ale cadrului privind taxele propus beneficiau de un
sprijin larg. Totusi, pe baza feedback-ului primit, BCE a modificat o serie de
caracteristici ale abordarii sale. Informatii detaliate privind modul in care s-a tinut cont
de observatiile primite in contextul consultarii publice sunt disponibile in sinteza
reactiilor, care a fost publicata pe website-ul BCE privind supravegherea bancara.

Caracteristici principale ale cadrului BCE privind taxele

BCE este responsabild de functionarea eficace si consecventd a MUS in ceea ce
priveste entitatile supravegheate semnificative si mai putin semnificative. Tn
concordanta cu acest principiu, toate entitatile supravegheate in cadrul MUS trebuie
sa plateasca o taxa de supraveghere anuala.

Principalele caracteristici ale metodologiei pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

Figura 9 Suma care trebuie recuperata prin intermediul taxelor
Ce anume determina componenta variabila a taxei? de supraveghere anuale se bazeaza pe cheltuielile

anuale ale BCE in legatura cu atributiile sale de
supraveghere, care includ toate cheltuielile de
exploatare, inclusiv pe cele legate de functiile auxiliare.
Aceasta suma va fi divizata n doua parti, si anume
suma care trebuie recuperatéa de la entitatile
supravegheate semnificative si suma care trebuie
recuperata de la institutiile supravegheate mai putin
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ponderate Tn functie de risc ale acesteia.

Taxa de supraveghere anuala care urmeaza sa fie platita de fiecare banca
supravegheata va consta in suma dintre o componenta minima a taxei pentru toate
béncile, bazata pe 10 % din suma care trebuie recuperata, si o componenta variabila
a taxei. Pentru institutiile semnificative cele mai mici, cu active totale sub

10 miliarde EUR, componenta minima a taxei va fi injumatatita.

Tn ceea ce priveste alocarea componentei variabile a taxei, totalul activelor bancii va
servi drept indicator al importantei bancii supravegheate, iar valoarea totala a
expunerii sale la risc va servi la masurarea profilului de risc, incluzand activele
ponderate in functie de risc. Pentru bancile sau grupurile bancare clasificate ca mai
putin semnificative Tn temeiul Regulamentului privind MUS, desi, avand in vedere
dimensiunea lor, acestea s-ar califica drept semnificative, activele totale sunt
plafonate la 30 de miliarde EUR, respectiv la pragul specificat in Regulamentul
privind MUS pentru criteriul dimensiunii utilizat in vederea stabilirii caracterului
semnificativ.

Taxa BCE va fi colectata prin intermediul unei plati anuale exigibile in trimestrul 1V al
fiecarui exercitiu financiar. Taxa va acoperi o plata in avans bazata pe bugetul
aprobat pentru cheltuielile din anul curent. Orice surplus sau deficit intre suma
colectata in avans si cheltuielile efective suportate in anul anterior va fi rambursat
sau perceput de BCE.

Preparative pentru primul ciclu de facturare a taxei
Preparative tehnice

n perioada urmatoare, BCE va continua s& implementeze cadrul privind taxele de
supraveghere, consolidandu-si capacitatea din perspectiva sistemelor si a colectarii
datelor necesare pentru emiterea primei comunicari a taxei de supraveghere.

Tn ultimele luni, BCE a transmis tuturor bancilor si grupurilor bancare unele informatii
pentru sprijinirea preparativelor legate de procesul de facturare si plata, precum si
solicitari de informatii in vederea facilitarii crearii structurii initiale a bazei de date a
debitorilor taxei. Grupurilor bancare li s-a solicitat sa furnizeze BCE informatii despre
debitorul taxei pana la sfarsitul lunii decembrie 2014. Pana la 1 martie 2015, toate
bancile si sucursalele platitoare de taxa au avut obligatia de a furniza BCE datele de
contact pentru transmiterea comunicarii taxei si plata acesteia.

La data de 11 februarie 2015, BCE a adoptat Decizia privind metodologia de
calculare a factorilor taxei necesari pentru taxa anuala de supraveghere

(Decizia BCE/2015/7). Decizia prevede metodologia si procedurile aplicabile pentru
determinarea factorilor taxei necesari pentru calcularea taxelor de supraveghere ale
BCE, precum si procedurile privind transmiterea factorilor taxei raportati de debitorii
taxei. Pentru calcularea taxelor de supraveghere anuale care trebuie platite in
legatura cu fiecare entitate supravegheata si fiecare grup supravegheat, debitorii
taxei depun la ANC, péana la data de 1 iulie a anului calendaristic urmator, informatiile
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privind factorii taxei pentru anul calendaristic precedent, pe baza modelelor
disponibile pe website-ul BCE privind supravegherea bancara.

Prima comunicare a taxei va fi emisa catre finele anului 2015 si va acoperi o plata in
avans pentru 2015 si cheltuielile suportate efectiv pentru lunile noiembrie si
decembrie 2014.

Mai multe informatii privind taxele de supraveghere sunt disponibile pe website-
ul BCE privind supravegherea bancara. Aceste pagini sunt actualizate periodic cu
informatii utile si practice si sunt publicate n toate limbile oficiale ale UE.

Cheltuieli aferente anului 2014

Cheltuielile suportate de BCE pentru indeplinirea atributiilor de supraveghere
constau, in principal, in cheltuielile directe ale compartimentelor organizatorice nou-
infiintate (Sectiunea 1.4), respectiv ale celor patru directii generale din cadrul
Supravegherii bancare a BCE si ale Secretariatului Consiliului de supraveghere.

Noua functie de supraveghere se bazeaza, de asemenea, pe serviciile partajate
furnizate de functiile existente ale BCE, inclusiv echipamente si intretinere,
gestionarea resurselor umane, servicii administrative, buget si control, servicii
contabile, juridice, de audit intern, statistice si IT. O pondere echitabila a cheltuielilor
conexe este inclusa Tn partea identificabild separat din bugetul BCE pentru atributiile
de supraveghere.

In continuarea eforturilor initiate la sfarsitul anului 2013, BCE si-a constituit resursele
pentru atributiile de supraveghere pe parcursul anului 2014. Se poate estima
continuarea acestei tendinte in 2015 — desi intr-un ritm mai lent —, dat fiind faptul ca
BCE continua sa Tsi consolideze capacitatea de supraveghere.

Pentru intregul an 2014, costurile totale suportate de BCE in legatura cu noul sau rol
au fost de 156,9 milioane EUR. Aceasta suma poate fi repartizata dupa cum
urmeaza: 68,9 milioane EUR (sau 45%) pentru salarii si beneficii, 13,2 milioane EUR
(sau 8%) pentru chirie si intretinerea cladirilor si 74,8 milioane EUR (sau 48%) pentru
alte cheltuieli de exploatare.

Tabelul 8
Costurile aferente functiei de supraveghere in 2014
2014
milioane EUR
Salarii si beneficii 68,9
Chirii si intretinerea cladirilor 13,2
Alte cheltuieli de exploatare 74,8
Total cheltuieli din atributii de supraveghere bancara 156,9
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Salarii si beneficii

Salariile si beneficiile includ toate cheltuielile legate de salarii, inclusiv plata orelor
suplimentare, alocatii si costuri legate de beneficiile postangajare. Ca urmare a
campaniei de recrutare, au fost recrutati in total, pana la sfarsitul lunii

decembrie 2014, aproape 960 de membri ai personalului specializat din totalul de
aproximativ 1 000 de posturi prevazute in buget in cele cinci compartimente
organizatorice responsabile de supravegherea bancara, precum si in serviciile
partajate.

Chirii si intretinerea cladirilor

Personalul celor patru noi directii generale si al noului Secretariat al Consiliului de
supraveghere este gazduit temporar intr-o cladire inchiriaté din centrul orasului
Frankfurt pe Main. Pe parcursul anului 2014, BCE si-a extins in mod constant spatiul
inchiriat pentru birouri, pentru a raspunde nevoilor generate de recrutarea progresiva
de personal in domeniul supravegherii.

Tn ultimele luni ale anului 2015, functiile de supraveghere vor fi transferate in sediul
Eurotower, recent eliberat in vederea renovarii dupa incheierea cu succes a mutarii
BCE 1n noul sau sediu din cartierul Ostend al orasului Frankfurt.

Alte cheltuieli de exploatare

Categoria ,alte cheltuieli de exploatare” include costuri precum cele legate de
consultanta, servicii statistice, servicii IT, deprecierea imobilizarilor corporale,
deplasari profesionale si formare. Avand in vedere consolidarea resurselor de catre
BCE, cheltuielile inregistrate in aceasta categorie se refera, in principal, la sarcinile
pregatitoare, precum evaluarea cuprinzatoare efectuata inainte de asumarea
responsabilitatii operationale pentru supraveghere si furnizarea serviciilor necesare
pentru sprijinirea supraveghetorilor nou-veniti, de exemplu servicii IT si de recrutare.

Taxa anuala de supraveghere pentru 2014

BCE va taxa bancile supravegheate (atat cele semnificative, cat si cele mai putin
semnificative) pentru cheltuielile suportate incepand cu data la care si-a asumat
responsabilitatea operationald pentru supraveghere, respectiv incepand cu luna
noiembrie 2014. Cheltuielile suportate in etapa de tranzitie anterioara acestei date,
precum costurile de punere in functiune a MUS si cheltuieli aferente evaluarii
cuprinzatoare, nu vor fi recuperate de la bancile supravegheate.

Cheltuielile suportate in perioada noiembrie-decembrie 2014 s-au ridicat la

30 de milioane EUR si pot fi defalcate in: 62% pentru salarii si beneficii, 7% pentru
chirie si intretinerea cladirilor si 31% pentru alte cheltuieli de exploatare. Aceasta
suma este evidentiata ca venit din taxe in contul de profit si pierdere al BCE
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pentru 2014, pe baza contabilitatii de angajamente, dar va fi colectata de la entitatile
supravegheate in 2015.

Prima comunicare a taxei care urmeaza sa fie emisa in 2015 va acoperi atat plata in
avans pentru anul 2015, cét si plata pentru prima perioada de taxare, respectiv
pentru cheltuielile suportate in lunile noiembrie si decembrie 2014. Decizia BCE
privind suma totala care va fi colectata pentru fiecare categorie de entitati si grupuri
supravegheate va fi publicata pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE
pana la 30 aprilie 2015.
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Anexa

Lista instrumentelor juridice adoptate de BCE cu privire la
cadrul general de supraveghere bancara

Urmatoarele tabele prezinta instrumentele juridice referitoare la supravegherea
bancara care au fost adoptate de BCE in perioada analizata (4 noiembrie 2013-
31 decembrie 2014) si publicate Tn Jurnalul Oficial al UE si pe website-urile BCE.
Acestea includ instrumentele juridice adoptate in conformitate cu articolul 4
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului si alte instrumente
juridice relevante.

Regulamente ale BCE

Numar Titlu

BCE/2014/17 Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bancii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de
cooperare la nivelul Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrald Europeana si autoritatile nationale
competente si cu autoritatile nationale desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS) (JO L 141, 14.5.2014, p. 1)

BCE/2014/26 Regulamentul (UE) nr. 673/2014 al Bancii Centrale Europene din 2 iunie 2014 privind instituirea unui grup de
mediere si regulamentul de procedura al acestuia (JO L 179, 19.6.2014, p. 72)

BCE/2014/41 Regulamentul (UE) nr. 1163/2014 al Bancii Centrale Europene din 22 octombrie 2014 privind taxele de
supraveghere (JO L 311 31.10.2014, p. 23)

Instrumente juridice ale BCE, altele decat regulamentele

Numar Titlu

BCE/2014/1  Decizia Bancii Centrale Europene din 22 ianuarie 2014 de modificare a Deciziei BCE/2004/2 de adoptare a
Regulamentului de procedura al Bancii Centrale Europene (JO L 95, 29.3.2014, p. 56)

BCE/2014/3  Decizia Bancii Centrale Europene din 4 februarie 2014 privind identificarea institutiilor de credit care fac obiectul
evaluarii cuprinzatoare (JO L 69, 8.3.2014, p. 107)

BCE/2014/4  Decizia Bancii Centrale Europene din 6 februarie 2014 privind numirea reprezentantilor Bancii Centrale Europene in
Consiliul de supraveghere (JO L 196, 3.7.2014, p. 38)

BCE/2014/5  Decizia Bancii Centrale Europene din 31 ianuarie 2014 privind cooperarea stransa cu autoritatile nationale
competente din statele membre participante a caror moneda nu este euro (JO L 198, 5.7.2014, p. 7)

BCE/2014/16 Decizia privind instituirea unui comitet administrativ de control si normele de functionare ale acestuia (JO L 175,
14.6.2014, p. 47).

BCE/2014/19 Recomandare privind un regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2532/98 cu privire la
atributiile Bancii Centrale Europene in materie de sanctiuni (JO C 144, 14.5.2014, p. 2)

BCE/2014/29 Decizia Bancii Centrale Europene din 2 iulie 2014 privind transmiterea catre Banca Centrala Europeana de date de
supraveghere raportate autoritatilor nationale competente de catre entitétile supravegheate in conformitate cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei (JO L 214, 19.7.2014, p. 34)

BCE/2014/39 Decizia Bancii Centrale Europene din 17 septembrie 2014 privind punerea in aplicare a separarii dintre functiile de
politicd monetara si de supraveghere ale Bancii Centrale Europene (JOL 300, 18.10.2014 p. 57)

2013/694/UE  Acord interinstitutional intre Parlamentul European si Banca Centrala Europeana privind modalitatile practice de
exercitare a controlului democratic si de monitorizare a exercitérii atributiilor conferite Bancii Centrale Europene in
cadrul mecanismului unic de supraveghere (JO L 320, 30.11.2013, p. 1).

- Memorandum de intelegere din 11 decembrie 2013 intre Consiliul Uniunii Europene si Banca Centrala Europeana
privind cooperarea in materie de proceduri referitoare la mecanismul unic de supraveghere (MUS)

- Regulamentul de procedura al Consiliului de Supraveghere al Bancii Centrale Europene (JO L 182, 21.6.2014,
p. 56)

- Codul de conduita din 12 noiembrie 2014 pentru membrii Consiliului de Supraveghere al BCE
- Amendamentul 1/2014 din 15 decembrie 2014 la Regulamentul de procedura al Consiliului de supraveghere al BCE

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere in 2014, martie 2015 86


http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0468_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0468_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0468_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0673_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0673_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_311_r_0006_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_311_r_0006_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000101_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000101_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000301_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000301_ro_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_196_r_0010_ro_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_196_r_0010_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000501_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000501_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj-jol_2014_175_r_0017-ro-txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj-jol_2014_175_r_0017-ro-txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52014hb0019_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52014hb0019_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_214_r_0011_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_214_r_0011_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_214_r_0011_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32013q113001_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32013q113001_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32013q113001_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_182_r_0014_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_182_r_0014_ro_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/code_of_conduct_for_the_members_of_the_supervisory_board_.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_rop_sb_amendment_1_2014.pdf

Glosar

Autoritatea bancara europeana (ABE): ABE este o autoritate independenta a UE,
infiintata la 1 ianuarie 2011 pentru a asigura reglementarea si supravegherea
prudentiald eficace si consecventa la nivelul sectorului bancar al UE. Principala
atributie a acesteia consta n contributia la crearea cadrului unic european de
reglementare in domeniul bancar, al carui obiectiv este acela de a pune la dispozitie
un set unic de norme prudentiale armonizate in intreaga UE. ABE detine, de
asemenea, un rol important Tn promovarea convergentei practicilor de supraveghere
la nivelul UE si este mandatata s& evalueze riscurile si vulnerabilitatile din sectorul
bancar al UE.

Autoritate nationala competenta (ANC): o autoritate publicd sau un organism
recunoscut in mod oficial Tn legislatia nationala, care este imputernicit(a) prin
legislatia nationala sa supravegheze institutii Tn cadrul sistemului de supraveghere in
vigoare in statul membru vizat.

Cadru unic de reglementare: cadrul unic de reglementare in sectorul bancar
vizeaza furnizarea unui set unic de norme prudentiale armonizate pe care bancile
trebuie sa le respecte in intreaga UE. Dincolo de legislatia elaborata de Parlamentul
European si de Consiliul UE cu asistenta Comisiei Europene, ABE are competenta
dezvoltarii in continuare a acestui cadru unic de reglementare si a monitorizarii
punerii sale in aplicare.

Caracterul semnificativ: criteriul care determina alocarea responsabilitatilor Tn
materie de supraveghere BCE sau ANC in cadrul Mecanismului unic de
supraveghere. Caracterul semnificativ al institutiilor de credit se bazeaza pe criteriile
stabilite in Regulamentul privind MUS si specificate in Regulamentul-cadru privind
MUS.

CRR/CRD IV: Regulamentul si Directiva privind cerintele de capital: Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii (CRR) si Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si
a firmelor de investitii (CRD V). Acestea sunt adesea mentionate in comun drept
CRD V.

Decizia BCE in materie de supraveghere: un act juridic adoptat de BCE in
exercitarea atributiilor si prerogativelor conferite acesteia prin Regulamentul privind
MUS. Aceasta este adresata uneia sau mai multor entitati supravegheate sau grupuri
supravegheate ori uneia sau mai multor alte persoane si nu este un act juridic de
aplicare generala.

Echipa comuna de supraveghere: o echipa de supraveghetori, alcatuita din
personal al BCE si al ANC responsabil de supravegherea unei entitati supravegheate
semnificative sau a unui grup supravegheat semnificativ.
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Entitate supravegheata semnificativa: atat o entitate supravegheata semnificativa
dintr-un stat membru din zona euro, cat si o entitate supravegheata semnificativa
dintr-un stat membru participant din afara zonei euro.

Evaluare cuprinzatoare: o evaluare a bancilor din statele membre participante la
Mecanismul unic de supraveghere, care trebuie efectuata de BCE in cooperare cu
ANC din statele membre participante si finalizatd inainte ca BCE sé isi asume
responsabilitatile in materie de supraveghere pentru aceste institutii. fnainte de
asumarea atributiilor de supraveghere in luna noiembrie 2014, BCE a efectuat, in
colaborare cu ANC, o evaluare cuprinzatoare a 130 de banci din zona euro estimate
a se califica drept semnificative.

Ghidul privind supravegherea bancara: ghid al carui obiectiv este acela de a
explica bancilor, publicului larg si mass-mediei modul de functionare a MUS si de a
oferi detalii cu privire la practicile de supraveghere ale MUS. Prima editie a fost
publicata in luna septembrie 2014.

Institutie de credit: o institutie a cérei activitate consta in atragerea de depozite sau
alte fonduri rambursabile de la public si acordarea de credite Th nume propriu.

Manualul de supraveghere: manual care detaliaza principiile, procesele si
procedurile generale, precum si metodologia privind supravegherea institutiilor
semnificative si mai putin semnificative, tindnd cont de principiile de functionare a
MUS. Acesta descrie procedurile de cooperare in cadrul MUS si cu autoritatile din
afara MUS. Manualul de supraveghere reprezinta un document intern destinat
personalului din cadrul MUS; un ghid mai concis privind supravegherea bancara,
care explica modul de functionare a MUS si detaliaza practicile de supraveghere ale
MUS, a fost publicat in luna septembrie 2014.

Manualul unic de supraveghere: un cadru comun elaborat de ABE in vederea
furnizarii de orientari privind evaluarea si interventia in scopul supravegherii si
masurile de corectie. Manualul reprezinta o colectie fara caracter obligatoriu de bune
practici Tn materie de supraveghere pentru metodologii si procese aplicate in UE.

Mecanismul unic de rezolutie (MUR): un mecanism de stabilire a unor norme
uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit infiintate in
uniunea bancara. MUR este sustinut de un Comitet unic de rezolutie, care este
autoritatea europeana de rezolutie pentru uniunea bancara si functioneaza de la

1 ianuarie 2015 Tn strénséa colaborare cu autoritatile nationale de rezolutie din statele
membre participante. In scopul rezolutiei, MUR va avea la dispozitie un fond unic de
rezolutie, care este in curs de constituire. MUR reprezintd o completare necesara a
Mecanismului unic de supraveghere in vederea unei bune functionari a uniunii
bancare.

Mecanismul unic de supraveghere (MUS): mecanism alcatuit din BCE si
autoritatile nationale competente din statele membre participante pentru exercitarea
atributiilor de supraveghere conferite BCE. Responsabilitatea privind functionarea
eficienta si coerenta a acestui mecanism, care face parte din uniunea bancara,
revine BCE.
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Proceduri de pasaport: proceduri referitoare la libertatea de stabilire si libertatea de
a presta servicii in alte state membre de catre orice institutie de credit autorizata si
supravegheata de autoritatile competente din alt stat membru, cu conditia ca aceste
activitati sa fie acoperite de o autorizatie (astfel cum se prevede la articolele 33-46
din CRD V).

Procesul de supraveghere si evaluare (PSE): procesul utilizat pentru a ghida
supravegherea institutiilor de credit semnificative si mai putin semnificative, precum
si pentru a stabili daca (pe 1anga cerintele minime) ar trebui aplicate posibile cerinte
suplimentare Tn ceea ce priveste fondurile proprii, raportarea financiara sau
lichiditatea, ori daca ar trebui aplicate orice alte masuri de supraveghere.

Regulamentul privind MUS: actul juridic care creeaza un mecanism unic de
supraveghere pentru institutiile de credit din zona euro si, potential, din alte state
membre ale UE, mecanismul fiind unul dintre principalele elemente ale uniunii
bancare din Europa. Regulamentul privind MUS confera BCE atributii specifice in
ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit.

Regulamentul-cadru privind MUS: cadrul normativ care stabileste modalitatile
practice de cooperare intre BCE si autoritatile nationale competente la nivelul
Mecanismului unic de supraveghere, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
MUS.

Standarde tehnice obligatorii (Binding Technical Standards — BTS): ca parte a
rolului pe care il detin Tn crearea unui cadru unic de reglementare in domeniul
bancar, ABE este mandatata sa elaboreze o serie de BTS pentru punerea in aplicare
a pachetului CRD IV. BTS reprezinta acte juridice care specifica anumite aspecte ale
unui text legislativ al UE (directiva sau regulament) si urmareste sa asigure o
armonizare consecventa in domenii specifice. BTS sunt adoptate in cele din urma de
Comisia Europeana prin intermediul unor regulamente sau decizii. Acestea sunt
obligatorii din punct de vedere juridic si se aplica direct in fiecare stat membru.

Uniunea bancara: una dintre componentele necesare pentru definitivarea Uniunii
Economice si Monetare, care consta intr-un cadru financiar integrat, cu un mecanism
unic de supraveghere, un mecanism unic de rezolutie bancara si un cadru unic de
reglementare, inclusiv pentru sistemele armonizate de garantare a depozitelor, care
se pot transforma in sisteme europene comune de garantare a depozitelor.
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Abrevieri
Tari
BE
BG
Ccz
DK
DE
EE
IE
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ES
FR
HR
IT
CcYy
LV

Altele
ABE
ANC
BCBS
BCE
CERS
COREP
CRD IV
CRR
CSF
ECA
ECS
FINREP
ICAAP
ILAAP
MUS
PSE
SEBC
SEP
SER
UE

Belgia LT Lituania
Bulgaria LU Luxemburg
Republica Ceha HU Ungaria
Danemarca MT Malta
Germania NL Tarile de Jos
Estonia AT Austria
Irlanda PL Polonia
Grecia PT Portugalia
Spania RO Romania
Franta SI Slovenia
Croatia SK Slovacia
Italia Fl Finlanda
Cipru SE Suedia
Letonia UK Regatul Unit

Autoritatea bancara europeana
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Procesul de evaluare a adecvarii capitalului intern
Procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii interne
Mecanismul unic de supraveghere
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