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Predmluva Maria Draghiho,
prezidenta ECB

Zfizeni evropského bankovniho dohledu je nejvétsim krokem k hlubsi hospodarské
integraci od vytvofeni hospodarské a ménové unie. Krize nas pfinutila zdsadné se
zamyslet nad tim, co je zapotfebi k dosazeni skute¢né hospodarské a ménové unie.
Touha ochranit ob&any i podniky pfed nepfijemnymi dopady krize byla hybnou silou
zpravy Ctyr predsed, ktera vytycila cestu k tomuto cili. Vytvofeni bankovni unie bylo
povazovano za nejlepsi zpusob, jak rozhodné a vérohodné vyfesit jeden z kli¢ovych
problém0 — oslabeni v bankovnim sektoru. Jeji soucasti je jednotny mechanismus
dohledu, jednotny mechanismus pro feSeni krizi a jednotny soubor pravidel, véetné
harmonizovanych systém( pojisténi vklad, které se mohou vyvinout ve spole¢né
evropské pojisténi vkladu.

Rozhodnuti vytvofit jednotny mechanismus dohledu a svéfit ECB ukoly tykajici se
dohledu bylo v zasadé politické; v fijnu 2013 je pfijali evropsti zakonodarci —

Rada EU a Evropsky parlament. ECB bylo cti ujmout se této nové ulohy a zavazala
se splnit vysoka ocekavani. Pfipravit a zahajit Cinnost jednotného mechanismu
dohledu za pouhy jeden rok byl nicméné velice organizacné naro¢ny ukol, nebot
zaroven probihalo komplexni hodnoceni 130 nejvyznamnéjSich bank eurozény. Diky
svym stavajicim i novym zaméstnancum ECB pusobivé prokazala schopnost
pfizpUsobit se. | kdyZ je zajisténo pFisné oddéleni ménové politiky a bankovniho
dohledu, mohou se obé tyto oblasti opirat o souborné odborné znalosti zaméstnancu
ve slozkach poskytujicich sdilené sluzby. Jednotny mechanismus dohledu také
vyuziva zkuSenosti a zdroje vnitrostatnich organl. Vysledkem spojeni vSech téchto
prednosti je mimoradna forma spoluprace.

Jednotny mechanismus dohledu vytvafi institucionalni podminky sjednoceni
roztfisténych postupl dohledu a vymezuje jednotny model dohledu. Vytvafime
spole¢né metodiky, spolecnou kulturu a spole¢nou povést, diky éemuz budeme mit
ty spravné nastroje a motivaci k u€innému provadéni nasich ukold tykajicich se
dohledu. Tyto zaklady jiz byly uspésSné vyzkouseny, jak ukazuje komplexni
hodnoceni. Ale to byl jen zacatek. ECB bude muset plnit vysoce naro¢né ukoly
tykajici se dohledu stejné kvalitné den co den, rok co rok.

V souladu s nafizenim o SSM, s interinstitucionalni dohodou s Evropskym
parlamentem a s memorandem o porozuméni s Radou EU usiluje ECB o dodrzovani
vysokych standardi odpovédnosti. K tomu patfi pfedkladani vyro¢ni zpravy

o Ukolech tykajicich se dohledu, jejiz prvni znéni zde ECB s hrdosti pfedstavuje.
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Predmluva Daniele Nouyove,
predsedkyné Rady dohledu

Od 4. listopadu 2014 pfevzala ECB zodpovédnost za dohled nad bankovnim
sektorem v eurozoné. Pfimo dohlizi na 123 bankovnich skupin (jez zahrnuji asi 1 200
uvérovych instituci) v eurozéné, které predstavuji témeér 85 % v8ech bankovnich
aktiv. Asi na 3 500 mensich instituci dohlizi nepfimo prostfednictvim vnitrostatnich
pFislusnych organt (NCA).

Vytvoreni tohoto integrovaného systému bankovniho dohledu byl vyznamny ukol,
ktery byl formalné zahajen dne 3. listopadu 2013 vstupem nafizeni o SSM v platnost.
Tato prvni vyro€ni zprava ECB o €innosti dohledu se tyka praveé tohoto historického
obdobi od 4. listopadu 2013 do 31. prosince 2014.

Zavadéni jednotného mechanismu dohledu byl Ukol dosud nevidaného rozsahu.
Vyzadoval harmonizované, komplexni a zfetelné vymezené standardy a procesy
dohledu, praktické infrastruktury jako funkéni a vyzkouSené informacni systémy
a vhodné struktury fizeni a spravy pro rychlé a efektivni rozhodovani. Jednim

z prvnich nejvyznamnéjSich ukolt ECB bylo pfijeti vysoce kompetentnich
zaméstnancu.

Jiz samotné komplexni hodnoceni bank, které mély spadat do pusobnosti pfimého
dohledu ECB - jak stanovi nafizeni o SSM — bylo svym rozsahem nevidané.
Spocivalo v pfezkumu kvality aktiv a v zatézovém testu. Zasadnim aspektem bylo
aktivni zapojeni vSech relevantnich zainteresovanych subjektll, zejména
prostfednictvim neustalé interakce s bankami. Banky, u kterych byl zjistén
nedostatek kapitalu, byly pozadany o vypracovani kapitalovych planl za ucelem
jejich provedeni v nadchazejicich mésicich.

PFi provadéni zatézového testu spole¢né s pfisnym hodnocenim bilanci jsme si
vyrazné rozsifili znalosti bank, na které dohlizime, a ziskali jsme cenny nahled na
trendy v rdamci celého evropského bankovniho systému. Také jsme vice zprahlednili
informace o stavu naSich bank. Komplexni hodnoceni celkové poslouzilo jako pevny
zaklad a jeden z kli¢ovych stavebnich kamena pfi obnové duvéry v bankovni sektor
v eurozoné a jeho stability.

ECB byla dokonalou a pfirozenou volbou pro splnéni vdech naro¢nych ukoll
spojenych se zavadénim jednotného mechanismu dohledu. Zadn4 jina instituce
nemohla poskytnout pfi vytvareni jednotného mechanismu dohledu lepsi podporu.
Pro zahajeni ¢innosti nového evropského organu dohledu jsou zavedené sluzby
a duvéryhodnost ECB jakoZto instituce Uzasnym pfinosem.

Poprvé v historii EU mame organ bankovniho dohledu s opravdu evropskym
mandatem. Jsme odhodlani vyuzit tento mandat tak, aby se banky, na které
dohlizime, staly v zajmu vSech evropskych ob&anu bezpecnéjSimi a zdravéjsSimi.
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Model dohledu v ramci jednotného mechanismu dohledu

NejvyznamnéjSim cilem jednotného mechanismu dohledu je zlepSit kvalitu

a konzistentnost bankovniho dohledu v eurozoné. Jednotny mechanismus dohledu
nabidne vice pfilezitosti pro benchmarking a vzajemné porovnavani bank napfi¢
eurozonou. Umozni nam zlepSit nastroje hodnoceni rizik dohledu s nalezitym
pfihlédnutim k rozmanitosti obchodnich modeld bank v Evropég, coz je podle mého
nazoru jednoznacny pfinos.

Jednotny mechanismus dohledu jisté dokaze velmi dobfe hodnotit, sledovat a feSit
rizika v bankovnim sektoru v evropském méfitku. Mikroobezfetnostni pohled je
obohacovan makroobezietnostnimi povinnostmi, pokud jde o sledovani a feSeni rizik
ze systémového hlediska. Kromé toho nam jednotny mechanismus dohledu
poskytuje dikladngj$i konsolidovany nahled a zefektiviiuje rozdéleni a prevod
vnitroskupinového kapitalu a likvidity.

Podivame-li se na pfistup jednotného mechanismu dohledu k bankovnimu dohledu
blize, je institucim, na které od listopadu 2014 dohlizime, jiz jasné, Ze se jednotny
mechanismus dohledu nebude ostychat uplatnit intruzivni a prakticky dohled. Nasi
pracovnici povéfeni dohledem provadéji jednotny soubor pravidel peclivé

a asertivné. Klademe nepfijemné otazky a v pfipadé potfeby zpochybriujeme
odpovédi. Budeme pfisny organ dohledu, ale vzdy se budeme snazit postupovat
spravedlivé a nestranné.

Koncepce spoleénych tymua dohledu, které vykonavaiji pfimy dohled nad vyznamnymi
institucemi, je uhelnym kamenem jednotného mechanismu dohledu. Spole¢né tymy
dohledu jsou slozeny ze zaméstnancl ECB a vnitrostatnich pfislusnych organt
(NCA) a fizeny koordinatorem z ECB. Jsou nezbytné pfi plnéni cile jednotného
mechanismu dohledu, kterym je udrZzovat b&éhem probihajicich €innosti dohledu
tésny styk s bankami. Diky struktufe spole¢nych tym0 dohledu a horizontalnich
Utvart s relevantnimi sitémi odbornikd v NCA dochazi k propojeni hlubokych
specifickych znalosti NCA s dalekosahlymi zkusenostmi ECB.

NCA nadéle vykonavaji pod dozorem ECB pfimy dohled nad méné vyznamnymi
institucemi. Vzhledem k tomu, Ze ECB odpovida za celkové fungovani SSM, maze
NCA vydavat obecné pokyny, pokud jde o dohled nad méné vyznamnymi bankami,
a ponecha si vySetfovaci pravomoci vici vSem dohlizenym bankam.

Pristup jednotného mechanismu dohledu k bankovnimu dohledu je vyhledovy. Nasim
cilem je fesit potencialni problémy v€as. Podporujeme vice pohledl na riziko

a snazime se o hluboké pochopeni rizikovych faktort, ochoty riskovat a obchodniho
modelu kazdého subjektu. Tento individualni pfistup kombinujeme s mezisektorovym
pohledem a posuzujeme vazby mezi bankami a ostatnimi sou¢astmi finan¢niho
systému. Aby jednotny mechanismus dohledu fungoval efektivng, budeme také
aktivné podporovat dalSi harmonizaci bankovniho regulatorniho prostfedi. Dokud
zUstane regulace roztfisténa, nemulze pouha konvergence postupl dohledu zajistit
rovné podminky. V tomto ohledu bude jednotny mechanismus dohledu aktivné
pfispivat k Cinnosti Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) na zavedeni
jednotného souboru pravidel a jednotné pfiru¢ky pro dohled na urovni EU.
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Priority na rok 2015

Cinnost jednotného mechanismu dohledu v roce 2015 — v prvnim roce, kdy bude
plné funk&ni — navaze na zjisténi vyplyvajici z komplexniho hodnoceni, jez vyuzije
jako vychozi bod; Rada dohledu také zformulovala priority ve svétle aktualni situace
a — co je vzhledem k pfistupu jednotného mechanismu dohledu vychazejicimu

z hodnoceni rizik nejdllezitéjSi — ve svétle hlavnich rizik ohroZujicich bankovni
sektor.

V poslednich letech funguji banky za nepfiznivych makroekonomickych podminek,
coz zhorSuje jejich schopnost vytvaret zisk. Ziskovost bank nadale zatézuje slaba
hospodarska aktivita a vysoka mira nezaméstnanosti. V kontextu slabého
hospodarského rlstu a nizkych inflaénich o€ekavani jsou urokové sazby na
historicky nizkych drovnich. Toto dlouhé obdobi nizkych urokovych sazeb
doprovazenych nizkymi uvérovymi rozpétimi predstavuje zvlastni naroky na tvorbu
pfijmud bank, expozici vUci riziku a spravu aktiv a pasiv.

Priority dohledu na rok 2015 stavi na zjiSténich komplexniho hodnoceni, zejména
pokud jde o uvérové riziko. Spole¢né tymy dohledu kontroluji, aby banky pfijaly
uvedena zjiSténi za sva, ucinné a konzistentné provadély dalSi napravna opatfeni
vyplyvajici z komplexniho hodnoceni a fadné se zabyvaly pfipadnymi zbyvajicimi
nedostatky. V Ucetnich zavérkach, a kde tomu tak neni, v hodnoceni kapitalové
pfiméfenosti podle pilife 2 se musi v maximalni mozné mife promitnout zejména
doplInéni nevykonnych expozic a vySe tvorby rezerv. Spole¢né tymy dohledu také
kontroluji portfolia, kterych se komplexni hodnoceni netyka, ale se kterymi se mohou
pojit vyznamna rizika.

Z analyzy hlavnich rizik vyplynula zvlast vysoka uroven expozice vuci segmentu
podnikd, ve kterém se nevykonné expozice stale zvysuji. Banky, které se nachazeji
ve statech jednotného mechanismu dohledu nejvice zasazenych krizi, jsou
nachylnéjsi k neplnéni na strané podnikd, a proto jsou sledovany peclivéji. Dale je

v roce 2015 zapotiebi vénovat zvlastni pozornost pakovému poskytovani tvérd.

Pokud jde o kvalitativni otdzky, zamérfuje se dohled na uc€innost a robustnost
funkci bank tykajicich se fizeni ivérovych rizik s cilem posoudit schopnost
kontrolniho prostfedi zmirfiovat rizika. Peclivé se zabyvame zvlastnimi nedostatky
zjisténymi pfi pfezkumu kvality aktiv v souvislosti s metodikami, politikami, chybnymi
klasifikacemi nevykonnych expozic a s modely tvorby rezerv, coz podporuje
harmonizaci a rovné podminky v oblasti u¢etnich postupt. Spole¢né tymy dohledu
posuzuji nutnost opatfeni v oblasti dohledu, at jiz prostfednictvim operativnich aktu
nebo s vyuzitim pravomoci dohledu.

Dalsi prioritou dohledu na rok 2015 je zivotaschopnost obchodnich modelu

a pric¢iny ziskovosti. Organ dohledu dohliZi na agresivni strategie usilujici o vynosy
s cilem odhalit uvolnéné uvérové standardy a chybné cenové politiky. Na zakladé
komplexniho hodnoceni podléhaji kapitalové plany bank, které vykazaly nedostatky,
i kdyz hodnocenim prosly, diikladné kontrole se zaméfenim na pInéni fadnych

a vérohodnych obchodnich plana.
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Spole¢né tymy dohledu se také zaméruji na spravu a fizeni na institucionalni
urovni, napfiklad na strukturu bankovni rady a na jeji odborné znalosti, rozmanitost,
Ukoly a kulturu. Pracuje se na vyvoji makrohodnoceni kvality ramc(i bank pro ochotu
riskovat a obchodnich postupll. Vyznamné instituce budou ddrazné vybizeny

k formalnimu vymezeni své ochoty riskovat a spolecné tymy dohledu zkontroluji, zda
se tato skute€nost promita v kazdodennim fizeni rizik.

DalSim pfedmétem dohledu v roce 2015 je kvalita informaci vedeni; spole¢né tymy
dohledu budou posuzovat, zda bankovni rada a vykonné vedeni maji k dispozici
kvalitni a podrobné zpravy o rizicich potfebné k plnéni jejich dohledové ulohy.
Posuzuji také pfisnost vnitfnich postupl bank tykajicich se zatéZzovych testl jakozto
klicového podkladu vérohodného ramce pro ochotu riskovat. Na zakladé
komplexniho hodnoceni spole€né tymy dohledu hloubéji pronikaji do spravy a fizeni
ramcu bank pro zatézové testovani, do integrity pouzivanych metodik a do kvality
vychozich udaju.

Pfedmétem obav a kli¢ovou prioritou, kterou se spole¢né tymy dohledu budou
prabézné zabyvat, zlistava kapitalova primérenost a likvidita, pfi¢emz jako
vychozi bod pouziji komplexni hodnoceni a rozhodnuti vyplyvajici z procesu dohledu
a hodnoceni (SREP) na rok 2015.

Dalsi zasadni posuzovanou oblasti je prezkum potvrzeni platnosti internich
modeld bank. Vétsi konzistentnost ramcu internich modelu je nezbytna pro
vérohodnost vypoctu rizikové vazenych aktiv a kapitalové pfimérenosti bank.

Ke zvySeni konzistentnosti postupl potvrzovani platnosti a k feSeni pfipadnych
nedostatkd vyplyvajicich z pouzivani modell bankami je zapotfebi dikladné

a prabézné sledovani. Ackoli se jedna o prioritu na rok 2015, vzhledem k velkému
poctu stavajicich modelu je pfezkum vicelety projekt.

Pokud jde o regulatorni ramec, jednim z hlavnich Ukolu je schopnost bank prejit na
postupné zavadény balik CRD IV / CRR, ktery zahrnuje pfisnéj$i pozadavky na
kapitalovou pfiméfenost. ECB peclivé sleduje narodni diskrece s cilem omezit
roztfiSténost v zemich jednotného mechanismu dohledu a pfipadné vysledné snizeni
kvality kapitalu. Monitoruje kvalitu kapitalu (tj. jeho schopnost opravdu absorbovat
ztraty) i strukturu kapitalu v bankovnich skupinach. Nedostatky v kapitalové zakladné
maiji byt feSeny prostfednictvim kapitalového planovani vyplyvajiciho

z procesu SREP, jehoz cilem je podpofit odolnost bank. Cilem ECB je zlepSit
konvergenci pfi provadéni pravnich predpisl v eurozéné.

Spole¢né s kapitalovou pfiméfenosti zistava nejvyssi prioritou sledovani likvidity
nejzranitelnéjSich bank. Organ dohledu se bude Castéji schazet s bankami, jejichz
likvidita se zhorSuje, a v pfipadé potfeby muze ulozit dalSi pozadavky.

Pokud jde o operacni rizika, je hlavnim pfedmétem zajmu adekvatnost ridiciho
ramce a ucinnost procesd oznacovani rizika a zmirfiovani vyznamnych expozic vici
ztratam. V reakci na rostouci obavy ze Skodlivych obchodnich postupt jsou banky,
u kterych se ma za to, Ze jsou vyznamné vystaveny ,compliance rizikim®, Zzadany

o poskytnuti kvantifikace naklad( na potencialni soudni spory. Budou zkoumana
interni opatfeni s cilem posoudit adekvatnost rezerv a predejit neocekavanym
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dopadim. Co se tyCe informacnich systému bank, obavy vzbuzuji hlavné
nedostateéné investice do informaénich feSeni a systému fizeni rizika a mezery
v nich, kyberneticka bezpecnost a integrita idaji a nedostatky zjisténé
komplexnim hodnocenim.

Tyto priority plati v prvé fadé pro vyznamné instituce, na které pfimo dohlizi ECB.
Pro méné vyznamné instituce, na které dohlizi ECB nepfimo, je souhrnnym cilem
na rok 2015 dokonceni navrhu a vytvoreni pfistupu ECB k dohledu, a to v diskusich
s NCA a v souladu s normami vypracovanymi pro jednotny mechanismus dohledu
jako celek. Cela fada méné vyznamnych instituci vyzaduje pfistup k dohledu, ktery
ucinné kombinuje mistni znalosti se spole€nymi metodikami. ECB sefazuje své
¢innosti podle dullezitosti, ¢imz zajiStuje adekvatni pozornost vénovanou institucim,
u kterych je neodmyslitelna uroven rizika hodnocena jako vysoka. Proto je zdsada
proporcionality zakotvena v ramci pro dohled nad méné vyznamnymi institucemi

a konkrétné se promita ve zpUsobu pouzivani rliznych nastroji nepfimého dohledu.

U horizontalnich ¢€innosti je prioritou na rok 2015 podporit vétSi harmonizaci
pristupl k dohledu napfi¢ jednotnym mechanismem dohledu. To zahrnuje vytvoreni
prehledu stavajicich vnitrostatnich postupl dohledu a oznaceni téch osvédéenych,
vypracovani norem a vyzkouseni a dal$i zpfesnéni harmonizovanych metodik
dohledu.

Druhou oblasti strategického zajmu je podpora intruzivnéjSiho pfistupu
k bankovnimu dohledu.

A konec¢né pokud jde o horizontalni ¢innosti, spoCiva klicovy ukol na rok 2015 ve
vytvoreni dikladného sdileni informaci a linii spoluprace se véemi relevantnimi
zainteresovanymi subjekty. To zahrnuje sjednani memorand o porozuméni a postup(
spoluprace s relevantnimi vnéjSimi zainteresovanymi subjekty, u¢ast na
mezinarodnich férech zabyvajicich se definici norem a spravnich pfedpist a vyvoj
komunikaénich linek a diskusnich platforem pro Zivotné dulezité sité odbornikii ECB
a NCA.

To mé pfivadi ke strategickému cili vytvoreni tymové kultury jednotného
mechanismu dohledu v ramci ECB a NCA. Ta je nezbytna, aby nasi vysoce
kvalifikovani lidé — zaméstnavani riznymi organy a pusobici v rliznych zemich —
mohli pracovat na pInéni spole¢nych cill. Nadale budou vypracovavany personalni
politiky jednotného mechanismu dohledu tykajici se odborné pfipravy, zpétné vazby
k plnéni ukolt a mobility v ramci jednotného mechanismu dohledu v souladu

s obecnym pozadavkem zakonodarc EU podporovat spole¢nou kulturu dohledu

a opravdu integrovany mechanismus dohledu.

Jednotny mechanismus dohledu jesté ¢eka mnoho prace, nez bude moci provadét
osvédcEené postupy za u€elem nezavislého, intruzivniho a vyhledového dohledu,
ktery zajisti bankam rovné podminky. V prvnim roce provadéni posuzujeme, zda byly
nase predpoklady spravné, zvlast pokud jde o adekvatnost zdroju a rychlost
harmonizace pfistupl k dohledu. S rostoucimi zkusenostmi a vyspélosti organizace
Ize v souvislosti s pInénim naro¢nych cil(l jednotného mechanismu dohledu oéekavat
znacné zlepseni.
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Komplexni hodnoceni bylo vyznamnym precedentem vertikalniho i horizontalniho
dohledu provadéného jednotnym mechanismem dohledu; ukazalo, Ze konzistentni
dohled vyzaduje plné harmonizovanou regulaci v eurozoné. ECB piIné usiluje

o regulatorni ramec a ramec dohledu, ktery zajisti bezpecnost a zdravi bankovniho
systému a stabilitu finanéniho systému.
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1.1

1.1.1

Prehled o jednotném mechanismu
dohledu

Tato kapitola se zaméfuje na:

. zavedeni nového institucionalniho ramce pro bankovni dohled v eurozéné
a souvisejicich spravnich a fidicich struktur,

. organizaci funkce dohledu v ECB.

Odkazuje také na nové mechanismy zapojeni bankovniho dohledu ECB ' do
relevantnich unijnich a mezinarodnich instituci a fér.

Odpovédnost a externi komunikace

Nafizeni o SSM stanovi, Ze svéfeni Ukoll tykajicich se dohledu Evropské centralni
bance by mélo byt vyvazeno nalezitymi pozadavky na transparentnost

a odpovédnost. Mezi prioritami ECB tedy bylo stanoveni ramce pro pravidelné
skladani uctd Evropskému parlamentu a Radé EU i vytvofeni kanall pro efektivni
externi komunikaci.

Provadéni pevného ramce odpovédnosti

Narizeni o SSM stanovi pro funkci dohledu vykonavanou ECB rozsahly a spolehlivy
ramec odpovédnosti vici Evropskému parlamentu a Radé EU. Praktické aspekty
demokratické odpovédnosti za ukoly svéfené ECB nafizenim o SSM byly stanoveny
Y

. interinstitucionalni dohodé mezi Evropskym parlamentem a ECB,
. memorandu o porozuméni mezi Radou EU a ECB.

Kromé toho stanovuje nafizeni o SSM fadu poZzadavk( na podavani zprav, které také
zahrnuji Evropskou komisi a narodni parlamenty.

Hlavni zdroje odpovédnosti

Za provadéni nafizeni o SSM se ECB zodpovida demokraticky a pfimo volenym
zastupctm evropskych ob&anl v Evropském parlamentu prostfednictvim
pravidelnych vefejnych slySeni a vymén nazorl ad hoc s pfedsedou Rady dohledu
na zasedanich Vyboru pro hospodaiské a ménové zalezitosti, ale i prostfednictvim
odpovédi na pisemné otazky poslanct Evropského parlamentu. Euroskupina maze

' Bankovni dohled ECB odkazuje na organiza&ni slozky ECB zabyvajici se dohledem.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX:32013R1024
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32013q113001_cs_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf

rovnéz predkladat Ustni i pisemné otazky a pofadat vymény nazor(l ad hoc za
pFitomnosti zastupcl za¢astnénych ¢lenskych statd mimo eurozénu. Pfedseda Rady
dohledu také predklada vyboru Parlamentu a Euroskupiné vyro&ni zpravu

o jednotném mechanismu dohledu. Zprava je rovnéz pfedana Evropské komisi

a narodnim parlamentiim. Narodni parlamenty mohou také predkladat pisemné
otazky ECB a pozvat pfedsedu nebo jiného ¢lena Rady dohledu k vyménam nazora,
které se tykaji dohledu nad uvérovymi institucemi v relevantnim &lenském stateé.

PInéni pozadavkl na odpovédnost

Pokud jde o Evropsky parlament, v roce 2014 pfedsedkyné Rady dohledu
navstivila Vybor Parlamentu pro hospodarské a ménové zalezitosti, kde se
zUcastnila:

e dvou béznych verfejnych slySeni (ve dnech 18. biezna a 3. listopadu),
e dvou vymén nazoru ad hoc (ve dnech 4. Gnora a 3. listopadu).

Daniele Nouyova se také zuc¢astnila seminafe pro ECB a Parlament konaného dne
14. fijna 2014, na zacatku nového volebniho obdobi Parlamentu, aby poslancim EP
vysvétlila Cinnosti tykajici se pfiprav na jednotny mechanismus dohledu. Sabine
Lautenschlagerova, mistopfedsedkyné Rady dohledu, pfijala poslance EP dne

12. ledna 2015 a nastinila jim priority ECB v oblasti dohledu na rok 2015.

ECB Evropskému parlamentu pravidelné pfedavala divérné zaznamy ze zasedani
Rady dohledu a seznam nejnovéjSich pfijatych pravnich aktl (viz Seznam pravnich
nastroju, které se tykaji obecného ramce bankovniho dohledu, pfijatych ECB).

Mezi listopadem 2013 a 15. lednem 2015 zvefejnila ECB na svych internetovych
strankach 14 odpovédi na otazky poslancl EP tykajici se zaleZitosti dohledu. Vétsina
dopisu se zaméfovala na pfipravné prace a komplexni hodnoceni.

Pokud jde o Radu EU, zucastnila se predsedkyné Rady dohledu zasedani
Rady ECOFIN a Euroskupiny v roce 2014 ¢&tyfikrat. Od 4. listopadu 2014 se zacala
predsedkyné Rady dohledu zodpovidat Radé EU prostfednictvim Euroskupiny.

V ramci pozadavkl na podavani zprav narodnim parlamentiim absolvovala
predsedkyné Rady dohledu dvé vymeény nazoru s:

. Finan€nim vyborem némeckého Bundestagu dne 8. zafi 2014 v doprovodu Elke
Kdnigove, tehdejSi pfedsedkyné Spolkového ufadu pro finan¢ni dohled (BaFin),

e  Vyborem pro evropské zalezitosti francouzského Assemblée nationale dne
16. prosince 2014 v doprovodu Edouarda Fernandeze-Bolla, generalniho
tajemnika Autorité de contréle prudentiel et de résolution (ACPR).

V roce 2014 ECB v ramci pfiprav na plné prevzeti svych ukolul tykajicich se dohledu
také splnila fadu jednorazovych pozadavki na odpovédnost, jak stanovi nafizeni
o0 SSM. Patfilo k nim:
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e  zvefejnéni tvrtletnich zprav o pokroku pfi operacnim provadéni nafizeni
o0 SSM:

. Ctvrtletni zpravy o jednotném mechanismu dohledu 2014/1,
. Ctvrtletni zpravy o jednotném mechanismu dohledu 2014/2,
. Ctvrtletni zpravy o jednotném mechanismu dohledu 2014/3,
3 Ctvrtletni zpravy o jednotném mechanismu dohledu 2014/4,

. revize etickeho ramce s cilem zohlednit novou ulohu ECB jakozto organu
dohledu,

e  zvefejnéni rozhodnuti ECB o oddéleni funkci, které upravuje oddéleni funkce
meénoveé politiky od funkce dohledu ECB.

Vytvoreni kanalu a nastroju pro efektivni externi komunikaci

Efektivni externi komunikace je nezbytna k vybudovani porozuméni, uznani a davéry
v ramci jednotného mechanismu dohledu v SirSich souvislostech bankovni unie

a k posileni davéryhodnosti a povésti bankovniho dohledu ECB. Byl navrzen
komunikaéni ramec pro dohled, ktery pfihlizi k osvédéenym postuplm pfijatym jinymi
organy dohledu v oblasti komunikace a schvalenym Radou dohledu.

Dale aby byla externi komunikace pfistupné;jSi Siroké verejnosti, jsou dokumenty
prekladany v zavislosti na adresatech:

. pravni publikace a vefejné informacni nastroje jsou dostupné ve vSech ufednich
jazycich EU,

. informace uréené ob&anim zemi Gcastnicich se jednotného mechanismu
dohledu jsou pfekladany do ufednich jazykl uvedenych zemi.

Ke komunika¢nim kanalim a nastrojim vytvofenym v roce 2014 patfi:

e internetové stranky bankovniho dohledu
Kli€ovym komunikacnim nastrojem jednotného mechanismu dohledu jsou nové
zvlastni internetové stranky, které byly spustény dne 4. listopadu 2014.
Obsahuji informace pro Sirokou verejnost, dohlizené banky a jiné
zainteresované subjekty, vEetné tiskovych zprav (v roce 2014 zvefejnéno 20),
projevd, rozhovord, pravnich aktll a webcastl. Sekce s pfimym vyznamem pro
SirSi vefejnost byly prelozeny do vSech Ufednich jazykl EU.
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. Prirucka bankovniho dohledu
Dne 30. zafi 2014 zvefejnila ECB ve vSech jazycich eurozény dokument
nazvany Guide to banking supervision (PFirucka bankovniho dohledu). Ugelem
pfirucky je vysvétlit bankam, Siroké verejnosti a sdélovacim prostfedkam, jak
jednotny mechanismus dohledu funguje, a poskytnout pfehled postupt dohledu
v ramci jednotného mechanismu dohledu. Tento nastroj bude pravidelné
aktualizovan tak, aby se v ném promitaly nové zkuSenosti ziskané v praxi. Vice
informaci je k dispozici v oddilu 2.2.2.

e Verejné konzultace
Jak je stanoveno v nafizeni o SSM, konaly se vefejné konzultace o tfech
navrzich nafizeni ECB:

i) o navrhu nafizeni ECB o ramci SSM;
ii) o navrhu nafizeni ECB o poplatcich za dohled;

iii) o navrhu nafizeni ECB o vykazovani finan€nich informaci v oblasti
dohledu.

Ugelem konzultaci bylo zjistit nazory zigastnénych ob&ant EU, ugastnikd trhu
a jinych zainteresovanych subjektu. V ramci kazdé konzultace se ve Frankfurtu
nad Mohanem konala verejna slySeni, ktera byla zivé pfenasena na
internetovych strankach ECB. Obdrzené reakce byly zohlednény v kone€ném
znéni relevantnich nafizeni.

. Dotazy verejnosti
Nové ukoly ECB tykajici se dohledu vyvolaly znaény narlst poctu dotazu
verejnosti. ECB proto rozsifila kapacitu svého oddéleni pro dotazy verejnosti.
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1.2
1.2.1

Neékteré z obdrzenych otazek se staly podkladem nejcastéjSich dotazu, které
byly zvefejnény na internetovych strankach bankovniho dohledu a jsou
pravidelné aktualizovany.

e  Vzdélavaci materialy
Internetové stranky poskytuji informace pfizplisobené na miru Siroké verejnosti,
véetné kratkych videi a vysvétlujicich textu, jejichz ucelem je zvySovat
povédomi celé fady adresatll a vzdélavat ji v oblasti bankovniho dohledu.

Materialy budou podle potieby aktualizovany a rozsifovany.

Rada dohledu a fidici vybor

Rada dohledu

V souladu s nafizenim o SSM provadi planovani a plnéni Ukold svéfenych ECB
Rada dohledu jakozto vnitini organ ECB. Rada dohledu pfijima navrhy rozhodnuti
pfijaté Radou guvernérd postupem neuplatnéni namitek (viz obrazek 1).
Rozhodnuti se povazuji za pfijata, pokud Rada guvernérti b&€hem pfedem uréeného
obdobi, v rozsahu do deseti dnu, nevznese namitky. Vedle toho pfijima Rada
guvernért mimo postup neuplatnéni namitek rozhodnuti o obecném ramci (napf.
nafizeni o ramci SSM).

Obrazek 1
Postup neuplatnéni namitek
Nt Nt
N predlozi navrh rozhodnuti N © a) nevznese namitky
\ () E%
Rada dohledu Rada guvernéru Prijeti
Namitka b) vznese
namitky

odesle zpét Radé dohledu
k predlozeni nového navrhu rozhodnuti

900
Mediace ...
Fesi rozdilné nazory vyjadrené @ @

k ndmitkam vnitrostatnimi pfislusnymi dotcené pravnické
organy Media&ni komise nebo fyzické osoby
mohou pozadat

.‘ (U o pfezkum spravni
. revizni komisi 5F
Prezkum . .

:"". q o o
predklada Radé dohledu nezavazna [ Ju] |
st'anowska za uce]em predlozeni nového Spravni Pravnické
navrhu rozhodnuti revizni komise nebo fyzické

osoby
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Ustaveni Rady dohledu, v€etné& jmenovani pfedsedkyné, mistopfedsedkyné a tfi
zastupct ECB, které probéhlo mezi koncem prosince 2013 a po¢atkem roku 2014,
tak bylo klicovym krokem pfi zfizovani jednotného mechanismu dohledu.

Daniéle Nouyovou jmenovala Rada EU pfedsedkyni Rady dohledu dne 16. prosince
2013. Jmenovani navrhla Rada guvernért ECB 20. listopadu 2013 na zakladé
otevieného vybérového fizeni a schvalil jej Evropsky parlament 11. prosince 2013.
PFi dodrzeni veskerych krokl stanovenych v nafizeni o SSM a dohodnutych

s Evropskym parlamentem a Radou EU probéhlo vlastni jmenovani ve zkraceném
rezimu.

Sabine Lautenschlagerovou jmenovala Rada EU mistopfedsedkyni Rady dohledu
s ucinnosti od 12. inora 2014 po schvaleni Evropskym parlamentem. Jak stanovi
nafizeni o SSM, mistopfedsedkyné Rady dohledu byla vybrana z €leni Vykonné
rady ECB.

Dne 6. bfezna 2014 jmenovala Rada guvernérd ECB do Rady dohledu tfi
zastupce ECB: Ignazia Angeloniho, Julii Dicksonovou a Sirkku
Hamaliinenovou. Ctvrty zastupce, Luc Coene, by jmenovan dne 18. Gnora 2015.

Po jmenovani pfedsedkyné mély NCA za ukol jmenovat kazdy svého zastupce.
Pokud neni pfislusny organ narodni centralni bankou, mohou ¢lenové Rady dohledu
pfizvat zastupce z pfislusné narodni centralni banky. Pro uc€ely hlasovani se v tomto
pfipadé zastupci spole¢né povazuji za jednoho Clena.

V souladu s nafizenim o SSM méa Rada guvernéru pfijmout vnitfni pravidla, v nichz
jsou podrobné stanoveny jeji vztahy s Radou dohledu. Rada guvernérli pozménila
22. ledna 2014 odpovidajicim zpusobem jednaci fad ECB. Revidovana pravidla
zavadeéji pfredevsim vzajemnou soucinnost Rady guvernérd a Rady dohledu pfi
postupu neuplatnéni namitek. Skute¢nost, ze Rada guvernért je v souladu se
Statutem ESCB a ECB zodpovédna za vnitini organizaci ECB i jeji rozhodovaci
proces, vedla dale k zapracovani urcitych pravidel upravujicich postupy Rady
dohledu rovnéz do jednaciho radu ECB.

Rada dohledu pfijala dne 31. bfezna 2014 vlastni jednaci fad, ktery je nutné vykladat
ve spojeni s revidovanym jednacim fadem ECB.

Kodex chovani pro Radu dohledu byl schvalen dne 12. listopadu 2014 a nasledujici
den vstoupil v platnost. Ugelem kodexu chovani je stanovit obecny ramec vysokych
etickych standardu, které musi ¢lenové Rady dohledu a ostatni G€astnici jejich
zasedani dodrzovat, a vytvofit zvlastni postupy, jak pfistupovat mj. k potencialnim
stfetlim zajma.
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Rada dohledu

Predni fada (zleva):

Robert Ophéle, Fabio Panetta,
Daniéle Nouyova, Sabine
Lautenschlagerova, Norbert
Goffinet, Anneli Tuominenova, Cyril
Roux, Matej Krumberger (ndhradnik
za ¢lenku Stanislavu Zadravecovou
Caprirolovou)

Prostfedni fada (zleva):

Mathias Dewatripont, Elke
Kdnigova, Ignazio Angeloni, Julie
Dicksonova, Vassiliki Zakkova,
Claude Simon, Jan Sijbrand, Sirkka
Hamalainenova, Mariano Herrera
(nahradnik za ¢lena Fernanda
Restoye Lozana)

Zadni fada (zleva):

Andreas lttner, Vladimir Dvoracek,
Karol Gabarretta, Zoja Razmusova,
Kristaps Zakulis, Yiangos
Demetriou, Kilvar Kessler, Helmut
Ettl, Anténio Varela, Alexander
Demarco

Piedsedkyné Daniéle Nouyova

Mistopredsedkyné Sabine Lautenschlagerova

Zastupci ECB Ignazio Angeloni
Luc Coene (od 11. bfezna 2015)
Julie Dicksonova
Sirkka Hamalainenova

Belgie Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque

Nationale de Belgique)

Némecko Elke Koénigova (Bundesanstalt fir

Finanzdienstleistungsaufsicht) (do 28. inora 2015)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir

Finanzdienstleistungsaufsicht) (od 1. bfezna 2015)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Estonsko Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Irsko Cyril Roux (Central Bank of Ireland / Banc Ceannais na
hEireann)

Recko Vassiliki Zakkova (Bank of Greece)

Spanélsko Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia)

Francie Robert Ophéle (Banque de France)

Italie Fabio Panetta (Banca d'ltalia)

Kypr

Lotyssko

Litva

Lucembursko

Malta

Nizozemsko

Rakousko

Portugalsko

Slovinsko
Slovensko

Finsko

Kyriacos Zingas (Central Bank of Cyprus) (do 31. fijna 2014)
Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus) (od 1. listopadu
2014)

Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusova (Latvijas Banka)

Ingrida Simonytéova (Lietuvos bankas) (od 1. ledna 2015)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of
Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Pedro Duarte Neves (Banco de Portugal) (do 10. zaFi 2014)
Antdnio Varela (Banco de Portugal) ( od 11. zafi 2014)

Stanislava Zadravecova Caprirolova (Banka Slovenije)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominenova (Finanssivalvonta)

Pentti Hakkarainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do
31. prosince 2014)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od
1. ledna 2015)

Rada dohledu funguje od ledna 2014, své prvni zasedani usporadala dne 30. ledna;
v prubéhu roku 2014 se konalo 22 zasedani (z toho ¢tyfi telekonference).

Prvni klicovy uspéch z analytického, pravniho a logistického hlediska pfedstavoval
v bfeznu zahajeny proces pfipravy a pfijeti 120 rozhodnuti, ktera ur€uji vyznam
dohliZzenych instituci. Jejich pfiprava i pfijeti probihaly ve vSech relevantnich
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1.2.2

1.3
1.3.1

Urednich jazycich; dalSim z téchto uspécht bylo schvaleni vysledkl komplexniho
hodnoceni.

Kromé formalnich zasedani se konala fada neformalnich jednani ¢lenti Rady
dohledu, a to i v prlibéhu navstév predsedkyné a mistopfedsedkyné v jednotlivych
Clenskych statech. Konkrétné v roce 2014, v navaznosti na zavazek poskytnuty

v ramci vybérového Fizeni pfi slySeni v Evropském parlamentu v listopadu 2013,
navstivila pfedsedkyné rady a zaméstnance vSech 24 NCA a centralnich bank

VvV eurozoné.

Od zafi do prosince 2014 se vzhledem k pfistoupeni Litvy k eurozéné k 1. lednu
2015 ucastnil zasedani Rady dohledu jako pozorovatel zastupce Lietuvos bankas.

V souladu s jednacim fadem Rady dohledu byli na néktera jeji zasedani pfizvani
zastupci Evropské komise a Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), aby se tak
v fadé oblasti zajistila optimalni soucinnost s jednotnym trhem.

Ridici vybor

Ridici vybor podporuje &innosti Rady dohledu a pfipravuije jeji zasedani. Zrevidovany
jednaci fad ECB obsahuje pravidla vybéru jeho ¢len(, kterymi jsou pfedseda

a mistopfedseda Rady dohledu, jeden zastupce ECB a pét ¢lent NCA jmenovanych
na ro¢ni funkéni obdobi. Aby byla zajiSténa spravedliva rovnovaha a rotace NCA,
byly rozdéleny do &tyf skupin podle poradi zaloZzeného na celkovych
konsolidovanych bankovnich aktivech v piisluné zemi. V Ridicim vyboru musi vzdy
byt alespori jeden ¢len z kazdé skupiny.

Prvni zasedani Ridiciho vyboru se konalo dne 27. bfezna 2014. V roce 2014 se
konalo celkem devét zasedani.

Spravni revizni komise a mediaéni komise
Spravni revizni komise

Spravni revizni komise byla zfizena na zakladé rozhodnuti ECB/2014/16 ze dne
14. dubna 2014. Provadi vnitini spravni revize rozhodnuti ECB tykajicich se dohledu.

Slozeni a hlavni ukoly

Spravni revizni komise je sloZena z péti ¢lenll a dvou nahradniku; vSichni maji
vynikajici povést a dostateéné zkuSenosti v oblasti bankovnictvi a jinych finan¢nich
sluzeb. Byli jmenovani Radou guvernéri ECB na zakladé verejné vyzvy k vyjadieni
zajmu na pétileté funkéni obdobi s moZnosti jednoho prodlouzeni. Ulohou
nahradnikl je do¢asné zastoupit Cleny v pfipadé pfechodné nezplsobilosti nebo

v jinych pfipadech uvedenych v rozhodnuti ECB/2014/16.
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Obrazek 2
Slozeni spravni revizni komise

« Jean-Paul Redouin
(pfedseda)
Clenové « Concetta Brescia Morrova
(mistopfedsedkyné)
« F. Javier Aristegui Yafiez
* André Camilleri
« Edgar Meister

« Kaarlo Jannari

Nahradnici « René Smits

Clenové spravni revizni komise jednaji nezavisle a ve vefejném zajmu a nefidi se
pokyny ECB. Vefejnéa prohlaseni vSech €lenll a nahradnikl o zavazcich a o zajmech
byla zvefejnéna na internetovych strankach bankovniho dohledu ECB.

O prezkum rozhodnuti v oblasti dohledu pfijatych ECB muze pozadat jakakoli fyzicka
nebo pravnicka osoba, které je rozhodnuti uréeno Ci které se pfimo a jednotlivé
dotyka.

Spravni revizni komise musi pfijmout stanovisko k pfezkumu nejpozdéji dva mésice
od data obdrzeni zadosti o pfezkum. Na zakladé stanoviska spravni revizni komise,
které neni zavazné, Rada dohledu rozhodne, zda Radé guvernérd navrhne
napadené rozhodnuti zrusit, nebo je nahradit rozhodnutim s totoznym obsahem, ¢i
pozménénym rozhodnutim.

Vzhledem ke své uloze prezkoumavat na pozadani rozhodnuti v oblasti dohledu
pfijata ECB a ke skute¢nosti, ze pfezkum v kazdém pfipadé vede k pfijeti nového
rozhodnuti Radou guvernéru, pfedstavuje spravni revizni komise vyznamnou
soucast rozhodovaciho postupu ECB, pokud jde o pInéni Ukol( ECB tykajicich se
dohledu podle nafizeni o SSM.

PFi pInéni ukoll podporuje spravni revizni komisi sekretariat Rady dohledu,
popfipadé ostatni organiza¢ni slozky ECB.
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Spravni revizni
komise

Predni fada (zleva):
André Camilleri, Concetta Brescia
Morrova, Jean-Paul Redouin

Zadni fada (zleva):

Kaarlo Jannari, Edgar Meister,
F. Javier Aristegui Yafiez, René
Smits

Cinnost

Spravni revizni komise zahgjila svou &innost v zafi 2014. Dosud obdrzela tri zadosti
o prezkum tykajici se rozhodnuti ECB o vyznamu, ktera byla v zafi 2014 oznamena
vyznamnym dohlizenym subjektdm. Vyznamné dohlizené subjekty z riznych ddvodu
tvrdily, ze by nemély byt povazovany za vyznamné, a zadaly tedy spravni revizni
komisi o pfezkum hodnoceni ECB.

Pro ucely téchto pfezkum(l se spravni revizni komise opirala o pisemna podani
navrhovatelll a také kazdého z nich pozvala k Ustnimu slySeni do Frankfurtu nad
Mohanem. Spravni revizni komise pfijala ke kazdé zadosti stanovisko a zaslala je
Radé dohledu. Nové navrhy rozhodnuti o vyznamu pak byly pfedloZeny ke schvaleni
Radé guvernéru postupem neuplatnéni namitek a po pfijeti byly oznameny
uvedenym tfem navrhovateliim.

Pokud jde o naklady na prezkum, rozhodnuti ECB/2014/16 stanovi, ze musi
zahrnovat pfiméfené naklady, které vznikly. ECB zpracovala metodiku rozhodovani
o nakladech, podle které navrhovatelé ECB v zasadé hradi urcitou €ast nakladd, jez
predstavuje pausalni ¢astku. ECB zvefejni tuto metodiku rozhodovani o nakladech
na svych internetovych strankach, jakmile bude dokon&ena, aby méli potencialni
navrhovatelé jistotu, jaké naklady budou muset hradit.

Jestlize vSak v dusledku zadosti o pfezkum Rada guvernért plvodni rozhodnuti ECB
zrusi nebo zméni, nemusi navrhovatel hradit naklady. V téchto pfipadech ECB
nahradi naklady vzniklé navrhovateli pfezkumu, nebudou-li tyto naklady povazovany
za nepfimérené; v takovém pfipadé je hradi navrhovatel.
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1.3.2

1.4

Mediaéni komise

Mediaéni komise byla zfizena na zakladé nafizeni ECB/2014/26 ze dne 2. Cervna
2014, aby bylo zajisténo oddéleni ukolu tykajicich se ménové politiky od ukol(

v oblasti dohledu, jak vyZaduje €l. 25 odst. 5 nafizeni o SSM. Media¢ni komise se
zabyva, je-li o to pozadana kterymkoli NCA, namitkou Rady guvernér( vyjadfenou
v souvislosti s navrhy rozhodnuti zpracovanymi Radou dohledu.

V mediacni komisi zaseda za kazdy zucastnény Clensky stat jeden &len vybrany ze
¢lenll Rady guvernérli a Rady dohledu. Pfedseda media¢ni komise, kterym je
mistopfedseda Rady dohledu, a nikoli ¢len komise, musi ,podporovat dosazeni
rovnovahy mezi ¢leny z Rady guvernérd a Rady dohledu®.

Za ucelem zfizeni mediacni komise navrhla ECB piedsedovi Rady EU v srpnu 2014
postup jmenovani ¢lenll na principu ro¢ni rotace. Tento navrh byl projednan
s ostatnimi ministry Rady ECOFIN a nasledné odsouhlasen.

Princip rotace spociva ve vytvofeni dvou pokud mozno stejné velkych skupin zemi
na zakladé jejich protokolarniho poradi v jejich narodnich jazycich.

V prvnim roce:
e zemeé z prvni skupiny jmenuji svého ¢lena z Rady guvernérd,
e zemé z druhé skupiny jmenuji svého ¢lena z Rady dohledu.

V nasledujicim roce se skupiny vymeéni (tzn. Ze ¢len Rady dohledu by nahradil ¢lena
Rady guvernér( a naopak).

Rozhodne-li se u€astnit jednotného mechanismu dohledu v Uzké spolupraci ¢lensky
stat mimo eurozonu, byla by jeho vlada vyzvana ke jmenovani svého ¢lena Rady
dohledu do media¢ni komise.

V media¢ni komisi je zastoupena takeé Litva, ktera se pfipojila k eurozéné dne
1. ledna 2015.

Mediac¢ni komise poprvé zasedala na konci listopadu 2014. BEéhem zasedani dospéla
predsedkyné a €lenové ke spoleCnému zavéru, jak v praxi provadét nékteré procesni
kroky stanovené v nafizeni ECB/2014/26.

Organizace funkce dohledu v ECB

Zfizeni jednotného mechanismu dohledu si vyzadalo urcité zmény stavajici
organizac¢ni struktury ECB.

Nova mikroobezretnostni funkce byla svéfena péti novym organizacnim slozkam
v ramci ECB: &tyfem generalnim Feditelstvim (GR) a sekretariatu Rady dohledu.
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1.4.1

Obrazek 3
Zakladni organizacni struktura jednotného mechanismu dohledu

Horizontalni
Pfimy dohled Nepiimy dohled dohled & specializované
odborné znalosti

Mikroobezfetnostni Mikroobezfetnostni Mikroobezfetnostni Mikroobezfetnostni
dohled | dohled Il dohled Il dohled IV
> Dohled nad > Dohled nad Dozor nad > Povoleni k ¢innosti
vyznamnymi vyznamnymi ¢Sinnosti dohledu
bankami | bankami VIII & vztahy s NCA Centralizované
N kontroly
Dohled nad Dohled nad Institucionalni na misté
vyznamnymi vyznamnymi & odvétvovy N
bankami Il bankami IX dohled Krizové Fizeni
N N~ N
Dohled nad Dohled nad Analyticka Vynucovani &
vyznamnymi vyznamnymi & metodicka sankce
bankami 1l bankami X podpora
N N Vyvoj
Dohled nad Dohled nad metodiky a
vyznamnymi vyznamnymi standardu
bankami IV bankami XI N
I~ Planovani &
Dohled nad Dohled nad koordinace
vyznamnymi vyznamnymi programu
bankami V bankami XII dohledovych
N I~ Setfeni
Dohled nad Dohled nad N~
vyznamnymi vyznamnymi Pravidla dohledu
bankami VI bankami XIII
N Zajisténi kvality
Dohled nad Dohled nad dohledu
vyznamnymi vyznamnymi N
bankami VII bankami XIV Analyza rizik
~
- Dohled nad Interni modely
vyznamnymi
bankami XV

Tento obrazek ukazuje prvni dvé trovné organizaéni struktury novych utvart
B GR (generalni feditelstvi)

Sekretariat

Sekretariat Rady

dohledu

Rozhodovaci
proces

Politika
rozhodovani

Generalni feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled | a Il

Generalni feditelstvi pro mikroobezfetnostni dohled | a Il (MS | a Il) se zabyvaiji
pfimym dohledem nad vyznamnymi bankami. Pfistup obou GR k dohledu vychazi
z hodnoceni rizik, a jejich ¢innost je tedy specializovana podle expozice vigi riziku,

slozitosti a obchodnich model.

e GR pro mikroobezietnostni dohled | se zabyva dohledem pFiblizné nad
30 nejsystémovejSimi bankovnimi skupinami a je rozdéleno na sedm odbor( asi
s 200 pracovnimi misty pfepoétenymi na ekvivalent po¢tu zaméstnancl na plny

Uvazek.

e GR pro mikroobezietnostni dohled Il se zabyva dohledem pfiblizné nad
90 bankovnimi skupinami a je rozdéleno na osm odbort také asi s 200
pracovnimi misty pfepo¢tenymi na ekvivalent po¢tu zaméstnancu na plny

Uvazek.

Dohled nad vyznamnymi bankami je vykonavan v Gzké spolupraci s NCA. Pro kazdy
subjekt nebo vyznamnou bankovni skupinu pod pfimym dohledem ECB byl zfizen
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1.4.2

1.4.3

spoleény tym dohledu. Cinnost kazdého tymu koordinuje koordinator spoleéného
tymu dohledu z MS | a || ECB, kterého podporuje jeden nebo vice mistnich dil€ich
koordinatord z NCA; dal$imi ¢leny téchto tyma je fada pracovnikl povéfenych
dohledem, a to jak z ECB, tak z NCA zuc&astnénych zemi. Kazda ze 14
nejslozitéjSich bankovnich skupin ma jednoho zvlastniho koordinatora spoleéného
tymu dohledu; u vSech ostatnich bankovnich skupin jsou koordinatofi spolecnych
tym0 dohledu zpravidla zodpovédni za dvé nebo tfi bankovni skupiny.

S cilem podpofit a zdlGraznit neutralitu koordinator spoleéného tymu dohledu obvykle
nepochazi z domovské zemé banky pod jeho dohledem. Ve stejném duchu bude
uplatnén princip rotace, kdy koordinatofi spoleénych tym( dohledu musi zpravidla
kazdych tfi az pét let zménit banky, aby se pfedeslo navazani pfilis t€snych vztaht

s dohlizenymi bankami. Vice informaci o spole€nych tymech dohledu je uvedeno

v oddilu 2.2.3.

Generalni feditelstvi pro mikroobezfetnostni dohled Il

Generalni feditelstvi pro mikroobezfetnostni dohled Il (MS IIl) je zodpovédné za
dohledovou funkci ECB v souvislosti s pfimym dohledem nad méné vyznamnymi
institucemi vykonavanym NCA.

ECB muze po konzultaci s relevantnim NCA nebo na jeho Zadost kdykoli prevzit
zodpovédnost za pfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi, aby bylo zajisténo
dlsledné uplathovani vysokych standard dohledu a konzistentnost vysledki
dohledu.

GR pro mikroobezfetnostni dohled Il je rozdéleno na ti odbory asi s 80 pracovniky
pfepoctenymi na ekvivalent poctu zaméstnancu na plny Uvazek, ktefi se zabyvaji
ukoly v oblasti:

i)  dozoru nad postupy NCA v oblasti dohledu nad méné vyznamnymi institucemi
a vztah( s NCA;

i) individualniho a odvétvového dohledu nad méné vyznamnymi institucemi;

iii) poskytovani analyz a metodické podpory.

Generalni feditelstvi pro mikroobezfetnostni dohled IV

Generalni feditelstvi pro mikroobezfetnostni dohled IV (MS 1V) se zabyva viemi
horizontalnimi a specializovanymi odbornymi sluzbami dohledu. Podporuje
spole¢né tymy dohledu a NCA pfi vykonu dohledu nad vyznamnymi i méné
vyznamnymi uvérovymi institucemi.

GR pro mikroobezfetnostni dohled IV je pFidéleno asi 250 pracovnich mist
pfepoctenych na ekvivalent poétu zaméstnancu na plny Uvazek a je rozdéleno na
téchto deset odbort:
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. odbor pro planovani a koordinaci programt dohledovych Setfent,
. odbor pro povoleni k €innosti,

. odbor pro vynucovani a sankce,

e odbor pro zajisténi kvality dohledu,

° odbor pro pravidla dohledu,

e odbor pro vyvoj metodiky a standardd,

. odbor pro krizoveé Fizeni,

e odbor pro centralizované kontroly na mistég,

e odbor pro analyzu rizik SSM,

odbor pro interni modely.

Vzhledem k dosavadni velké rozmanitosti vnitrostatnich ramct (v€etné politiky,
metodiky, norem a procesu) a postupl dohledu je nejdllezitéjSim zamérem MS IV
podpora vyvoje a zavedeni jednotného, konzistentniho a aktualniho pfistupu

k dohledu s cilem vytvofit rovné podminky a provadét v celé Evropé ucinnéjsi dohled.

Pro véechna GR je klisem k dosazeni cilt jednotného mechanismu dohledu

a zejména k opravdovému fungovani a pusobeni jako jednotny evropsky organ
dohledu uzka spoluprace a koordinace bankovniho dohledu ECB s NCA. Do urcité
miry na zakladé pojeti spoleénych tymii dohledu vytvofilo GR pro mikroobezietnostni
dohled Il také pro vSechny horizontalni a specializované odborné utvary sité
sdruzujici zaméstnance ECB a NCA. Vice informaci je k dispozici v kapitole 3.

1.4.4 Sekretariat Rady dohledu

Sekretariat Rady dohledu je povinen:

. podporovat Radu dohledu a pomahat jejim ¢lendm plnit jejich povinnosti
a zavazky, véetné zpracovavani a zaznamenavani pofadl jednani, zapisu
ze zasedani a rozhodnuti Rady dohledu,

e  zajiStovat uplnost pravniho zakladu rozhodnuti a jejich soulad se zakonnymi
pozadavky,

. podporovat pfedsedu a mistopfedsedu pfi pInéni jejich zavazkul tykajicich se
odpovédnosti viic¢i Evropskému parlamentu a Radé EU,

. koordinovat pfipravu vyro¢ni zpravy ECB o ¢innosti dohledu a jinych
pravidelnych zprav o zalezZitostech dohledu.

Sekretariatu je pfidéleno asi 30 pracovnich mist pfepoctenych na ekvivalent poc¢tu
zaméstnancl na plny Gvazek.
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1.4.5

1.4.6

1.4.7

Sdilené sluzby

Bankovnimu dohledu ECB poskytovalo poradenské, administrativni, technické,
logistické a jiné sluzby mnoho jinych organizacnich slozek ECB, tak jak je
poskytovaly i jinym funk&nim slozkam ECB. Patfi k nim napfiklad: vnitfni zalezitosti,
komunikace, lidské zdroje, rozpocCet a organizace a informacni systémy.

Tento model ,sdilenych sluzeb® byl pfijat s cilem zabranit duplicitnim €innostem
a vyuzit soucinnosti s ostatnimi organiza¢nimi slozkami ECB.

Konkrétnimi ¢innostmi v ramci téchto sdilenych sluzeb se tato zprava zabyva na
jiném misté.

Vybory zasedajici ve slozeni pro ucely jednotného mechanismu
dohledu

Pro zasedani ve slozeni pro ucely jednotného mechanismu dohledu, ktera poskytuji
rady v zaleZitostech jednotného mechanismu dohledu, byla vyuZzita struktura vyboru
Eurosystému/ESCB (tj. v€etné ¢lend NCA u zemi, kde dohled nevykonavaji narodni
centralni banky).

Podle toho byl pozménén jednaci rad ECB. Vybory zasedajici ve slozeni pro ucely
jednotného mechanismu dohledu jsou podfizeny Radé dohledu, popfipadé Radé
guvernérdl. V souladu se svymi vlastnimi postupy Rada dohledu také zmocnuje
mistopfedsedu k podavani zprav o veskerych téchto ¢innostech Radé guvernért
prostfednictvim Vykonné rady.

Tabulka 1
Vybory Eurosystému/ESCB zasedajici ve sloZeni pro ucely jednotného mechanismu
dohledu

Vybor Eurosystému/ESCB pro komunikaci (ECCO)
Vybor pro finanéni stabilitu (FSC)

Vybor pro lidské zdroje (HRC)

Vybor internich auditorti (IAC)

Vybor pro informac¢ni technologie (ITC)

Vybor pro pravni zalezitosti (LEGCO)

Vybor pro organiza¢ni rozvoj (ODC)

Vybor pro statistiku (STC)

Napln Cinnosti

V zajmu zohlednéni nové funkce dohledu schvalila Rada guvernér( v lednu 2015
revidované znéni naplné cinnosti ECB a napln ¢innosti SSM, jez stanovi zejména cil
Lytvaret pfistup k dohledu, ktery splfiuje nejvysSi mezinarodni standardy".
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1.5

1.6

1.6.1

Ramec pro uzkou spolupraci

Clenské staty EU, jejichz mé&nou neni euro, se mohou G&astnit SSM v reZimu uzké
spoluprace. Zatimco hlavni podminky navazani uzké spoluprace mezi ECB

a pfislusnymi organy zadajiciho ¢lenského statu stanovi ¢lanek 7 nafizeni o SSM,
procesni aspekty jsou blize uréeny v rozhodnuti ECB/2014/5, které vstoupilo

v platnost dne 27. unora 2014.

Rozhodnuti ECB/2014/5 zejména specifikuje, Ze formalni Zadost o Uzkou spolupraci
by méla byt podana alespor pét mésicu pfede dnem, od néhoz se neztcastnény
Clensky stat zamysli u€astnit se jednotného mechanismu dohledu. Tato zadost musi
obsahovat zavazek zadajiciho ¢lenského statu poskytnout informace, které ECB
potfebuje k provedeni komplexniho hodnoceni uvérovych instituci usazenych

v Zadajicim &lenském staté. Zadajici Slensky stat se také musi zavazat, Ze pozméni
své vnitrostatni pravni predpisy s cilem zajistit, aby: i) pravni akty pfijaté ECB podle
nafizeni o SSM byly v Zzadajicim ¢lenském staté zavazné a vynutitelné a ii) aby se
jeho NCA a vnitrostatni povéreny organ Fidily veSkerymi pokyny, obecnymi zasadami
nebo pozadavky vydanymi ECB v ramci Uzké spoluprace.

Za ucelem posouzeni zadosti o Uzkou spolupraci mize ECB pozadat Zadajici stat

o dalsi informace a zarovern muze také pfihlédnout k vysledkim komplexniho
hodnoceni tuzemského bankovniho sektoru, které pfipadné provedl NCA organ
tohoto Clenského statu, za predpokladu, ze metodika tohoto komplexniho hodnoceni
odpovida normam ECB a vysledky jsou stale aktualni.

Pokud ECB dospéje k zavéru, ze zadajici ¢lensky stat splfiuje kritéria stanovena

v nafizeni o SSM pro navazani Uzké spoluprace, a jakmile je dokonéeno komplexni
hodnoceni bankovniho sektoru tohoto ¢lenského statu, pfijme ECB rozhodnuti
uréené uvedenému Clenskému statu o formalnim navazani uzké spoluprace.
Nebudou-li kritéria spIinéna, pfijme ECB rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o navazani
uzké spoluprace, ve kterém vysvétli dvody. Jakakoli Uzka spoluprace mlze byt za
urcitych podminek pozastavena nebo ukon&ena rozhodnutim ECB uréenym
dotEenému Clenskému statu, a to i na Zadost takového statu.

V roce 2014 nebyla obdrzena zadna formalni zadost o Uzkou spolupraci, ackoli
nékteré Clenské staty pozadaly o neformalni objasnéni postupu navazani uzké
spoluprace.

Jednotny mechanismus dohledu jako soucast evropské
a celosvétové architektury dohledu

EU a mezinarodni spoluprace

Jako organ dohledu nad celym bankovnim systémem eurozony dokaze ECB
spole¢né s NCA nejlépe odhalit vznikajici rizika a urcit priority. Diky tomu muze
vyslovovat politické obavy a ur€ovat nutnost regulatornich zmén v unijnich

a mezinarodnich férech, jako je:
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1.6.2

. Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA),
. Evropska rada pro systémova rizika (ESRB),
. Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS).

Bankovni dohled ECB se aktivné ucastni téchto for, jejichz prostfednictvim muize
ovlivhovat debatu o regulaci.

ECB spolecné s NCA takeé Uzce spolupracuje s Evropskou komisi a organem EBA na
jednotném evropském souboru pravidel. Cilem jednotného souboru pravidel je
stanovit jednotny soubor harmonizovanych obezfetnostnich pravidel, ktera musi
dodrzovat vyznamné i méné vyznamné instituce v celé EU, minimalizovat prekryvy

a maximalizovat soucinnost.

Jednim z nejvyznamnéjSich ukoll bankovniho dohledu ECB je vypracovat spole¢ny
soubor metodik a pfistupl k dohledu, které budou konzistentné pouzivany v celé
eurozoné. V tomto ohledu se ECB fidi zavaznymi technickymi normami
zpracovanymi organem EBA a pfijatymi Evropskou komisi i jednotnou pfiruckou
dohledu zpracovanou organem EBA.

Memoranda o porozuméni se zemémi mimo EU

ECB povazuje sdileni informaci s vybranymi prot&jSky za nezbytné k u¢innému

a Ucelnému plnéni svych Ukoll tykajicich se dohledu. Vyménu relevantnich informaci
a hodnoceni mezi organy dohledu i v zemich mimo EU usnadnuji memoranda

o porozuméni. Podle ¢lanku 8 nafizeni o SSM muze ECB ,navazovat kontakty

a uzavirat spravni dohody s organy dohledu, mezinarodnimi organizacemi

a spravnimi organy tretich zemi®.

Za ucelem usnadnéni pfechodu na jednotny mechanismus dohledu je ECB ve styku
s hostitelskymi organy dohledu relevantnich tfetich zemi. ECB zaujala dvoustupriovy
pFistup:

. V prvni ,pfechodné” fazi se ECB podili na stavajicich memorandech
o porozuméni obecného charakteru nebo tykajicich se urcité instituce, ktera
byla uzaviena mezi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy z eurozény a organy
dohledu v tfetich zemich.

. Druhd, ,ustalenégjsi“ faze bude zahajena, jakmile ECB zacne s témito organy
dohledu sjednavat vlastni ujednani o spolupraci.
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Polozeni zakladu jednotného
mechanismu dohledu

Pripravné prace provedené pred 3. listopadem 2013

PFipravné prace pred vstupem nafizeni o SSM v platnost dne 3. listopadu 2013
zahajila ECB v uzké spolupraci s organy vnitrostatniho dohledu po summitu
eurozony 29. Cervna 2012.

Pripravy fidila skupina na vysoké urovni pro dohled, které pfedsedal
prezident ECB a v niz zasedali zastupci z NCA a centralnich bank eurozony.

Technické pfipravné prace provadéla ukolova skupina pro dohled, z ¢asti tvofena
i pfednimi zastupci NCA a narodnich centralnich bank a podavajici zpravy skupiné
na vysoké urovni. Z ¢lenll ukolové skupiny byl rovnéz sestaven projektovy tym, ktery
mél za ukol podporovat komunikaci a spolupraci mezi jednotlivymi organy dohledu

a poskytovat instrukce veskerym pracovnikim podilejicim se na pripravach. Ukolova
skupina rozdélila technickou praci do péti pracovnich skupin (PS1 az PS5)
zaméfenych na:

. uvodni zmapovani bankovniho systému eurozony (PS1),
. pravni ramec SSM (PS2),

¢  vyvoj modelu dohledu pro SSM (PS3),

e  vyvoj ramce vykazovani v oblasti dohledu pro SSM (PS4),

. pocate¢ni pfipravy komplexniho hodnoceni uvérovych instituci (PS5).

Pfechodny rok uvedeny v nafizeni o SSM

Nafizeni o SSM vstoupilo v platnost 3. listopadu 2013. Podle nafizeni byl ECB
poskytnut jeden rok na zfizeni jednotného mechanismu dohledu, nez dne

4. listopadu 2014 formalné pfevezme své Ukoly tykajici se dohledu. Jednalo se
0 mésice vysoce intenzivnich pfipravnych praci, které zejména zahrnovaly:

. ustaveni struktur fizeni a spravy SSM,

. dokonceni pravniho ramce pro dohled v ramci jednotného mechanismu
dohledu,

e  vypracovani modelu dohledu SSM,

e organizaCni rozvoj a personalni obsazeni funkéni slozky ECB povéfenée
dohledem.
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2.1
2.1.1

Soucasné provedla ECB komplexni hodnoceni vyznamnych bank, které podrobila
hloubkovému pfezkumu kvality aktiv a zatéZovému testu.

Pravni ramec
Narizeni o ramci SSM

Podle &l. 6 odst. 7 nafizeni o SSM méla ECB pfijmout a zvefejnit ramec pro
provadéni spoluprace mezi ECB a NCA v ramci jednotného mechanismu dohledu.
Tento ramec mél podobu nafizeni ECB (nafizeni o ramci SSM), které bylo
zverfejnéno dne 25. dubna 2014 a vstoupilo v platnost dne 15. kvétna 2014.

Nafizeni o ramci SSM se zabyva aspekty vyslovné uvedenymi v €l. 6 odst. 7 nafizeni
0 SSM, {j.:

i)  metodikou pro hodnoceni vyznamu instituci;
i) postupy spoluprace pfi dohledu nad vyznamnymi uvérovymi institucemi;
iii) postupy spoluprace pfi dohledu nad méné vyznamnymi institucemi;

Nafizeni o ramci SSM se navic zabyva také aspekty, které nejsou v ¢lanku 6
nafizeni o SSM vyslovné uvedeny, v€etné otazek souvisejicich s postupy tykajicimi
se vydavani povoleni, kvalifikovanych ucasti a odebrani povoleni (znamymi

v souvislosti s jednotnym mechanismem dohledu souhrnné jako ,spolecné
postupy” — viz oddil 3.4) i s postupy tykajicimi se vySetfovacich pravomoci, rezimu
spravnich sankci, makroobezietnostniho dohledu a Uuzké spoluprace. Nafizeni

o ramci SSM rovnéz stanovi hlavni pravidla fadného procesu pfi pfijimani
rozhodnuti ECB v oblasti dohledu, napfiklad prava byt vyslechnut a pfistupu ke
spistim.

Narizeni o ramci SSM bylo pfijato po vefejné konzultaci, ktera se konala mezi

7. Unorem a 7. bfeznem 2014. Kromé toho se dne 19. unora 2014 konalo v ECB
vefejné slySeni, kde mély zainteresované subjekty prvni pfilezitost klast k navrhu
pravniho pfedpisu otazky. Do konce konzultaéniho obdobi obdrzela ECB 36 soubort
pripominek. Mezi respondenty byly evropské a vnitrostatni trzni a bankovni asociace,
finan¢ni a uvérové instituce, centralni banky a organy dohledu (mimo eurozénu),
ministerstva financi a pravnici. V8echny pripominky byly zvefejnény na internetovych
strdnkach ECB.

VétSina pfipominek byla technického charakteru a poZzadovala objasnéni a zmény
konkrétnich ustanoveni, coz znaci Sirokou podporu obecného pfistupu navrzeného
v navrhu nafizeni o ramci SSM. K nej¢astéji zmifovanym tématim patfila procesni
pravidla pfijimani rozhodnuti ECB v oblasti dohledu (napf. pravo byt vyslechnut,
pFistup ke spisiim a jazykovy rezim), metodika hodnoceni vyznamnosti dohlizenych
subjektl, pasportizace, rezim Uzké spoluprace a postaveni méné vyznamnych
dohlizenych subjekt.
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Nékolik respondentt rovnéz vzneslo dotazy ohledné kontrol na misté nebo €innosti
spole¢nych tymu dohledu, resp. ohledné zplsobu fungovani SSM od listopadu 2014
obecné.

Na internetovych strankach ECB byl zvefejnén souhrn vyhodnoceni pripominek,
ktery se podrobnéji zabyval pfipominkami obdrzenymi b&hem vefejné konzultace
a predstavil pfehled vyslednych zmén nafizeni o ramci SSM.

Rozhodnuti 0 seznamu vyznamnych instituci

Podle nafizeni o SSM a v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi nafizeni o ramci SSM
musi ECB urcit, které Uvérové instituce v eurozéné budou povazovany za vyznamné.
Jednotlivym uvérovym institucim poté, co jim bylo umoznéno uplatnit své pravo byt
vyslechnuty, mélo byt oznameno jejich postaveni do 4. zafi 2014. K uvedenému datu
zvefejnila ECB na svych internetovych strankach seznam vyznamnych dohlizenych
subjektl a méné vyznamnych instituci.

Posuzovani vyznamu

Posouzeni vyznamu provedené ECB v uzké spolupraci s NCA vychazelo z kritérii
stanovenych v nafizeni o SSM a blize uréenych v nafizeni o ramci SSM pfijatém
v dubnu 2014 (viz tabulka 2).

Zejména pro kritérium vyznamu na zakladé preshrani¢ni Cinnosti, které je obecné
uvedeno v nafizeni o SSM, zavedl ¢lanek 59 nafizeni o ramci SSM tyto tfi podminky:

. Matefsky podnik dohlizené skupiny musel zfidit dcefiné spolecnosti, které jsou
uvérovymi institucemi, ve vice nez jednom jiném zucastnéném c¢lenském staté.

. Celkova hodnota aktiv skupiny musi pfesahovat 5 miliard EUR (podminka
zavedena takeé pro vyznam na zakladé kritéria ,vyznamu na vnitrostatni urovni*
s cilem vyloucit malé instituce, jejichz pfipadné selhani by na pfislusné ¢lenské
staty nebo EU nemélo zadny ¢i mélo pouze maly dopad).

. Pomér pfeshranic¢nich aktiv skupiny k celkovym aktivim nebo pomér jejich
preshrani¢nich pasiv k celkovym pasivim je vy$Si nez 20 %; uvedeny pomér by
mél naznacovat, Zze preshranicni expozice jsou pravdépodobné rozlozeny do
nékolika zt¢astnénych ¢lenskych statu.
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Tabulka 2
Kritéria vyznamu

Velikost celkova hodnota jejich aktiv pfesahuje 30 miliard EUR

Hospodarsky vyznam pro hospodaistvi Evropské unie jako celku nebo jakéhokoli zicastnéného clenského statu (zejména
v pfipadé, kdy celkova aktiva pfevysuji 5 mld. EUR a 20 % HDP clenského statu)

Preshranicni ¢innost celkova hodnota jejich aktiv pfesahuje 5 miliard EUR a pomér jejich preshrani¢nich aktiv/pasiv ve vice
nez jedné jiné zucastnéné zemi k jejim celkovym aktiviim/pasivim je vy$si nez 20 %

Pfima finanéni pomoc vyzadala si nebo obdrzela financovani z Evropského mechanismu stability nebo Evropského nastroje
z vefejnych prostiedku finanéni stability

T¥i nejvyznamnéjsi jedna ze tfi nejvyznamnéjsich uvérovych instituci v zi¢astnéném ¢lenském staté

instituce

Rada dohledu zahdjila v bfeznu 2014 hodnoceni vyznamu subjektl prostfednictvim
sbéru a analyzy potfebnych udajl v Uzké spolupraci s relevantnimi NCA. Na zakladé
této analyzy pak ECB dotéenym institucim oznamila svdj zamér povazovat je za
vyznamné a vyzvala je k pfedlozeni pfipominek. ECB také zverejnila na svych
internetovych strankach prfedbézny navrh seznamu vyznamnych instituci.

Po zhodnoceni pfipominek jednotlivych instituci, které byly povazovany za
vyznamné, ECB schvalila Uplny seznam vyznamnych instituci. Celkovy proces —
hodnoceni instituci, pfiprava a pfijeti rozhodnuti a jejich pfedani vice nez

120 institucim a skupinam ve vSech pfislusnych ufednich jazycich — pfinesl znaéné
analytické, pravni a logistické ukoly. Zpracovani seznamu vice nez 3 500 méné
vyznamnych instituci s sebou také neslo fadu vymén informaci s NCA. Dne 4. zafi
2014 zvefejnila ECB na svych internetovych strankach seznam vyznamnych
dohlizenych subjektt a méné vyznamnych instituci v kone€ném znéni.

Na zakladé tohoto hodnoceni bylo povazovano za vyznamné 120 instituci nebo
skupin. Nasleduji pfislusna kritéria pro uréeni vyznamu, ktera se vztahuji na tyto
instituce.

Tabulka 3

Vysledek hodnoceni vyznamu

Kritéria pro uréeni vyznamu Pocet Gvérovych instituci / skupin
Velikost 97

Dulezitost pro hospodafstvi 13

Preshraniéni ¢innost 3

Jedna ze tfi nejvyznamnéjsich uvérovych instituci v zi¢astnéném ¢Elenském staté 7

VSechny tyto instituce kromé Ctyf byly podrobeny komplexnimu hodnoceni.

e  Tfiz nich se povazovaly za vyznamné na zakladé kritéria pfeshranic¢ni ¢innosti,
jez se pfi ur€ovani Sife komplexniho hodnoceni nebralo v uvahu. Tyto pomérné
malé uvérové instituce budou podrobeny komplexnimu hodnoceni v roce 2015
spole¢né s jinymi institucemi, které podle pfedpokladu spini na zakladé udajd ke
konci roku 2014 kritéria vyznamu.

° Ctvrtym pFipadem byla pobo&ka bankovni skupiny mimo SSM, ktera tudiz
nespadala do ramce komplexniho hodnoceni.
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Naopak celkem 11 instituci, které jsou sou€asti komplexniho hodnoceni, bylo
klasifikovano jako méné vyznamné, predevsim kvUli aktualizovanym udajim o jejich
velikosti (je nutné si téz uvédomit, ze pro u€ely komplexniho hodnoceni se
uplatiovala o 10 % niz$i kapitalova rezerva s cilem postihnout vSechny potencialné
vyznamné instituce).

Zvlastni okolnosti

Clanek 70 nafizeni o ramci SSM stanovi, Ze pfi hodnoceni vyznamu dané instituce
se mohou vyskytnout zvlastni okolnosti, které ospravedini ozna€eni dohlizeného
subjektu jako méné vyznamného, pfestoze kritéria pro ur€eni za vyznamnou instituci
byla formalné naplnéna.

ECB spolecné s relevantnimi NCA urcila tfi takové pfipady, kdy byly instituce
klasifikovany jako méné vyznamné, pfestoze formalné naplnily kritéria pro urceni
vyznamu.

Dusledky vstupu Litvy do eurozény

Vzhledem k formalnimu schvaleni Rady EU, Ze Litva vstoupi 1. ledna 2015 do
eurozony, ECB oznamila v prosinci 2014 tfem dotéenym litevskym institucim svuj
zamér, ze je bude povazovat za vyznamné (na zakladé kritéria ,tfi nejvyznamnéjSich
uvérovych instituci v zu€astnéném ¢lenském staté“). Protoze se k tomu zadna

z danych instituci nevyjadfila, ECB rozhodla v lednu 2015, Ze budou povazovany za

vyznamné.

Aktualizace seznamu

ECB musi pfinejmensim jednou za rok provadét pfezkum postaveni dohlizeného
subjektu jako vyznamného nebo méné vyznamného. Pfezkum probéhne ve druhé
Casti roku 2015, az budou k dispozici pfislusné udaje nezbytné pro hodnoceni (napf.
celkova aktiva za rok 2014). Dale byla ECB po 4. zafi 2014 také uvédoména

0 zménach ve struktufe skupiny v pfipadé nékolika vyznamnych a méné vyznamnych
instituci. Nasledné pfijala ECB nékolik pozménénych rozhodnuti o statusu
vyznamnosti (zmény se tykaly pfislusného seznamu dcefinych spole€nosti). Seznam
vyznamnych dohlizenych subjektl a mene vyznamnych instituci byl aktualizovan na
zakladé téchto zmén v unoru 2015. ECB bude tyto seznamy nadale pravidelné
aktualizovat.

Oddéleni ukoll v oblasti ménové politiky od ukold tykajicich se
dohledu

Nafizeni o SSM uklada ECB povinnost vykonavat funkci dohledu, jejimz cilem je
chranit bezpecnost a odolnost uvérovych instituci a stabilitu finan¢niho systému, a to
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v souladu se zasadou oddéleni. Ukoly tykajici se dohledu by mély byt provadény
zcela oddélené od Ukoll ménové politiky za ucelem zabranéni stfetu zajma

a zajisténi toho, aby byly obé funkce vykonavany v souladu s pfislusnymi cili. Zasada
oddéleni zahrnuje mimo jiné oddéleni cilll a oddéleni rozhodovaciho procesu

a ukold, v€etné organizacniho a procesniho oddéleni na Urovni Rady guvernéru.

Uplatiiovani zasady oddéleni

Zacatkem roku 2014 ECB uplatnila fadu opatfeni v zajmu dosazeni organiza¢niho

a procesniho oddéleni, zejména pokud jde o oddéleni rozhodovani jedné politické
funkce od druhé v ramci obou politickych funkci. Nezavisla Rada dohledu byla
zfizena — oddélené od Rady guvernérti ECB — za ucelem pfipravy navrhl rozhodnuti
a jejich provadéni. Jednaci fad ECB byl navic dopInén o regulaci organizaénich

a procesnich aspektl souvisejicich s Radou dohledu a jeji spolupraci s Radou
guvernérl. Doplnéni zahrnuje pravidlo, aby bylo jednani Rady guvernéra v oblasti
dohledu dusledné oddéleno od jednani o ostatnich zalezitostech, véetné vlastnich
poradull jednani a samostatnych zasedani.

Oddéleni bylo zajisténo také na personalni urovni, nebot byla zfizena Ctyfi generalni
feditelstvi a sekretariat Rady dohledu, ktera funk&né podléhaji pfedsedovi
a mistopfedsedovi Rady dohledu. Vice informaci je k dispozici v oddilu 1.4.

Rozhodnuti ECB o oddéleni funkce ménové politiky od funkce
dohledu

Nafizeni o SSM dale uklada ECB povinnost pfijmout a zvefejnit veSkera vnitfni
pravidla potfebna k oddéleni funkce dohledu na jedné strané a funk&nich oblasti
ménové politiky a ostatnich kol ECB na strané druhé, véetné pravidel tykajicich se
zachovani sluzebniho tajemstvi a vymény informaci. Dne 17. zafi 2014 pfijala ECB
rozhodnuti o provedeni zasady oddéleni funkce ménové politiky od funkce dohledu
ECB (rozhodnuti ECB/2014/39), které vstoupilo v platnost 18. fijna 2014.

Rozhodnuti se zaméfuje na obecné zasady, a umozriuje tak pfijmout dalSi zvlastni
predpisy tykajici se vnitfnich postupl. Obsahuje zejména ustanoveni
o organizacnich aspektech a vyméné informaci mezi témito dvéma oblastmi politiky.

Pokud jde o organiza¢ni oddéleni, v rozhodnuti se stanovi, Ze ECB muze zfidit
sdilené sluzby poskytujici podporu jak funkci ménoveé politiky, tak funkci dohledu, aby
bylo zajisténo, Ze obé podpurné funkce nebudou duplikovany, coz napomuze zarudit
efektivitu a u€innost poskytovani sluzeb, pokud takova podpora nepovede ke stfetu
zajmQ.

Co se tyCe vymény informaci, pravidla pro sdileni informaci mezi obéma funkénimi
slozkami uvedena v rozhodnuti umozniuji ECB efektivné a ucelné plnit své Cetné
ukoly a zaroven zabrariuji nepatficnym vzajemnym zasah(m mezi funk&nimi
sloZzkami a dostate¢né chrani divérné informace. Rozhodnuti zejména stanovi, Ze
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2.2

2.2.1

hlavnim ramcem pro tfidéni a sdileni informaci v ECB bude rezim utajovani
informaci ECB.

Dlvérné informace musi byt vzdy sdileny na zakladé zasady ,védét jen to
nejnutné&j$i“ a musi byt zajisténo, aby nebylo naruseno plnéni cilll téchto dvou oblasti
politiky. V pFipadé stfetu zajml by o pfistupovych pravech k divérnym informacim

méla rozhodnout Vykonna rada.

Pokud jde o vyménu davérnych informaci mezi funkénimi slozkami zabyvajicimi se
ménovou politikou a dohledem, rozhodnuti stanovi, Zze anonymizované udaje

z FINREP a COREP? i divérné souhrnné informace (neobsahuijici informace

o jednotlivych bankach ani politicky citlivé informace) Ize sdilet v souladu s rezimem
utajeni. Pokud jde o hruba data, jako jsou Uudaje o dohledu a hodnoceni tykajici se
jednotlivych bank (zejména v souvislosti s jednotlivymi institucemi nebo politicky
citlivymi informacemi), bude pfistup omezengjSi a bude podléhat schvaleni Vykonné
rady.

ECB zavadi vnitfni ramec pro vymeénu informaci.

Celkové ma ECB nyni velmi solidni ramec pro pfedchazeni moznému stfetu zajmi
mezi ukoly ménove politiky a mikroobezfetnostnimi ukoly.

Model dohledu SSM

P¥i pfipravé modelu dohledu SSM bylo vynalozeno velké usili, a to na zakladé
zkuSenosti, které ziskali pracovnici NCA. Byly zfizeny spole¢né tymy dohledu, které
pfedstavuji jednoznacné jeden ze stfedobodu organizace dohledu SSM. Byla
vytvofena a jiz také aktualizovana pfiru¢ka dohledu, ktera pro potfeby zaméstnanct
SSM popisuje procesy, jez maji pouzivat pfi dohledu nad bankami. V zafi 2014 byla
zverejnéna ,prirucka bankovniho dohledu®, ktera ma za cil vysvétlit model dohledu
SSM dohlizenym institucim a Siroké vefejnosti. Rovnéz byl vyvinut provozni ramec
pro dozor nad ¢innosti dohledu a nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi.

Prirucdka dohledu

Pfirucka dohledu je interni dokument pro zaméstnance popisujici procesy, postupy
a metodiku dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi. Dale popisuje
postupy spoluprace s NCA zicastnénych ¢lenskych statt a NCA z dalSich zemi.

Pfirucka se zabyva mimo jiné metodikou pro proces dohledu a hodnoceni (SREP),
kontrolami na dalku i na mist&, hodnocenimi rizik a ovéfovanim modelu.

2 FINREP (FINancial REPorting — finanéni vykaznictvi) a COREP (COmmon REPorting — obecné
vykaznictvi) tvofi soucast provadécich technickych norem organu EBA. FINREP se zabyva
shromazdovanim finan¢nich informaci od bankovnich instituci; jedna se o normalizovany format jejich
ro¢ni UCetni zavérky (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a podrobné pfilohy). COREP se také
v normalizovaném formatu zabyva shromazdovanim informaci tykajicich se vypoctu podle 1. pilite, tj.
udajl o kapitalu, od¢itatelnych poloZkach a pozadavcich na kapitalovou pfiméfenost (Uvérové, trzni
a operacni riziko) a velkych expozic.
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2.2.3

Pfirucka dohledu ma velky vyznam pfi zajistovani toho, aby byly pouzivany po celé
bankovni unii stejné standardy dohledu. Usili spojené s jeji pfipravou doplfiuje
¢innost Evropského organu pro bankovnictvi pfi podpofe harmonizace v ramci EU.

Tato pFirucka byla pfipravena na zakladé osvédcéenych postupu dohledu
v zu€astnénych Clenskych statech. Je nezbytné ji uplatnit ve vSech zu€astnénych
Clenskych statech v zajmu potfebné konvergence postupt dohledu.

Zrevidované znéni pfirucky dohledu, ktera se zaméfuje na SREP, schvalila Rada
dohledu v zafi 2014 a bylo pouzito pfi planovani ¢innosti na rok 2015. Pfirucka je
pfedmétem stalého pfezkumu a zdokonalovani na zakladé vnitinich hodnoceni,
mezinarodné pfijatych srovnavacich standardd a vyvoje regulace na mezinarodni
urovni. Jedna se tedy o prubézné aktualizovany dokument odrazejici novy vyvoj na
trhu a nové postupy dohledu.

Prirucka bankovniho dohledu

Dne 29. zafi 2014 zvefejnila ECB pfiru¢ku bankovniho dohledu ,Guide to banking
supervision®. Jednalo se o jeden z nejdulezitéjSich provadécich krokd ECB

v roce 2014, jak pozaduje interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem
a ECB.

PFiru¢ka uzivatelsky vstficnym zptsobem souhrnné vysvétluje ¢innost SSM a nabizi
prehled hlavnich procesu, postupl a metodik dohledu pouzivanych v pfipadé
vyznamnych a méné vyznamnych avérovych instituci. Popisuje napfiklad ¢innost
spole¢nych tymu dohledu a nastifiuje, jak budou organizaéni slozky bankovniho
dohledu ECB spolupusobit pfi jednotlivych procesech dohledu. Cilem pfirucky, ktera
bude podle potfeby aktualizovana, je pomoci dohlizenym subjektiim Iépe pochopit
klicové procesy dohledu v ramci jednotného mechanismu dohledu.

Pfirucka vychazi z nafizeni o SSM a z nafizeni o ramci SSM a je dostupna ve vSech
Ufednich jazycich eurozény, vCetné litevstiny. Tento dokument neni pravné zavazny.

Spole¢né tymy dohledu

Spole¢né tymy dohledu zodpovidaji za probihajici dohled nad vyznamnymi
bankovnimi skupinami a za uplatfiovani souvisejicich rozhodnuti ECB v oblasti
dohledu. Tyto tymy, jejichZ slozka z ECB je ustavena v ramci GR MS | a Il jsou
kli¢ovym opera&nim nastrojem dohledu SSM nad vyznamnymi subjekty. Jsou
sloZzeny ze zaméstnancu z ECB a z NCA a jejich ¢innost koordinuje uréeny
zaméstnanec ECB (koordinator spole€ného tymu dohledu) a jeden nebo vice dil€ich
koordinatord z NCA.

Spole¢né tymy dohledu formalné zahajily svou ¢€innost dne 4. listopadu 2014.
Pfipravné prace v8ak zapocaly jiz dfive a zahrnovaly sestavovani a hodnoceni
historie v oblasti dohledu a rizikového profilu kazdé instituce ve zvlastnich slozkach
zaslanych NCA. Soucasti byla pfipravna a navazna setkani se zastupci NCA
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a dohlizenych skupin a také uc¢ast €lenli spoleénych tymd dohledu ECB jako
pozorovatelll na setkanich se zastupci kolegii organt dohledu a skupin krizového
fizeni. V pfipadé kazdé dohlizené skupiny napomohla tato €innost pfi identifikaci
priorit v oblasti dohledu, zmapovani hlavnich rizik, vyhodnoceni platebni schopnosti
a planovani €innosti dohledu na rok 2015.

V nynéjsi fazi probiha zefektivnéni procesu a tymy konverguji a vyvijeji se, aby byly
integrovanéjsi a zajistily uzsi spolupraci mezi svymi €leny.

Intruzivnost v pfistupu dohledu nabyva mimo jiné formy Uzké spoluprace nejen

s vedenim bank, ale také s jejich radami a s vybory zfizenymi uvnitf téchto organu
(zejména s Vyborem pro rizika a Vyborem pro audit), aby tak mély spole¢né tymy
dohledu prehled o strategii a rizikovém profilu daného subjektu a Iépe porozumély
zplsobu pfijimani strategickych rozhodnuti. Sou€asti je hodnoceni ramce pro ochotu
riskovat a kultury rizik, kdy se postupuje od Fidicich struktur k jednotlivym
organizacnim slozkam.

Obrazek 4
Cinnost spole&nych tym(i dohledu

e
Q
Rada guvernéru

schvalovani /
potvrzovani platnosti

00
... rozhodnuti
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Rada dohledu
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Stiedni struktura
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oYoYo
... . L. Koordinator spole¢ného tymu dohledu
podporuji spole¢né

. ymy dohledu (pfedseda)
—

Horizontalni odbor
Y Hlavni dil¢i koordinatofi
spole¢nych tymu dohledu
(podporuji koordinatora

spole¢ného tymu dohledu)

‘ Tym odborniku
zNCA a ECB

Spolec¢né tymy dohledu byly zapojeny do zavére¢nych fazi procesu komplexniho
hodnoceni, kdy bankam sdélovaly pfedbézné vysledky (jako soucast ,dialogu

v oblasti dohledu®) pfed jejich zvefejnénim dne 26. fijna 2014. Dale tyto tymy
odpovidaly za sledovani naslednych krokd, pokud jde o kvantitativni i kvalitativni
opatfeni. Toto sledovani — které bylo zahajeno v roce 2014 — je také soucasti vSech
programu dohledovych Setfeni na rok 2015 (viz oddil 3.2.2).

NejdulezitéjSimi naslednymi kroky komplexniho hodnoceni bylo sledovani:
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ii)

iv)

uctovanych rezerv, reklasifikaci uvérového rizika a dalSich kvantitativnich Gprav
vzhledem k vysledkim pfezkumu kvality aktiv;

uplatiovani navrha tykajicich se vnitfnich procesd, zjisténi v oblasti IT a dalSich
kvalitativnich zjisténi;

pfiméFenosti kapitalovych pland, které instituce musely pfedlozit v pfipadé
nedostatku kapitalu;

souladu s navrzenymi kapitalovymi plany.

Zavérem je v obecnéjSi roviné tfeba uvést, Zze spolecné tymy dohledu mély za ukol
vypracovat rozhodnuti vyplyvajici ze SREP, ktera maji byt provedena v roce 2015
a ktera odrazeji vysledky komplexniho hodnoceni.

Podrobny prehled kroku pfijatych v navaznosti na komplexni hodnoceni je k dispozici

v oddilu 3.1.
Obrazek 5 Jak je vidét na obrazku 5, druhou vyznamnou ¢asti
Spole¢né tymy dohledu: Dohledova Cinnost aktivit spoleénych tymua dohledu bylo zahajeni pfiprav
v roce 2014 na ¢innost dohledu v roce 2015 (viz oddil 3.2). Ty mély
tfi hlavni prvky: rozhodnuti vyplyvajici ze SREP (proces
zahajeni priprav dohledu a hodnoceni), ktera maiji byt provedena
7 na ¢innost dohledu v roce

« dialog v oblasti dohledu

« nasledna opatieni:
kapitalovy plan
(v pfislusnych pfipadech)

« vstupni udaje pro
rozhodnuti vyplyvajici ze
SREP

komplexni hodnoceni

« rozhodnuti vyplyvajici ze

« programy dohledovych

* RAS: zkouseni metodiky

v roce 2015, program dohledovych Setfeni (SEP) na
rok 2015 a provedeni zkousky systému posuzovani
rizik (RAS) v terénu:

SREP (véetné opatieni
dohledu)
Setfeni (SEP)

. Rozhodnuti vyplyvajici z procesu SREP
Rozhodnuti vyplyvajici ze SREP zpracovana

v terénu

v roce 2014 za uc€elem provedeni v roce 2015
a souvisejici opatfeni v oblasti dohledu z velké miry
vychazela z vysledku ro¢niho pfezkumu a hodnoceni

provedeného NCA a z vysledkd komplexniho
hodnoceni, véetné hodnoceni kapitalovych planu
instituci. Tento proces rovnéz predstavoval dulezity prvek podpory integrace
tyma, sdileni informaci, vymény nazorl i podpory znalosti v oblasti dohledu

a hodnoceni rizikoveho profilu kazdé z bank. Pfipadné se také konala kolegia
organu dohledu za ucasti organu EBA.

Program dohledovych Setfeni

Na pfipravu programu dohledovych Setfeni, ktera byla charakteristicka pro
¢innost dohledu v roce 2015, pokud jde o pribé&zny dohled, kontroly na misté
a interni modely, mélo znac¢né pozitivni vliv dokon&eni procesu SREP.
Planovaci ¢innost byla uskute¢fiovana v uzké spolupraci s horizontalnimi
sluzbami GR MS IV a NCA, aby bylo zaji§téno zahrnuti nejdalezitéjsich priorit
ur€enych na rok 2015 spolecnymi tymy dohledu.

Systém posuzovani rizik
Systém posuzovani rizik poskytuje metodiku pro analyzu a ramec pro zachyceni
vysledkl hodnoceni rizik provadénych po cely rok. Spole¢né tymy dohledu ve
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velké mife spolupracovaly s GR MS IV pii provadéni priibéznych zkousek
v terénu tykajicich se v8ech aspektd procesu RAS s cilem doladit metodiku
a dale urcit a napravit problematické metodické otazky.

Ramec pro dohled nad méné vyznamnymi institucemi

Diky €innosti spole€né vykonané ECB — zejména generalnim Feditelstvim pro
mikroobezietnostni dohled Il —a NCA bylo v roce 2014 dosazeno vyraznych
Uspéchu ve vytvareni provozniho ramce dozoru nad dohledovou &innosti

a v nepfimém dohledu nad méné vyznamnymi institucemi. Celkovym cilem je zajistit
integritu SSM jako jednoho systému dohledu, pro néjz je charakteristické dlsledné
uplatiovani vysokych standardd dohledu a uc¢inna spoluprace mezi ECB a NCA.

| kdyz nad fungovanim systému vykonava dozor ECB, na NCA zustava plna
odpovédnost za pfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi.

Celkovy pocet méné vyznamnych instituci v zemich SSM ¢&ini zhruba 3 500

a zahrnuje mnozstvi riznorodych bank, pokud jde o jejich velikost, obchodni modely
a specifické mistni parametry. To vyzaduje pfistup k dohledu, ktery kombinuje mistni
znalosti se spole¢nymi metodikami, a soubor osvéd&enych postupt SSM.

Je rovnéz nezbytné stanovit priority ¢innosti dohledu a dostateCné se zaméfit na
instituce, u nichz se oCekava vysoka mira inherentniho rizika a vyznamny systémovy
dopad. SSM tedy urcil pocate€ni seznam 108 méné vyznamnych instituci, kterym
byla pfifazena vysoka priorita a které byly vybrany podle své velikosti v pfislusné
jurisdikci, rizikového profilu a propojenosti (napf. z divodu jejich funkce jako
infrastruktury finan¢niho trhu nebo poskytovatelu sluzeb platebniho styku). Nad
témito institucemi je vykonavan intenzivnéjsi dohled, jak je uvedeno v oddilu 3.8.
Proto je zasada proporcionality zakotvena v ramci pro dohled nad méné vyznamnymi
institucemi a konkrétné se promita ve zplsobu pouzivani riznych nastroju
nepfimého dohledu.

Dobfe fungujici informacéni toky mezi ECB a NCA na vSech urovnich od technickych
otazek kazdodenniho dozoru az po jednani o politikach na vy$Si drovni vedeni tvofi
zakladni strukturu spoluprace v oblasti dohledu nad méné vyznamnymi institucemi.

Proto jiz bylo odvedeno zna¢né mnozstvi prace pfi vytvareni pfisluSnych for

a procesu s cilem vybudovat odpovidajici ramec spoluprace SSM.
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Obrazek 6
Ramec pro dohled nad méné vyznamnymi institucemi v ramci SSM

prabézna
spoluprace
L. vnitrostatni pfislusné organy
con nepfimy dohled (NCA)
1
1
1
1
1
dozor ECB L otimy
1 imy
dozor nad nad 1 dohled
ginnosti dohledu systémem !
1
1
institucionalni & 1
a odvétvovy dohled 1
1
A\
analyticka a metodicka
podpora

mifm

méné vyznamné
instituce

2.3 Zameéstnanci

2.3.1 Proces naboru zaméstnancu pro SSM

Proces naboru zaméstnancu pro SSM (jednalo se celkem pfiblizné o 1 000 mist
planovanych v rozpoctu) probéhl ispésné.

Od druhého ¢tvrtleti 2013 a béhem celé pfipravné faze vyuzivala ECB podporu az
200 kolegli do¢asné vyslanych z NCA. Kratce po lété 2014 do ECB nastoupil
rozhodny objem vysoce kvalifikovanych vedoucich pracovnikd a pracovnikd dohledu,
aby mohly zagit jednotné tymy dohledu v¢as fungovat.

Celkoveé obdrzela ECB asi 22 000 zadosti o mista tykajici se hlavnich funkci
dohledu. Nabor probihal transparentnim a konkurenénim zptisobem a postupoval od
vysSich pozic k niz8im, aby si manazefi mohli sestavit své vlastni tymy. Vybér
kandidatli mél za cil nabor zaméstnancl s nejvy$Sim stupném zpulsobilosti,
vykonnosti a bezihonnosti. BEhem velice naro€ného naborového procesu museli
vSichni adepti prokazat nejen poZzadovanou vysokou odbornou zpUsobilost, ale také
behavioralni zplUsobilost a pfipadné manazerské dovednosti. K posuzovani
dovednosti a kompetenci pozadovanych na pfisluSnych pracovnich mistech byly
vyuzity rizné nastroje a techniky, véetné online testl, pisemnych zkousek,
prezentaci a strukturovanych pohovoru.
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Do zac¢atku ledna 2015 bylo pfijato vice nez 960 zaméstnanc( vSech narodnosti EU
z celkem pfiblizné 1 000 mist planovanych v rozpo¢tu ECB pro bankovni dohled
a souvisejici sdilené sluzby®. Nabor na zbyvajici mista bude v roce 2015 pokracovat.

Graf 1
Nabor pro SSM (v€etné sdilenych sluzeb)

Cervena linka predstavuje zadatek fungovani SSM.
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Nabor zajistil pfiméfenou kombinaci, pokud jde o narodnost, vék, pohlavi a profesni
zkugenosti. Uspésné adepty tvoii ze 42 % zeny a z 58 % muzi. Novi zaméstnanci si
s sebou pfinesli rdzné profesni zkusenosti, pfi¢emz vétsina z nich pfisla z prostfedi
centralnich bank nebo organt dohledu.

Graf 2
Profesni zkusenosti novych zaméstnanct ECB pro Ukoly dohledu

m Obchodni banky

uNCA/NCB / interni zaméstnanci ECB

Instituce EU / mezinarodni organizace
nebo verfejné instituce

m Jiné (auditorské/poradenskeé sluzby, jiné
finanéni instituce, akademicka obec atd.)

3 Konkrétné bylo v rozpoétu pro Giéely SSM naplanovano 1 073,5 zaméstnance pfepoéteného na plny

pracovni Uvazek, pfi¢emz 984,5 z toho jsou stala pracovni mista a 89 pracovni mista na dobu urcitou.
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2.3.2

2.4

Kodex chovani zaméstnancu a fidicich pracovniki ECB

Rada guvernértt ECB ma podle nafizeni o SSM povinnost zvefejnit Kodex chovani
zaméstnancl a fidicich pracovnikl ECB zapojenych do bankovniho dohledu. ECB

v roce 2014 jako soucast obecného prezkumu etického ramce, ktery plati pro
vSechny zaméstnance ECB, pfipravila pfedlohu souboru etickych norem. Souvisejici
rozhodnuti, kterymi se méni pracovni fad ECB a pravidla pro zaméstnance, byla
pfijata 27. listopadu, respektive 3. prosince 2014. Pied jejich pfijetim ECB v souladu
s interinstitucionalni dohodou informovala 31. fijna 2014 Vybor Evropského
parlamentu pro hospodarské a ménové zalezitosti o hlavnich prvcich revidovaného
etického ramce.

Revidovany eticky ramec byl zvefejnén na internetovych strankach ECB a v Ufednim
véstniku EU a v platnost vstoupil 1. ledna 2015. Posiluje zejména pravidla tykajici se
zabranéni stfetu zajmu (véetné omezeni po skonéeni pracovniho poméru) i pravidla
tykajici se pohosténi a dart, soukromych finan¢nich transakci a sluzebniho
tajemstvi. Zfizuje také uUtvar pro dodrzovani souladu a spravu, ktery poskytuje vSem
zaméstnanclim ECB poradenstvi a sleduje dodrzovani téchto pravidel.

Ramec pro vykazovani udaju

V roce 2014 zfidila ECB organizaéni a technickeé struktury a nezbytné procesy pro
pravidelny i ad hoc sbér statistik tykajicich se ukolt dohledu.

V ramci generalniho feditelstvi ECB pro statistiku byl zfizen zvlastni odbor pro
statistiku dohledu, ktery bude Fidit jednotlivé datové toky nezbytné pro zpravy

o kvantitativnich rizicich. Cinnost odboru zahrnuije Fidici ramec pro spravu udajd od
vSech dohlizenych skupin a jednotlivych instituci, v€etné koordinace a pfijimani
téchto dohledovych udaju, fizeni jejich kvality a sladéni. Vstup provadécich
technickych norem (ITS) organu EBA o hlaSeni dohledu v platnost v této souvislosti
vyrazné zvysil objem srovnatelnych informaci.

Postupny pfistup

Rozhodnuti Evropského organu pro bankovnictvi EBA/DC/090 stanovi povinnost
pFislusnych organt, aby mu pfedavaly Uplné udaje podle ITS na nejvyssi trovni
konsolidace pro vzorek bank. V pfipadé jednotného mechanismu dohledu pfedlozi
instituce na zakladé ,postupného pfistupu® zpravu vnitrostatnim pfislusnym organiim
jakozto vstupnimu bodu pro hlaseni dohledu, které pak udaje pfedlozi ECB.

U vyznamnych instituci pfedlozi ECB udaje organu EBA.

V ramci tohoto pfistupu ECB pfijima, uchovava a Sifi pfislusné udaje o pfimo
i nepfimo dohlizenych subjektech. Dale produkuje odvozené statistiky nebo

ukazatele pro systém posuzovani kvantitativnich rizik a pIni dalSi statistické
a analytické potfeby ECB. Celkové Cinnost funkce statistiky dohledu podporuje
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bankovni dohled ECB a pfispiva k dalSimu rozvoji a harmonizaci dohledovych
informaci v Uzké spolupraci s organem EBA.

Nafizeni ECB o vykazovani financnich informaci v oblasti dohledu

Navrh nafizeni ECB o vykazovani finan¢nich informaci v oblasti dohledu byl
vypracovan béhem roku 2014. Cilem tohoto nafizeni, které bylo pfijato 17. bfezna
2015, je trvale zaplnit nékteré datové mezery, které stale existuji ve vykaznictvi pro
dohledové ucely, a zvysit uroven harmonizace ve vSech zucastnénych ¢lenskych
statech. Napfiklad vykazovani financnich informaci v oblasti dohledu je povinné
pouze pro instituce, které uplatriuji mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi
(IFRS) na konsolidované drovni.

Cilem nafizeni ECB je zahrnout do pravidelného vykazovani také konsolidované
zpravy bank podle vnitrostatnich acetnich ramct i jednotlivé zpravy (ij. véetné
jednotlivych pravnickych osob) v souladu s CRR. Zasada proporcionality byla fadné
vzata v potaz rozlisenim mezi jednotlivymi skupinami vykazujicich subjektu

v zavislosti na tom, zda jsou vyznamné, nebo méné vyznamné, zda pro vykaznictvi
vyuzivaji konsolidovany, nebo individualni zaklad a zda jejich celkova aktiva
prevySuji hranici vyznamnosti ve vysi 3 mid. EUR.

Nafizeni ECB se nedotyka ucetnich standardt pouzivanych dohlizenymi skupinami
a subjekty v jejich konsolidovanych Ucetnich zavérkach nebo ro¢nich Gcetnich
zavérkach ani neméni ucetni standardy pouzivané na hlaseni udaja dohledu. Déle
v souladu s nafizenim o kapitalovych pozadavcich byl organ EBA uvédomen, ze
ECB bude — jako pfislusny organ — podle vlastniho uvazeni shromazdovat od
vyznamnych dohlizenych skupin vykazované finan¢ni informace v oblasti dohledu
také na individualni drovni a v pfipadé bank, které neuplatriuji IFRS, jak stanovi
provadéci technické normy o podavani zprav pro ucely dohledu.

Predloha nafizeni byla pfedlozena k vefejné konzultaci konané od 23. fijna do
4. prosince 2014, béhem niz pfiSlo celkem 21 odpovédi.

Datovy systém SUBA

K pInéni svych Ukoll vyuzivaji statistické sluzby dohledu nastrojl datového systému
bankovniho dohledu (Supervisory Banking data system — SUBA). Pomoci tohoto
nového systému, vyvinutého za uzké spoluprace s NCA, ECB zavedla odpovidajici
datové toky a vypracovala soubor postupl pro sbér udaju a metadat z bankovniho
sektoru souvisejicich s dohledem a pro jejich uchovavani, zpracovavani (v€etné
kontrol platnosti a konzistentnosti), ochranu divérnosti a Sifeni na zakladni arovni.

Shromazdovani udaju ad hoc

Dal$im dulezitym Ukolem v roce 2014 bylo vytvofeni ramce hlaseni tdajl pro
kategorie neharmonizovanych dat, tj. takové kategorie, které nespadaiji do
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2.5

pusobnosti ITS pro hlaSeni dohledu podle CRR vypracovanych EBA a jsou slucitelné
se zasadou maximalni harmonizace podle CRR. Dal$i pozadavky vykaznictvi ad hoc
v oblasti dohledu maji za cil doplfiovat datové soubory ITS v zajmu zajiSténi toho,
aby SSM disponoval vSemi udaji o dohlizenych subjektech, které potfebuje.

V ramci pfipravnych praci pred listopadem 2014 bylo jednim z hlavnich ukolU provéfit
celkovou dostupnost Udajl ve vSech jurisdikcich a poskytnout pfilezitost vyzkouset
metodiku hodnoceni rizik SSM. Z tohoto dlivodu byly zahajeny pilotni projekty, které
se staly stavebnimi kameny stavajicich nestandardizovanych funkci sbéru udaja
provadénych odborem pro statistiku dohledu.

Vytvorené standardy a postupy pro pfedavani udaju byly postupné aktualizovany,
pokud jde o systémy zpracovavani, potvrzovani platnosti a Sifeni ad hoc soubort
udaja.

Informacni technologie

K IT FeSenim vytvofenym v souvislosti se zfizenim SSM patfily:

e  Systém spravy informaci dohledu (IMAS)
IMAS je hlavnim nastrojem spole¢nych tym( dohledu a tymu pro provadéni
kontrol na misté, ktery poskytuje technicky zaklad pro harmonizované procesy
a konzistentnost dohledu nad uvérovymi institucemi. Zejména v pocatecni fazi
SSM hral tento systém zcela zasadni roli; zajiStoval totiz uplatiiovani jednotné
metodiky a spole€nych standardd vSemi spoleénymi tymy dohledu. Hlavni
Cinnosti v souvislosti se spusténim systému IMAS v listopadu 2014 byl program
odborného vzdélavani pro pracovniky vSech organu dohledu pusobicich v ramci
jednotného mechanismu dohledu, jak v ECB, tak v NCA, coz pfedstavovalo vice
nez 3 000 uzivatell. Vzhledem k Siroké paleté informaci, které maji byt sbirany,
zavadeéni tohoto nastroje stale probiha.

e  Shromazdovani udaju, fizeni kvality udaja a analyzy
Prvni verze datového systému bankovniho dohledu (SUBA) byla zprovoznéna
na konci Cervence 2014 (viz oddil 2.4). Jeho kli€¢ovym cilem je umoznit ECB
pfijimat konkrétni idaje dohledu ze vSech zemi SSM na zakladé formatu XBRL
v souladu s ramcem provadécich technickych norem EBA.

. Podpora poplatkového ramce
Byly vymezeny pozadavky IT na vybér poplatkd zohlednujici mj. také vysledek
vefejné konzultace o predloze nafizeni ECB o poplatcich za dohled. Vznikl
samoobsluzny portal, na kterém mohou banky spravovat své vlastni (Ucetni)
udaje o poplatcich, a sbér udaju o platcich tak bude poprvé umoznén v prvnim
Ctvrtleti roku 2015. Déle byly zapoCaty prace na pfipravé feSeni pro vypocet
poplatkil, pficemz jeho vyvoj byl zahajen po¢atkem roku 2015, a to v zajmu
podpory vystaveni a zpracovani prvnich faktur, které budou splatné ve tfetim
Ctvrtleti 2015.
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e  Spoluprace, pracovni toky a fizeni informaci
V soucasné dobé se zavadi projekt IT na spravu kontaktnich idaju dohlizenych
instituci a zpracovani jejich pfipadnych dotaz(; jiz bylo dosazeno vyznamného
pokroku, nebot’ prvni soubor funkci byl zprovoznén v srpnu 2014. Z ddvodu
predpokladaného narlstu zatéze v souvislosti s SSM probiha také hodnoceni
infrastruktury a kapacity systému pro spravu dokumentu.

o Sdilené sluzby IT
Bylo tfeba provést zmény kapacity ECB, nebot podstatné vzrostl uzivatelsky
provoz.

Propojeni vSech NCA s IT infrastrukturou ESCB/Eurosystému (CoreNet) bylo
jednim z nejdulezitéjSich prvkl. Byla zavedena rtizna feseni, jako je trvalé nebo
docasné propojeni s pfislusnymi narodnimi centralnimi bankami &i pfimé
spojeni, které bude mozné po zprovoznéni nové verze sitové infrastruktury
CoreNet, k némuz doslo v prvnim Ctvrtleti roku 2015.

Pro vyménu dlvérné elektronické posty a dokumentl mezi vyznamnymi
institucemi a ECB byl vzhledem k €asovym omezenim zvolen pfistup zasilani
elektronické posty pres protokol , Transport Layer Security (TLS?). Zavadéni
tohoto protokolu probiha v uzké koordinaci s vyznamnymi institucemi.

Komplexni hodnoceni
Oblast pusobnosti, cile a organizace

Komplexni hodnoceni stanovené v nafizeni o SSM, které se tykalo 130 bank, u nichz
se oCekavalo, ze budou kvalifikovany jako vyznamné, mélo v ramci obezfetnostniho
dohledu nebyvaly rozsah a hloubku; zahajeno bylo na podzim 2013 a dokonéeno

26. fijna 2014, kdy byly zvefejnény vysledky. Pfedstavovalo jeden z dulezitych
milnika pfi zahdjeni fungovani SSM, ktery ukazal, Ze novy systém je schopen
zvladnout projekt enormni velikosti a béhem velmi omezeného ¢asového ramce jej
Uspésné dokoncit (viz také souhrnna zprava o komplexnim hodnoceni zvefejnéna

v fijnu 2014).

Tento projekt zahrnoval prezkum kvality aktiv (AQR) a zatézovy test se tfemi
hlavnimi cili:

nastolit transparentnost zvySenim kvality dostupnych informaci o stavu bank,
. urcit a zavést napravné kroky, budou-li zapotiebi,

e vytvaret davéru ujisténim v8ech zainteresovanych stran, Ze banky jsou
v zasadé zdravé a davéryhodné.

Transport Layer Security (TLS) je bezpe¢nostni mechanismus, ktery ma chranit e-mailové zpravy pfi
prenosu vefejnou siti, jako je internet.
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Obrazek 7

AQR byl hodnocenim provedenym v urcity €asovy

Hlavni udaje o rozsahu pfezkumu kvality aktiv okamzik, které se zabyvalo spravnosti ucetni hodnoty

pocet posouzenych
zajisténi

modely vytvofené
k posuzovani
vygor':tﬂ avérovych
Uprav v ocenéni
(CVA)

pfezkoumané slozité
modely ocefiovani

pres 6 000 odbornici zapojeni

bankovnich aktiv k 31. prosinci 2013, a pfedstavoval
vychozi bod pro zatézovy test. AQR provedly ECB
‘;'10:::: Eﬁg{ﬁfﬁé s a NCA a byl zalozen na jednotné metodice

a harmonizovanych definicich. Banky mély v ramci
AQR povinnost dosahovat ukazatele kmenového
kapitalu tier 1 (CET1) v minimalini vySi 8 %. Obrazek 7
ukazuje, jaky byl rozsah tohoto projektu.
modely vytvorene V rdmci AQR byl proveden podrobny pfezkum kvality

ke ,zpochybriovani”

it na urovni aktiv u vice nez 800 konkrétnich portfolii

spole¢né posuzov.

Bankarm - conen predstavujicich 57 % rizikové vazenych aktiv bank.
Zatézovy test byl do budoucna zaméfenym
posouzenim toho, jak bude platebni schopnost bank
odolna vici dvéma hypotetickym scénafim, a odrazel
také nové informace vyplyvajici z AQR. Zatézovy test

nejslozitéjsi nové

LICERLII ocenéné expozice provedly zu¢astnéné banky, ECB a NCA ve spolupraci

v reédlné hodnoté

s organem EBA, ktery spolu s ECB a Evropskou radou
pro systémova rizika (ESRB) také vypracoval pro celou
EU jednotnou metodiku. Vychozi scénar stanovil
povinnost bank udrzovat ukazatel CET1 v minimalni
vySi 8 %, scénar nepfiznivého vyvoje pak

ukazatel CET1 v minimalni vysi 5,5 %.
do AQR

V zajmu zachovani konzistentnosti a rovného
zachazeni v ramci AQR i zatézového testu provedly

2.6.2

ustfedni tymy ECB nezavisly pfezkum v zajmu zajisténi
kvality ¢innosti bank a NCA. ECB byla v tésném styku
s NCA a zodpovédéla vice nez 8 000 dotazli z oblasti metodiky a procesu.

Vysledky ECB prfezkoumavala a zpochybriovala z hlediska celého SSM za pouziti
referenéniho srovnavani, pfi¢emz do zkoumani specifickych otazek, které vyvstaly,
zapojovala NCA. V oblasti zajisténi kvality provedla ECB v pfipadé potfeby upravy

v podanich bank tykajicich se zatézového testu, aby zajistila pfiméfené konzervativni
vysledky v souladu se spoleCnou metodikou a udrzovala rovné trzni podminky.
Tohoto zajisténi kvality se ucastnilo vice nez 100 expertl z ECB spolu s odborniky
poskytujicimi vnéjSi podporu.

Vysledek komplexniho hodnoceni

Prezkum kvality aktiv vedl k ipravam ucetnich hodnot aktiv za¢astnénych bank
vykazanych k 31. prosinci 2013, pfi¢emz souhrnna vyse uprav €inila 47,5 mid. EUR.

Tyto upravy vzesly v prvni fadé z aktiv zachycenych na akrualni bazi, a to zejména
upravy urcitych ustanoveni o neretailovych expozicich. Dale pak vzrostl objem akcii
v rdmci nevykonnych expozic (NPE) o 135,9 mid. EUR (tedy o 18 %) u dotéenych
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instituci, nebot definice NPE byly pfevedeny na harmonizovany a srovnatelny zaklad,
vCetné& hodnoceni ulev jakozto limitu pro aktivaci statutu NPE. Vedle uprav
provedenych pfimo ve stavajicich u€etnich hodnotach se vysledek AQR odrazil také
v projekci kapitalové pfimérenosti bank podle hypotetickych scénaru, podle kterych
se fidil zatéZovy test.

Komplexnim hodnocenim byl zjiStén nedostatek kapitalu v celkové vysi

24,6 mld. EUR. Od 1. ledna do 30. zafi 2014 vzrostl kapital za€astnénych bank
celkem o 57,1 mid. EUR, coz zjiStény nedostatek kapitalu odpovidajicim zplsobem
snizilo. Po zauctovani téchto kapitalovych opatieni klesl schodek ve 13 bankach
celkové 0 9,5 mid. EUR.

Kapitalové potfeby kazdé z 25 bank s nedostatkem kapitalu jsou uvedeny v
tabulce 4.

Vyro¢ni zprava ECB o €innosti dohledu za rok 2014, bfezen 2015 45



Tabulka 4

Banky s nedostatkem kapitalu po komplexnim hodnoceni

Nedostatek kapitalu podle
souhrnné zpravy

Cisty zptsobily

kapital podle
% souhrnné zpravy

Pomér CET1 - | Pomér CET1- | (RWA podle ziskany do
MS 1/ Pomér CET1 - | Pomér CET1 — zakladni nepfiznivy nepfiznivého 3. étvrtleti 2014
Nazev banky vychozi bod po AQR scénar scénar scénare) (mil. EUR) (mil. EUR)
Banky' s nedostatkem kapitalu na konci roku 2013 doplnénym ve 3. ¢tvrtleti 2014
Cooperative Central Bank -3,7 % -3,7 % -3,2% -8,0 % -13,5% 1169 1500
Bank of Cyprus 10,4 % 7.3% 77% 1,5% -4,0 % 919 1000
Veneto Banca 73% 57 % 58 % 2,7% -2,8% 714 740
Banco Popolare 10,1 % 79 % 6,7 % 4,7 % -1,3% 693 1760
Piraeus Bank 13,7 % 10,0 % 9,0 % 4,4 % -1,1% 660 1000
Banca Popolare di Sondrio 82 % 7.4 % 72 % 4,2 % -1,3% 318 340
Miinchener Hypothekenbank 6,9 % 6,9 % 5,8 % 2,9 % -2,6 % 229 410
AXA Bank Europe 15,2 % 14,7 % 12,7 % 34 % 2,1 % 200 200
C.R.H. — Caisse de Refinancement de I'Habitat 57 % 57 % 57 % 55% -2,3% 130 250
Banca Popolare del’Emilia Romagna 9.2% 84 % 8,3 % 52 % -0,3 % 130 760
Liberbank 8,7 % 78 % 8,5 % 5,6 % -0,2 % 32 640
Credito Valtellinese” 8,8 % 75% 6,9 % 3,5% -2,0 % 377 415
CELKEM 5571 9015

Banky' s nedostatkem kapitalu na konci roku 2013, které maji prostfedky ke zmirnéni bez nutnosti zvy$ovat kapital, rovnéz podie souhrnné zpravy o komplexnim hodnoceni

National Bank of Greece 10,7 % 75% 57 % -0,4 % -5,9 % 3433 2500
Dexia® 16,4 % 15,8 % 10,8 % 5,0 % -0,6 % 340 -
Nova Ljubljanska banka 16,1 % 14,6 % 12,8 % 5,0 % -0,5 % 34 -
Nova Kreditna Banka Maribor 19,6 % 15,7 % 12,8 % 4,4 % -1,1% 31 -
Eurobank 10,6 % 78 % 2,0% -6,4 % -11,9% 4630 2 860
CELKEM 8 468 5360
Banky' s nedostatkem kapitalu, ktery musi byt do 6 nebo 9 mésicti pokryt zptisobilymi opatfenimi podrobné rozepsanymi v kapitalovych planech.

Banca Popolare di Milano 7,3 % 6,9 % 6,5 % 4,0 % -1,5 % 684 520
Banca Popolare di Vicenza 9,4 % 7.6 % 7.5 % 3.2% -2,3% 683 460
Monte dei Paschi di Siena 10,2 % 7,0 % 6,0 % -0,1 % -5,6 % 4250 2140
Banca Carige 52 % 39% 2,3% 24 % -7,9% 1835 1020
Banco Comercial Portugués 12,2 % 10,3 % 8,8 % 3,0 % -2,5% 1137 -10
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11,5 % 10,3 % 72 % 2,1 % -3,4 % 865 -
permanent tsb 13,1 % 12,8 % 8,8 % 1,0 % -4,5 % 855 -
Hellenic Bank 7,60 % 5,20 % 6,20 % -0,50 % -5,99 % 277 100
CELKEM 10 586 4230
CELKOVY UHRN 24 625 18 605

1 Udaje ze souhrnné zpravy o komplexnim hodnoceni (ECB), fijen 2014 (v &estiné neni k dispozici).
2 Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (,Credito Valtellinese®) je povazovana za méné vyznamnou instituci a je v ramci SSM pod nepfimym dohledem ECB.

Nedostatek byl jiz feSen zplUsobilymi opatienimi.

3 S ohledem na systematicky plan feseni krize, ktery vyuziva vliadni zaruku, neni zapottebi pfikrocit na zakladé vysledki komplexniho hodnoceni ke zvySovani kapitalu.

Hodnota nedostatecného kapitalu sama o sobé nabizi pouze dili pohled na celkovy
vysledek. Je tfeba také vzit v ivahu zménu kapitalu pfedpokladanou podle celého
komplexniho hodnoceni (jak na zakladé pfezkumu kvality aktiv, tak zatézoveho
testu). Podle projekci na zakladé nepfiznivého scénare zatézového testu poklesne

souhrnny dostupny kapital bank 0 215,5 mid. EUR (22 % kapitalu v drzbé

zucCastnénych bank) a rizikové vazena aktiva (RWA) vzrostou do roku 2016 zhruba

0 860 mld. EUR; timto jako soucasti pozadavku na kapitalovou pfiméfenost na urovni
prahové hodnoty se dostava celkovy kapitalovy dopad v nepfiznivém scénafi na
hodnotu 262,7 mid. EUR. Tento kapitalovy dopad ved| v pfipadé banky pfedstavujici
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median zu¢astnénych bank k poklesu poméru CET1 v roce 2016 o 4,0 procentniho
bodu z 12,4 % na 8,3 %.

Graf 3
Celkovy dopad komplexniho hodnoceni na kapital (pfezkum kvality aktiv + nepfiznivy
SCENar)

(CET1 v mid. EUR)
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S0 47,2
200 R
150
181,7 262,7
100
50
0 . .
Dopad AQR? Snizeni dostupného Ubytek kapitéalu podle  DalSi poZzadovany Ubytek kapitalu podle
kapitalu na zakladé scénare kapital v disledku  scénare plus ucinek
zatézového testu navySeni RWA (na na pozadovany kapital
zakladé AQR a

zatézoveého testu)

1 Uprava na zakladé prezkumu kvality aktiv po dafiovych dopadech a zapogitani portfoliovych zéruk.

Poznamka: Ucinek na dostupny i pozadovany kapital je vypocitan od roku 2016 podle nepfiznivého scénare zatézového testu.

Tyto vysledky dokladaji, Ze nepfiznivy scénar byl nejzavaznéjsi ze vSech scénafu
zatézovych testl, které byly dosud provedeny v celé EU. Makrofinanéni zatéz
pokryvala obdobi tfi let — nikoli dvou let jako v pfedchozich testech, coz pfispélo k jeji
relativni zavaznosti.

Komplexni hodnoceni v zasadé zvysilo transparentnost bankovnich rozvah
prostfednictvim zvefejnéni vysledkd na urovni jednotlivych bank ve velmi podrobnych
Sablonach ke zverejnéni. Pozadavek na banky Celici nedostatku kapitalu, aby jej
doplnily béhem Sesti nebo deviti mésicu podle zdroje nedostatku, pfedstavuje
vyznamny faktor v procesu korekce rozvah. Oboji by mélo pfispét k posileni davéry
vSech zainteresovanych stran v zakladni odolnost bankovniho systému eurozény.

Vice informaci o naslednych opatfenich vychazejicich z komplexniho hodnoceni je
k dispozici v oddilu 3.1.
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3.1

3.1.1

Uvedeni SSM do praxe

ECB formalné prevzala ukoly tykajici se dohledu 4. listopadu 2014 — jeden rok po
vstupu nafizeni o SSM v platnost. Nasledna opatfeni vychazejici z vysledki
komplexniho hodnoceni, které byly oznameny 26. fijna 2014, byla pfirozenym
vychozim bodem, ale dalSi vyznamné kroky byly u¢inény rovnéz v provozni etapé,
pokud jde o pfipravu ¢innosti dohledu v roce 2015, vypracovani metodik pro vSechny
horizontalni a specializované sluzby a vytvofeni ramct spoluprace s NCA pro dohled
nad méné vyznamnymi institucemi.

Nasledna opatreni vychazejici z komplexniho hodnoceni

Komplexni hodnoceni poskytlo SSM velmi rozsahly soubor dat a kvalitativnich
informaci o institucich, které spadaji pod pfimy dohled ECB. Spole¢né tymy dohledu
tak mély pevny zaklad k tomu, aby 4. listopadu 2014 pfevzaly odpovédnost za
dohled.

Prvofadym ukolem spole¢nych tymu dohledu po zvefejnéni koneénych vysledku
komplexniho hodnoceni bylo zadlenit do jejich pravidelnych €innosti pIné spektrum
pfislusnych zjisténi. BEhem tohoto obdobi probihala intenzivni jednani s institucemi
o podrobnych zjiSténich.

Zaclenéni vysledku do rozhodnuti vyplyvajicich ze SREP, ktera
maji byt provedena v roce 2015

V pfipadé bank pod pfimym dohledem ECB byly vysledky komplexniho hodnoceni
zohlednény v procesu dohledu a hodnoceni (SREP) — procesu pouzivaném k vedeni
dohledového pfezkumu Uvérovych instituci. Vysledky procesu SREP jsou zakladem
pro stanoveni, zda by méla byt uplatnéna dalSi opatfeni dohledu, jako je ulozeni
dodate¢nych pozadavkl na dohlizeny subjekt, pokud jde o vlastni zdroje, vykazovani
nebo likviditu (viz také oddil 3.2).

Opatreni pilife 2 poZzadovana od bank podle rozhodnuti vyplyvajicich ze SREP se tak
tykala dvou souborl nalez(: i) otazek zjisténych v ramci pribézného dohledu béhem
celého roku a ii) zjisténi vychazejicich pfimo z komplexniho hodnoceni. Zjisténi méla
doplrfikovou funkci, nebot’ komplexni hodnoceni nebylo uréeno k tomu, aby pokrylo
v8echny druhy rizik; napfiklad likviditnim rizikem se zabyval pouze prabézny dohled.

Nasledna opatfeni vychazejici z komplexniho hodnoceni §la nad ramec jeho
kvantitativnich zjisténi. Napfiklad v fadé pfipad( ukazaly potize bank sestavit Udaje
pozadované v AQR na slabiny v jejich datovych systémech, zejména u instituci, které
nedavno flzovaly s jinymi bankami nebo které jiné banky ziskaly. Spole¢né tymy
dohledu pak zohlednily naléhavou potfebu zlepSit systémy téchto bank v jejich
planovani.
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Vliv na ucetni vykazy bank za rok 2014

Kvantitativni zjiSténi z pfezkumu kvality aktiv bylo zapotfebi v maximalni mozné mife
promitnout do ucetni zavérky bank. Hlavni zjisténi vyplyvajici z AQR se tykala téchto
oblasti:

. reklasifikace z ,bezproblémovych® na ,NPE" a urover rezerv pro jednotlivé
uvérové slozky posuzované v AQR,

. spole¢né postupy pro vytvareni rezerv a modely nebo postupy vytvareni rezerv,
. modely a procesy uvérovych uprav v ocenéni (CVA).

K zajisténi spolec¢ného porozumeéni usporadala ECB podrobna jednani s pfednimi
auditorskymi firmami o postupu, jak odpovidajicim zplsobem Fesit rozsah zjisténi
v UcCetnich vykazech bank; spole¢né tymy dohledu pak pokracovaly v jednanich

o urcitych tématech se samotnymi bankami.

V prosinci 2014 se spole¢né tymy dohledu setkaly s bankami, aby projednaly
provadéni napravnych opatfeni a obezietnostnich nebo ucetnich uprav. VSem
institucim, které se zu€astnily AQR, byl poskytnut souhrn vSech zjisténi AQR podle
druhu a portfolia a dal$i podrobnosti o vysledku individualniho pfezkumu Gvérové
dokumentace.

U vSech pozadovanych napravnych opatfeni predlozily banky do konce ledna 2015
pisemnou odpoveéd ECB, v niz uvedly, jak hodlaji opatieni plnit. V lednu 2015 se
spolecné tymy dohledu rovnéz obratily na externiho/statutarniho auditora, aby
ziskaly nezavisly pohled na pfipadné problémy a navrhovana opatfeni. Dale
spole¢né tymy dohledu provedly dohledové pfezkumy, které jim umoznily podrobné
sledovat, jak banky provadéji zjisténi AQR, a uplatfiovat opatfeni dohledu nebo podle
potfeby jiné poZzadavky tykajici se vykazovani.

Kapitalové plany

Komplexni hodnoceni odhalilo, ze v kapitalovych pomérech 25 bank byly pfislusné
prahové hodnoty (8 % v pfipadé poméru CET1 pro AQR a pro zakladni scénar
zatézového testu a 5,5 % v pfipadé poméru CET1 pro nepfiznivy scénar zatézového
testu) nizsi. Tyto banky byly pozadany, aby do dvou tydna od zvefejnéni vysledku
predlozily kapitalové plany s uvedenim, jak tento nedostatek kapitalu dopini.

Banky musi doplnit nedostatek kapitalu zjistény pfi AQR nebo podle zakladniho
scénare zatéZzového testu do Sesti mésicl od zvefejnéni vysledkdl; pokud byl zjistén
podle nepfiznivého scénare zatéZzového testu, pak do deviti mésic. Obdobi Sesti
nebo deviti mésicu se pocita od zvefejnéni vysledku komplexniho hodnoceni

v fijnu 2014.

Jak jiz bylo uvedeno béhem komplexniho hodnoceni, kapitalové plany bank by mély
pro ucely posilovani jejich kapitalovych pozic vychazet ze soukromych zdrojli
financovani, aby splnily pozadované cile vCetné:
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. nerozdéleného zisku,

. snizenych odmén,

. novych emisi kmenovych akcii,

° odpovidajicim zplsobem silného podminéného kapitalu,

. prodeje vybranych aktiv za trzni ceny nebo snizeni objemu rizikové vazenych
aktiv (RWA) v souvislosti s restrukturalizacnimi plany dohodnutymi s Evropskou
komisi.

V8echny banky predlozily poZzadované kapitalové plany do dvou tydn( od zvefejnéni
vysledku. Spole¢né tymy dohledu posoudily, zda opatfeni popsana v kapitalovych
planech spliuji kritéria pro zmirfiujici opatfeni a jsou dostateCna k doplnéni
nedostatku. V pfipadé potfeby si vyzadaly dodateCna opatfeni.

V prosinci 2014 vzdala Rada dohledu na védomi koneény soubor kapitalovych planu
bank, v nichz byl zjiStén nedostatek kapitalu, i souvisejici navrhy predlozené
spoleCnymi tymy dohledu. Ty vedly k rozhodnutim vyplyvajicim ze SREP. Bankovni
dohled ECB bude nadale peclivé sledovat provadéni kapitalovych plant béhem
obdobi Sesti/deviti mésicl, které banky dostaly k dispozici.

Sledovani napravnych opatreni

Spole¢né tymy dohledu posoudily vSechna naplanovana kapitalova opatreni

z hlediska jejich proveditelnosti, Zivotaschopnosti a divéryhodnosti. V mnoha
pfipadech probéhlo s bankami nékolik kol jednani. V pfipadé potfeby byla institucim
sdélena opatfeni tykajici se kapitalovych plan uvedena v rozhodnutich vyplyvajicich
ze SREP. Jako soucast priibézného dohledu nad subjektem byla zahajena nasledna
opatfeni. Spole¢né tymy dohledu sledovaly provadéni téchto opatfeni
prostfednictvim nepfetrzitého dialogu s bankami, do néhoz podle potfeby zapojily

i stavajici kolegia organ(i dohledu.

Spole¢né tymy dohledu vedle monitorovani opatfeni tykajicich se kapitalovych plan
také peclivé sledovaly, jak se zjiSténi AQR promitaji do u€etnich vykazud bank.

V pfisluSnych pfipadech byly s auditory a vedenim bank projednany dalSi ucetni
rezervy a do uCetnich zavérek bank nebo do rozhodnuti vyplyvajicich ze SREP byla
zaclenéna obezfetnostni ustanoveni. Spole¢né tymy dohledu pak s bankami
projednaly mozna opatfeni k vyfeSeni veskerych zjisténych nedostatku.

Prace na narodnich moznostech a diskrecich

Dal$im dulezitym aspektem, na ktery upozornily vysledky komplexniho hodnoceni,
byl dopad narodnich moznosti a diskreci uvedenych v balicku CRD 1V, které maji, jak
bylo zjisténo, vyznamné dasledky pro kvalitu kapitalu CET1 jednotlivych bank

a konzistentnost jeho definice v riznych &lenskych statech.
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Tyto moznosti a diskrece umoznuji €lenskym statim nebo relevantnim pfislusSnym
organum do urcité miry rozhodovat o pouzivani regulatornich pravidel. Z toho
vyplyva, Ze do listopadu 2014 byla tato rozhodnuti pfijimana na vnitrostatni drovni.
Vzhledem k tomu, ze komplexni hodnoceni bylo provadéno podle tehdy platného
pravniho ramce, promitly se diskrece uplatfiované vnitrostatnimi pfisluSnymi organy
do vypoctu kapitalové pfimérenosti, které byly nasledné porovnavany s vymezenymi
prahovymi hodnotami s cilem odhalit schodky. Pfedchozi vnitrostatni rozhodnuti
(napt. pfi stanovovani zavadécich procentnich podill pro odpoéty z kapitalu CET1)
tedy méla a stale maji dopad na slozeni a kvalitu kapitalu. Vedou k vyznamnym
rozdilim, zejména v mife, v jaké jednotlivé banky vyuzivaji pfi vypoctu svého
kmenového kapitalu tier 1 pfechodnych Gprav.

Nyni byla zfizena zvlastni pracovni skupina, kterda ma peclivé pfezkoumat dusledky
moznosti a narodnich diskreci uplathovanych vnitrostatnimi pfislusnymi organy
a podat zpravu Radé dohledu.

Pfipravy na €innost dohledu v roce 2015

Do konce roku 2014 byly uspésné dokonceny dva zasadni mezniky v rdmci pfiprav
na ¢innost dohledu v roce 2015:

. navrhy rozhodnuti vyplyvajicich ze SREP, ktera maji byt provedena
v roce 2015,

. strategické a provozni planovani na rok 2015, v¢etné kliCovych priorit pro
jednotny mechanismus dohledu.

Rozhodnuti vyplyvajici z procesu SREP

SREP je souhrnny proces provadény kazdy rok, jehoz klicovym cilem je zajistit
pfiméfenost nejen kapitalu a likvidity bank, ale takeé jejich vnitini spravy a fizeni,
strategii a procesu za ucelem fadného Fizeni a kryti jejich rizik.

SREP je hlavnim nastrojem dohledu, ktery se zabyva Sirokou paletou téchto rizik na
zakladé zjisténi pribézného dohledu, kontrol na misté a jinych &innosti dohledu.

V ramci procesu SREP maji organy dohledu pravomoc ukladat celou fadu opatfent,
véetné dodate¢nych kapitalovych a likviditnich pozadavk( a zmén postupu fizeni
rizik. Tato opatfeni jsou bankam sdélena v rozhodnuti vyplyvajicim ze SREP.

ProtoZe se ECB ujala ukolu tykajicich se dohledu az dne 4. listopadu 2014, jsou
rozhodnuti vyplyvajici ze SREP zpracovana v roce 2014 (ktera maji byt provedena
v roce 2015) vysledkem vyjimeéného jednorazového postupu:

eV ramci obecného pfedani pravomoci byly zavéry z procesu SREP
provedeného vnitrostatnimi pfisluSnymi organy do velké miry vtéleny do
rozhodnuti ECB vyplyvajicich ze SREP.
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. Rozhodnuti vyplyvajici ze SREP vychazela do velké miry z kvantitativnich
a kvalitativnich vysledkl komplexniho hodnoceni a popfipadé také z posouzeni
kapitalovych planl bank.

Rozhodnuti o kapitalu vyplyvajici ze SREP stanovi ¢astku, ktera s ohledem na
charakter, rozsah a slozitost €innosti dané instituce zajisti fadné kryti rizik v souladu
s minimem pozadovanym pfi komplexnim hodnoceni. Jednim z naro¢nych ukolu pfi
definovani rozhodnuti vyplyvajicich ze SREP zpracovanych v roce 2014 (ktera maji
byt provedena v roce 2015) byla nutnost zkombinovat rozmanitost kapitalovych
pozadavkUl zaloZenych na rGznych vnitrostatnich metodikach s adekvatni mirou
konzistentnosti pozadované vySe a kvality kapitalu napfi¢ jednotnym mechanismem
dohledu.

PFi ur€ovani toho, zda zafadit zvlastni pozadavky na likviditu do rozhodnuti
vyplyvajicich ze SREP (ktera maji byt provedena v roce 2015), spole€né tymy
dohledu pfezkoumaly a zkontrolovaly rozhodnuti navrzena vnitrostatnimi pfisluSnymi
organy a jejich vyhodnoceni rizik likvidity a financovani a v pfipadech, kde to
vyznamna rizika vyZadovala, rozhodly doplnit zvlastni kvantitativni nebo kvalitativni
pozadavky. Jednim z problém0 pfi podrobném rozepisovani likviditniho rozhodnuti je
skute€nost, Ze se minimalni pozadavky na likviditu na vnitrostatni drovni znac¢né lisi,
pficemz nékteré vnitrostatni pfisluSné organy uzakonily zavazné pozadavky, a jiné
nikoli.

Diskuse o rozhodnutich vyplyvajicich ze SREP, ktera maji byt provedena

v roce 2015, zacaly v dostate€ném predstihu pfed 4. listopadem 2014 a pfipravovaly
je spole¢né tymy dohledu. Z organizacniho hlediska pfedstavoval proces pfipravy
rozhodnuti vyplyvajicich ze SREP vyznamnou soucast podpory integrace tyma,
nebot spole¢né tymy dohledu sdilely informace, vyménovaly si nazory a rozSifovaly
si znalosti a rozhled v oblasti dohledu. V pfislusnych pfipadech byla svolana kolegia
organu dohledu za uG€asti organu EBA.

U pfipravy rozhodnuti vyplyvajicich ze SREP, ktera budou provedena v roce 2016,
bude postup jiny. Bankovni dohled ECB vypracoval spoleénou metodiku, ktera
vyuziva predchozi zkuSenosti a osvédcené postupy NCA. Tato metodika je uvedena
v pfiru¢ce dohledu a popsana v pfiru¢ce bankovniho dohledu; v sou€asnosti se
,Zzkousi v terénu”“ s cilem otestovat jeji robustnost a urcit oblasti, které potfebuji
doladit (viz také oddil 3.3).

Proces dohledu a hodnoceni v ramci SSM — v souladu se zasadami EBA
o jednotnych postupech a metodikach pro SREP — zahrnuje:

e  systém posuzovani rizik (RAS), ktery vyhodnocuje uroven a kontrolu rizika
uvérovych instituci a na kterém spolec¢né tymy dohledu rozsahle spolupracuji
s horizontalnimi utvary, jez pribézné zkouseji kazdy aspekt v terénu s cilem
urcit a doladit potencialné problematické metodické otazky,

. komplexni pfezkum internich bankovnich postupu instituci pro hodnoceni
kapitalové pfimérenosti (ICAAP) a jejich interni postupy pro hodnoceni
pfiméfenosti likvidity (ILAAP),
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. metodiku kvantifikace kapitalu a likvidity, ktera vyhodnocuje kapitalové potfeby
uvérovych instituci a jejich potieby likvidity s ohledem na vysledky posouzeni
rizik.

Strategické a provozni planovani na rok 2015

Vysledek procesu SREP je také klicovym podkladem strategického a provozniho
planovani. Zejména ma pfimy dopad na rozsah a hloubku &innosti vykonavanych
v souvislosti s danou instituci na dalku a na misté.

Priority v oblasti dohledu pro jednotny mechanismus dohledu v roce 2015 schvalené
Radou dohledu v listopadu 2014 podporuji souhru vertikalnich a horizontalnich
pFistupl k dohledu a také pfiznavaji vyznamnou ulohu tematickym prezkumim. Na
zakladé priorit v oblasti dohledu a s patfi€nym ohledem na rizikovy profil a systémovy
vyznam uvérovych instituci vymezuje program dohledovych Setfeni pro kazdou
vyznamnou banku hlavni ¢innosti dohledu, které budou vykonavany za ucelem
sledovani rizik a feSeni zjisténych nedostatkd. Programy dohledovych Setfeni
zahrnuji:

. pribézny dohled vykonavany spoleénymi tymy dohledu,
. kontroly na mistég,
° posuzovani internich modeld.

Prace na sestaveni programu dohledovych Setfeni na rok 2015 zacaly béhem
pfipravného obdobi a byly dokon&eny v prosinci 2014. Tuto spolupraci spole¢nych
tyma dohledu a horizontalnich Gtvard ECB koordinoval odbor ECB pro planovani
a koordinaci program( dohledovych Setfeni (viz oddil 3.3.1).

Od zafi 2014 usporadaly spole¢né tymy dohledu fadu diskusi za u¢elem naplanovani
programu dohledovych innosti pro kazdou vyznamnou instituci. Diky hlubokym
zkusenostem NCA s dohledem a jejich znalostem rizik vyznamnych instituci vyuzily
programy dohledovych €innosti informaci ziskanych na mikrodrovni. S cilem zaijistit
ucinné pridéleni zdrojl a pfisny a konzistentni pfistup k dohledu ve v§ech
vyznamnych institucich se intenzita dohledu v jednotlivych avérovych institucich lisi
v zavislosti na mife pravdépodobnosti, s jakou se rizika mohou stat vyznamnymi,

a na jejich dopadu na dany subjekt i systém jako celek.

VSechny programy dohledovych €innosti zahrnuji pravidelné ¢innosti, které budou
provadény kazdy rok bez ohledu na ekonomické prostiedi. Programy dohledovych
¢innosti na rok 2015 zahrnuji:

o tematicke Cinnosti odrazejici priority v oblasti dohledu na rok 2015,
° ¢innosti spole¢nych tym( dohledu pfizplsobené na miru konkrétnim institucim.

Pfistup k vykonu téchto Cinnosti vychazi z rizik a je pfiméfeny. Vyznamné instituce
jsou rozfazeny do rizikovych kategorii podle miry angazovanosti, ktera zavisi na
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vyhodnoceni rizika, rozsahu a sloZitosti instituce. Pro kazdou rizikovou kategorii

v zavislosti na mife angaZzovanosti byl vymezen a zafazen do programu dohledovych
¢innosti soubor aktivit a pfislusna Cetnost; tento soubor pfedstavuje minimalni miru
dohledu nad kazdou vyznamnou instituci.

Zavedeni metodik pro vSechny horizontalni
a specializované sluzby

Vyznamnym cilem jednotného mechanismu dohledu je zavedeni rovného zachazeni
s bankami v oblasti dohledu a regulace ve v8ech zu€astnénych Clenskych statech.
Horizontalni a specializované odbory ECB jsou povinny:

. podporovat harmonizaci pfistupt k dohledu,
. podporovat intruzivni pfistup k bankovnimu dohledu,

. zintenzivnit spolupraci a komunikaci uvnitf jednotného mechanismu dohledu
i mimo néj.

Usili smé&fujici k harmonizaci se zaméFuje na oblasti rozdilnych vnitrostatnich
pravidel a postupU. V této souvislosti vytvafi bankovni dohled ECB pfehled
stavajicich vnitrostatnich postupl dohledu, zpracovava normy, zkous$i a dale
zpfesfiuje metodiky harmonizovaného dohledu, provadi pfezkumy kontroly kvality
a méfi uc¢innost provedenych krokl a pfijatych opatfeni.

Za ucelem snadné vymeény informaci a hladké koordinace mezi bankovnim
dohledem ECB a NCA byly pro kazdy odbor v ramci horizontalnich

a specializovanych sluzeb zfizeny sité odbornikd, které jsou sloZzeny z odborniku
zabyvajicich se bankovnim dohledem ECB i z fad NCA zucastnénych ¢lenskych
statl. Tyto sité rozSifuji pFistup ke znalostem, které maji k dispozici NCA, a zajistuji
osvédCené postupy, pfisna méfitka a konzistentni pfijimani politik.

Planovani

Odbor ECB pro planovani a koordinaci program( dohledovych Setfeni se stara
o celkové strategické a provozni planovani pro jednotny mechanismus dohledu
a sleduje provadéni jeho strategickych cilll a ¢innosti dohledu; pfi tom Gzce
spolupracuje s ostatnimi kolegy zabyvajicimi se bankovnim dohledem ECB.

Co se tyCe strategického planovani, fidi odbor proces uréovani priorit v oblasti
dohledu pro jednotny mechanismus dohledu na rok dopfedu a stanovi minimalni
roCni miru angazovanosti dohledu s ohledem na rizikovy profil a systémovy dopad
instituci i na tematicky zamérené oblasti zafazené do priorit v oblasti dohledu.

V ramci provozniho planovani podporuje odbor spole¢né tymy dohledu pfi tvorbé
programu dohledovych Setieni pro kazdou vyznamnou bankovni skupinu pod pfimym
dohledem ECB a prevadi tak priority v oblasti dohledu na hmatatelné ukoly tykajici
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se dohledu v souladu s pfisluSnou minimalni mirou angazovanosti. Odbor také
koordinuje proces planovani pribézného dohledu (na dalku), kontrol na misté
a posuzovani internich modeld.

Odbor pro planovani je také povéren sledovanim provadeéni strategickych cill
jednotného mechanismu dohledu a vymezenych ro€nich ukoll tykajicich se dohledu.
Za timto ucelem zacal vyvijet monitorovaci nastroje, jako zpravy o dosazeném
pokroku uréené rliznym adresatim v ramci bankovniho dohledu ECB, a systémy
spravy informaci, napfiklad prehled ukazatell strategického fizeni. Tyto nastroje
poskytuji informace Zivotné dualezité pro informované rozhodovani vedeni a pro
podporu spoleé¢nych tymua dohledu a zaméstnancli ECB zabyvajicich se bankovnim
dohledem pfi provadéni kontrol na misté a posuzovani internich model v ramci
programu dohledovych Setfeni.

Vyvoj metodiky a standardd

Aktualni metodiky a standardy dohledu jsou pro u¢inné a ucelné vysledky dohledu
nepostradatelné. Metodiky dohledu se neustale vyvijeji — v nemalé mife v disledku
¢innosti mezinarodnich normotvornych organl s cilem globalné harmonizovat
finan¢ni regulaci i diky snaze v ramci EU pokrocit dale s jednotnym souborem
pravidel. Cilem ECB je nejen mit metodiky v souladu s hlavnimi postupy dohledu, ale
také pusobit v této oblasti jako hybna sila.

Kromé vyvoje metodik a standard odbor ECB pro vyvoj metodiky a standard(
usnadniuje jejich harmonizované pouzivani, k némuz pfispiva ve vSech NCA
zucastnénych ¢lenskych statl.

Tento odbor také spolupracuje s organem EBA a jinymi mezinarodnimi tviirci norem,
jako je Basilejsky vybor pro bankovni dohled, aby pfedesel prekryvam

a maximalizoval soucinnost. DalSi z povinnosti tohoto odboru je zpracovani a sprava
pfirucky dohledu (viz oddil 2.2.1).

Zptesnéni metodiky SREP

Metodika SREP je v sou€asnosti zkouSena v terénu s cilem shromazdit praktické
podklady a urcit oblasti vyZadujici dalSi zpfesnéni.
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Obrazek 8

Program zkou$eni metodiky SREP v terénu pro vyznamné instituce®

Predtim

« 18 zemi

18 organti dohledu

* 18 rdznych metodik

18 vykladu obecnych
zasad organu EBA

* ruzné kvantitativni metriky

Potom

* 19 zemi

+ SSM

* 1 metodika pro cely
mechanismus SSM

« 1 integrovany IT systém

« konzistentni vyklad
obecnych zasad EBA

« dodrzovani obecnych
zasad organu EBA v
plném rozsahu

« konzistentni kvantitativni
metrika

« konzistentni obecné
zasady tykajici se
odborného usudku

« konzistentni rovnovaha
mezi kvantitativnim a

kvalitativnim hodnocenim

* na zakladé osvédéenych
postupt v EU

« empiricky podloZeno a
vyhledové

« stejné vykladano a
chapano (spol. skoleni)

« rizné obecné zasady
tykajici se odborného
usudku

* rizna rovnovaha mezi
kvantitativnim a
kvalitativnim hodnocenim

* ne vzdy vyhledové

Brezen 2015

Zkouseni v terénu

Zari 2014

 Rada dohledu schvaluje
zkou$eni prvni metodiky
SREP ,v terénu”

« revidovana, vylepSena a
pIné operacionalizovana
metodika schvalena v
celém rozsahu pro

57 vyznamnych instituci

120 pracovnik( napfi¢ MS |, II, lll a IV

plné zapojeni vnitrostatnich prisluSnych organt a prenos znalosti

operacionalizovana metodika vyuzivajici spole¢nou informaéni platformu, udaje,

procesy a postupy

budovani komunikacnich kanal( na podporu prabézného dohledu

«  schvalena metodika pro rozhodnuti z roku 2015 vyplyvaijici ze SREP

. podrobna analyza jednotlivych rizik tykajici se vSech kapitalovych rizik, likviditniho
rizika, vnitfni spravy a Fizeni, fizeni rizik a obchodnich modelt

. oznaceni oblasti zajmu pro ucely prubézného zlepSovani metodiky

. spusténi a pouzivani spole¢né informacni platformy ECB pro dohled (IMAS) a

vytvoreni bohatého znalostniho zazemi a registru dokumentt pred procesem SREP v

roce 2015

Program zahrnuje téméf polovinu v8ech dohliZzenych vyznamnych instituci a pfimo
zapojuje vice nez 120 zaméstnanct ECB vykonavajicich bankovni dohled.

Hlavnimi cili programu zkouseni v terénu je:

. nastavit a doladit metodiku a zprovoznit procesy, které jsou podkladem SREP
na rok 2015,

. umoznit organtim dohledu obeznamit se se svymi bankami, pfevzit
odpovédnost a pfijmout novou metodiku, systém a zpravy (u€eni zkousenim),

. podporovat vyuzivani systému spravy informaci dohledu (IMAS) a zprav,

Program zkou$eni v terénu se nevztahuje na Litvu.
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. urcit s pomoci spole¢nych tym( dohledu / NCA dal$i osvédcéené postupy,

. zavést efektivni a udrzitelné kanaly a procesy komunikace mezi horizontalnimi
odbory, spoleénymi tymy dohledu a NCA.

Program zkousSeni v terénu zkousi pfiru¢ku dohledu (ktera vénuje procesu SREP
celou kapitolu) nejen z technického a metodického, ale také z praktického hlediska.
Za timto ucelem odbor pro vyvoj metodiky a standardd IMAS v pIném rozsahu sladil
s procesem SREP, proskolil v metodice SREP nékolik set pracovnik(l dohledu z ECB
i NCA a zaclenil do systému IMAS vysoce kvalitni udaje, aby usnadnil uc¢inné
provadéni metodiky.

Program tohoto odboru na rok 2015 zahrnuje provadéni metodiky SREP a obecné;ji
aktualizaci pfirucky dohledu podle nejpfisnéjSich norem.

Analyza rizik
Odbor pro analyzu rizik:
. sleduje zmény v celkovém rizikovém prostfedi zd€astnénych Elenskych statu,

e vykonava dalSi hloubkové analyzy rizik, které zahrnuji Sirokou paletu rizikovych
kategorii a témat,

. podporuje spole¢né tymy dohledu pfi vykonu jejich Cinnosti dohledu,
. urCuje nutnost hlaSeni dohledu pro potieby bankovniho dohledu ECB,

. spravuje proces provadéni téchto potfeb do pravnich aktli nebo zmén pravnich
aktd,

. provadi kvantitativni dopadové studie.

Oznacovani trendu a nového vyvoje v oblasti rizik

Odbor pro analyzu rizik provadi pravidelnou hloubkovou analyzu rizik a podporuje
ostatni Utvary poskytovanim aktualnich informaci o sou€asnych rizicich

a zranitelnych mistech ovliviujicich bankovni sektor za¢astnénych ¢lenskych stata.
V¢&as oznacuje trendy, vyvoj a vznikajici rizika ovliviiujici vice bank za u€elem
dalSiho dohledového pfezkumu. V Uzké spolupraci s NCA proved! tento odbor své
prvni posouzeni kliCovych bankovnich a horizontalnich rizik v za&astnénych
¢lenskych statech.

Toto posouzeni bylo zasadnim podkladem priorit v oblasti dohledu pro jednotny
mechanismus dohledu na rok 2015. Pak bylo roz€lenéno na zvlastni priority a oblasti
zajmu pro spolec¢né tymy dohledu pfi provadéni jejich pravidelného posuzovani rizik.
Bylo také zac¢lenéno do pracovniho planu odboru pro analyzu rizik na rok 2015, ktery
predpoklada dalSi analyzu zvlastnich rizikovych oblasti.
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Informacni listy o vyznamnych institucich

V roce 2014 odbor pro analyzu rizik ve spolupraci s ostatnimi zaméstnanci ECB
zabyvajicimi se bankovnim dohledem zpracoval pro Radu dohledu informacni listy
o vyznamnych institucich a koordinoval provadéni a zajisténi kvality téchto zprav.
Informacni listy maji Radu dohledu informovat a podporovat pfi pfijimani rozhodnuti.
Tyto struéné dvoustrankové zpravy za kazdou vyznamnou instituci kombinuji
kvantitativni idaje z ramce regulatorniho vykaznictvi a od poskytovatell trznich dat
s nejnovejsim kvalitativnim dohledovym hodnocenim postupt bank a jejich rizik
provedenym spole¢nymi tymy dohledu.

Nez byly Radé dohledu poskytnuty prvni informacni listy za vSechny vyznamné
instituce, vyuzil odbor pro analyzu rizik odborné znalosti ECB v oblasti statistiky ke
koordinaci zkou$ky pouziti zamérené na oznaceni a odstranéni slabin procesu
zpracovani a napravu probléma s udaji. Odbor také zajistil asi 50 $koleni, aby se
vedeni bankovniho dohledu ECB a spole¢né tymy dohledu obeznamily

s informacnimi listy a s jejich ulohou v pfisluSném procesu zpracovani.

S cilem poskytnout Radé dohledu uceleny pohled na vyznamné instituce jako celek
zpracoval odbor pro analyzu rizik souhrnny informachni list, ve kterém vypocital
konsolidovanou rozvahu, vykaz zisku a ztraty i ukazatele rizika a jejich trendy.

Jelikoz v pfedchozich finan¢nich krizich se zdrojem systémového rizika ukazalo byt
poskytovani ivérd na nemovitosti, spojil se odbor pro analyzu rizik s NCA, aby
zpracovaly struéné informacni listy o vnitrostatnich hypotecnich trzich a souvisejicich
produktech.

Analyza rizik tykajicich se konkrétnich zemi provadéna ad hoc

Odbor pro analyzu rizik poskytl Radé dohledu a vy§§imu vedeni bankovniho
dohledu ECB nékolik analyz ad hoc tykajicich se rizik, ktera pro vyznamné instituce
pfedstavuiji jejich expozice vUci konkrétnim zemim (napf. vii¢i Ruské federaci nebo
Ukrajiné). Proved| také Setfeni expozic bank zu€astnénych ¢lenskych statd vici
statnim dluhopisim jejich domovskych viad.

Interni modely

Odbor pro interni modely je obecné povinen harmonizovat metodiky a procesy pro
pfezkum internich modeld pro ucely vypoctu minimalnich kapitalovych pozadavku
(1. pilit) a zajiStovat jejich konzistentnost. KliCové projekty dokoncené timto odborem
v roce 2014 jsou popsany nize.

Prehled internich modelt

V zafi 2014 bylo zapoc€ato vytvareni pfehledu internich modell s cilem shromazdit
klicové kvalitativni a kvantitativni idaje potfebné pro:
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. planovani ukoll odboru pro interni modely na nadchazejici roky a jejich
sefazeni podle dulezitosti (napf. posouzeni provadécich pland vyznamnych
instituci),

. rozdéleni internich modell do rliznych kategorii podle dostupnych kvalitativnich
informaci o pouzitych metodikach,

. provadéni predbéznych srovnani pfistupl k dohledu v jednotlivych zemich
(napft. rizné postupy pfi ukladani pozadavkl na navyseni kapitalu organy
dohledu) a v€asné oznaceni mimofadnych hodnot.

Z SirSiho hlediska prehled také poskytl soupis bank, které v sou€asnosti pouzivaji
interni modely, a ukazal podil internich modelli na celkovych kapitalovych
pozadavcich.

Tabulka 5
Podil internich modell (IM) na pozadavcich na kapital bank (PK)

Orientacni ¢isla vypocitana z udaju z COREP a SPE

Typ Pocet bank vyuzivajicich interni % % PK vypogéitané pomoci IM pro kazdou rizikovou
rizika modely z celkovych PK kategorii

Uvérové 68 84,1 % 53,3 %

Operacni 21 9,4 % 46,4 %

Trzni 37 51 % 59,8 %

CVA 9 1,4 % 39,2 %

Proces schvalovani modelU

Jeden z hlavnich cill odboru pro interni modely je zajistit Fadnost a konzistentnost
pFistupul k dohledu nad internimi modely uvérovych instituci.

V roce 2014 vypracoval proces schvalovani modeld, ktery stanovi kroky pfi udélovani
povoleni institucim v souladu s nafizenim o kapitalovych pozadavcich pro pouzivani
jejich internich modell k vypoc&tu minimalnich kapitalovych poZzadavk.
Harmonizovany proces schvalovani pomuize dosahnout vy$si konzistentnosti, a tudiz
rovnych podminek.

Benchmarking

CRD IV vyzaduje, aby pfislusné organy alespori jednou ro¢né posuzovaly
konzistentnost postupt dohledu a bankovnich postupl tykajicich se internich model(
(s vyjimkou opera&niho rizika). Kromé toho bude BCBS provadét kazdé dva roky
dobrovolné sledovani; ackoli plivodné bylo omezeno na velkoobchodni expozice,
toto formalizované a pravidelné sledovani miize byt rozsifeno o retailova portfolia /
portfolia malych a stfednich podnikd a expozice obchodniho portfolia, jakmile BCBS
dokongi zakladni prezkum kapitalovych standard( pro obchodni portfolio.
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Bankovni dohled ECB se na Cinnostech organu EBA a BCBS jiz podili; v budoucnu
se do nich zapoji jednotny mechanismus dohledu jako celek. Vysledky téchto
srovnavani mohou byt podnétem k opatfenim v oblasti dohledu, jako jsou posouzeni
modelu, rekalibrace parametrli a stanoveni konkrétniho navyseni kapitalu nebo
minimalni vySe kapitalu. Pfedstavuji také zasadni vstupni udaje pro proces
prabézného sledovani modeld, na jehoz zakladé jsou alespon jednou ro¢né
pfijimana rozhodnuti vyplyvajici ze SREP.

Hlavni povinnosti riznych zainteresovanych subjektl v ramci jednotného
mechanismu dohledu jsou popsany v tabulce 6.

Tabulka 6
Rozdéleni hlavnich povinnosti v souvislosti s benchmarkingem

Odbor pro interni modely

NCA Spole¢né tymy dohledu (M)

Provadi kontroly kvality udaju Sleduji vysledky

1. Kontrola kvality udaji spole¢né s organem EBA / prostfednictvim
BCBS telekonferenci s NCA
2. Pfedbézné posouzeni / Poskytuji spoleénym tymim - N Pocita a sdili prvni
zprava organu EBA dohledu / IM zpétnou vazbu 5;?[}’?' crcjnrrf\f‘:{;?xr:\ vysledky / ziskava
o konkrétnich bankach k prvnim vysledkim P y zpétnou vazbu od NCA

3. Rozhovory / kontroly na
misté

Pripravuji / u¢astni se IR § el &2
4. Posuzovani pfislusnych Pripravuji / t¢astni se selektivné spolec¢né

organu spolecnelseispolecnymiltymy, spole¢né s NCA/IM s NCA / spole¢nymi tymy
dohledu / IM .

5. Napravna opatreni

Podili se na zavérecné

6. Zavérecna zprava P
zpravé

e

Krizové fizeni

Odbor pro krizové Fizeni ma nékolik povinnosti jak pfed zhorSenim zZivotaschopnosti
instituce, tak béhem néj. Systematicky se podili na:

. prezkumu ozdravnych plant vyznamnych instituci,

. stanovovani norem a zajiStovani konzistentnosti pfi posuzovani ozdravnych
plana,

. pouzivani opatfeni v€asného zasahu.

Odbor poskytuje odbornou podporu a informace spole¢nym tym( dohledu

v souvislosti s krizovym Fizenim a konkrétnéji s zivotaschopnosti dohlizenych
instituci. Ma-li se za to, Ze je dohlizena vyznamna instituce v selhani nebo Ze je jeji
selhani pravdépodobné, stane se odbor kontaktnim mistem pro spolupraci s organy
pFislusnymi k feSeni krize. Odbor také poskytuje poradenstvi a podporu kolegiim

z ECB zabyvajicim se bankovnim dohledem v souvislosti s problémy v méné
vyznamnych institucich.
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3.3.7

Metodika krizové prevence

PFi vypracovavani metodiky krizové prevence pro bankovni dohled ECB se tento
odbor uzce podili na normotvorné a regulatorni innosti organu EBA, ktera doplfiuje
smeérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném
mechanismu pro FeSeni krizi. Zaméstnanci odboru se také aktivné G€astni jinych for,
napfiklad FSB.

Pravidla dohledu

ECB vyrazné ovliviiuje regulatorni debaty svou aktivni ucasti v evropskych

a mezinarodnich férech. Odbor pro pravidla dohledu sleduje program tykajici se
mezinarodni regulace, aktivné do néj pfispiva a na zakladé praktickych zkuSenosti
s dohledem koordinuje postoje jednotného mechanismu dohledu k vnitinim

a mezinarodnim pravidlim.

Tento odbor podporuje spole¢né tymy dohledu pfi dohledu nad vyznamnymi
institucemi a je ve styku s ostatnimi zaméstnanci ECB za ucelem podpory NCA pfi
vykonu pfimého dohledu nad méné vyznamnymi institucemi; poskytuje poradenstvi
v oblasti spravného pouzivani relevantnich evropskych norem a zasad tykajicich se
regulace a mezinarodniho dohledu s cilem zlepSit jejich harmonizované pouzivani
v celé bankovni unii. Za timto u¢elem vypracoval odbor interni databazi nejcastéjSich
dotazl k jednotnému mechanismu dohledu, ktera poskytuje organiim dohledu
pokyny zaméstnancl ECB k podobnym nebo novym praktickym otazkam tykajicim
se interni metodiky dohledu a relevantnich evropskych pravnich predpisu; databaze
doplriuje vefejny nastroj organu EBA ,Single Rulebook Q&A* (otazky a odpovédi

k jednotnému souboru pravidel). Odbor se také podili na spolupraci v EU

a mezinarodni spolupraci. Pomaha spoleénym tymim dohledu nastavovat

a aktualizovat postupy spoluprace v kolegiich organ(i dohledu. Rovnéz navazuje

a koordinuje spolupraci s nezu¢astnénymi ¢lenskymi staty a se zemémi mimo EU,
napriklad uzaviranim memorand o porozuméni.

Makroobezfetnostni ukoly

Clanek 5 nafizeni o SSM svéfil ECB zvlastni ukoly souvisejici
s makroobezfetnostnimi nastroji uvedenymi v evropskych pravnich pfedpisech
(CRD IV a CRR).

Hlavni zodpovédnost za provadéni makroobezietnostnich opatreni spociva na
vnitrostatnich pfislusnych nebo povérenych organech. ECB muze uplatnit vysSi
pozadavky na kapitalové rezervy a pfisnéjSi opatfeni, nez uplatriuji vnitrostatni
pfislusné nebo povérené organy; v tomto pfipadé by se méla s uvedenymi organy
poradit. Provede-li prvni krok vnitrostatni organ, mél by jej konzultovat s ECB.

ECB nastavila vhodné postupy k feSeni pfipadu, které mohou nastat. Bez ohledu na
to, zda iniciativa vzejde od ECB nebo z vnitrostatni urovné, by méla Rada dohledu
zpracovat navrh, ktery zohledni vstupni podklady relevantnich struktur a vybor(i ECB
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(v€etné Vyboru pro finanéni stabilitu ve slozeni pro Ucely jednotného mechanismu
dohledu). Rada guvernéru v pfisné Ihaté o tomto navrhu pfedloZzeném Radou
dohledu rozhodne jeho schvalenim, podanim namitek nebo pozménénim. Rada
guvernérl muze také z vlastniho podnétu pozadat Radu dohledu o predlozeni
navrhu na uplatnéni vySSich pozadavki na makroobezfetnostni nastroje.

S cilem zajistit u¢innou kombinaci mikroobezfetnostnich a makroobezfetnostnich

hledisek a vhodné analyzy se na spoleénych zasedanich Rady guvernéri a Rady
dohledu konaji Etvrtletni makroobezretnostni diskuse (makroobezietnostni férum).
Prvni schlzka tohoto féra se konala v listopadu 2014.

Za Ucelem koordinace mikroobezfetnostnich a makroobezfetnostnich ukold v ramci
ECB a projednani jakychkoli politickych navrh( byl vytvofen vnitfni vybor
(makroobezretnostni koordinaéni skupina). Tato skupina vyuziva analyzy a posudky
relevantnich organizaénich slozek ECB zabyvajicich se jak centralnim
bankovnictvim, tak dohledem. Ve funkci sekretariatu této skupiné spolec¢né pomahaji
generalni feditelstvi pro mikroobezfetnostni dohled IV a generalni feditelstvi pro
makroobezretnostni politiku a finanéni stabilitu.

Povoleni k ¢innosti

Dne 4. listopadu 2014 se ECB stala pfisluSnym organem pro vSechny uvérové
instituce v zuCastnénych ¢Clenskych statech, pokud jde o vydavani nebo odebrani
bankovnich licenci a posuzovani kvalifikovanych uc€asti (v souvislosti s jednotnym
mechanismem dohledu znamé souhrnné jako ,spole¢né postupy“). ECB je také
povinna posuzovat zpUsobilost a beztihonnost €len( fidiciho organu vyznamnych
uvérovych instituci a pasportizaci.

Mnoho rozhodnuti, ktera ma pfijimat Rada dohledu, se pravdépodobné bude tykat
povoleni k ¢innosti, zpUsobilosti a bezdhonnosti. ECB je povinna zajistit, aby
rozhodnuti o povolenich k ¢innosti vyhovovala jednotnému souboru pravidel.

Odbor ECB pro povoleni k ¢innosti zpracovava tato rozhodnuti spolecné s NCA. ECB
se snazi harmonizovat pouzivani spole¢nych postupl a hodnoceni zpUsobilosti

a bezuhonnosti.

Metodiky a pracovni toky

Odbor pro povoleni k ¢innosti po konzultaci s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy

a jinymi organiza¢nimi slozkami vypracoval podrobné metodiky procesu povolovani
¢innosti, které objasnuji vSechny pfislusné kroky a ulohy. Procesy povolovani
¢innosti erpaji z odbornych znalosti a zdrojli NCA a zaroveri vyuzivaji
centralizované procesy a postupy k zajisténi konzistentnich vysledk.

Vymeénu informaci mezi NCA a ECB usnadriuje zvlastni portal pro povoleni k ¢innosti
v systému IMAS. Pracovni toky, jejichz prostfednictvim jsou zahajovana vSechna
povolovaci fizeni, pfedstavuji spole¢né rozhrani a pracovni prostory pro pfipravu
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pfedbéznych navrhd rozhodnuti pro Radu dohledu a Radu guvernérd. Pracovni toky
slouzi k zajisténi integrity procesu a fizeni pfisnych ¢asovych planu.

Posuzovani neuzavienych fizeni

Nez ECB prevzala své ukoly tykajici se dohledu, mély ji NCA do 4. zafi 2014
informovat o vSech formalné zahajenych fizenich v oblasti dohledu, ktera
pravdépodobné nebudou dokoncéena do 4. listopadu 2014, v€éetné povolovacich
fizeni. Poskytnuté informace o téchto neuzavienych fizenich byly od 4. zafi do
4. listopadu 2014 pravidelné aktualizovany.

Celkem bylo ECB oznameno 220 neuzavienych povolovacich fizeni. Na zakladé
kritérii vymezenych pfedem odbor pro povoleni k ¢innosti posoudil vSechna
oznamena neuzaviena fizeni, aby byl pfipraven, pokud by se ECB rozhodla tato
fizeni pfevzit. Rada dohledu se rozhodla pfevzit pouze jedno neuzaviené povolovaci
fizeni vzhledem k vyznamnosti a slozitosti posouzeni pfislusné kvalifikované uc¢asti.
V$echna ostatni oznamena neuzaviena povolovaci fizeni dokonci relevantni NCA
podle pravniho ramce jednotného mechanismu dohledu.

Povolovaci fizeni predlozena v roce 2014

Od 4. listopadu 2014 do zacatku roku 2015 bylo ECB formalné oznameno 21
spole¢nych postupl (sedm se tykalo udéleni licenci, devét kvalifikovanych Gcasti, tfi
odebrani bankovnich licenci a dvé zaniku povoleni) a 149 jinych fizeni (115 se tykalo
zpUsobilosti a bezdhonnosti a 34 pasportizace).

Tabulka 7
Povolovaci fizeni od 4. listopadu 2014

Udéleni Odebrani Odebrani | Kvalifikované Zpusobilost

licenci Zanik (NCA) (ECB) ucasti a bezihonnost | Pasportizace
Spolecné postupy
predlozené ECB 7 2 3 - 9 115 34
Neuzavieno
(k 2. lednu 2015) 7 2 2 - 8 76 1

Sedm oznamenych licen¢nich fizeni zahajily NCA z rliznych zucastnénych ¢lenskych
stat. Vétsina licen¢nich Fizeni se tykala jedné a téZe restrukturalizaéni operace
jedné vyznamné dohlizené instituce pusobici ve velkém poc¢tu zemi v Evropé

i v zahrani¢i. O¢ekava se, Ze licenéni fizeni potrvaji dlouho, v priméru az jeden rok.

Dveé fizeni tykajici se zaniku a tfi tykajici se odebrani zahajily NCA z rliznych
zucastnénych ¢lenskych statll. VSechna Fizeni tykajici se odebrani souvisela

s restrukturalizaci Uvérovych instituci, zatimco oba pfipady zaniku se tykaly malych,
méné vyznamnych instituci (jedna prodala své bankovni aktivity jinému subjektu

a jedna restrukturalizovala sv(jj provoz).
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Rizeni tykajici se kvalifikovanych G&asti pfedloZzena Evropské centralni bance
Castecné souviseji s restrukturalizaci provozu jedné a téze vyznamné dohlizené
instituce, se kterou byla zahajena vétSina licencnich fizeni.

ECB byl oznamen vyznamny pocet fizeni tykajicich se zplsobilosti a bezihonnosti.
Béhem vykazovaného obdobi zalozily NCA 15 riznych zu¢astnénych ¢lenskych
stath 115 spisl tykajicich se zplsobilosti a bezdhonnosti. ECB je vazana
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, které provadéji evropska ustanoveni a minimalni
pozadavky tykajici se vhodnosti ¢lenu fidicich organu. Na fizeni tykajici se
zpUsobilosti a bezdhonnosti se tedy vztahuje Siroka paleta postupl a Ihit, v dusledku
¢ehoz je zavedeni jednotného a harmonizovaného procesu pro ECB zna¢né naro¢ny
ukol. Prvni kroky k akénimu planu pro dosazeni dalSi harmonizace v této oblasti byly
zahajeny v Uzké spolupraci s NCA.

Vynucovani, sank¢ni fizeni a oznamovani poruseni
pravidel

Pravomoci v oblasti vynucovani a sankci

Podle nafizeni o SSM a nafizeni o ramci SSM zavisi rozdéleni pravomoci v oblasti
vynucovani a sankci mezi ECB a NCA na charakteru udajného poruseni pravidel,
na odpovédné osobé a na opatieni, které ma byt pfijato.

ECB je pfisluSna k ukladani spravnich sankci a k pfijimani donucovacich opatfeni
proti vyznamnym dohlizenym subjektim v pfipadé poruseni relevantniho pfimo
pouzitelného pravniho pfedpisu EU (v€etné nafizeni nebo rozhodnuti ECB).

V pfipadé méné vyznamnych dohliZzenych subjektl je k tomu pfislusna v pfipadé
poruSeni nafizeni nebo rozhodnuti ECB, ktera méné vyznamnym institucim ukladaji
povinnosti vi¢i ECB. Kromé toho mize ECB pozadat NCA o zahajeni Fizeni s cilem
zajistit ulozeni vhodnych sankci v jinych pfipadech (napf. sankce fyzickym osobam,
nepenézité sankce, poruseni vnitrostatniho prava provadeéjiciho relevantni

smeérnice EU) nebo vyuzit jejich pravomoci v oblasti vynucovani podle vnitrostatniho
prava.

NCA zustavaji zcela pfislusné k ukladani sankci a k vyuzivani svych pravomoci
v oblasti vynucovani v souvislosti s méné vyznamnymi dohlizenymi subjekty

(s vyjimkou nafizeni nebo rozhodnuti ECB ukladajicich povinnosti vii¢i ECB)

a v pfipadé vnitrostatniho prava neprovadéjiciho smérnice EU &i provadéjiciho
smeérnice EU, které nesouviseji s Ukoly ECB tykajicimi se dohledu.

Mezi 4. listopadem 2014 a zacatkem roku 2015 nebyla zahajena Zzadna vynucovaci
ani sankéni Fizeni.
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Graf 4

Cesty oznamovani poruseni pravidel

Oznamovani poruSeni pravidel

Nafizeni o SSM a nafizeni o ramci SSM vyzaduji, aby ECB zajistila zavedeni

ucinnych mechanismdl, jejichZ prostfednictvim muize jakakoli osoba oznamit poruseni

relevantnich pravnich predpist EU v rozsahu pusobnosti tUkolt ECB tykajicich se
dohledu dohlizenymi subjekty nebo pfislusnymi organy (v€etné samotné ECB).

ECB zfidila mechanismus oznamovani poruSeni

Internet
64 %

je pfedem strukturovana internetova platforma
pfistupna na internetovych strankach bankovniho
dohledu ECB.

obdrzeno jedenact oznameni o poruSeni pravidel,
z toho sedm prostfednictvim internetové platformy

postou).

TFi z posuzovanych oznameni byla povazovana za

byla shledana irelevantnimi, jelikoz se tykala

3.6

vnitrostatnich otazek mimo Ukoly ECB tykajici se

dohledu. Uvedena tfi relevantni oznameni se tykala
udajnych poruSeni, kterych se mély dopustit vyznamné dohliZzené subjekty, a byla

predana k pfijeti vhodnych naslednych opatfeni odpovidajicim spole€nym tymiam
dohledu.

Kontroly na misté

Cilem odboru ECB pro centralizované kontroly na misté je zlepSovat kontroly na

Mezi 4. listopadem 2014 a zaCatkem roku 2015 bylo

(ostatni oznameni pfisla béznou nebo elektronickou

pravidel, ktery splfiuje potfebné normy o ochrané udajl
a utajeni. Hlavni cestou oznamovani poruseni pravidel

relevantni pro ukoly ECB tykajici se dohledu. Zbyvajici

misté prostfednictvim zdokonalené spoluprace mezi tymy ECB a NCA pro provadéni

kontrol. Cile tohoto odboru v roce 2014 a Cinnost k jejich dosazeni jsou uvedeny
nize.

. Podporovat prisnéjsi dohled
Vzhledem k tomu, Ze kontrola na misté je nejintruzivnéjsi forma provadéni
dohledu, byl prvni plan kontrol na misté na rok 2015 jiz pfipraven v uzké

spolupraci s NCA, které poskytuji vétSinu zaméstnancu. Plan prfedpoklada tymy

dohledu sestavené z pracovnikd ECB a NCA i provadéni pfeshrani¢nich
kontrol. Kromé kontrol na misté provadénych NCA povede vyznamny podil
kontrol na misté také ECB.

o Prosazovat harmonizaci

Odbor pfipravil jednotnou metodiku kontrol na misté, kterou vyzkouSely NCA.
VSechny protokoly o kontrole projdou ovéfenim konzistentnosti s cilem zajistit

sourodost pouziti metodiky kontrol na misteé.
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e Vyvijet metodiky a podpurné nastroje a posilit specializaci
Nékolik pracovnich skupin koordinovanych ECB vyvinulo za u¢elem provadeéni
pfiru¢ky dohledu metodiky kontrol na mist&. Probéhlo jiz nékolik Skoleni
o metodice kontrol na misté se zvlastnim zaméfenim na ty NCA, které
s kontrolami na misté nemély vétsi zkusenosti. Tymim NCA byly poskytnuty
Sablony protokoll o kontrole na misté. S podporou NCA se vyviji podpurny
IT nastroj, ktery pomuze ECB v jejim pribézném sledovani kontrol na misté.

Zajisténi kvality dohledu

Odbor ECB pro zajisténi kvality dohledu usiluje o kvalitni a sourody bankovni dohled
ECB. Snazi se pfispivat k rovnému zachazeni s bankami v ramci spoleénych tyma
dohledu a vyznamnych a méné vyznamnych instituci s ohledem na zasadu
proporcionality:

e  zajiSténim fadneého uplatfiovani a stalého zdokonalovani metodického ramce
SSM,

. ur¢ovanim a rozsifovanim osvédcéenych postupt v ramci jednotného
mechanismu dohledu,

e  zjitovanim vznikajicich rizik a nedostatkud v internich postupech dohledu SSM.

Béhem roku 2014 bylo vynalozeno velké Usili k definovani zakladu strategie, procesu
a metodiky zajisténi kvality jako soucasti pfirucky dohledu. Cilem je provadét
sourodé zajistovani kvality v celém bankovnim dohledu ECB a NCA.

Dozor ECB a nepfimy dohled nad méné vyznamnymi
institucemi

Jak je uvedeno v oddilu 2.2.4, v roce 2014 bylo dosazeno znaénych uspéchu pfi
zavadeéni provozniho ramce pro dozor nad €innosti dohledu a nepfimy dohled nad
méné vyznamnymi institucemi.

Ramec spoluprace pfi dohledu nad méné vyznamnymi institucemi

Ramec pro spolupraci mezi ECB a NCA, ktery je nezbytny k u¢innému fungovani
systému, byl v roce 2014 jiZ dobfe rozvinut.

Sit' ¢lend vyssiho vedeni ze vSech NCA a z generalniho feditelstvi MS Il plasobi jako
misto pro pfijimani a pfedavani hlavnich navrhu i jako platforma pro projednavani
souhrnnych témat, ktera vyplynou z kazdodenniho dohledu NCA nad méné
vyznamnymi institucemi. Na zakladé pravidelnych zasedani, z nichz dvé uz probéhla
v roce 2014, pomaha tato sit Radé dohledu pfi pInéni jejich ukoltd spojenych

s dozorem a dohledem nad méné vyznamnymi institucemi. Tato vicestranna setkani
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byla doplfiovana dvoustrannymi navstévami v jednotlivych zemich a dalSimi kontakty,
které umozniuji vedeni ECB projednat s jednotlivymi NCA zalezitosti specifické pro
dané zemé.

KliCovou soucasti spoluprace je interakce na odborné urovni. To usnadnuje na
generalnim Feditelstvi MS Il posilovani odbornosti a védomosti, které jsou specifické
pro jednotlivé zemé, a umoznuje NCA sdilet zkuSenosti. Byly ustaveny
specializované kontaktni skupiny podle zemi, které umozniuji dvoustrannou
spolupraci s NCA. K dalSim ¢innostem patfily navstévy NCA s technickym
zaméfenim, vytvareni pracovnich skupin a pofadani workshopl za ucasti vice NCA.
Pokud jde o dal$i vyvoj, technicka spoluprace a vymény pracovnik(i mezi ECB

a NCA nebo mezi NCA budou pouzivany jako jeden z nastroju dal§iho posilovani
pracovnich vazeb, sdileni osvéd¢enych postupl a budovani kultury dohledu.

Dozor nad &innosti dohledu

Odbor ECB pro dozor nad ¢innosti dohledu se zaméfuje na konzistentnost postupt
a vysledkud dohledu. Jeho usili stavi na vySe uvedenych férech a postupech pro
spolupraci s NCA. Konkrétni pravni nastroje, které ma ECB v této souvislosti

k dispozici, zahrnuji vydavani obecnych zasad, nafizeni a obecnych pokynt
uréenych NCA. Pokud je to nezbytné pro diisledné uplatfiovani vysokych standard
dohledu, miize ECB rovnéz rozhodnout, Ze nad jednou nebo nékolika méné
vyznamnymi institucemi pfevezme pfimy dohled.

Jednou z dulezitych souéasti dozoru nad ¢innosti dohledu jsou analyzy oznameni od
NCA. Od 4. listopadu 2014 pfijima ECB oznameni ex ante od NCA o dulezitych
postupech a dulezitych navrzich rozhodnuti tykajicich se méné vyznamnych instituci,
jimz je pfifazena vysoka priorita. ECB ma poradni Ulohu a mize pozadat néktery

z NCA, aby urgité aspekty navrhovaného dulezitého postupu dale posoudil.

Bylo zfizeno Ustfedni misto pro pfijem oznameni, které zajistuje, Ze jsou oznameni
zpracovavana strukturovanym zptsobem, v€as a za Uc¢asti pFislusnych odborniki
dohledu. Tento postup je uspéSné pouzivan jiz od zahajeni fungovani SSM

4. listopadu.

Jako soucast pfiprav na spusténi jednotného mechanismu dohledu zorganizovalo
generalni feditelstvi MS Ill také shromazdovani dllezitych informaci o odvétvi méné
vyznamnych instituci a o postupech dohledu NCA. Zpravy ex post (na rozdil

od oznameni ex ante) budou pribézné sbirany i v roce 2015. Ve spojeni

s informacemi z ad hoc pozZadavk(, navstévami zemi a postupem pro oznamovani
tvofi tyto zpravy dulezity podklad pro posouzeni, zda jsou vysoké standardy dohledu
uplatiiovany konzistentné a zda srovnatelné situace vedou ke srovnatelnym
vysledkdm v celém SSM.

V souvislosti s navrhy rozhodnuti tykajicich se spole¢nych postupt (tj. udélovani
a odebirani povoleni a kvalifikovanych uc€asti) pro méné vyznamné instituce se MS Il|
podili na vnitfnim zpracovani téchto rozhodnuti.
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ECB bude také provadét cilené porovnavani za ucelem uréeni osvéd€enych postupt
v NCA i tematicka posouzeni postupt dohledu. Jejich zjisténi budou pouzita

k vypracovani spole¢nych standard dohledu a doporuceni pro NCA, které budou

v souladu s jednotnymi metodikami SSM a budou pfiméfené uplatfiovany na dohled
nad méné vyznamnymi institucemi. Do pfipravy téchto metodik budou Uzce zapojeny
NCA prostfednictvim vySe uvedeného ramce spoluprace. Spole¢né standardy

a doporuceni doplfiuji nastroje vyplyvajici z obecnych zasad, nafizeni a obecnych
pokyna.

Dohled nad méné vyznamnymi institucemi a odvétvimi méné
vyznamnych instituci

ECB také vybudovala ramec pro dohled nad jednotlivymi méné vyznamnymi
institucemi i pro dohled nad odvétvimi méné vyznamnych instituci, pfi¢emz obé
¢innosti vykonava prostfednictvim NCA. Dohled nad jednotlivymi institucemi vychazi
z jejich sefazeni podle dulezitosti, ve kterém se tak pfimo projevuje zasada
proporcionality. U bank, kterym byla na zakladé jejich rizikovosti a systémového
dopadu pfifazena vysoka priorita, se miize dohled ECB nad nimi tykat aspekt(, jako
je sprava a fizeni, obchodni modely, rizika a kontroly rizika, zatimco u bank se
stfedni a nizkou prioritou se provadi pfiméfené posuzovani vy$e uvedenych bod{ na
zakladé dostupnych udaji. Dohled neni omezen na jednotlivé méné vyznamné
instituce, ale provadi se také z odvétvového a meziodvétvového hlediska, coz je
zvlast vyznamné vzhledem k tomu, ze v nékterych ¢lenskych statech vykazuji méné
vyznamné instituce vysokou miru propojenosti navzdory tomu, Ze formalné nepatfi
do jedné skupiny.

Dalsi dulezitou ¢innost v ramci individualniho a odvétvového dohledu nad méné
vyznamnymi institucemi pfedstavuji tematické pfezkumy zaméfené na strategicky
vyznamné otazky v souladu s cyklem planovani dohledu a na vymezena témata, jako
jsou zvlastni rizikové oblasti. Charakter pfezkumu muze byt kvantitativni nebo
kvalitativni. V roce 2014 zacaly dva pfezkumy — jeden se zabyva institucionalnimi
systémy ochrany a jeden dopadem raznych ucetnich standardd v metodice ur¢ovani
pofadi méné vyznamnych instituci podle dulezitosti.

Dalsi oblasti, kde ma ECB svou Ulohu, je sledovani ¢innosti NCA v oblasti krizového
fizeni. | kdyZ za organizaci a provadéni vSech ¢€innosti krizového fizeni jsou
zodpovédné NCA a jiné relevantni vnitrostatni organy, ukolem ECB v této souvislosti
je v pfisluSnych pfipadech sledovat fizeni vedena vnitrostatnimi pfisluSnymi organy
a pomahat s nimi pfiméfené k oCekavanému dopadu nefizeného upadku a zajistit,
aby krizové Fizeni splfiovalo vysoké standardy dohledu.

Kromé toho je ECB priibézné informovana o vyrazném zhor$eni finanéni situace
méné vyznamnych instituci. V roce 2014 zahajilo vykon &innosti v této oblasti GR pro
mikroobezietnostni dohled Ill. Patfi k nim:

. poskytovani nazort a odbornych znalosti podle potfeby,

. usnadnovani efektivni komunikace a vymény informaci,
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. v pfislusnych pfipadech podpora uspésSného provadéni vnitrostatnich opatfeni
v oblasti krizového fizeni.

ECB se také zuc¢astni kontrol na misté v méné vyznamnych institucich, bude-li to
povazovat za dlilezité. Rozhodnuti pfipoijit se ke kontrole mize vychazet z riznych
cild, jako je rozsifeni znalosti o konkrétni méné vyznamné instituci nebo pfezkum
ucinnosti zavedeného pfistupu k dohledu. ECB mUze také pozadovat zapojeni
zaméstnancl z jinych NCA nez z domovského organu dotéené méné vyznamné
instituce. Tento proces tedy také souvisi s pracovnimi vyménami uvedenymi vyse.
Bankovni dohled ECB bude uzce spolupracovat s dot€enymi NCA s cilem zfidit

a bude tak prfedchazet duplikaci odbornych znalosti.

Analyticka a metodicka podpora

Odbor pro analytickou a metodickou podporu MS Il vyviji metodiky, které se
pouZzivaji na obecny pfistup jednotného mechanismu dohledu pfiméfené

a s pfihlédnutim ke specifiklm méné vyznamnych instituci. Provadi také analyzu
zaméfenou na méné vyznamne instituce, ktera poskytuje vstupni udaje pro
odvétvové a makroobezietnostni sledovani a oznacovani rizik. V roce 2014 patfilo
k jeho ukollim podilet se na:

e  spravé seznamu méné vyznamnych instituci a na sbéru relevantnich udaja,
e  vypracovani metodickych norem pouzitelnych na méné vyznamné instituce,

. provadéni analyz méné vyznamnych instituci zaméfenych na oznacovani rizik
a zranitelnych mist a

. pofadani zkouSek shromazdovani udaju.
Tyto ukoly budou pokracovat i v roce 2015.

Prvni seznam mené vyznamnych instituci (spole€¢né se seznamem vyznamnych
dohlizenych subjektl) byl zvefejnén na internetovych strankach ECB v zafi 2014

a bude pravidelné aktualizovan. Proces spravy seznamu méné vyznamnych instituci
zacina posouzenim vyznamu vSech instituci (pfimo nebo nepfimo) dohlizenych

v ramci jednotného mechanismu dohledu. Status vyznamnosti vSech dohlizenych
subjektll je pfezkoumavan kazdy rok. V pfipadé vyjimecnych podstatnych zmén
okolnosti souvisejicich s uréovanim vyznamu, napfiklad v disledku fuzi a akvizic
nebo prodeju obchodnich slozek, jsou provadéna posouzeni ad hoc.

Kli¢ovou pracovni oblasti je vyvoj procesll uréovani vysoce prioritnich méné
vyznamnych instituci. Tyto méné vyznamné instituce vyZaduiji intenzivnéjSi pozornost
dohledu kvuli své vysoké rizikovosti nebo velkému dopadu, ktery by jejich selhani
zpUsobilo v domacim finanénim systému. Jak je uvedeno vyse, prvotni seznam
vysoce prioritnich méné vyznamnych instituci byl uréen v roce 2014 a vytvofil zaklad
pfiméFreného pfistupu ECB k jejim Ukolim. Zaroven byla zahajena prace na vyvoiji
upravené metodiky na zakladé vnitini rizikovosti a dopadu kazdé méné vyznamné
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instituce na hospodafrstvi i na dialogu v oblasti dohledu, aby byl zohlednén odborny
usudek NCA tykajici se jednotlivych instituci. Tato metodika bude dokoncena

a pouzita v roce 2015 k vypracovani seznamu na rok 2016. Ramec pro sefazeni
méné vyznamnych instituci podle dllezitosti je také kliCovym podkladem prabézného
usili o vypracovani harmonizovanych metodik RAS/SREP pro méné vyznamné
instituce.

Dal$im dulezitym pilifem odboru pro analytickou a metodickou podporu je analyza
rizik méné vyznamnych instituci a zranitelnych mist odvétvi. Prace v této oblasti
probéhla jiz v roce 2014 jak z obecného hlediska, tak se zamé&fenim na konkrétni
rizika. Na zakladé dostupnych Udaju byl zpracovan prvni komplexni pfehled vyznamu
a rizik méné vyznamnych instituci napfi¢ zemémi a obchodnimi modely. Tato
analyza se zaméfila na klicova rizika, se kterymi se méné vyznamné instituce
potykaji, a na rozvoj a vyvoj téchto rizik. Dale se zaméfila na provazani
mikroobezietnostniho a makroobezietnostniho pohledu na sféru méné vyznamnych
instituci. DalSi kliCovou Cinnosti bude vyhledové vyvoj systému v€asného varovani,
ktery zajisti v€asné odhaleni a napravu rizik.

Pro v8echny vySe uvedené ukoly je nezbytna dostupnost udaju. Ma-li byt ECB
schopna vykonavat své ukoly tykajici se dohledu, jako je sefazeni méné vyznamnych
instituci podle dulezitosti, vypracovani metodik pro RAS, oznadovani spole¢nych rizik
ve sféfe méné vyznamnych instituci nebo v konkrétnich odvétvich, musi dostavat
pozadované Udaje o dohledu nad méné vyznamnymi institucemi a zaroven také
pfihlizet k zasadé proporcionality a subsidiarity. Pokud to bude mozné, bude ECB
Cerpat z informaci o dohledu v ramci vykazovani FINREP a COREP i z jinych
dostupnych zdrojl (napf. z jiz provedenych ¢innosti). Jelikoz je vSak regulatorni
vykaznictvi za méné vyznamné instituce teprve v pocatcich, bude se muset uchylit ke
zkouskam shromazdovani udaji ad hoc, aby mohla pinit své tkoly tykajici se
dohledu. Tyto sbéry udajl také fidi odbor pro analytickou a metodickou podporu.

DalSi integrace jednotného mechanismu dohledu:
celosystémové otazky personalni politiky

Vytvoreni jednotného mechanismu dohledu ma podstatné personaini dopady, které
znacné prekracuji pozadavky ECB na nabor zaméstnancu. Pozadovana intenzivni
spoluprace mezi ECB a NCA, realizovana zejména prostfednictvim spole¢nych tymu
dohledu a tym( pro provadéni kontrol na misté, i Gspéch zvoleného ,maticového
modelu fizeni® vyznamné zavisi na dostate¢ném sladéni podilejicich se slozek na
vSech urovnich. To zase vyzaduje sladéni nékterych klicovych personalnich politik,

i kdyz pracovni fad v raznych institucich v ramci jednotného mechanismu dohledu se
bude obecné nadale lisit.

V fadé oblasti jiz byly u€inény vyznamné kroky.

. Program odborného vzdélavani
Za ucelem uspésného predavani znalosti a rozvijeni dovednosti a na podporu
pfechodu na spole¢nou kulturu jednotného mechanismu dohledu a jeji
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propagace byly zpracovany zvlastni osnovy Skoleni, které se zabyvaji t€mito
tématy: sprava a fizeni, metodika, fidici a mékké dovednosti, IT a Skoleni
novacku. Kromé nabidky e-learningu pro véechny zaméstnance, ktery poskytuje
obecny pfehled o jednotném mechanismu dohledu, jsou jiz k dispozici $koleni

v u¢ebnach pro pracovniky zabyvajici se dohledem, jez jsou vénovana deseti
tématlim, a na dal$ich se v sou€asnosti pracuje. Obecna koncepce $koleni byla
zpracovana s pomoci odbornikl na dohled a lidské zdroje z ECB a z nékolika
NCA. ECB pak sestavila podrobny obsah odbornych Skoleni a pfedstavila jej
jmenovanym zastupctim NCA na Skolenich skolitel(l. Zastupci NCA nasledné
proskolili své pfislusné zaméstnance zabyvaijici se dohledem. Skoleni $koliteld
zacala Skolenimi tykajicimi se IT v souvislosti se systémem IMAS (viz oddil 2.5),
po kterych nasledovala Skoleni vénovana spravé a fizeni a metodice
jednotného mechanismu dohledu.

e  Zpétna vazba k plnéni ukolu
K posuzovani a ocenovani zaméstnanc( pracujicich pro spole¢né tymy dohledu
nebo tymy pro provadéni kontrol na misté zpracovava ECB spole¢né s NCA
ramec zpétné vazby; NCA mohou zpétnou vazbu pouzit jako podklad pro sva
mistni pracovni hodnoceni. Zakladnim cilem je poskytnout celosystémovy
pfistup a zaroven ponechat dostatek prostoru k volnému uvazeni (napf. za
ucelem souladu s vnitrostatnimi pravnimi ramci). V nékolika institucich se pro
prislusné zaméstnance konaly informativni schiizky a na rok 2015 jsou
naplanovany dalsi. Ochranu udajl v souvislosti s poskytnutou zpé&tnou vazbou
konzultuje ECB s evropskym inspektorem ochrany udaju.

. Mobilita v ramci jednotného mechanismu dohledu
Podle pozadavkud nafizeni o SSM ECB ,stanovi spole€¢né se vdemi NCA rezimy
k zajisténi pfiméfené vymény a do¢asného vysilani zaméstnancli s NCA a mezi
nimi navzajem“. Vyména a vysilani zaméstnancu jsou totiz dilezité pro
vytvorfeni spole¢né kultury dohledu. BEhem faze zavadéni jednotného
mechanismu dohledu je vénovana pozornost pfevazné mobilité v ramci
spole¢nych tymU dohledu (ij. u koordinatort spole¢nych tyma dohledu,
vnitrostatnich dil€ich koordinator( a odbornikt). Skupina zastupcl personalniho
odboru byla povéfena analyzou dal8ich moznosti mobility v rdmci jednotného
mechanismu dohledu a jejiho provadéni. Dale se ECB a NCA zabyvaiji
programem stazi v ramci jednotného mechanismu dohledu, ktery by studentim
nebo ¢erstvym absolventiim umoznil obeznamit se s dohledem v ramci
jednotného mechanismu dohledu z rliznych hledisek. Rozhodnuti v této véci se
oc¢ekava v prabéhu roku 2015.

Jazykova politika

Pravni ramec v otazce jazykové politiky SSM je primarné stanoven nafizenim Rady
€. 1 zroku 1958 o uzivani jazykd v organech a institucich EU. Nafizeni o ramci SSM
stanovi pfijeti jazykového rezimu pro komunikaci mezi ECB a NCA a mezi jednotnym
mechanismem dohledu a dohlizenymi subjekty.
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Co se ty€e komunikace v ramci jednotného mechanismu dohledu, je jako soucast
ujednani mezi ECB a NCA, jak stanovi ¢lanek 23 nafizeni o ramci SSM, pouzivana
anglictina.

Pokud jde o komunikaci s dohlizenymi subjekty, mGze byt dokument bankou zaslany
Evropské centralni bance sepsan v kterémkoli ufednim jazyce EU a banka ma pravo
obdrzet odpovéd v tomtéz jazyce. ECB a banky se mohou dohodnout, Ze ve své
pisemné komunikaci, a to i pokud jde o rozhodnuti ECB v oblasti dohledu, budou
pouzivat vylu€né jeden z ufednich jazyk(l EU. Banky se mohou kdykoli rozhodnout
tuto dohodu ukondcit a tato zména bude mit dopad pouze na ty ¢asti fizeni ECB

v oblasti dohledu, jez dosud nebyly provedeny. Kromé toho, pozaduiji-li u¢astnici
ustniho jednani, aby s nimi bylo jednano v ufednim jazyce EU, ktery neni jazykem
fizeni ECB v oblasti dohledu, musi byt ECB informovana s dostatenym pifedstihem
tak, aby mohla ucinit nezbytna opatteni.

VétSina vyznamnych bank pfijala jako jazyk komunikace s ECB angli¢tinu, pficemz
33 vyznamnych bank z Belgie, Finska, Francie, Italie, Kypru, Némecka, Rakouska
a Slovinska vyjadfilo zajem pouzivat v komunikaci svuj pfislusny narodni jazyk.
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Podavani zprav o plnéni rozpoctu

Nafizeni o SSM stanovi, ze ECB musi mit k dispozici pfiméfené zdroje, aby plnila
své ukoly v oblasti dohledu efektivné. Dale vyzaduje, aby byly tyto zdroje
financovany prostfednictvim poplatku za dohled, jejz ponesou subjekty, které
podléhaji ukolim ECB tykajicim se dohledu. Pfed vstupem nafizeni ECB

o poplatcich za dohled v platnost, ktery se shodoval s datem, kdy ECB prevzala
provozni zodpovédnost za dohled, tj. pfed zacatkem listopadu 2014, financovala
potfebné zdroje v pIné vysi ECB. Za rok 2014 tak poplatek za dohled splatny
dohlizenymi bankami bude zahrnovat vydaje vzniklé v poslednich dvou mésicich.

Vydaje na ukoly tykajici se dohledu jsou v ramci rozpoc¢tu ECB samostatné
identifikovatelné, jak pfedepisuje nafizeni o SSM. Rozpoctova plsobnost ECB je
svéfena Radé guvernérd. Tento organ pfijima ro¢ni rozpocet ECB na zakladé navrhu
Vykonné rady po konzultaci zalezitosti souvisejicich s jednotnym mechanismem
dohledu s pfedsedou a mistopfedsedou Rady dohledu. Radé guvernérti pomaha

v rozpoctovych zalezitostech rozpoctovy vybor (BUCOM) slozeny z €len(l ze vSech
narodnich centralnich bank Eurosystému a z ECB. BUCOM vyhodnocuje

zpravy ECB o planovani a monitorovani rozpoc¢tu a podava o nich zpravy pfimo
Radé guvernér(.

Ramec poplatkt za dohled

Nafizeni ECB o poplatcich za dohled

Narizeni ECB o poplatcich za dohled bylo zvefejnéno dne 30. fijna 2014 a vstoupilo
v platnost 1. listopadu 2014. Rada guvernér( pfijala nafizeni poté, co probéhla
vefejna konzultace, ktera zahrnovala také verejné slySeni. Nafizeni upravuje
podminky, za nichz bude ECB od listopadu 2014 vybirat ro¢ni poplatky za dohled
urc¢ené ke kryti naklad( vzniklych ECB v souvislosti s jeji novou roli v oblasti dohledu.
Spole¢né s nafizenim o SSM stanovi nafizeni ECB o poplatcich za dohled pravni
ramec Uuctovani poplatkd v souvislosti s jednotnym mechanismem dohledu, aniz je
dotéeno pravo NCA vybirat poplatky podle vnitrostatniho prava, véetné vydaju
vzniklych NCA v souvislosti s pomoci poskytovanou Evropské centralni bance.

Nafizeni stanovuje metodiku:
. uréovani celkoveé vyse ro€niho poplatku za dohled,

. vypoctu ¢astky, kterou ma kazda dohlizena banka nebo kazda bankovni
skupina hradit,

e  vybéru ro¢niho poplatku za dohled.
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Obrazek 9

Verfejna konzultace k navrhu nafizeni ECB o poplatcich za dohled

Dne 27. kvétna 2014 zahajila ECB verfejnou konzultaci k navrhu nafizeni, které
stanovilo pravidla a postupy pro spravedlivou a pfiméfenou politiku v oblasti poplatk(
souvisejicich s jednotnym mechanismem dohledu. Vefejna konzultace skoncila dne
11. Cervence 2014. Kromé vyzvy k pfedlozeni pisemnych pfipominek nabidla ECB
Siroké verejnosti prilezitost k predloZeni dalSich podkladl na vefejném slySeni
konaném dne 24. ¢ervna 2014 ve Frankfurtu nad Mohanem.

V rdamci vymezeného obdobi vefejné konzultace obdrzela ECB celkem 31 soubort
pfipominek. Mezi respondenty se objevili trzni a bankovni asociace, finan¢ni

a uvéroveé instituce, centralni banky, organy dohledu i jiné organy a jednotlivci. ECB
vSechny obdrzené komentare analyzovala a nalezité zvazila. Toto vyhodnoceni
Zjistilo, ze klicové prvky navrzeného ramce poplatkd byly dobfe pfijaty. Nicméné na
zakladé obdrzené zpétné vazby pozménila ECB fadu prvku svého pfistupu.
Podrobné informace o vyfeSeni pfipominek obdrzenych v souvislosti s vefejnou
konzultaci jsou uvedeny v reakci, ktera byla zvefejnéna na internetovych strankach
bankovniho dohledu ECB.

KliCové rysy ramce poplatki ECB

ECB je zodpovédna za efektivni a konzistentni fungovani jednotného mechanismu
dohledu nad vyznamnymi i méné vyznamnymi dohlizenymi subjekty. Vzhledem k této
zasadé musi vSechny dohlizené subjekty v ramci jednotného mechanismu dohledu
hradit roéni poplatek za dohled.

Hlavni prvky této metodiky Ize shrnout nasledujicim zpisobem:

Castka, ktera ma byt prostifednictvim roénich poplatkt

Co urcuje proménlivou slozku poplatku? za dohled ziskana, vychazi z ro€nich vydaji ECB na

Vyznam

banky

* Méfen

celkem

Rizikovy profil

pomoci aktiv pomoci

celkové
rizikové
expozice

ukoly tykajici se dohledu, které zahrnuji vdechny

Poplatek za
dohled

provozni naklady, véetné nakladu na podpurné funkce.
Tato ¢astka bude rozdélena na dvé casti, tj. na ¢astku
vybiranou od vyznamnych dohliZzenych subjektl a na
Castku vybiranou od méné vyznamnych dohlizenych
subjektl, coz odrazi rlizny stuperi dohledu ECB.

« Vypoéitan na
nejvyssi
arovni
konsolidace v
zUc¢astnénych
¢lenskych
statech

T

Poplatek za dohled se stanovi na nejvysSi mozné
urovni konsolidace v ramci zu¢astnénych &lenskych
statl a budou vychazet z objektivnich kritérii

Vyznam a rizikovy profil maii pfi vypo&tu poplatku vztahujicich se k dilezitosti a rizikovému profilu

rovnocennou vahu

pfislusné banky, a to v€etné jejich rizikové vazenych

aktiv.

Roc¢ni poplatek za dohled, ktery bude platit kazda dohlizena banka, bude sou¢tem
minimalni slozky poplatku pro vSechny banky, ktera pfedstavuje 10 % Castky, jez ma
byt uhrazena, a proménné slozky poplatku. V pfipadé nejmenSich vyznamnych bank
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s celkovymi aktivy menSimi nez 10 miliard EUR bude minimalni slozka poplatku
sniZzena na polovinu.

Pro pfifazeni proménné slozky poplatku bude jako ukazatel vyznamu dohlizené
banky slouzit idaj o celkovych aktivech banky a k méfeni jejiho rizikového profilu
zahrnujiciho jeji rizikové vazena aktiva se pouzije udaj o celkové rizikové expozici.

U bank nebo bankovnich skupin, které jsou podle nafizeni o SSM zafazeny mezi
méné vyznamné, i kdyz podle své velikosti by byly kvalifikovany jako vyznamné, jsou
celkova aktiva omezena €astkou 30 miliard EUR, tedy prahem stanovenym

v nafizeni o SSM pro kritérium velikosti pouzité pro hodnoceni vyznamu.

Poplatek ECB bude uctovan prostiednictvim rocni platby splatné v poslednim Ctvrtleti
kazdého ucetniho obdobi. V poplatku bude zahrnuta zalohova platba vychazejici ze
schvaleného rozpoctu vydaju v bézném roce. ECB vrati nebo zauctuje jakykoli
preplatek nebo nedoplatek mezi ¢astkou vybranou pfedem a skutecnymi naklady
vzniklymi v pfedchozim roce.

Pfipravy na prvni cyklus fakturace poplatku
Technické pfipravy

V nadchazejicim obdobi bude ECB nadale provadét ramec poplatk( za dohled
a bude budovat své kapacity, pokud jde o systémy a sbér udaji potfebnych
k vystaveni prvni vyzvy k zaplaceni poplatku za dohled.

V poslednich mésicich poskytla ECB vS§em bankam a bankovnim skupinam
podkladové informace k pfipravé fakturacniho a platebniho procesu a rovnéz jim
predlozila Zadosti o informace, aby usnadnila prvotni zfizeni databaze poplatnik.
Bankovni skupiny byly pozadany o poskytnuti informaci o poplatnicich Evropské
centralni bance do konce prosince 2014. Do 1. bfezna 2015 byly vSechny banky
a pobocky hradici poplatek povinny poskytnout ECB kontaktni Udaje pro ucely
predlozeni a uhrady vyzvy k zaplaceni poplatku.

Dne 11. unora 2015 pfijala ECB rozhodnuti (rozhodnuti ECB/2015/7) o metodice
tykajici se faktort pro vypocet poplatku, které se pouzivaji pro vypocet ro¢niho
poplatku za dohled. Rozhodnuti stanovi metodiku a postupy pro uréovani faktord pro
vypocet poplatku poZadovanych k vypoctu poplatk(l za dohled ECB a postupy tykajici
se predkladani faktor( pro vypocCet poplatku oznamovanych poplatniky. Pro ucely
vypoctu splatnych roénich poplatkd za dohled v souvislosti s kazdym dohlizenym
subjektem a kazdou dohlizenou skupinou predkladaji poplatnici vnitrostatnim
pFislusnym organdm do 1. Eervence nasledujiciho kalendarniho roku informace

o faktorech pro vypocet poplatku za prfedchazejici kalendarni rok na zakladé Sablon
dostupnych na internetovych strankach bankovniho dohledu ECB.

Prvni vyzva k zaplaceni poplatku bude podana koncem roku 2015. Bude pokryvat
zalohovou platbu za rok 2015 a skutecné vydaje vzniklé za listopad a prosinec 2014.
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Vice informaci o poplatcich za dohled je k dispozici na internetovych strankach
bankovniho dohledu ECB. Tyto stranky jsou pravidelné aktualizovany o uzite¢né,
praktické informace a zvefejnény ve vSech Ufednich jazycich EU.

Vydaje za rok 2014

Vydaje vzniklé ECB za pInéni ukolu tykajicich se dohledu v prvé fadé sestavaiji
z pfimych vydaji nové zfizenych organizaénich slozek (viz oddil 1.4), jmenovité étyf
generalnich feditelstvi pro bankovni dohled ECB a sekretariatu Rady dohledu.

Nova funkce dohledu se takeé opira o sdilené sluzby poskytované stavajicimi
funk&nimi slozkami ECB, v&etné odborl pro spravu majetku, fizeni lidskych zdroj(,
administrativni sluzby, rozpoc€et a kontrolu, ucetnictvi, pravni sluzby, interni audit,
statistické sluzby a informaéni technologie. Pfislusny dil souvisejicich vydajl je
zaclenén do samostatné identifikovatelné ¢asti rozpoctu ECB na ukoly tykajici se
dohledu.

Diky pokra¢ovani v usili zahajeném koncem roku 2013 vybudovala ECB v priibéhu
celého roku 2014 své zdroje pro ukoly tykajici se dohledu. Pokracovani tohoto trendu
Ize oCekavat i v roce 2015, i kdyz pomalejSim tempem, jelikoz ECB nadale buduje
svou kapacitu v oblasti dohledu.

Za cely rok 2014 vznikly ECB v souvislosti s jeji novou ulohou celkové naklady ve
vysi 156,9 milionu EUR. Tuto ¢astku Ize roz€lenit na 68,9 milionu EUR (neboli 45 %)
za mzdy a pozitky, 13,2 milionu EUR (neboli 8 %) za najem a udrzbu budov

a 74,8 milionu EUR (neboli 48 %) za dalSi provozni vydaje.

Tabulka 8
Naklady na funkci dohledu v roce 2014
2014
v mil. EUR
Mzdy a pozitky 68,9
Najem a udrzba budov 13,2
Dal$i provozni vydaje 74,8
Celkové vydaje na ukoly v oblasti bankovniho dohledu 156,9

Mzdy a pozitky

Mzdy a pozitky zahrnuji vSechny vydaje v souvislosti se mzdami, v€etné pfes¢asu,
pFispévkl a nakladu tykajicich se pozitkli po skonéeni pracovniho poméru. Diky
naborové kampani bylo do konce prosince 2014 pfijato do péti organiza¢nich slozek
bankovniho dohledu a sdilenych sluzeb celkové zhruba 960 odbornikl z celkového
pfiblizného poc¢tu 1 000 mist, jez jsou planovana v rozpoctu.
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Najem a udrzba budov

Zameéstnanci Ctyf novych generalnich feditelstvi a nového sekretariatu Rady dohledu
docasné sidli v pronajaté budové v centru Frankfurtu nad Mohanem. V prabéhu

roku 2014 ECB stéle rozSifovala své pronajimané kancelarské prostory, aby
uspokoijila potfeby postupného naboru zaméstnancu vykonavajicich dohled.

Koncem roku 2015 se funkéni slozky dohledu pfestéhuji do prostor budovy
Eurotower, ktera byla nedavno, kdyz ECB uspésné dokoncila st€éhovani do svého
nového Ustfedi ve frankfurtské ¢tvrti Ostend, uvolnéna pro ucely modernizace.

DalSi provozni vydaje

Kategorie ,dalSi provozni vydaje“ zahrnuje naklady, jako je poradenstvi, statistické
sluzby, informacni sluzby, odpisy stalych aktiv, sluzebni cesty a Skoleni. Jelikoz ECB
budovala zdroje, vydaje zaznamenané v této kategorii se tykaji hlavné pfipravnych
ukolu, napfiklad komplexniho hodnoceni, nez pfevzala provozni zodpovédnost za
dohled, a poskytovani sluzeb za u¢elem podpory pfichazejicich pracovnikl dohledu,
jako jsou informacni a naborové sluzby.

Roc¢ni poplatek za dohled za rok 2014

ECB bude od dohlizenych bank (vyznamnych i méné vyznamnych) vybirat poplatek
za vydaje vzniklé ECB od okamziku, kdy pfevzala provozni zodpovédnost za dohled,
tj. od listopadu 2014. Naklady vzniklé v pfechodném obdobi pfed timto datem, jako
napfiklad naklady na zahajeni €innosti SSM a naklady ECB na komplexni hodnoceni,
nebudou dohlizenym bankam uctovany.

Vydaje vzniklé béhem obdobi listopad—prosinec 2014 ¢inily 30 miliond EUR a Ize je
roz€lenit takto: 62 % na mzdy a pozitky, 7 % na najem a udrzbu budov a 31 % na
dal$i provozni vydaje. Tato Castka je vykazana jako vynos z poplatkd v ¢asovém
rozlieni ve vykazu zisku a ztraty ECB za rok 2014, ale od dohliZzenych subjektl
bude inkasovana v roce 2015.

Prvni vyzva k zaplaceni poplatku, ktera ma byt podana v roce 2015, bude pokryvat
jak zalohovou platbu za rok 2015, tak platbu za prvni obdobi placeni poplatku, t;.
vydaje vzniklé v listopadu a prosinci 2014. Rozhodnuti ECB o celkové &astce, ktera
bude inkasovana, pro kazdou kategorii dohlizenych subjektt a skupin bude do

30. dubna 2015 zvefejnéno na internetovych strankach ECB vyhrazenych
bankovnimu dohledu.
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Priloha

Seznam pravnich nastroja, které se tykaji obecného
ramce bankovniho dohledu, pfijatych ECB

Tyto tabulky uvadéji seznam pravnich nastroji tykajicich se bankovniho dohledu,
které byly pfijaty ECB ve sledovaném obdobi (4. listopadu 2013 — 31. prosince 2014)
a zvetejnény v Ufednim véstniku EU a na internetovych strankach ECB. Obsahuje
pravni nastroje pfijaté podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni Rady (EU) €. 1024/2013 i jiné
relevantni pravni nastroje.

Narizeni ECB

Cislo | Nazev

ECB/2014/17 Nafizeni ECB (EU) ¢. 468/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi ramec spoluprace Evropské centralni
banky s vnitrostatnimi pfislusnymi organy a vnitrostatnimi povérenymi organy v ramci jednotného mechanismu
dohledu (nafizeni o ramci jednotného mechanismu dohledu) (UF. vést. L 141, 14.5.2014, s. 1)

ECB/2014/26 Nafizeni ECB (EU) €. 673/2014 ze dne 2. Cervna 2014 o zfizeni media¢ni komise a o jejim jednacim fadu
(UF. vést. L 179, 19.6.2014, s. 72)

ECB/2014/41 Nafizeni ECB (EU) &. 1163/2014 ze dne 22. fijna 2014 o poplatcich za dohled (UF. vést. L 311, 31.10.2014, s. 23)

Pravni nastroje ECB jiné nez nafizeni

Cislo | Nazev

ECB/2014/1  Rozhodnuti ECB ze dne 22. ledna 2014, kterym se méni rozhodnuti ECB/2004/2, kterym se pfijima jednaci fad
Evropské centralni banky (UF. vést. L 95, 29.3.2014, s. 56)

ECB/2014/3  Rozhodnuti ECB ze dne 4. unora 2014, kterym se ur¢uji Uvérove instituce podiéhajici komplexnimu hodnoceni
(UF. vést. L 69, 8.3.2014, s. 107)

ECB/2014/4  Rozhodnuti ECB ze dne 6. unora 2014 o jmenovani zastupci Evropské centralni banky do Rady dohledu
(UF. vést. L 196, 3.7.2014, s. 38)

ECB/2014/5 Rozhodnuti ECB ze dne 31. ledna 2014 o zké spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy zuacastnénych
¢lenskych statd, jejichz ménou neni euro (UF. vést. L 198, 5.7.2014, s. 7)

ECB/2014/16 Rozhodnuti o zfizeni spravni revizni komise a o pravidlech jejiho fungovani (UF. vést. L 175, 14.6.2014, s. 47)

ECB/2014/19 Doporuceni k nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) €. 2532/98 o pravomoci Evropské centralni banky
uvalovat sankce (UF. vést. C 144, 14.5.2014, s. 2)

ECB/2014/29 Rozhodnuti ECB ze dne 2. Eervence 2014 o poskytovani Udaju z oblasti dohledu, které dohlizené subjekty v souladu
s provadécim nafizenim Komise (EU) €. 680/2014 vykazuiji vnitrostatnim pfisluSnym organum, Evropské centraini
bance (UF. vést. L 214, 19.7.2014, s. 34)

ECB/2014/39 Rozhodnuti ECB ze dne 17. zafi 2014 o provedeni zasady oddéleni funkce ménové politiky od funkce dohledu
Evropské centralni banky (UF. vést. L 300, 18.10.2014, s. 57)

2013/694/EU Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou o praktickych podminkach
uplatriovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad pinénim kold, které jsou ECB svéfeny v ramci jednotného
mechanismu dohledu (UF. vést. L 320, 30.11.2013, s. 1)

- Memorandum o porozuméni ze dne 11. prosince 2013 mezi Radou Evropské unie a ECB o spolupraci na postupech
souvisejicich s jednotnym mechanismem dohledu

- Jednaci fad Rady dohledu Evropské centralni banky (UF. vést. L 182, 21.6.2014, s. 56)

- Kodex chovani ¢lenti Rady dohledu ECB ze dne 12. listopadu 2014
- Zména 1/2014 ze dne 15. prosince 2014 jednaciho fadu Rady dohledu ECB
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http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52014hb0019_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52014hb0019_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_214_r_0011_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_214_r_0011_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_214_r_0011_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32013q113001_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32013q113001_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32013q113001_cs_txt.pdf
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http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_182_r_0014_cs_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/code_of_conduct_for_the_members_of_the_supervisory_board_.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_rop_sb_amendment_1_2014.pdf

Slovnicek pojmu

Bankovni unie:

Jeden z kli¢ovych prvkl dokon&eni hospodarské a ménové unie, ktery se sklada

z integrovaného finan¢niho ramce s jednotnym mechanismem dohledu, jednotnym
mechanismem pro feSeni krizi bank a s jednotnym souborem pravidel, véetné
harmonizovanych systém( pojisténi vklad(, jeZz se mohou vyvinout ve spole¢né
evropské pojisténi vkladd.

CRR/CRD IV:

Nafizeni a smérnice o kapitalovych pozadavcich: Narizeni (EU) ¢. 575/2013

o obezfetnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky (CRR)

a smérnice 2013/36/EU o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad Gvérovymi institucemi a investiénimi podniky (CRD 1V). Casto jsou
spole€né oznacovany jako CRD IV.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA):

EBA je nezavisly organ EU zfizeny dne 1. ledna 2011 za u€elem zajisténi ucinné
a konzistentni obezfetnostni regulace a dohledu v bankovnim sektoru EU. Jeho
hlavnim Ukolem je podilet se na tvorbé evropského jednotného souboru pravidel
v bankovnictvi, jehoz cilem je stanovit jednotny soubor harmonizovanych
obezfetnostnich pravidel v celé EU. Organ EBA také hraje vyznamnou ulohu pfi
podpore konvergence postupl dohledu a je povéfen posuzovanim rizik

a zranitelnych mist v bankovnim sektoru EU.

Jednotna prirucka dohledu:

Spole¢ny ramec vyvinuty EBA za u¢elem poskytovani pokynl k hodnoceni dohledu,
zasahlm a napravnym opatfenim. PFiru¢ka predstavuje nezavaznou sbirku
osvédcenych postupt dohledu v oblasti metodik a postupl uplathovanych v EU.

Jednotny mechanismus dohledu:

Mechanismus, ktery tvofi ECB a NCA, pro ucely vykonu ukoll tykajicich se dohledu
svéfenych ECB. ECB odpovida za efektivni a konzistentni fungovani tohoto
mechanismu, ktery je soucasti bankovni unie.

Jednotny mechanismus pro feseni krizi (SRM):

Mechanismus, ktery stanovi jednotna pravidla a postupy pro feseni krizi uvérovych
instituci se sidlem v bankovni unii. Opira se o Jednotny vybor pro feSeni krizi, coz je
evropsky organ pfislusny k feSeni krize v bankovni unii pusobici od 1. ledna 2015,
ktery uzce spolupracuje s vnitrostatnimi organy zac¢astnénych ¢lenskych statu
pFisluSnymi k feSeni krize. Pro U€ely fedeni krizi bude SRM disponovat Jednotnym
fondem pro feSeni krizi, ktery se pravé zfizuje. SRM je doplikem jednotného
mechanismu dohledu, nezbytnym pro dosaZeni dobfe fungujici bankovni unie.

Jednotny soubor pravidel:

Cilem jednotného souboru pravidel je stanovit jednotny soubor harmonizovanych
obezfetnostnich pravidel, kterd musi dodrZzovat banky v celé EU. Nad ramec
pravnich pfedpist zpracovanych Evropskym parlamentem a Radou EU s pomoci
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Evropské komise ma EBA kompetence k dalSimu rozvijeni tohoto jednotného
souboru pravidel a ke sledovani jeho provadéni.

Komplexni hodnoceni:

Hodnoceni bank v ¢lenskych statech podilejicich se na jednotném mechanismu
dohledu, které méla provést ECB ve spolupraci s NCA zucastnénych Elenskych statl
a které mélo byt zavrSeno dfive, nez ECB prevezme odpovédnost za dohled nad
témito institucemi. Komplexni hodnoceni 130 bank v eurozéné, které meély byt podle
ocekavani kvalifikovany jako vyznamné, provedla ECB spole¢né s NCA dfive, nez se
v listopadu 2014 ujala svych Ukoll tykajicich se dohledu.

Nafrizeni o ramci SSM:
Regulatorni ramec, ktery stanovi praktickou organizaci spoluprace mezi ECB a NCA
v ramci jednotného mechanismu dohledu, jak je uvedeno v nafizeni o SSM.

Nafrizeni o SSM:

Pravni akt, ktery vytvafi jednotny mechanismus dohledu nad Uvérovymi institucemi
v eurozoné, pfipadné i v dalSich Clenskych statech EU. Tento mechanismus je
jednim z hlavnich prvkd evropské bankovni unie. Nafizeni o SSM svéfuje ECB
zvlastni ukoly tykajici se politik, které souviseji s obezietnostnim dohledem nad
Uvérovymi institucemi.

Pasportizace:

Postupy tykajici se svobody usazovani a volného pohybu sluzeb poskytovanych
v jinych €lenskych statech kteroukoli ivérovou instituci, jez byla povolena a jez
podléha dohledu pfislusnych organu jiného ¢lenského statu, pokud se vydané
povoleni vztahuje na tyto ¢innosti (jak upravuji ¢lanky 33 az 46 CRD V).

Proces dohledu a hodnoceni (SREP):

Proces pouzivany k fizeni dohledového pfezkumu vyznamnych i méné vyznamnych
uvérovych instituci a ke stanoveni toho, zda by (nad rdamec minimalnich pozadavku)
meély byt uplatnény pfipadné dal$i pozadavky, pokud jde o vlastni zdroje,
zverejfiovani nebo likviditu, ¢i zda by méla byt uplatnéna jakakoli dalsi opatfeni
dohledu.

Pfirucka bankovniho dohledu:

Cilem pfirucky je vysvétlit bankam, Siroké verejnosti a sdélovacim prostfedkiim, jak
jednotny mechanismus dohledu funguje, a podrobné rozepsat postupy dohledu

v ramci jednotného mechanismu dohledu. Prvni vydani bylo zvefejnéno v zafi 2014.

Pfirucka dohledu SSM:

PFirucka, ktera podrobné rozvadi obecné zasady, procesy a postupy i metodiku
dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi, s pfihlédnutim k zasadam
fungovani SSM. Popisuje postupy spoluprace v ramci SSM i s organy mimo SSM.
Pfirucka dohledu SSM je interni dokument pro zaméstnance zabyvaijici se jednotnym
mechanismem dohledu; v zafi 2014 byla zvefejnéna kratSi pfiru¢ka bankovniho
dohledu, ktera vysvétluje fungovani jednotného mechanismu dohledu a podrobné
rozvadi postupy dohledu v rdmci jednotného mechanismu dohledu.
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Rozhodnuti ECB v oblasti dohledu:

Pravni akt pfijaty ECB pfi pInéni tkol( a vykonu pravomoci, které byly ECB svéfeny

nafizenim o SSM. Je uréen jednomu nebo vice dohlizenym subjektliim ¢i dohlizenym
skupinam nebo jedné Ci vice dal§im osobam a nejedna se o obecné zavazny pravni

akt.

Spole¢ny tym dohledu:

Tym osob vykonavajicich dohled, slozeny ze zaméstnanct ECB a NCA, ktery je
povéren dohledem nad vyznamnym dohlizenym subjektem nebo nad vyznamnou
dohliZzenou skupinou.

Uvérova instituce:
Podnik, jehoz €innost spociva v pfijimani vkladl nebo jinych splatnych penéznich
prostfedkl od vefejnosti a v poskytovani uvérd na vlastni tcet.

Vnitrostatni prislusny organ (NCA):

Vefejny organ nebo subjekt ufedné uznavany vnitrostatnim pravem, ktery je
vnitrostatnim pravem zmocnén dohlizet na instituce v ramci systému dohledu
fungujiciho v dot€eném ¢&lenském stateé.

Vyznam:

Kritérium, které urCuje pridéleni povinnosti spojenych s dohledem v ramci jednotného
mechanismu dohledu ECB, nebo NCA. Uroveri vyznamu Gvérovych instituci vychazi
z kritérii stanovenych v nafizeni o SSM a blize uréenych v nafizeni o ramci SSM.

Vyznamny dohlizeny subjekt:

Jak vyznamny dohlizeny subjekt, ktery se nachazi v ¢lenském staté eurozony, tak
vyznamny dohlizeny subjekt, ktery se nachazi v zda€astnéném clenském staté mimo
eurozonu.

Zavazné technické normy:

V ramci své ulohy sestavovat jednotny soubor pravidel v bankovnictvi je EBA
povéfen vypracovanim fady zavaznych technickych norem k provadéni

balicku CRD IV. Zavazné technické normy jsou pravni akty, které blize urcuji
konkrétni aspekty znéni pravnich predpist EU (smérnic nebo nafizeni) a snazi se
zajistit konzistentni harmonizaci ve zvlastnich oblastech. Zavazné technické normy
v kone¢ném znéni pfijima Evropska komise prostfednictvim nafizeni nebo
rozhodnuti. Jsou pravné zavazné a pfimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.
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Zkratky
Zemé
BE
BG
cz
DK
DE
EE

IE
GR
ES
FR
HR

IT

CcY
LV

Jiné
AQR
BCBS
COREP
CRD IV
CRR
EBA
ECB
ESCB
ESRB
EU
FINREP
FSB
ICAAP
ILAAP
NCA
RAS
SEP
SREP
SSM

Belgie LT
Bulharsko LU
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