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Cuvant inainte al presedintelui BCE,
Mario Draghi

Criza financiara a inceput acum zece ani, generand instabilitate economica, sociala
si financiara pe scara extinsa. Scaderile severe ale productiei, ocuparii fortei de
munca si creditarii economiei, alaturi de fragmentarea dupa criterii nationale a
sistemului financiar, au afectat zona euro timp de mai multi ani. Stabilitatea
sistemului bancar a fost amenintata si multi s-au Tndoit de supravietuirea euro.

Criza a evidentiat mai multe deficiente de natura institutionala in zona euro,
indeosebi lipsa unei piete bancare integrate, ai carei piloni sunt: un supraveghetor
unic, o autoritate unica de rezolutie cu un fond unic de rezolutie si un sistem unic de
asigurare a depozitelor. Ca parte a reactiei la turbulentele din anul 2012, factorii de
decizie au creat o autoritate unica de supraveghere, pe care au plasat-o in cadrul
BCE. Tn decursul a numai doi ani, cu participarea autoritatilor nationale competente,
a fost constituita supravegherea bancara europeana.

n prezent, economia zonei euro se afla in expansiune de aproape cinci ani, iar
cresterea economica s-a generalizat la nivelul tarilor si al sectoarelor. Politica
monetara a BCE a fost principalul determinant al redresérii, actiunile sale fiind
completate, in moduri importante, de supravegherea bancara la nivelul zonei euro.

Tn primul rand, supravegherea bancaré integrata a avut un aport la sporirea soliditatii
bancilor, ceea ce a contribuit la eliminarea fragmentarii financiare, ameliorarea
transmisiei politicii monetare si restabilirea creditarii populatiei si a firmelor. Ratele
dobéanzilor active la nivelul zonei euro au tins catre niveluri minime istorice.

in al doilea rand, prin cerinta impusé bancilor de a detine capital adecvat si de a
asigura un echilibru sustenabil intre risc si rentabilitate, supravegherea bancara
europeana a reprezentat prima linie de aparare impotriva riscurilor la adresa
stabilitatii financiare provenite din sectorul bancar. Aceasta a permis politicii
monetare sa urmareasca indeplinirea mandatului privind stabilitatea preturilor, chiar
si in conditiile in care orientarea acesteia trebuia sa rdméana acomodativa pe o
perioada indelungata, deoarece riscurile la adresa stabilitatii financiare erau si sunt
limitate de o supraveghere eficace.

In anul 2018, bancile continua sa se confrunte cu o serie de dificultati majore.
Acestea includ asanarea bilanturilor, reducerea expunerilor pe active reziduale
generate, in mare parte, de criza financiara, precum anumite produse financiare
netranzactionabile, dar si de Marea recesiune care a urmat, precum creditele
neperformante. De asemenea, mai cuprind necesitatea de a-si adapta modelele de
afaceri la noile provocari tehnologice si de a solutiona aspectele legate de
capacitatea excedentara si costurile ridicate. Acestea trebuie sa ramana domenii de
actiune prioritare pentru bancile care depun eforturi pentru a fi solide si pentru a se
afla Tn serviciul economiei zonei euro.
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Interviu introductiv cu Daniele Nouy,
presedinta Consiliului de supraveghere

Au trecut aproape zece ani de la falimentul Lehman Brothers si de la
debutul crizei financiare. A devenit sistemul financiar mai sigur intre
timp?

Criza financiara mondiala a generat, fara indoiala, multe schimbari. La nivel global,
tocmai am finalizat o reforma completa in materie de reglementare — Basel .
Regulile pentru banci au devenit mai dure, iar lacunele cadrului de reglementare au
fost eliminate. La nivel european, am inceput s construim o uniune bancara. in
prezent, aceasta se bazeaza pe doi piloni: supravegherea bancara europeana si
rezolutia bancara europeané. impreuna, acestea contribuie la consolidarea
supravegherii bancilor in Europa si la o solutionare mai eficace a crizelor. In
ansamblu, este corect sa afirmam ca arhitectura existenta a sistemului financiar a
fost, in mare parte, conturata sub influenta crizei. lar aceasta arhitectura este mult
mai stabila decat cea anterioara. Asadar, da, sistemul financiar a devenit mai sigur.

—; F! BEY

Dar bancile in sine? Au desprins invatamintele necesare?

Sper ca da. Pana la urma, una dintre cauzele care au stat la baza crizei a fost o
cultura care a prioritizat castigurile pe termen scurt in defavoarea sustenabilitatii pe
termen lung si care a neglijat adesea impactul actiunilor bancilor asupra economiei si
contribuabililor. Aceasta cultura trebuie sa se schimbe, iar schimbarea trebuie sa
vina de la banci, desi autoritatile de reglementare trebuie sa asigure faptul ca
stimulentele sunt si raman consecvente.
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La ce stimulente va ganditi?

Faptul ca bancile pot intra acum in dificultate intr-un mod ordonat ar trebui, mai
presus de orice, sé reorienteze atentia acestora catre sustenabilitate. Actiunile de
salvare finantate din fonduri publice ar trebui s& tina de domeniul trecutului. Tn
Europa, Mecanismul unic de rezolutie detine un rol esential in acest sens. Acesta a
trecut de primul test in anul 2017, cand trei banci mari au intrat in dificultate si au
facut obiectul unui proces de rezolutie sau de lichidare. Mesajul este limpede:
bancile trebuie sa Tsi asume acum consecintele comportamentului lor; daca
actioneaza nechibzuit, ar putea intra n dificultate.

Asadar, amenintarea intrarii in dificultate determina bancile sa inceapa
sa solutioneze toate dificultatile cu care se confrunta?

Da, desigur. Bancile au inregistrat multe progrese in perioada post-criza, dar exista
inca dificultati care trebuie solutionate. lar acum este momentul potrivit; conditiile
sunt ideale din patru motive. In primul rand, economia zonei euro se afla intr-o
situatie buna. Tn al doilea rand, noile tehnologii, desi ar putea reprezenta o provocare
pentru banci, le ofera si noi oportunitati de a obtine venituri si de a raméne
profitabile. in al treilea rand, exista certitudine in materie de reglementare, intrucat
cadrul Basel lll a fost finalizat. in al patrulea rand, exista certitudine in materie de
supraveghere, dat fiind ca supravegherea bancara europeana este acum complet
operationala. Bancile stiu cum lucram si la ce sa se astepte de la noi.

Profitabilitatea reprezinta o dificultate majora pentru bancile din zona
euro, este adevarat?

Intr-adevar, profitabilitatea este principala dificultate pentru bancile din zona euro.
Multe dintre acestea inca nu obtin venituri suficiente pentru a acoperi costul
capitalului si, pe termen lung, aceasta pozitie este nesustenabila. Aceasta reprezinta
o problema pentru béncile Tn sine, dar si un aspect care ne ingrijoreaza pe noi,
supraveghetorii. Béncile neprofitabile nu pot sprijini cresterea economica si constitui
amortizoare de capital. In acelasi timp, acestea ar putea incepe o cursa pentru
obtinerea de randamente, ceea ce ar spori riscurile. Prin urmare, noi,
supraveghetorii, suntem preocupati de lipsa de profitabilitate in sectorul bancar din
zona euro.

Ce masuri ar trebui sa adopte bancile pentru a-si spori profitabilitatea?

Aceasta este o intrebare mai dificila, intrucat fiecare banca este diferita si fiecare
banca are nevoie de propria strategie. Punctul de pornire pentru fiecare banca in
parte 1l constituie existenta unei strategii si implementarea acesteia. Aici intra in joc
conceptul de ,conducere strategica”. Pe scurt, acesta se refera la capacitatea
organelor de conducere de a se inscrie pe traiectoria indeplinirii obiectivelor pe
termen lung ale bancii. Aceasta necesita procese solide si o buna guvernanta,
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inclusiv gestionarea riscurilor. Daca aceste conditii sunt indeplinite, conducerea
beneficiaza, in orice moment, de o buna imagine de ansamblu si de o buna
intelegere a intregii organizatii, putand schimba rapid directia, daca este necesar. In
ansamblu, cu cat bancile sunt mai bune la ,conducerea strategica”, cu atat se
bucura de mai mult succes. Dintr-o perspectiva mai practica, bancile ar trebui sa se
gandeasca la diversificarea surselor de venit, de exemplu prin intermediul noilor
tehnologii. Pentru bancile mari din zona euro, mai mult de jumatate din veniturile din
exploatare constau in venituri nete din dobanzi. Avand in vedere nivelurile minime
istorice ale ratelor dobanzilor, acesta este un aspect la care trebuie sa se lucreze.
Bancile ar putea, de exemplu, incerca sa isi majoreze veniturile din taxe si
comisioane. Multe banci au indicat ca planuiesc, intr-adevar, sa faca acest lucru.
Dar, dupa cum am spus, fiecare banca este diferita si trebuie sa isi gaseasca
propriul drum. Tn general, sectorul bancar european trebuie sa se consolideze in
continuare.

Dar costurile? Reducerea costurilor nu ar fi o alta cale catre obtinerea
de profituri mai ridicate?

Exista spatiu de manevra pentru reducerea costurilor, este adevarat. Sa luam
exemplul marilor retele de sucursale: sunt acestea inca necesare in epoca serviciilor
bancare digitale? Reducerea costurilor ar putea face parte din strategia unei banci
de crestere a profitabilitatii. Exista o rezerva, totusi: bancile nu trebuie sa aplice
reduceri n locurile nepotrivite. Reducerea personalului Tn domenii precum
gestionarea riscurilor? Nu ar fi o idee buna. Economii de resurse la sistemele IT?
Nici aceasta nu ar fi o idee buna. in termeni mai generali, bancile nu trebuie sa faca
economii la lucruri care sunt esentiale pentru succesul si stabilitatea viitoare.

Afecteaza creditele neperformante profitabilitatea?

Da, foarte mult. Creditele neperformante reprezinta un factor de franare a profiturilor
si deviaza resurse care ar putea fi utilizate mai eficient. Intrucat creditele
neperformante se ridica la circa 800 de miliarde EUR Tn zona euro, acestea
constituie o problema majora care trebuie rezolvata. Vestea buna este ca bancile
inregistreaza progrese: de la inceputul anului 2015, creditele neperformante s-au
redus cu aproximativ 200 de miliarde EUR. Este incurajator, dar nu suficient.

Ce masuri importante a adoptat supravegherea bancara europeana
pentru a solutiona problema creditelor neperformante?

Creditele neperformante reprezinta una dintre principalele noastre prioritati in
materie de supraveghere. La inceputul anului 2017, am publicat linii directoare
pentru banci privind modul de abordare a creditelor neperformante. Utilizand aceste
linii directoare ca punct de referintd, am analizat in detaliu planurile proprii ale
bancilor de solutionare a creditelor neperformante. in anul 2018, vom continua s&
monitorizam modul in care aceste planuri sunt implementate.
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Insa bancile nu trebuie numai sa elimine creditele neperformante existente, ci si s&
se ocupe de cele noi potentiale. Tn acest scop, la sfarsitul anului 2017 am publicat un
proiect de anexa la liniile directoare. Acesta prezintd modul in care asteptdm ca
bancile sa constituie provizioane pentru creditele neperformante noi — aceste
asteptari nu au caracter obligatoriu, desigur. Acestea reprezinta punctul de pornire
pentru dialogul Tn materie de supraveghere si vor fi incluse in abordarea pe care o
aplicam fiecarei banci. Proiectul de anexa a facut obiectul unei consultari publice, iar
versiunea finala a fost publicata in luna martie 2018.

Asadar, este inca necesar ca bancile sa isi asaneze bilanturile.

Da, perioadele favorabile nu vor dura pentru totdeauna, prin urmare bancile ar trebui
sa profite cat mai bine de acestea. Odata cu intrarea intr-o faza descendenta,
reducerea creditelor neperformante va deveni mult mai dificila. n general, bilanturile
asanate sunt esentiale pentru profitabilitatea pe termen scurt si mediu. n acest
context, testarea la stres efectuata de Autoritatea bancara europeana in anul 2018
va fi un moment al adevarului pentru banci. Aceasta va contribui la evaluarea
gradului de rezilienta a bancilor Tn momentele dificile.

Pe langa profitabilitatea scazuta si creditele neperformante, ce altceva
trebuie sa mai monitorizeze supravegherea bancara europeana?

Multe lucruri. Analizém, de exemplu, cu atentie modelele interne pe care bancile le
utilizeaza pentru a determina ponderarile la risc ale activelor lor. Acestea sunt
deosebit de importante pentru calcularea cerintelor de capital si, implicit, pentru
rezilienta bancilor. Pentru a asigura faptul cd modelele permit obtinerea unor
rezultate corespunzatoare, efectudm o analiza tintitd a modelelor interne. Analiza are
trei obiective: n primul rand, garantarea faptului ca modelele utilizate de banci sunt
in concordanta cu standardele de reglementare; in al doilea rand, armonizarea
modului in care supraveghetorii trateaza modelele interne; in al treilea rand,
asigurarea faptului ca ponderarile la risc calculate cu ajutorul modelelor interne se
bazeaza pe riscul efectiv, si nu pe optiunile de modelare. Analiza tintitd a modelelor
interne ne va ajuta sa sporim increderea in modelele interne, in adecvarea
capitalului si, implicit, in rezilienta bancilor.

Are analiza tintita a modelelor interne legatura si cu Basel lll si mult-
discutatul prag privind cerintele de capital calculate cu ajutorul
modelelor interne (output floor)?

Existd, intr-adevar, o conexiune. In general, cadrul Basel Ill urmareste mentinerea
cerintelor de capital bazate pe risc, ceea ce este perfect logic, intrucat aceste cerinte
sunt eficiente si determina bancile sa isi defineasca, masoare si gestioneze cu
atentie riscurile. In acest context, modelele interne sunt esentiale. Daca acestea nu
functioneaza corespunzator, bancile ar putea deveni subcapitalizate si vulnerabile.
Dupa cum tocmai am mentionat, analiza tintitd a modelelor interne vizeaza
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asigurarea functionarii corecte a modelelor interne. Abordarea utilizata este de tip
ascendent (bottom-up), fiind evaluate modelele in sine. In acelasi timp, cadrul

Basel lll introduce o serie de masuri de protectie de tip descendent (top-down),
precum pragul privind cerintele de capital calculate cu ajutorul modelelor interne
(output floor) pe care |-ati mentionat. Acesta asigura faptul ca ponderérile la risc
calculate cu ajutorul modelelor interne nu scad sub un anumit nivel. Asadar, la fel ca
n cazul analizei tintite a modelelor interne, pragul privind cerintele de capital
calculate cu ajutorul modelelor interne (output floor) contribuie la credibilizarea
cerintelor de capital bazate pe risc, ceea ce este in interesul bancilor.

Sa trecem de la Basel la Regatul Unit: cum se pregateste
supravegherea bancara europeana pentru Brexit?

Brexit va schimba, cel mai probabil, peisajul bancar european. lar aceasta afecteaza
bancile de pe ambele maluri ale Canalului Manecii. Principala preocupare a acestora
o constituie mentinerea accesului reciproc pe piete. in acest scop, ar putea fi nevoie
de implementarea unor schimbari organizationale de anvergura, care trebuie
pregatite cu mult timp Tnainte, desigur.

Dar si supraveghetorii trebuie s& se pregateasca pentru lumea post-Brexit. Am
elaborat o serie de orientari ale politicilor pe teme relevante si am clarificat care sunt
asteptarile noastre de la béncile care se vor muta in zona euro. Mentinem contacte
stréanse cu bancile respective utilizdnd canale diverse. Aceasta ne ajuta sa intelegem
mai bine planurile acestora si sé le comunicadm Th mod limpede ce asteptari avem.

Dar schimbarile generate de Brexit depasesc transferul activitatilor unor banci care
opereazé din Regatul Unit. In calitate de supraveghetori, trebuie s& ne gandim la
grupurile bancare transfrontaliere in general: cum asiguram faptul ca acestea sunt
bine supravegheate, ca pot face obiectul unei rezolutii? Aceasta va influenta nu
numai bancile care opereaza din Regatul Unit, ci si pe cele care opereaza din orice
alta tara terta. Si poate influenta si bancile europene care opereaza in afara UE.

Privind dincolo de Brexit, cum vedeti evolutia integrarii financiare in
Europa?

Brexit este, in mod cert, o poveste trista. Dar la fel de cert este si faptul ca integrarea
financiara in Europa va continua. Demersurile vizand uniunea bancara europeana
sunt foarte avansate, aceasta idee parand sa fie si pe placul tarilor din afara zonei
euro, Tn special al tarilor din Europa de Est si al tarilor scandinave. Consider acest
lucru Tncurajator.

Cu toate acestea, uniunea bancara inca nu a fost finalizata, cel de-al treilea pilon,
care nca lipseste, fiind sistemul european de asigurare a depozitelor (European
deposit insurance scheme — EDIS). Acum, dupa ce supravegherea bancara si
rezolutia bancara au fost transferate la nivel european, acelasi lucru ar trebui sa se
intdmple si cu protectia depozitelor. Numai atunci vor fi aliniate controlul si
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responsabilitatea. In opinia mea, este momentul s& adoptdm mésuri suplimentare in
directia EDIS.

Pe masura ce uniunea bancara inregistreaza progrese, bancile ar trebui sa inceapa
sa valorifice avantajele unei piete mari si integrate, sa aiba o activitate
transfrontalierd mai intensa si sa formeze un sector bancar cu adevarat european,
care sa finanteze Tn mod fiabil si eficient economia europeana.
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1.1

111

Desi pot fi observate unele
Tmbunatatiri, harta riscurilor la

nivelul MUS ramane, in mare parte,

nemodificata

Contributia supravegherii la stabilitatea
financiara

Institutiile de credit: riscuri principale si rezultate generale

Riscurile principale din sectorul bancar

Contextul economic in care opereaza bancile din zona euro a continuat sa se
amelioreze in ultimul an, iar unele banci au putut genera profituri semnificative, desi
altele trebuie inca sa se redreseze. In ansamblu, bancile au inregistrat progrese
solide Tn ceea ce priveste consolidarea bilanturilor si solutionarea creditelor
neperformante. Totodata, si activitatea privind finalizarea agendei in materie de
reglementare a avansat, contribuind la reducerea incertitudinilor legate de
reglementare.

Graficul 1
Harta riscurilor la nivelul MUS in anul 2018 pentru bancile din zona euro

—J reprezinta canalul de transmisie potential de la un factor determinant al riscului la altul

ridicat

Solvabilitatea Incertitudini
contrapartidelor geopolitice
centrale
([ ]

Rate scazute ale
@ dobanzilor/
omprimarea marjelor

Reactia la noua

Piete imobiliare reglementare

E [
2 PY Credite
@ neperformante
% Reevaluarea riscului /
= pe pietele financiare B
3 .‘ omii de piata
g @ emergente si China
£ Abatere y Conditii economice si

L] Criminalitatea  fiscale in AE

Mediu de afaceri rigid _ cibernetica si
disfunctionalitati ale
sistemelor informatice
Concurenté nebancara

scazut(a) ridicata

Probabilitateariscului

Sursa: BCE si autoritatile nationale de supraveghere.
Nota: Harta riscurilor prezinta probabilitatea si impactul factorilor de risc, cu niveluri cuprinse intre ,scazut” si ridicat”.
*Credite neperformante: acest factor de risc se refera numai la bancile din zona euro cu rate ridicate ale creditelor neperformante.

Cu toate acestea, unele riscuri persista, iar harta riscurilor la nivelul MUS

(Graficul 1) nu s-a schimbat considerabil de la inceputul anului 2017. Cei mai
importanti trei factori de risc, in ceea ce priveste atat impactul potential, cat si
probabilitatea, sunt: (i) mediul caracterizat de rate scazute ale dobanzilor si efectele
nefavorabile ale acestuia asupra profitabilitatii bancilor; (i) nivelurile in continuare
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Profitabilitatea ramane una dintre
provocarile principale

Creditele neperformante au
consemnat o relativa diminuare, dar
sunt necesare eforturi suplimentare

Implementarea noului cadru de
reglementare poate reprezenta o
dificultate pentru unele banci

O reevaluare a riscului poate avea
loc pe fondul aspectelor legate de
sustenabilitatea datoriei si al
riscurilor geopolitice

ridicate ale creditelor neperformante Tn unele parti ale zonei euro; si

(iii) incertitudinile geopolitice. Primii doi factori de risc au cunoscut o relativa
diminuare din 2016. Incertitudinile geopolitice, pe de alta parte, s-au intensificat
considerabil, in principal pe seama negocierilor in curs referitoare la acordul final
privind Brexit si, Tn general, a incertitudinilor politice globale (in acelasi timp,
incertitudinile politicile Tn UE s-au redus ntr-o oarecare masura dupa alegerile
prezidentiale din Franta).

Perioada prelungita cu rate scazute ale dobanzilor continua sa reprezinte o
provocare la adresa profitabilitatii bancilor. Desi reduc costurile de finantare si
sprijind economia, ratele scazute ale dobanzilor comprima marjele nete de
dobéanda si, implicit, afecteaza profitabilitatea bancilor. Bancile pot fi astfel
nevoite sa isi adapteze modelele de afaceri si structurile de cost. Tn acelasi timp,
supraveghetorii trebuie sa asigure faptul ca bancile nu isi asuma riscuri excesive
pentru a-si spori profiturile.

Nivelurile ridicate de credite neperformante constituie o alta preocupare majora
pentru un numar semnificativ de banci din zona euro. Comparativ cu anul 2016,
béncile au inregistrat unele progrese in solutionarea problemei creditelor
neperformante. Aceasta se reflecta intr-o scadere a ratei creditelor neperformante
la nivel agregat de la 6,5% in trimestrul 11 2016 la 5,5% in trimestrul Il 2017. Cu toate
acestea, numeroase banci din zona euro inca detin un volum prea mare de credite
neperformante n bilant. Prin urmare, este esential ca bancile sa isi intensifice
eforturile de elaborare si implementare a unor strategii ambitioase si credibile privind
creditele neperformante. Totodata, sunt necesare reforme suplimentare pentru a
nl&tura impedimentele structurale din calea eliminarii creditelor neperformante.’

Finalizarea si optimizarea cadrului de reglementare conduc la stabilitatea sectorului
bancar pe termen mediu. Cu toate acestea, tranzitia la noul cadru de
reglementare poate presupune costuri i riscuri pe termen scurt pentru banci,
inclusiv neadaptarea la timp. Aceste riscuri s-au redus oarecum din 2016, pe masura
ce au aparut mai multe detalii despre forma finala a diferitelor initiative in materie de
reglementare, dupa acordurile incheiate in cadrul forurilor internationale si europene.

Sustenabilitatea datoriei reprezinta in continuare o preocupare in unele state
membre, care raman vulnerabile la o potentiala reevaluare pe pietele obligatiunilor
(inclusiv ca urmare a nivelurilor foarte scazute ale primelor de risc in prezent). Riscul
suveran este deosebit de relevant in contextul actual caracterizat de niveluri maxime
istorice ale incertitudinilor geopolitice (inclusiv pe seama Brexit). Eventualele
variatii abrupte ale apetitului pentru risc de pe pietele financiare ar putea afecta
bancile prin intermediul unei reevaluari a detinerilor lor evaluate la pretul pietei,
precum si a costurilor de finantare.

1 Aceasta include eficientizarea pietelor secundare pentru activele problematice si a mecanismelor de

executare a garantiilor, precum si armonizarea cadrelor juridice pentru insolventa si restructurare.
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1.1.2

Prioritatile in materie de supraveghere ale MUS

In functie de prioritatile in materie de supraveghere ale MUS, sunt stabilite domeniile
pe care se va axa procesul de supraveghere dintr-un anumit an. Acestea au la baza
o evaluare a principalelor riscuri cu care se confrunta bancile supravegheate, tinand
cont de cele mai recente evolutii din mediul economic, de reglementare si de
supraveghere. Prioritatile, care sunt revizuite anual, reprezintd un instrument esential
de coordonare a masurilor de supraveghere la nivelul bancilor intr-un mod
corespunzator armonizat, proportional si eficient, contribuind astfel la asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile si la exercitarea unui impact mai puternic in
materie de supraveghere (Figura 1).

Figura 1
Prioritatile in materie de supraveghere pentru anul 2018 si ulterior

Prioritati Activitati de supraveghere pentru anul 2018 si anii Continuate ContleJaEe
pentru anul ’ urmstori i din 2017 probabil Tn
2018 2019°
Modele de Implicatiile riscului de rata a dobanzii pentru
afaceri -] Mmodelele de afaceri/profitabilitatea bancilor

N Abordare consecventa privind creditele
neperformantet/expunerile cu perioada de
gratie (de exemplu, analize foarte
aprofundate/inspectii la fata locului)

Riscul de credit

valorificarea garantiilor (de exemplu, active

% Concentrari ale expunerilor si gestionarea si
o imobiliare, active de nivelul 3)

TRIMZ
Modele pentru riscul de credit, riscul de piata si
riscul de credit al contrapartidei

N
Gestionarea @ Optimizarea abordarilor privind ICAAPS si

riscurilor ILAAP# in cadrul bancilor

Evaluarea gradului de pregatire a bancilor
pentru IFRS 9 si alte modificari la nivelul
reglementarii

Preparativele pentru Brexit
Riscuri
multidimensionale

Exercitiu de testare la stres la nivelul UE
(bienal) si la nivelul MUS

OO 0O O O
9

1) Creditele neperformante.

2) Analiza tintita a modelelor interne.

3) Procesul de evaluare a adecvarii capitalului intern.

4) Procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii interne.

5) Bifele de culoare albastru-deschis indica activitati de monitorizare.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2017 — Contributia supravegherii
la stabilitatea financiara



1.1.3

Rezultatul analizei senzitivitatii privind riscul de rata a dobéanzii
asociat portofoliului bancar

BCE monitorizeaza in mod constant senzitivitatea marjelor de dobanda ale bancilor
la variatiile ratelor dobanzilor. Tn contextul mediului caracterizat de rate scézute ale
dobanzilor, care afecteaza profitabilitatea sectorului bancar, BCE a decis sa
efectueze, in anul 2017, o evaluare mai aprofundata a strategiilor elaborate de banci
pentru a mentine nivelul marjelor de dobanda pe baza mai multor scenarii.

In consecinta, in semestrul | 2017, Supravegherea bancaré a BCE a efectuat o
analiza a senzitivitatii privind riscul de rata a dobénzii asociat portofoliului bancar —
testarea la stres din 2017 (Sensitivity analysis of interest rate risk in the banking
book (IRRBB) — Stress test 2017).> Un esantion de 111 institutii semnificative a fost
evaluat pe baza a doi parametri complementari: (i) variatiile veniturilor nete din
dobanzi ale bancilor, generate de evolutiile ratelor dobanzilor; si (ii) variatiile valorii
economice a capitalurilor proprii ale bancilor® (respectiv valoarea actualizata a
portofoliului lor bancar), generate de evolutiile ratelor dobanzilor. Scopul exercitiului
a fost realizarea unei evaluari in scopul supravegherii referitoare la practicile de
gestionare a riscurilor si valorificarea deplind a comparérii rezultatelor la nivelul
bancilor. In acest scop, bancilor li s-a cerut s& simuleze impactul a sase socuri
ipotetice pe rata dobanzii, combinat cu o evolutie stilizata a bilanturilor lor.*

Exercitiul nu a acoperit alte tipuri de risc, precum riscul de piata.

Valoarea economica a capitalurilor proprii reflecta impactul modificarilor ratelor dobanzilor asupra
valorii portofoliului bancar al unei banci.

Pentru detalii, a se vedea informatiile publicate pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE.
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Graficul 2
Proiectia veniturilor nete medii din dobanzi in functie de socurile pe rata dobanzii

(indice 2016 = 100)

@ Factor de inclinare
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® Sfarsitul anului 2010
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Sursa: BCE.

Nota: Cifre bazate pe proiectii ale veniturilor nete din dobanzi agregate la nivelul tuturor monedelor principale testate in cadrul
exercitiului pentru toate cele 111 banci. Deplasarile paralele sunt utilizate in prezent pentru procesul de raportare a riscului de rata a
dobénzii asociat portofoliului bancar (+/- 200 puncte de bazé pentru pozitiile in EUR); factorul de inclinare si cel de aplatizare a curbei
sunt extrase din standardele elaborate recent de Comitetul de supraveghere bancara de la Basel privind riscul de rata a dobanzii
asociat portofoliului bancar; socul de la sfarsitul anului 2010 preconizeaza revenirea ratelor dobanzilor la nivelurile consemnate ultima
data in anul 2010; socul de la sfarsitul anului 2016 mentine ratele constante la nivelurile inregistrate la finele anului respectiv.

Rezultatele arata ca, in medie, bancile sunt pregatite corespunzator pentru a face
fatd unor modificari ale ratelor dobanzilor. O deplasare paraleld brusca cu +2% a
structurii la termen a ratelor dobéanzilor ar avea un impact pozitiv agregat asupra
veniturilor nete din dobénzi (+10,5% pe un orizont de trei ani, Graficul 2) si un
impact negativ moderat asupra valorii economice a capitalurilor proprii (-2,7% din
CET1, Graficul 3), acesta din urma fiind cel mai sever rezultat pentru valoarea
economica a capitalurilor proprii dintre toate socurile pe rata dobanzii analizate.

Totusi, rezultatele exercitiului nu ar trebui sa fie interpretate gresit ca o absenta a
riscurilor, in special in masura in care acestea iau in considerare anticipatiile bancilor
privind comportamentul clientilor. De exemplu, bancile pot modela depozitele la
vedere ca pasive pe termen lung cu rat4 fixd a dobanzii. intr-o perioada caracterizata
de cresteri ale ratelor dobanzilor, o reevaluare a acestor depozite ntr-un ritm mai
alert decat cel anticipat de banca ar conduce la venituri nete din dobanzi sub
asteptari. Bancile si-au calibrat in cea mai mare parte modelele de depozite pe o
perioada marcata de scaderi ale ratelor dobanzilor. Ca atare, modelele pot reflecta
numai partial reactia clientilor la o crestere a ratelor dobanzilor. De asemenea, s-a
constatat ca duratele modelate ale depozitelor stabile sunt surprinzator de
indelungate n unele cazuri.
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Graficul 3
Variatie medie a valorii economice a capitalurilor proprii in functie de socurile pe rata
dobanzii

(variatie a valorii economice a capitalurilor proprii ca procent din CET1)
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Sursa: BCE.

Nota: Cifre bazate pe proiectiile agregate privind valoarea economica a capitalurilor proprii la nivelul tuturor monedelor principale si
fondurile proprii agregate de nivel 1 de baza pentru intregul esantion de 111 banci. Nu exista nicio variatie a valorii economice a
capitalurilor proprii in conditiile ratelor constante preconizate in cadrul socului de la sfarsitul anului 2016.

Rezultatele indica, de asemenea, ca bancile utilizeaza in mod semnificativ
instrumente financiare derivate pe rata dobanzii in portofoliile lor bancare. Tn general,
bancile utilizeaza instrumentele financiare derivate pentru a acoperi necorelari
aferente profilurilor de reevaluare ale activelor si pasivelor. Cu toate acestea, unele
banci utilizeaza,de asemenea, instrumente financiare derivate pe rata dobanzii
pentru a obtine un profil-tinta al ratelor dobanzilor. Impactul agregat la nivelul
béancilor al acestor tranzactionari asupra senzitivitatii valorii economice a capitalurilor
proprii este limitat (+1,7% din CET1 Tn cadrul socului paralel in sens ascendent).
Totusi, acest impact limitat este, Tn mare parte, rezultatul compensarii expunerilor
intre acele banci in care instrumentele derivate reduc durata activelor si cele in care
instrumentele derivate o majoreaza (55% si, respectiv, 45% din esantion).

Rezultatele exercitiului din 2017 au fost incluse Th Procesul de supraveghere si
evaluare (SREP). Privind Tn perspectiva, exercitiul va constitui un aport valoros la
discutiile Tn materie de supraveghere privind riscul de rata a dobanzii in portofoliul
bancar. Exercitiul ar putea avea rolul de punct de pornire pentru analizele de
monitorizare efectuate de echipele comune de supraveghere (ECS).

Consolidarea sectorului bancar — bariere in calea fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere

Un sistem bancar solid atrage dupé sine o piata solida pentru fuziuni si achizitii bancare. Uniunea
bancara europeana, care include supravegherea bancara europeana, va facilita fuziunea

transfrontaliera a bancilor.

Fuziunile transfrontaliere Tn zona euro pot avea trei avantaje principale. In primul rand, acestea vor
aprofunda integrarea financiara in zona euro, crednd premisele pentru atingerea obiectivului comun

al unui sector bancar cu adevérat european. In al doilea rand, deponentii vor avea mai multe optiuni
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atunci cand Tsi vor investi fondurile, iar companiile si populatia vor putea recurge la mai multe surse
de finantare. Tn al treilea rand, partajarea riscurilor va fi imbunatatitd, economia UE devenind astfel
mai stabila si mai eficientd. De asemenea, fuziunile bancare pot detine un rol in reducerea
capacitatii excedentare si eficientizarea bancilor n sine. Totusi, pentru ca aceste avantaje sa se
materializeze, operatiunile de fuziune trebuie sa fie solide din punct de vedere prudential.

Situatia pietei de fuziuni si achizitii

Dupa intensificarea initiala care a urmat lansarii euro, fuziunile si achizitiile din zona euro au
consemnat un declin. In anul 2016, acestea au atins cel mai scazut nivel inregistrat din 2000, in
ceea ce priveste atat numarul de acorduri, cat si valoarea acestora.” lar fuziunile respective tind sa
fie interne, si nu transfrontaliere.

Fuziunile bancare sunt complexe, costisitoare si riscante, iar succesul lor depinde de anumite
conditii favorabile. Bancile trebuie sa fie increzatoare pentru a putea face acest pas si, in prezent,
se pare ca bancilor inca le lipseste increderea.

In special, existd adesea incertitudini cu privire la valoarea economica a fuziunilor. Analizand
partenerii potentiali, pot exista dubii Tn ceea ce priveste calitatea activelor lor si capacitatea
acestora de a genera profituri. In unele parti ale zonei euro, nivelurile creditelor neperformante sunt
inca ridicate, iar valoarea reala a acestora este dificil de evaluat.

In plus, par a exista incertitudini cu privire la unii dintre principalii factori determinanti pe termen
lung ai rezultatelor bancilor. Cum vor influenta digitalizarea si schimbarile asociate ale structurii
pietei structura si dimensiunea optime ale unei banci, de exemplu? Merita inca achizitionate retele
de sucursale In conditiile Tn care serviciile bancare digitale ar putea diminua tot mai mult utilitatea
acestora? Unele incertitudini inca existente cu privire la reglementare pot detine, de asemenea, un
rol. Se pare ca multe banci ar dori sa vada cadrul unic de reglementare implementat integral Thainte
de a lua Tn considerare pasul urias pe care il reprezinta fuziunea cu o alta banca.

Incertitudinile sunt amplificate de dimensiunea transfrontaliera. in primul rand, fuziunile
transfrontaliere necesitd nu numai ca bancile sa treaca dincolo de granitele nationale, ci si ca
acestea sa depaseasca barierele culturale si lingvistice. Lipsa armonizarii temeiului juridic si de
reglementare care sta la baza supravegherii fuziunilor si achizitiilor in tarile participante la MUS
poate spori costurile fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere si se poate dovedi un obstacol in calea
acestora. Legile nationale care reglementeaza fuziunile tind sa difere de la o tara la alta.

In general, separarea capitalului si a lichiditatii in cadrul jurisdictiilor este importanta. Optiunile
renuntarii la cerintele intra-grup transfrontaliere sunt analizate, in prezent, Tn cadrul revizuirii
Regulamentului privind cerintele de capital (CRR) si a Directivei privind cerintele de capital

(CRD IV) si ar putea detine, daca ar fi introduse, un rol de sustinere pentru fuziunile si achizitiile
transfrontaliere. Tn plus, CRD IV si CRR contin inca o serie de optiuni si marje de apreciere care
sunt exercitate diferit la nivel national. Acestea fac dificila asigurarea unui nivel general consecvent
al capitalului reglementat in toate statele membre si compararea integralé a pozitiilor de capital ale
bancilor.

®  BCE, Financial Integration in Europe, mai 2017.
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Desigur, si alti factori de reglementare pot detine un rol in deciziile de consolidare ale bancilor.
Cerintele suplimentare de capital care pot fi generate de cresterea dimensiunii si a complexitatii
unei banci, prin intermediul amortizoarelor pentru alte institutii de importanta sistemica (other
systemically important institution — O-SlI) sau chiar al unor amortizoare pentru bancile de
importanta sistemica la nivel mondial (global systemically important bank — G-SIB), pot fi un factor
de descurajare, de exemplu.

La toate aceste aspecte se mai adauga faptul ca o parte din cadrul legislativ (de exemplu, legile
privind insolventa), sistemele fiscale si regulamentele (de exemplu, privind protectia consumatorilor)
care sprijina functionarea sistemelor financiare este in continuare eterogena in UE si ih zona euro.

Desi supravegherea bancara europeana poate evidentia aceste obstacole, rolul sdu in definirea
mediului este limitat. Consolidarea in sine trebuie lasata in seama fortelor pietei, iar modificarile
aduse cadrului de reglementare, a legiuitorilor.

Supravegherea bancara europeana a contribuit, insa, la reducerea incertitudinilor legate de
calitatea activelor bancilor, evaluarea calitatii activelor din 2014 fiind un prim pas in directia atingerii
acestui obiectiv. In plus, aceasta a stabilit ca prioritate solutionarea portofoliilor de credite
neperformante ale bancilor. Supraveghetorii pot asigura, de asemenea, ca procesele de
supraveghere asociate fuziunilor sunt eficace. Din perspectiva reglementarii, este important sa se
garanteze o implementare fidela si consecventa a reformelor convenite, inclusiv Basel I, precum si
sa se adopte masuri suplimentare in vederea finalizarii uniunii bancare, mai ales a sistemului
european de asigurare a depozitelor. Toate aceste elemente vor contribui la reducerea
incertitudinilor.

1.14 Rezultate generale inregistrate de bancile semnificative in
anul 2017

Desi 2016 a fost un an deosebit de dificil pentru bancile din zona euro, situatia s-a
imbunatatit intr-o oarecare masura in 2017. in primele trei trimestre din 2016,
profiturile din exploatare inainte de depreciere ale institutiilor semnificative s-au
redus drastic cu 10% fata de primele trei trimestre ale anului anterior. in primele
noua luni ale anului 2017, acestea au consemnat o redresare (+2%). Combinata cu
o scadere puternicéa a deprecierilor (-14,9% fata de 2016, -35,2% fata de 2015),
aceasta evolutie a condus la o imbunatatire relativa a rentabilitatii financiare
anualizate a institutiilor semnificative, care s-a situat, in medie, la 7,0% fata de 5,4%
Tn 2016 si 5,7% Tn 2015.

Totusi, ameliorarea generald mascheaza diferente considerabile intre banci. Tn jur de
12 banci inca inregistreaza pierderi, in timp ce un grup de peste 20 de banci au
obtinut o rentabilitate financiara medie de circa 8% sau mai mult in ultimii trei ani. Cu
toate acestea, faptul cd multe bénci cotate la bursa incéa tranzactioneaza la raporturi
pret/valoare contabild subunitare indica necesitatea unor noi imbunatatiri pentru a
veni in Tntdmpinarea asteptarilor investitorilor.
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Ameliorarea consemnata de profiturile din exploatare Tnainte de depreciere a fost
generata de o crestere a veniturilor nete din taxe si comisioane de 3,2% si a
veniturilor nete din tranzactionare, care s-au majorat cu 62% fata de primele trei
trimestre ale anului 2016. In schimb, veniturile nete din dobanzi au continuat s3 se
reducé si au fost cu 1,9% inferioare valorii consemnate in primele trei trimestre ale
anului 2016, dupa scaderea cu 0,9% inregistrata deja comparativ cu primele trei

trimestre din 2015.

Graficul 4

O rentabilitate financiara sporita in 2017 gratie unor profituri operationale mai mari si

a unor deprecieri reduse

(Toate elementele sunt indicate ca procente din capital)
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Sursa: Statistici privind supravegherea bancara ale BCE.
Nota: Datele pentru toti anii sunt prezentate ca cifre cumulate in al doilea trimestru, anualizate.

Scaderea inregistrata de veniturile nete din dobanzi in perioada cuprinsa intre
trimestrul 111 2015 si trimestrul 11l 2016 a parut sa fie determinata de un declin al
marjelor, pe fondul cresterii volumului imprumuturilor cu 4,7%. n schimb, volumul
imprumuturilor a scazut cu 2,1% intre trimestrul 11l 2016 si trimestrul 111 2017, Tn
special imprumuturile acordate institutiilor financiare (fTmprumuturi acordate
institutiilor de credit -11,8%, imprumuturi acordate altor societati financiare -7,3%).

Trebuie mentionat faptul ca, in pofida acestei tendinte negative, aproximativ jumatate

dintre institutiile semnificative au reusit sa isi amelioreze veniturile nete din dobénzi.

Rezultatele pozitive Tnregistrate de banci in primele trei trimestre ale anului 2017 au

fost sustinute de cheltuielile de exploatare mai reduse, care se afla la cel mai scazut

nivel dupa 2015. Acestea s-au diminuat cu 2,3% in raport cu primele noua luni ale
anului 2016 (-1,6% comparativ cu primele noua luni ale anului 2015), cel mai
probabil datorita masurilor de restructurare adoptate recent de mai multe banci din

Zona euro.
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1.2

1.2.1

Nivelurile creditelor neperformante
au scazut din 2015, dar sunt inca
nesustenabile

Activitatea privind creditele neperformante

Situatia la nivelul Europei

Creditele neperformante din bilanturile institutiilor semnificative s-au situat la
aproximativ 760 de miliarde EUR in trimestrul Il 2017, in scadere de la

1 000 de miliarde EUR la inceputul anului 2015. Totusi, exista parti din sectorul
bancar in care creditele neperformante se mentin la niveluri mult prea ridicate. n
mod evident, creditele neperformante reprezinta o problema de proportii pentru
sectorul bancar european, deoarece afecteaza bilanturile bancilor, diminueaza
profiturile, deviaza resursele de la utilizari mai productive si impiedica creditarea
economiei de catre banci. Prin urmare, este necesar ca bancile sa solutioneze
problema creditelor neperformante. Activitatea privind creditele neperformante s-a
numarat printre cele mai importante prioritati in domeniul supravegherii ale
Supravegherii bancare a BCE in 2017. Proiectul in curs este coordonat de un grup la
nivel Tnalt privind creditele neperformante, care raporteaza direct Consiliului de
supraveghere al BCE. Obiectivul principal al grupului este acela de a elabora o
abordare eficienta si consecventa in materie de supraveghere cu privire la bancile cu
niveluri ridicate de credite neperformante.

BCE publica trimestrial statisticile privind supravegherea bancara®, inclusiv date
privind calitatea activelor pentru institutile semnificative. Tabelul 1 prezinta scaderea
consemnata de nivelurile creditelor neperformante intre anii 2016 si 2017.

Tabelul 1
Credite neperformante si avansuri — valori si ponderi in functie de perioada de
referinta

(miliarde EUR; procente)

Element T3 2016 T4 2016 T12017 T2 2017 T3 2017
Credite si avansuri Y 14 170,1 14 248,1 14 675,1 14 516,8 14 728,4
Credite neperformante si avansuri 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Ponderea creditelor neperformante 6,5% 6,2% 5,9% 5,5% 5,2%
Rata de acoperire a creditelor neperformante 45,8% 46,3% 46,6% 46,3% 45,9%

Sursa: BCE.

Nota: Institutii semnificative la cel mai Tnalt nivel de consolidare pentru care sunt disponibile raportarea comuna privind adecvarea
capitalului (COREP) si raportarea financiara (FINREP). Mai precis, in trimestrul Il 2016 existau 124 de institutii semnificative, in
trimestrul I1l 2016 existau 122, in trimestrul IV 2016 existau 121, iar in trimestrele | si [l 2017 existau 118 si, respectiv, 114. Numarul de
entitati pe perioada de referinta reflecta schimbarile care rezulta din modificarile listei de institutii semnificative in urma evaluarilor
Supravegherii bancare a BCE, care, in general, au loc anual, si a fuziunilor si achizitiilor.

1) Creditele si avansurile din tabelele referitoare la calitatea activelor sunt prezentate la valoarea contabild bruta. in conformitate cu
FINREP: (i) expunerile detinute in vederea tranzactionarii sunt excluse, (ii) soldurile de numerar la banci centrale si alte depozite la
vedere sunt incluse. In conformitate cu definitia ABE, creditele neperformante sunt credite si avansuri, altele decat cele detinute in
vederea tranzactionarii, care respecta unul dintre criteriile urmatoare sau ambele criterii: (a) sunt credite semnificative cu scadenta
depasita cu peste 90 de zile;(b) se considera ca, in lipsa executarii garantiei reale, este improbabil ca debitorul sa isi achite integral
obligatiile din credite, indiferent de existenta oricarei sume restante sau de numarul de zile de intarziere de plata. Rata de acoperire
este reprezentata de raportul dintre deprecierile acumulate la credite si avansuri si stocul de credite neperformante.

Statistici privind supravegherea bancara: statisticile se bazeaza pe informatiile colectate in temeiul
Standardelor tehnice de punere in aplicare privind raportarea in scopuri de supraveghere prevazute in
Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei Europene si in Regulamentul BCE
privind raportarea de informatii financiare in materie de supraveghere (BCE/2015/13).
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Ratele creditelor neperformante Analizand zona euro, rata creditelor neperformante continua sa difere semnificativ

;3?;25 considerablfa nivelul zonel de la o tar la alta, dupa cum se arata in Figura 2. Tn trimestrul 11 2017, institutiile
semnificative din Grecia si Cipru au detinut cele mai ridicate rate ale creditelor
neperformante (mediile ponderate la nivel de tara situdndu-se la 46,6% si, respectiv,
34,0%). Cu 18,1%, institutiile semnificative din Portugalia au Tnregistrat a treia cea
mai ridicata rata a creditelor neperformante. Analizand tendinta, rata creditelor
neperformante a scazut semnificativ de la an la an in cazul institutiilor semnificative
din Cipru (-6,3 puncte procentuale), Irlanda (-5,6 puncte procentuale), Italia (-4,4
puncte procentuale) si Slovenia (-3,2 puncte procentuale). in trimestrul 111 2017,
stocul de credite neperformante al institutiilor semnificative din Italia s-a situat la
196 de miliarde EUR, fiind urmat de cel din Franta (138 de miliarde EUR), din
Spania (112 miliarde EUR) si din Grecia (106 miliarde EUR).

Figura 2
Credite neperformante si avansuri' — rate in functie de tara, perioada de referinta
T2 2017

B >25%
B <25%
<7%

Belgia 2,9%
Luxemburg 1,4%
Malta 3,6%
Tarile de Jos 2,3%
o Slovenia 13,6%
Slovacia? -

34,0%

Sursa: BCE.

Nota: Institutii semnificative la cel mai fnalt nivel de consolidare pentru care sunt disponibile raportarea comuna (COREP) si raportarea
financiara (FINREP).

C: valoarea nu este inclusa din motive de confidentialitate.

1) Creditele si avansurile din tabelele referitoare la calitatea activelor sunt prezentate la valoarea contabila bruta. Tn conformitate cu
FINREP: (i) expunerile detinute in vederea tranzactionarii sunt excluse, (ii) soldurile de numerar la banci centrale si alte depozite la
vedere sunt incluse.

2) Nu exista institutii semnificative la cel mai inalt nivel de consolidare in Slovacia.

Unele raportari financiare (FINREP) nu contin transferuri de credite neperformante care sunt in curs si a caror finalizare este estimata
n scurt timp.
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1.2.2

Nevoia unei strategii a fost
identificata in trei domenii
principale: (i) masuri de
supraveghere, (i) reforme juridice si
judiciare si (iii) piete secundare
pentru creditele neperformante

Nevoia unei strategii cuprinzatoare pentru solutionarea problemei
creditelor neperformante

Supravegherea bancara a BCE a evidentiat, intr-o etapa timpurie, necesitatea unui
efort comun al tuturor pértilor interesate Tn vederea solutionarii creditelor
neperformante. Aceasta a reprezentat, de asemenea, una dintre principalele
constatari ale raportului BCE privind inventarul practicilor nationale referitoare la
creditele neperformante; cea mai recenta versiune a acestuia a fost publicata in
iunie 2017 (Sectiunea 1.2.3.1). Raportul mentionat a facut referire la nevoia unei
strategii europene cuprinzatoare in trei domenii-cheie: (i) masurile de supraveghere,
(i) reformele juridice si judiciare si (iii) nevoia de a dezvolta piete secundare pentru
activele problematice.

Figura 3
O strategie cuprinzatoare de solutionare a creditelor neperformante necesita luarea
de masuri de catre toate partile interesate, inclusiv UE si autoritatile publice

nationale
®-—0
wl 80 A A
Masuri de supraveghere Reforme juridice si Piete secundare
judiciare
» BCE a stabilit in mod clar si Reforma cadrelor juridice, Dezvoltarea pietelor secundare
transparent asteptarile in judiciare si extrajudiciare si crearea potentiala de
materie de supraveghere. necesara pentru crearea unui companii nationale de
« BCE se asteapta ca bancile s mediu mai favorabil solutionarii gestionare a activelor
solutioneze creditele creditelor neperformante

neperformante reziduale si sa
previna acumularea de noi
astfel de credite

Tn ceea ce priveste masurile de supraveghere, Supravegherea bancara a BCE a
implementat un cadru de supraveghere cuprinzator pentru creditele neperformante,
care include:

e  publicarea de orientari pentru toate institutile semnificative, detaliind asteptarile

in materie de supraveghere in legatura cu gestionarea si reducerea volumului
de credite neperformante;

e definirea unor asteptari cantitative in materie de supraveghere in vederea
stimularii unor practici oportune de provizionare in viitor;

e desfasurarea de inspectii la fata locului periodice, axate pe creditele
neperformante;

. colectarea de date relevante suplimentare de la bancile cu niveluri ridicate de
credite neperformante.
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1.2.3

1.23.1

A fost efectuata o analiza a
practicilor de supraveghere si
reglementare actuale, precum si a
obstacolelor privind eliminarea
creditelor neperformante

Una dintre concluziile principale:
toate partile interesate trebuie sa fie
pregatite pentru a gestiona
aspectele juridice intr-un mod
oportun si eficient

in urma concluziilor adoptate de Consiliul ECOFIN la 11 iulie 2017 privind un plan de
actiune pentru solutionarea creditelor neperformante din Europa, Supravegherea
bancara a BCE sprijina, de asemenea, Autoritatea bancara europeana (ABE) in
ceea ce priveste publicarea unor ghiduri generale privind gestionarea creditelor
neperformante, care sé fie consecvente pentru toate bancile din UE. in plus,
Supravegherea bancarad a BCE interactioneaza cu ABE in ceea ce priveste
promovarea optimizarii standardelor de subscriere pentru creditele noi.

In termeni mai generali, Supravegherea bancard a BCE a contribuit activ la
numeroase alte initiative privind creditele neperformante in cele trei domenii
mentionate mai sus, inclusiv Tn cele care fac parte din planul de actiune al UE (astfel
cum a fost convenit de Consiliul UE 1n iulie 2017), colaborand indeaproape cu partile
interesate responsabile de initiativele respective.

Elemente-cheie ale abordarii in materie de supraveghere
referitoare la creditele neperformante

Inventarul practicilor nationale

in luna iunie 2017, BCE a publicat cel mai recent inventar al practicilor nationale de
supraveghere si al cadrelor juridice referitoare la creditele neperformante. Acest
raport prezinta analizele practicilor din toate cele 19 tari ale zonei euro, existente in
luna decembrie 2016.” Pe langa stabilirea celor mai bune practici de supraveghere,
scopul acestuia a fost acela de a identifica (i) practicile actuale de reglementare si
supraveghere si (ii) obstacolele legate de eliminarea creditelor neperformante. Acest
inventar actualizat si extins se bazeaza pe un inventar anterior al practicilor nationale
de supraveghere si al cadrelor juridice legate de creditele neperformante. Inventarul
mentionat a acoperit opt tari din zona euro (Cipru, Grecia, Irlanda, ltalia, Portugalia,
Slovenia, Spania si Germania) si a fost publicat in luna septembrie 2016. Inventarul
s-a axat pe identificarea celor mai bune practici in jurisdictiile cu volume relativ
ridicate de credite neperformante sau cu o problema ,sectoriald” legata de creditele
neperformante, precum si a cadrelor existente pentru gestionarea creditelor
neperformante.®

Inventarul din 2017 arata ca, la nivelul zonei euro, au fost inregistrate unele progrese
n ceea ce priveste solutionarea problemei creditelor neperformante din perspectiva
supravegherii. Inventarul, combinat cu experienta jurisdictiilor cu niveluri ridicate de
credite neperformante, evidentiaza o lectie-cheie: este necesar ca toate partile
interesate sa fie proactive si pregatite Thainte ca nivelurile creditelor neperformante
sd devind prea inalte. Multe tari cu niveluri scazute de credite neperformante nu
si-au modificat cadrele juridice relevante de la inceputul crizei. Pe ansamblu,

A se vedea BCE, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs,
iunie 2017.

A se vedea BCE, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs,
septembrie 2016.
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1.2.3.2

Publicarea liniilor directoare privind
creditele neperformante adresate
bancilor a reprezentat o etapa
importanta in solutionarea
problemei creditelor neperformante
la nivelul zonei euro

acestea ar trebui sa fie mai bine pregatite pentru a gestiona in mod oportun si
eficace aspectele juridice care ar putea decurge dintr-o potentiala crestere a
nivelurilor de credite neperformante in viitor. Aceasta inseamna, de exemplu,
accelerarea mecanismelor extrajudiciare (de exemplu, in executarea garantiilor sau
procesarea cererilor de insolventa a firmelor si a gospodariilor populatiei).

In ceea ce priveste regimul si practicile de supraveghere pentru solutionarea
creditelor neperformante, inventarul ilustreaza faptul ca instrumente precum
inspectiile la fata locului axate in mod specific pe gestionarea arieratelor si a
creditelor neperformante detin un rol decisiv in detectarea problemelor emergente
ntr-o etapa timpurie. In aceasta privinta, Liniile directoare ale BCE privind creditele
neperformante adresate bancilor, care se aplica tuturor institutiilor semnificative,
reprezinta un element important al evaluarii viitoare Tn scopul supravegherii
(Sectiunea 1.1.2).

In ceea ce priveste institutiile mai putin semnificative, tarile din zona euro nu
detineau, Tn general, orientari specifice privind creditele neperformante la momentul
publicarii inventarului practicilor nationale. Totusi, o serie de ANC au indicat ca
analizeaza posibilitatea aplicarii liniilor directoare ale BCE privind creditele
neperformante si in cazul institutiilor mai putin semnificative. In plus, in concluziile
sale din iulie 2017, Consiliul UE a solicitat ABE sa emita, pana in vara anului 2018,
ghiduri generale privind gestionarea creditelor neperformante, in concordanta cu
liniile directoare mentionate mai sus, cu un domeniu de aplicare extins, care sa se
aplice tuturor bancilor din intreaga UE.

In ceea ce priveste cadrele juridice, inventarul aratd c& acestea s-au imbunatatit (cu
unele exceptii) numai gradual in tarile cu stocuri ridicate de credite neperformante,
dupa primul inventar. In orice caz, este prea devreme sa se evalueze eficacitatea
acestor modificari. In ceea ce priveste sistemele judiciare (inclusiv recrutarea de
experti in materie de insolventa), modificarile nu tin pasul cu evolutiile legislative.

Referitor la cadrele de informatii pentru creditele neperformante, inventarul arata ca
majoritatea tarilor din zona euro dispun de registre centrale ale creditelor, gestionate,
de reguld, de bancile centrale nationale. Aceste registre sunt, in general, considerate
un instrument de supraveghere valoros pentru analizele la fata locului si la distanta,
precum si pentru partajarea informatiilor intre banci.

Liniile directoare privind creditele neperformante si masurile
ulterioare conexe

Supravegherea bancara a BCE a publicat, in luna martie 2017, linii directoare
calitative adresate bancilor privind modalitatea de gestionare a creditelor
neperformante® (denumite Tn continuare ,liniile directoare privind creditele
neperformante”). Publicarea a fost precedata de o consultare publica care s-a
desfasurat in perioada 12 septembrie 2016-15 noiembrie 2016. O audiere publica a

®  BCE, Linii directoare privind creditele neperformante adresate bancilor, martie 2017.
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Liniile directoare privind creditele
neperformante prezinta asteptarile
Tn materie de supraveghere pentru
fiecare etapa din ciclul de viata al
gestionarii creditelor neperformante

Béncile cu rate ridicate de credite
neperformante au transmis BCE, in
vederea evaluarii, strategiile si
planurile lor operationale de
reducere a volumului de credite
neperformante

avut loc la 7 noiembrie 2016. Peste 700 de observatii individuale au fost primite si
evaluate pe durata consultarii. Elaborarea liniilor directoare privind creditele
neperformante a reprezentat o etapa importanta in directia unei reduceri
semnificative a nivelului creditelor neperformante in zona euro.

Obiectivul si continutul liniilor directoare privind creditele
neperformante

Mesajul de politica esential al liniilor directoare privind creditele neperformante se
refera la faptul ca bancile vizate ar trebui sa solutioneze cu prioritate si intr-un mod
cuprinzator nivelurile ridicate de credite neperformante , axandu-se pe guvernanta
lor interna si stabilind planuri operationale si tinte cantitative proprii. Toate cele trei
elemente vor fi verificate atent de ECS relevante. Abordarea bazata pe atitudinea de
expectativd pe care am observat-o adesea n trecut nu poate continua. Tintele
proprii ale bancilor trebuie integrate in mod adecvat in scheme de stimulare pentru
cadrele de conducere si trebuie monitorizate Tndeaproape de organele lor de
conducere.

Liniile directoare privind creditele neperformante constituie un document practic care
stabileste asteptarile in materie de supraveghere referitoare la toate domeniile
relevante pe care o banca ar trebui sa le abordeze in cadrul solutionarii creditelor
neperformante. Acesta se bazeaza pe definitia comuna a ABE privind expunerile
neperformante™®. Totusi, documentul acopera, de asemenea, aspecte ale activelor
executate silit si ale expunerilor performante cu un grad ridicat de risc de
transformare Tn expuneri neperformante, inclusiv expuneri tinute sub observatie si
expuneri cu perioada de gratie (forborne) performante.

Liniile directoare privind creditele neperformante au fost elaborate pe baza celor mai
bune practici existente in mai multe tari din zona euro. Structura acestora urmeaza
ciclul de viata al gestionarii creditelor neperformante, prezentand asteptarile in
materie de supraveghere conexe referitoare la strategiile privind creditele
neperformante, guvernanta creditelor neperformante si operatiunile aferente
acestora, tratamentele asociate restructurarii datorate dificultatilor financiare,
recunoasterea creditelor neperformante, provizionarea si anularea creditelor
neperformante si evaluarea garantiilor.

Activitati de monitorizare a strategiilor privind creditele
neperformante si activele executate silit

In urma publicarii liniilor directoare privind creditele neperformante, institutiilor
semnificative cu rate ridicate de credite neperformante li s-a solicitat sa transmita
Supravegherii bancare a BCE strategiile si planurile lor operationale de reducere a
volumului de credite neperformante. Pentru a asigura informatii comparabile si

1 Ase vedea Anexa V la Regulamentul de punere in aplicare (CE) nr. 680/2014 al Comisiei.
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Strategiile trebuie sa fie ambitioase
si credibile si s& sprijine cadrele de
guvernanta care corespund
scopului avut n vedere

conditii de concurenta echitabile, a fost elaborat un model specific destinat
completarii de catre banci. Pe baza modelului respectiv, bancile au trebuit sa
demonstreze, la nivel de portofoliu, Th ce mod si pe ce durata au planificat sa isi
reduca volumul de credite neperformante si active executate silit.

in perioada martie-iunie 2017, bancile au transmis strategiile, iar Supravegherea
bancara a BCE le-a evaluat in raport cu asteptarile sale in materie de supraveghere.
Evaluarea, care a vizat fiecare banca, a fost efectuata de ECS cu sprijinul unei
echipe orizontale privind creditele neperformante. Pe parcursul procesului, ECS s-au
intalnit cu bancile de care se ocupa pentru a discuta strategiile.

Desi strategiile, planurile operationale si tintele cantitative privind creditele
neperformante tin de responsabilitatea fiecarei banci individuale, Supravegherea
bancard a BCE se asteapta ca acestea sa fie ambitioase si credibile pentru a
asigura o reducere, atat oportuna, cat si suficienta, a volumului de credite
neperformante si de active executate silit.

Evaluarea strategiilor privind creditele neperformante

Tn conformitate cu liniile directoare privind creditele neperformante, cadrul de
guvernanta al unei banci ar trebui sa asigure faptul ca strategia privind creditele
neperformante poate fi aplicata fara sincope. In acest context, ECS evalueaza
strategiile fiecarei banci, axandu-se pe trei componente principale: (i) nivelul de
ambitie; (i) credibilitatea strategiei si (iii) aspecte care tin de guvernanta.

Nivelul de ambitie este méasurat prin reducerea bruta si netd a volumului de expuneri
neperformante si active executate silit, estimata a fi realizata de o banca in cadrul
unui orizont de trei ani. Un ,nivel adecvat de ambitie” este definit pentru fiecare
banca in parte. Acesta tine seama de o serie de elemente, cum ar fi situatia
financiara a bancii, profilul de risc al acesteia, caracteristicile portofoliului sau de
credite neperformante si mediul macroeconomic. Supravegherea bancara a BCE a
derulat atat analize la nivel de tara, cat si analize comparative inter pares ale
nivelurilor de ambitie proiectate de béancile cu rate ridicate ale creditelor
neperformante.

In evaluarea credibilitétii strategiilor bancilor, Supravegherea bancara a BCE
utilizeaza o gama larga de analize pentru a determina daca nivelurile lor de ambitie
proiectate corespund potentialului bancilor de a le atinge. Indicatorii relevanti includ:
capacitatea capitalului, acoperirea prin constituirea de provizioane si tendintele,
importanta strategiilor ,bazate pe active”, analiza vechimii, ipotezele privind intrarile
si iesirile aferente portofoliului de active neperformante, recuperarile de numerar si
resursele destinate sustinerii acestora, calendarele si diversificarea optiunilor
strategice.
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Ce reprezinta o strategie ambitioasa si credibila privind creditele
neperformante?

e  Monitorizare si asumare de catre organele de conducere.

. Tinte clare si neechivoce de reducere, identificate intr-o maniera ascendenta de
catre banca cu privire la segmente suficient de granulare.

° O analiza amanuntita a impactului asupra capitalului, activelor ponderate in
functie de risc si provizionarii, exercitat de elemente individuale ale strategiei de
reducere, cu un rationament detaliat care sa sprijine realizarea strategiei si
atingerea tintelor.

. Diversificare la nivelul unei game ample de optiuni strategice, fiind vizate in
special vechimi mai mari de o scadenta depasita cu doi ani.

. O guvernanta strategica solida, inclusiv stimulente bine definite pentru
personalul de nivel superior si pe plan operational, in vederea atingerii cu
eficacitate a tintelor de reducere a volumului de credite neperformante in toate
etapele lantului de solutionare a creditelor neperformante.

e  Capacitati si cadre operationale interne robuste in vederea asigurarii reducerii
efective a volumului de credite neperformante, inclusiv abilitatea de a colabora
cu debitorii din timp pentru a reduce nivelul expunerilor care devin
neperformante.

. Daca se aplica unei banci, o axare puternica pe vanzarea oportuna a activelor
executate silit sau pe cresterea provizionarii, in cazul in care nu au loc vanzari
pe termen scurt.

. Un plan operational detaliat, in care sunt stabilite rezultatele-cheie, reperele
principale, masurile si calendarul necesare pentru aplicarea cu succes a
strategiei.

° O axare puternica pe o restructurare datorata dificultatilor financiare solida, mai
exact prin identificarea debitorilor sustenabili si furnizarea de optiuni de
restructurare viabile pentru a asigura revenirea creditelor lor la niveluri
performante.

e Un set de instrumente bine dezvoltat destinat restructurarii datorate dificultatilor
financiare, care sa fie monitorizat din punct de vedere al eficacitatii la nivel
granular.

. Un cadru de monitorizare granulara pentru punerea in aplicare a strategiei, care
sa permité identificarea factorilor determinanti ai performantei
scazute/supraperformantei.

Evaluarea guvernantei se axeaza pe o gama larga de domenii, printre care:
(i) procesele de autoevaluare ale béancilor; (ii) nivelul de supraveghere si
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1.2.3.3

Proiectul de anexa la liniile
directoare privind creditele
neperformante prezinta asteptarile
in materie de supraveghere
referitoare la nivelurile si calendarul
provizionarii prudentiale si va fi
aplicat pentru fiecare banca in parte

monitorizare a planului strategic de catre organul de conducere; (iii) schemele de
stimulente instituite pentru promovarea executarii strategiei; (iv) modalitatile in care
strategia este integrata Tn operatiunile zilnice; (v) nivelul de resurse (atat interne, cat
si externe) alocate de banca in scopul eliminarii creditelor; si (vi) strategiile care stau
la baza planurilor operationale.

Asteptarile cantitative in materie de supraveghere cu privire la
provizionarea oportuna

Tn conformitate cu mandatul sdu, BCE trebuie s& aplice o abordare prospectiva
pentru abordarea proactiva a riscurilor. De la publicarea liniilor directoare privind
creditele neperformante si pe baza invatamintelor desprinse din experienta
anterioara, Supravegherea bancara a BCE a continuat sa dezvolte masuri
suplimentare pentru solutionarea creditelor neperformante. La data de

4 octombrie 2017, aceasta a publicat un proiect de anexa la liniile directoare privind
creditele neperformante in scopul consultarii. Aceasta anexa vizeaza stimularea unor
practici de provizionare mai oportune pentru noile credite neperformante, in vederea
evitarii acumularii de credite neperformante in viitor. Pe parcursul consultarii publice,
care s-a incheiat la 8 decembrie 2017, Supravegherea bancara a BCE a primit 458
de observatii individuale din partea a 36 de contrapartide. Acesta reprezinta un
feedback valoros, care a fost evaluat cu atentie la finalizarea documentului.

Asteptarile in materie de supraveghere vor imbunatéati convergenta la nivelul
supravegherii si vor asigura conditii de concurenta echitabile. In mod evident,
asteptérile fac obiectul unei evaluéri de la caz la caz. In acest context, asteptarea
generala in materie de supraveghere prezentata in anexa consta in asigurarea, in
cazul creditelor negarantate, a unei acoperiri de 100% in termen de doi ani dupa ce
creditul a fost clasificat drept neperformant. in cazul creditelor garantate, termenul
corespunzator este de sapte ani. Pentru a evita efectele de deteriorare abrupta, este
important sa se stabileasca o traiectorie graduala corespunzatoare in directia
indeplinirii asteptarilor respective in materie de supraveghere, incepand din
momentul clasificarii expunerilor neperformante.

Nivelul de provizioane prudentiale este evaluat in contextul dialogului obisnuit in
materie de supraveghere. Ca punct de pornire, autoritatea de supraveghere
determina daca ajustarile contabile ale unei banci acopera in mod adecvat pierderile
estimate din riscul de credit ale acesteia. Ajustarile contabile sunt ulterior comparate
cu asteptarile Tn materie de supraveghere stabilite in anexa.

Mai exact, in cadrul dialogului in materie de supraveghere, BCE va discuta cu
bancile orice divergente fata de asteptarile referitoare la provizionarea prudentiala.
Ulterior, BCE va analiza deviatiile in cazul fiecarei banci si va decide, dupa o
evaluare atentd care ar putea include analize foarte aprofundate, examinari la fata
locului sau ambele, daca este necesara o masura de supraveghere specifica pentru
fiecare banca. Nu exista automatisme in cadrul acestui proces. Spre deosebire de
normele din Pilonul 1, aceste asteptari in materie de supraveghere nu reprezinta
cerinte obligatorii care sa declanseze masuri automate.
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1.2.3.4

in pofida imbunatatirii guvernantei
creditelor neperformante,
deficientele la nivelul recunoasterii
acestora constituie Tn continuare un
aspect ingrijorator, in special cu
privire la creditele neperformante cu
perioada de gratie

Tn cazul creditelor neperformante
existente, constatarile privesc
gradul de adecvare a provizioanelor
pentru pierderi din credite si
utilizarea unor marje suficiente de
ajustare a valorii garantiilor si a
unor termene de actualizare

Inspectiile la fata locului cu privire la creditele neperformante

Pe parcursul anului 2017, au fost finalizate 57 de inspectii privind riscul de credit,
dintre care sase au fost conduse de BCE si 51 de ANC. Gestionarea si evaluarea
creditelor neperformante a constituit una dintre principalele teme in cadrul acestor
inspectii, fiind abordate in 54 dintre cele 57 de rapoarte de inspectie la fata locului. n
acest context, aspectele principale ale activitatii au constat in evaluarea strategiilor,
politicilor si procedurilor privind creditele neperformante (54 de rapoarte) si o
evaluare a impactului cantitativ (37 de rapoarte).

Strategiile, politicile si procedurile privind creditele neperformante

Utilizand liniile directoare privind creditele neperformante drept criteriu de referinta,
cele mai importante deficiente la nivelul strategiilor, politicilor si procedurilor privind
creditele neperformante au fost identificate dupa cum urmeaza.

Strategia si guvernanta creditelor neperformante: in acest domeniu, a fost
observata o tendinta in favoarea unei gestionari mai active a creditelor
neperformante. Aceasta se datoreaza cu precadere incercarilor bancilor de a se
ridica la nivelul asteptarilor in materie de supraveghere stabilite in liniile directoare
privind creditele neperformante. Totusi, majoritatea rapoartelor de inspectie la fata
locului subliniaza faptul ca informatiile furnizate organelor de conducere ale bancilor
nu sunt inca suficient de granulare. Aceasta situatie afecteaza, de exemplu, riscurile
legate de avertizarea timpurie si riscurile cu care s-au confruntat diferite entitati ale
grupului bancar sau care decurg din aplicarea anumitor modele de restructurare.

Restructurare datorata dificultatilor financiare generate de creditele
neperformante: s-a constatat ca majoritatea bancilor nu dispun de politici eficiente
de restructurare datorata dificultatilor financiare, fie la punctul de intrare, fie la
punctul de iesire din statutul de restructurare. La intrare, criteriul unei restructurari
viabile contra unei restructurari problematice nu este definit cu exactitate si anumite
masuri de restructurare datorata dificultatilor financiare mentionate in liniile
directoare privind creditele neperformante nu sunt recunoscute ca atare (de
exemplu, acordarea unor facilitati suplimentare, solicitarea unor titluri de
valoare/garantii suplimentare). in acelasi timp, masurile clasice de restructurare
(reducerea ratei dobanzii, extinderea scadentei) nu conduc, de reguld, la un statut
legat de creditele neperformante in cadrul raportarii referitoare la clientii care se
confrunta cu dificultati financiare. Normele destinate identificarii dificultatilor
financiare sunt in continuare foarte eterogene si prea restrictive, in principal din
cauza insuficientei datelor. Criteriile de iesire din statutul de restructurare, n special
n ceea ce priveste restructurarea datorata dificultatilor financiare in perioada de
proba, nu sunt suficient monitorizate.

Recunoasterealclasificarea creditelor neperformante: majoritatea constatarilor
au vizat: (i) criterii insuficiente pentru ,probabilitatea de neachitare integrala”,
referitoare, in special, la sectoare specifice (transportul maritim, proprietati imobiliare
comerciale, petrol si gaze) sau tehnici de finantare (finantare prin indatorare) si
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Tn urma inspectiilor, au fost
solicitate ajustari cantitative
semnificative, in mare parte pentru
a acoperi deficientele la nivelul
provizioanelor

1.2.3.5

Tn cazul institutiilor semnificative cu
expuneri importante de credite
neperformante a fost introdusa o
colectare suplimentara de date
trimestriale

(i) luarea Tn considerare Th mod necorespunzator numai a criteriilor de siguranta
mentionate explicit in CRR.

Provizionarea creditelor neperformante si evaluarea garantiilor: desi procesele
de provizionare sunt sustinute tot mai mult de instrumente informatice si politici mai
exacte, principalele domenii care necesita in continuare imbunatatiri sunt evaluarile
nerealiste ale garantiilor (uneori indexate in sens ascendent, in loc sa fie
reevaluate), marje de ajustare a valorii garantiilor si termene de recuperare extrem
de optimiste. in plus, anumite banci dispun in continuare de practici neadecvate in
ceea ce priveste tratamentul dobanzilor acumulate, dar inca neachitate.

Integritatea datelor privind creditele neperformante: numeroasele constatari in
acest domeniu includ lipsa unor procese de agregare a datelor referitoare la riscuri,
pentru datele relevante Tn scopul detectarii dificultatilor financiare (de exemplu, date
care provin din declaratiile de venit, profitul inainte de dobanzi, impozit si amortizare,
rata de acoperire a serviciului datoriei). In plus, parametrii-cheie (de exemplu,
marjele de ajustare a valorii garantiilor, perioadele de actualizare, ratele de
insanatosire) sunt adesea estimati eronat Th mod semnificativ si, in multe cazuri,
criteriile privind scoaterea in afara bilantului (de exemplu, exprimate ca perioada in
stare de nerambursare) nu sunt clar definite.

Evaluarea cantitativa

Pe langa evaluarea obisnuité a politicilor si procedurilor, echipele de inspectie la fata
locului au revizuit esantioane ample de dosare de credit. in acest context, au fost
utilizate uneori tehnici statistice in scopul evaluérii unor parti din portofoliul de credite
pentru a verifica daca nivelul de provizioane respecta in suficientd masura cerintele
prudentiale (articolul 24 din CRR si articolul 74 din CRD IV transpuse in legislatia
nationald) si standardele internationale de contabilitate (in special IAS 39 si IAS 8)
Desi majoritatea acestor revizuiri au avut drept rezultat fie modificari nesemnificative,
fie ajustari suportabile in ansamblu, unele dintre inspectiile la fata locului au
identificat cazuri de deficiente cantitative foarte semnificative care au declansat
masuri de supraveghere individuale.

Colectarea de date trimestriale de catre BCE cu privire la bancile
cu niveluri ridicate de credite neperformante

n luna septembrie 2016, Consiliul de supraveghere al BCE a aprobat lansarea unui
exercitiu de colectare trimestriald de date privind creditele neperformante in cazul
institutiilor semnificative cu expuneri importante de credite neperformante (,banci cu
niveluri ridicate de credite neperformante”).'* Obiectivul este acela de a suplimenta
informatiile colectate de supraveghetori in temeiul cadrului armonizat de raportare

11 Conform liniilor directoare privind creditele neperformante, Supravegherea bancara a BCE defineste

bancile cu niveluri ridicate de credite neperformante drept ,banci cu un nivel de credite neperformante
care este considerabil mai ridicat decat nivelul mediu din UE".
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(Standardul tehnic de punere n aplicare privind raportarea in scopuri de
supraveghere, elaborat de ABE) cu date aditionale si mai granulare. Aceste date
sunt necesare pentru monitorizarea eficienta a riscurilor asociate creditelor
neperformante ale bancilor cu niveluri ridicate de credite neperformante.

Modelele de raportare ale BCE, utilizate pe parcursul ciclului de raportare din 2017%2,
completeaza modelele FINREP existente pentru expunerile neperformante si
expunerile cu perioada de gratie (forborne). Acestea includ, printre altele, o defalcare
a stocului de credite neperformante n functie de vechime, precum si informatii
privind garantiile (cuprinzand, de asemenea, activele executate silit), fluxurile de
intrare si de iesire de credite neperformante si date referitoare la
restructurare/restructurarea datorata dificultatilor financiare.

Datele colectate trimestrial sunt analizate comparativ si incluse de echipele comune
de supraveghere in evaluarea strategiilor, procedurilor si organizarii bancilor din
perspectiva gestionarii creditelor neperformante. Exemplul de mai jos arata
expunerile neperformante cu privire la care au fost demarate proceduri judiciare, ca
procent din esantionul de banci cu niveluri ridicate de credite neperformante care au
raportat la sfarsitul lunii iunie 2017.

Graficul 5
Procentul de credite neperformante pentru care au fost demarate proceduri judiciare;
defalcare in functie de anii de vechime
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ani de vechime a unei expuneri neperformante

Sursa: BCE.
Nota: Pe baza unui esantion de banci cu niveluri ridicate de credite neperformante, care acopera aproximativ 50% din volumul total de
credite neperformante ale institutiilor semnificative. Date rotunjite.

12 Raportare trimestriala de la 31 decembrie 2016 la 31 decembrie 2017.
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1.24

Bancile care participa la acest exercitiu de colectare de date au fost informate cu
privire la cerintele relevante prin scrisorile referitoare la SREP care le-au fost
adresate.’®

Pe baza experientei dobandite pe parcursul ciclului de raportare 2017, BCE a
modificat si a optimizat setul de modele utilizat pentru colectarea de date trimestriale
si a furnizat institutiilor raportoare o versiune revizuita a cerintelor, care se vor aplica
de la 31 martie 2018.

BCE si ABE analizeaza in prezent posibilitatea includerii modelelor respective privind
creditele neperformante in cadrul de raportare armonizat.

Perspectiva si etapele urmatoare

Una dintre prioritatile de supraveghere esentiale constante ale Supravegherii
bancare a BCE consta in continuarea eforturilor de solutionare a problemei creditelor
neperformante din cadrul institutiilor semnificative. ECS fisi vor continua interactiunea
stransa cu bancile cu niveluri ridicate de credite neperformante, axandu-se
indeosebi pe strategiile acestora de solutionare a creditelor neperformante. Se
asteapta ca aceste strategii sa fie atent monitorizate si actualizate cel putin anual.

Anexa finala la liniile directoare privind creditele neperformante a fost publicata la
15 martie 2018. Totusi, intrucat anexa se axeaza pe noile credite neperformante,
orice activitati ulterioare conexe derulate cu institutile semnificative vor demara
numai treptat, pe parcursul timpului.

Dat fiind faptul ca se solicita multor parti interesate sa ia masuri cu privire la
problema creditelor neperformante, Supravegherea bancara a BCE va continua sa
colaboreze indeaproape cu alte parti interesate europene si nationale n vederea
solutionarii aspectelor ramase in contextul creditelor neperformante, astfel cum a
indicat in raportul sau de inventariere publicat in iunie 2017.

13 Temeiul juridic pentru colectarea datelor trimestriale privind creditele neperformante de la bancile cu

niveluri ridicate de credite neperformante este reprezentat de articolul 10 din Regulamentul privind
MUS si articolul 141 din Regulamentul-cadru privind MUS. Tntr-adevar, BCE poate solicita institutiilor de
credit cu sediul in statele membre participante sa furnizeze toate informatiile necesare pentru
indeplinirea atributiilor sale de supraveghere prudentiald, inclusiv informatii care sa fie transmise la
intervale regulate si in formate specificate in scopul supravegherii. BCE a recurs la competentele
respective in limitele principiului armonizarii maxime vizat de standardele tehnice de punere in aplicare
ale ABE. Aceasta abordare permite BCE flexibilitatea de care are nevoie pentru a obtine date din
partea bancilor in vederea indeplinirii atributiilor sale de supraveghere si a ajustarii/actualizarii
periodice a cerintelor privind datele, atat timp cat datele respective nu sunt colectate in temeiul
standardelor tehnice de punere in aplicare ale ABE.
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1.3

13.1

Profitabilitatea a facut obiectul
presiunilor din diferite surse

Primul an al analizei tematice a
reprezentat o etapa pregatitoare: au
fost elaborate instrumentele si au
fost concepute liniile directoare
pentru ECS

in al doilea an al analizei tematice,
ECS au examinat modelele de
afaceri ale bancilor lor si factorii
determinanti ai profitabilitatii
acestora

Activitati privind analizele tematice

Modelele de afaceri si factorii determinanti ai profitabilitatii

Tn anul 2016, supravegherea bancara europeana a lansat o analiza tematica pentru
a evalua in profunzime modelele de afaceri si factorii determinanti ai profitabilitatii
pentru majoritatea institutiilor semnificative. Aceasta analiza tematica va fi incheiata
in anul 2018.

Evaluarea modelelor de afaceri si a factorilor determinanti ai profitabilitatii bancilor
reprezintd una dintre principalele prioritati ale supravegherii bancare europene.
Bancile profitabile pot genera capital in mod organic si, implicit, pot constitui
amortizoare corespunzatoare, mentinand totodata un apetit rezonabil pentru risc si
acordand credite economiei reale. Bancile care depun eforturi pentru a atinge o
profitabilitate sustenabild, pe de alta parte, pot devia in activitati mai riscante.

n contextul actual, profitabilitatea bancilor din zona euro face obiectul presiunii
exercitate de ratele scazute ale dobéanzilor si de fluxurile de depreciere in continuare
ridicate Tn unele tari si sectoare. In plus, aceasta este afectata si de factori
structurali, precum capacitatea de productie excedentara de pe unele piete,
concurenta din partea societatilor nefinanciare, cererea crescanda de servicii digitale
din partea clientilor, precum si nevoia de adaptare la noile cerinte de reglementare.

Analiza tematica abordeaza factorii determinanti ai profitabilitatii bancilor atat la
nivelul firmelor, cat si la cel al modelelor de afaceri. Astfel, aceasta urmareste mai
multe obiective. Pe 1anga evaluarea capacitatii bancilor de a atenua deficientele
modelelor lor de afaceri, analiza examineaza modul in care profitabilitatea scazuta
influenteaza comportamentul bancilor. De asemenea, analiza tematica va imbogati
analiza orizontald, in special prin punerea in comun a informatiilor obtinute de ESC
si armonizarea monitorizarii acestora la nivelul bancilor. In cursul primului an al
analizei tematice, au fost elaborate instrumentele analitice necesare si liniile
directoare cuprinzatoare destinate a sprijini ECS in cadrul analizelor lor.

Tn trimestrul 1 2017, BCE a colectat date referitoare la rezultatele prognozate ale
bancilor privind profitul si pierderea, precum si ipotezele care stau la baza acestora.
La nivel agregat, pe parcursul urmatorilor doi ani, bancile asteapta o imbunatatire
progresiva a profitabilitatii lor, pe seama dinamicii solide a creditelor si a deprecierilor
mai reduse, marjele nete de dobanda fiind in continuare afectate de presiuni.

In trimestrul 1l si trimestrul 1l 2017, analiza tematica s-a axat pe analizele specifice
bancilor, care au fost efectuate de ECS. Echipele au interactionat direct cu bancile in
vederea examinarii tuturor aspectelor modelelor lor de afaceri si ale factorilor
determinanti ai profitabilitatii acestora. Aspectele examinate au inclus de la
capacitatile de baza ale bancilor de a genera venituri la abilitatea acestora de a
intelege si a-si coordona activitatile si de a pune in aplicare strategiile alese.

Constatarile ECS sunt combinate cu rezultatele analitice ale DG Supraveghere
Microprudentiala IV din cadrul BCE, bazate pe surse de date interne si externe. Este
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1.3.2

IFRS 9 vizeaza sa asigure practici
de provizionare mai adecvate si mai
oportune

O perioadé de tranzitie va atenua
impactul negativ potential al IFRS 9
asupra capitalului reglementat al
bancilor

inclusa aici o analiza amanuntita a celor mai profitabile banci pentru a intelege
factorii determinanti ai performantei acestora si a asigura sustenabilitatea factorilor
respectivi. Strategiile bancilor de solutionare a profitabilitatii scazute variaza
semnificativ, incluzand strategii de crestere pentru a spori veniturile nete din dobanzi,
extinderea activitatilor legate de taxe si comisioane, reducerea costurilor si
digitalizarea.

Deficientele la nivelul organizarii interne a institutiilor in vederea orientarii catre
profitabilitate, precum si aspectele legate de planurile de afaceri, cum ar fi asumarea
unor riscuri excesive, au fost aduse in atentia bancilor ca parte a dialogului Tn
materie de supraveghere. |dentificarea deficientelor va determina, de asemenea,
elaborarea unor planuri de atenuare a riscurilor pentru bancile afectate, care vor fi
comunicate la Tnceputul anului 2018.

In cele din urm4, rezultatele analizei tematice vor fi incluse in Procesul de
supraveghere si evaluare (SREP) din 2018 si ar putea conduce la efectuarea de
inspectii la fata locului, precum si la analize foarte aprofundate in domenii in care au
fost identificate puncte deficitare. Totodata, analizele vor oferi posibilitatea compararii
practicilor la nivelul institutiilor similare.

Impactul IFRS 9 asupra provizionarii

Noul standard de contabilitate pentru instrumentele financiare (IFRS 9), care a intrat
n vigoare n ianuarie 2018, vizeaza abordarea Tnvatamintelor desprinse in urma
crizei financiare, si anume a faptului ca provizioanele bazate pe modele ale pierderii
suportate au condus adesea la o situatie de tipul ,prea putin, prea tarziu”. In acest
context, IFRS 9 a fost conceput pentru a asigura o provizionare mai adecvata si mai
oportuna prin introducerea unui model al pierderii anticipate din activitatea de
creditare, care include informatii prospective.

Noile caracteristici introduse de IFRS 9 reprezintd o modificare majora a regimului
contabil pentru instrumentele financiare, sporind rolul aprecierii in implementarea si
aplicarea ulterioara a standardului. Intrucat cifrele contabile constituie baza calcularii
cerintelor prudentiale de capital, MUS le-a transformat in una dintre prioritatile sale
in materie de supraveghere pentru exercitiile 2016 si 2017 in vederea (i) evaluarii
gradului de pregatire a institutiilor semnificative si a institutiilor mai putin
semnificative pentru introducerea IFRS 9, (ii) masurarii impactului potential asupra
provizionarii si (i) promovarii aplicarii consecvente a noului standard. Aceasta
evaluare s-a bazat, in principal, pe ceea ce se considera a fi cele mai bune practici
la nivel international, astfel cum sunt prevazute in orientarea publicata de Comitetul
de supraveghere bancara de la Basel (CSBB) si Autoritatea bancara europeana
(ABE). In derularea acestui exercitiu de supraveghere, BCE a colaborat indeaproape
cu ANC, ABE si CSBB. Aceasta colaborare va continua pe parcursul activitatilor de
monitorizare planificate pentru anul 2018.

In ceea ce priveste impactul asupra cifrelor aferente supravegherii prudentiale, este
important sa se noteze faptul ca colegiuitorii UE au adoptat masuri tranzitorii. Aceste
masuri vizeaza atenuarea impactului negativ potential al IFRS 9 asupra capitalului
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Impactul negativ mediu de
ansamblu al IFRS 9 asupra ratei
fondurilor proprii de nivel 1 de baza
este estimat la 40 puncte de baza

reglementat al bancilor. Masurile au fost implementate prin intermediul
Regulamentului (UE) 2017/2395", care a fost publicat in Jurnalul Oficial la
27 decembrie 2017.

Un raport care contine rezultatele analizei tematice a fost publicat pe website-ul
privind supravegherea bancara al BCE si ofera o sinteza a principalelor rezultate
calitative si cantitative pentru institutiile semnificative si institutiile mai putin
semnificative. In ceea ce priveste rezultatele calitative, concluzia generala este
aceea ca, In cazul unor institutii, pot fi aduse Tmbunatatiri daca se doreste o
implementare de inalta calitate a IFRS 9. Pe ansamblu, supraveghetorii au observat
ca institutiile semnificative cele mai mari sunt mai avansate in ceea ce priveste
pregatirea pentru noul standard, comparativ cu institutiile semnificative mai mici. in
cazul institutiilor semnificative, cel mai dificil aspect al IFRS 9 consta in masurarea
deprecierii, intrucat aceasta impune institutiilor s isi schimbe considerabil procesele
si sistemele interne. Tn cazul institutiilor mai putin semnificative, cele mai dificile
aspecte sunt modelarea bazata pe pierderea anticipata din activitatea de creditare
(expected credit loss — ECL) si disponibilitatea datelor. Analiza tematica a aratat ca
vasta majoritate a institutiilor lucreaza intens la implementarea IFRS 9.

Din punct de vedere cantitativ, raportul arata ca impactul negativ mediu de ansamblu
al IFRS 9 asupra ratei reglementate a fondurilor proprii de nivel 1 de baza (CET1)
este estimat la 40 puncte de baza. Acest rezultat se bazeaza pe informatiile furnizate
de institutiile semnificative care se afla intr-o etapa avansata a implementarii IFRS 9
si pot astfel oferi cele mai fiabile date. In mod similar, se asteapta ca impactul
negativ mediu de ansamblu al IFRS 9 asupra ratei reglementate a fondurilor proprii
de nivel 1 de baza (CET1) ale institutiilor mai putin semnificative sa fie de 59 puncte
de baza. Luand in considerare masurile tranzitorii, se estimeaza ca impactul negativ
mediu al IFRS 9 asupra CET1 la data tranzitiei va fi de aproximativ 10 puncte de
baza pentru institutiile semnificative si 25 puncte de baza pentru institutiile mai putin
semnificative.™

Prima etapa a analizei, in cazul institutiilor semnificative, a fost derulatad pentru acele
institutii care erau pregatite de evaluare in trimestrul | 2017. Constatarile si orice
nevoie de masuri de remediere au fost comunicate institutiilor relevante; ECS vor
monitoriza aspectele restante pe parcursul anului 2018.Institutiile care nu erau
integral pregatite pentru evaluare au primit o scrisoare de avertizare in

trimestrul 1 2017 si au fost evaluate de ECS péana la data de 30 noiembrie 2017. A
fost realizata o evaluare orizontald a gradului de pregétire a esantionului de institutii
mai putin semnificative. BCE si ANC intentioneaza sa monitorizeze implementarea
IFRS 9 de catre institutiile mai putin semnificative in 2018.

14 Regulamentul (UE) 2017/2395 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de

modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 Tn ceea ce priveste masurile tranzitorii pentru
diminuarea impactului asupra fondurilor proprii al introducerii IFRS 9 si pentru tratamentul expunerilor
mari al anumitor expuneri din sectorul public denominate in moneda nationala a oricarui stat membru
(JO L 345, 27.12.2017, p. 27).

Acest impact a fost calculat luadnd n considerare faptul ca, in prima zi, 95% din impactul exercitat de
pierderea anticipata din activitatea de creditare se va adauga Tnapoi la fondurile proprii de nivel 1 de
baza (CET1). Impactul generat de clasificare si masurare nu face obiectul niciunei masuri tranzitorii.

15

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2017 — Contributia supravegherii
la stabilitatea financiara 34


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/letterstobanks/shared/pdf/2017/ssm.reportlsi_2017.en.pdf

1.3.3

Analiza tematica privind agregarea
datelor referitoare la riscuri si
raportarea riscurilor a reprezentat
una dintre prioritatile in materie de
supraveghere ale MUS pentru
anul 2016 si 2017

Rezultatele analizei au fost
comunicate bancilor si au fost
formulate solicitari pentru adoptarea
unor masuri de remediere in
trimestrul 11 2017

Agregarea datelor referitoare la riscuri si raportarea riscurilor

n cadrul bancilor, gestionarea solida a riscurilor se bazeaza pe calitatea datelor la
nivelul entitatii si pe practici eficace de agregare si raportare a datelor referitoare la
riscuri. Cu toate acestea, una dintre concluziile principale desprinse Tn urma crizei
financiare a fost aceea ca unele banci au fost incapabile sa identifice in totalitate
expunerile la riscuri. Aceasta s-a datorat lipsei de informatii corespunzatoare privind
riscurile si utilizarii unor practici ineficiente de agregare a datelor referitoare la riscuri.
Capacitatea bancilor afectate de a adopta decizii in timp util a fost grav afectata, cu
consecinte ample pentru bancile Tnsele si pentru intregul sector financiar.

Tn acest context, o analiz& tematica privind agregarea datelor referitoare la riscuri si
raportarea riscurilor a reprezentat una dintre prioritatile Th materie de supraveghere
ale MUS pentru anul 2016 si 2017.

Analiza tematica a debutat in anul 2016 si a inclus un esantion de 25 de institutii
semnificative, fiind realizata de ECS relevante, cu sprijinul unui grup de lucru
centralizat, format din membri ai BCE si ai ANC. ANC a furnizat linii directoare
operationale si a asigurat aplicarea consecventa a acestora la nivelul esantionului.
Analiza s-a desfasurat in concordanté cu principiul proportionalitatii, tindndu-se
seama de dimensiunea, modelele de afaceri si complexitatea bancilor vizate.

Rezultatul arata ca nivelul de implementare a principiilor CSBB 239 in cazul
institutiilor semnificative incluse Tn sfera de aplicare raméane, intr-o masura
considerabild, nesatisfacator. Rezultatele analizei au fost comunicate bancilor din
esantion, in contextul dialogurilor individuale in materie de supraveghere. Solicitarile
pentru adoptarea unor masuri de remediere au fost incluse in scrisorile de
monitorizare finale trimise de BCE in trimestrul Il 2017. Solicitarile au fost adresate
fn mod special bancilor care au prezentat deficiente majore cu un impact potential
major asupra profilurilor lor de risc.

Tn acest context, bancilor li s-a solicitat, de asemenea, s& prezinte planuri de actiune
clare, exacte si detaliate. Grupul de lucru centralizat, sprijinit de ECS, a evaluat
aceste planuri de actiune in vederea asigurarii unei consecvente orizontale.

Metodologia elaborata de grupul de lucru centralizat va completa metodologia de
evaluare in scopul supravegherii care vizeaza agregarea datelor referitoare la riscuri
si raportarea riscurilor. in termeni mai generali, in cazul tuturor institutiilor
semnificative, rezultatele principale ale analizei vor fi integrate in evaluarea
capacitatilor de agregare a datelor si de raportare ca parte a SREP.

Analiza are la baza Principiile privind agregarea eficace a datelor referitoare la riscuri
si raportarea riscurilor'® emise de CSBB. Si intrucat monitorizeaza imbunétstirea
capacitatilor institutiilor de agregare a datelor referitoare la riscuri si de raportare a
riscurilor, BCE informeaza si actualizeaza periodic reteaua CSBB de date referitoare
la riscuri in ceea ce priveste constatérile relevante.

6 csBB, Principles for effective risk data aggregation and risk reporting, ianuarie 2013.
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Externalizarea a fost identificata ca
fiind una dintre prioritatile in materie
de supraveghere ale MUS pentru
anul 2017 si a fost lansat& o analiza
tematica specifica privind
gestionarea externalizarii si
practicile in domeniu ale bancilor

Externalizare

Tn ultimul deceniu, evolutiile tehnologice au schimbat nu numai asteptérile clientilor
cu privire la serviciile bancare, ci si modul Tn care bancile functioneaza si furnizeaza
servicii. Aparitia sistemului cloud, Tn special, a avut un impact semnificativ asupra
modalitatii in care bancile isi organizeaza afacerile, mai exact, ce activitati realizeaza
inca pe plan intern si ce este externalizat cétre furnizorii externi de servicii.'” Aceste
evolutii ofera bancilor noi oportunitati de afaceri si acces usor la servicii si la
expertiza din afara sistemului bancar clasic. Totusi, aceste avantaje implica si
dificultati la nivelul gestionarii riscurilor conexe. Si, in mod firesc, supravegherea
bancara europeana acorda o atentie deosebita acestui lucru. Una dintre preocupari
este aceea ca externalizarea ar putea transforma bancile din zona euro in simple
societati fictive sau ar crea obstacole in calea unei supravegheri eficace a béncilor,
de exemplu, avand in vedere Brexit si posibila mutare a bancilor din Regatul Unit in
zona euro.

BCE este informata cu privire la anumite acorduri de externalizare Tn cazul in care
cadrul national prevede o procedura relevanta. in termeni mai generali, determinarea
caracterului adecvat al acordurilor de externalizare face parte din evaluarea profilului
de risc al unei institutii, inclusiv aranjamentele de gestionare a riscurilor in scopul
SREP®, in acest context, externalizarea a fost identificata ca fiind una dintre
prioritatile in materie de supraveghere ale MUS pentru anul 2017 si a fost lansata o
analiza tematica specifica privind gestionarea externalizérii si practicile in domeniu
ale bancilor. Analiza are ca obiectiv obtinerea unor informatii aprofundate privind
politicile, strategiile si acordurile de guvernanta pe care bancile le utilizeaza atunci
cénd se confrunta cu riscuri provenite din externalizare, precum si modul in care
acestea evalueazéa si monitorizeaza riscurile asociate externalizarii.

Ca parte a analizei tematice, o echipa orizontala, in colaborare cu ECS relevante, a
colectat informatii cu privire la modalitatea Tn care un esantion reprezentativ format
din banci semnificative gestioneaza riscurile asociate activitatilor externalizate. Tn
cadrul analizei tematice s-a constatat ca, in conditiile structurii actuale, abordarile
bancilor cu privire la externalizare difera mult, atat in ceea ce priveste guvernanta,
cat si monitorizarea. Incertitudinile bancilor cu privire la identificarea externalizarii si
a externalizarii masive au fost, de asemenea, evidentiate. Mai mult, echipa a
identificat cele mai bune practici si a constatat faptul ca furnizarea de orientari
suplimentare bancilor cu privire la modalitatea de gestionare a activitatilor de
externalizare nu este numai necesara din perspectiva supravegherii, ci ar fi apreciata
chiar si de banci.

17 ABE a identificat acest aspect si a publicat recent Recomandarea privind externalizarea catre furnizorii

de servicii de cloud.

8 Ase vedea Brosura privind metodologia SREP a MUS.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2017 — Contributia supravegherii
la stabilitatea financiara 36


https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/recommendations-on-outsourcing-to-cloud-service-providers/-/regulatory-activity/consultation-paper
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/recommendations-on-outsourcing-to-cloud-service-providers/-/regulatory-activity/consultation-paper
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.srep_methodology_booklet_2017.en.pdf

Evolutiile in materie de
externalizare afecteaza sectorul
bancar la nivel mondial. Chiar si in
tarile vizate de supravegherea
bancara europeana, acestea sunt
insa tratate in moduri foarte diferite
conform cadrelor juridice respective

1.4

Pentru anul 2017 au fost aprobate
n total 157 de inspectii

Analiza tematica a cuprins, de asemenea, o cartografiere si o evaluare a contextului
externalizarii la nivelul zonei euro, inclusiv aspectele procedurale (de exemplu,
notificari si aprobari). O comparatie a cadrelor de reglementare nationale a confirmat
diversitatea contextului. Desi tarile participante la MUS au transpus, intr-o forma sau
alta, Ghidul CEBS™ privind externalizarea®, gradul de formallitate si detaliere a
dispozitiilor rezultate diferd considerabil. Pentru a completa imaginea si a justifica
caracterul international al multor institutii semnificative, BCE a participat, de
asemenea, la schimburi de opinii privind abordarile Tn materie de supraveghere cu
mai multe autoritati de supraveghere din afara zonei euro. BCE a vizat o mai buna
intelegere a asteptarilor autoritatilor de supraveghere respective cu privire la
gestionarea activitatilor externalizate si, pe aceastd baza, asigurarea unui tratament
egal la nivel international.

Analiza indica cu claritate necesitatea detalierii in continuare a asteptarilor in materie
de supraveghere cu privire la acordurile de externalizare ale bancilor. Acest lucru ar
oferi mai multd transparenta bancilor si, in acelasi timp, ar contribui la armonizarea
abordarii externalizarii din perspectiva supravegherii. Aceasta activitate va demara in
legatura stransa cu ANC si ABE.

Supravegherea la fata locului

Cel de-al treilea ciclu de inspectii la fata locului a facut parte din Programul de
supraveghere prudentiala (supervisory examination programme — SEP) pentru

anul 2017. Pentru anul 2017 au fost aprobate in total 157 de inspectii (fatéd de 185 in
anul 2016). Scaderea inregistrata de inspectiile la fata locului planificate comparativ
cu anul anterior s-a datorat prioritatii acordate investigatiilor aferente analizei tintite a
modelelor interne, precum si orientarii catre inspectii la fata locului mai complexe si
mai indelungate, in special inspectii privind riscul de credit.”*

La data de 31 decembrie 2017, au fost lansate toate inspectiile la fata locului, mai
putin una (156 din 157). Dintre acestea, 64 de inspectii au fost deja incheiate

in 2017, iar rapoartele finale au fost partajate cu institutiile inspectate. Numarul total
de inspectii la fata locului finalizate Tn 2017 include, de asemenea, 98 de inspectii
efectuate in cadrul Programului de supraveghere prudentiala derulat la fata locului
in 2016, care a debutat in anul 2016 si s-a incheiat in 2017, precum si 18 inspecitii la
fata locului in tari neparticipante la MUS.

1 Comitetul European al Supraveghetorilor Bancari.

Ghidul CEBS privind externalizarea din 14 decembrie 2006.

Ponderea inspectiilor axate pe riscul de credit a crescut cu 8 puncte procentuale din 2016 pana

in 2017, iar cererile vizeaza din ce in ce mai mult analiza dosarelor de credit, care necesita o perioada
mai mare de timp. Durata activitatilor la fata locului aferente inspectiilor privind riscul de credit este in
medie, aproximativ cu o treime mai indelungata decat media generala.

20
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in 2017, supravegherea bancara
europeana a initiat o abordare la
nivel de sistem pentru a spori
numarul inspectiilor efectuate de
echipe transfrontaliere si echipe
mixte in urmatorii ani

Graficul 6
Inspectiile la fata locului din 2017: defalcare in functie de tipul de risc
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Nota: Pe parcursul anului 2017, au fost finalizate inspectii desfasurate in cadrul programelor de supraveghere prudentiala la fata
locului din anii 2016si 2017. Aceasta explica de ce a fost finalizat un numar mai mare de inspectii privind capitalul in 2017 comparativ
cu numarul inspectiilor incluse in Programul de supraveghere prudentiala din 2017.

Inspectiile la fata locului sunt planificate si dotate cu personal in strdnsa cooperare
cu ANC, care pun in continuare la dispozitie majoritatea sefilor de misiune si a
membrilor echipelor. La data de 31 decembrie 2017, 90% dintre inspectii au fost
conduse de ANC, cu accent, in special, pe grupurile cu sediul in tarile respectivelor
ANC. Restul de 10% dintre inspectii au fost conduse de Serviciul inspectii
centralizate la fata locului al BCE.

In anul 2017, supravegherea bancara europeana a initiat o abordare completa la
nivel de sistem, cu scopul de a spori numarul inspectiilor efectuate de echipe
transfrontaliere si mixte in urmétorii ani. In acest sens, a fost introdusa o definitie mai
precisa a echipelor mixte/transfrontaliere si a fost elaborat un plan de actiune de
catre Consiliul de supraveghere al BCE. Echipele sunt considerate ,transfrontaliere”
atunci cand seful de misiune si cel putin un membru al echipei nu provin de la ANC
de origine/gazda relevanta. Se considera ,mixta” o echipa al carei sef de misiune
provine de la ANC de origine/gazda relevantd, iar cel putin doi dintre membrii echipei
nu provin de la ANC de origine/gazda relevanta.

Avand in vedere aceasta noua definitie, 29 dintre cele 157 de inspectii la fata locului
planificate pentru 2017 (18,5%) au fost efectuate de echipe mixte/transfrontaliere,
reprezentand o usoara scadere comparativ cu 2016. Se asteapta ca implementarea
noului plan de actiune sa inverseze aceasta tendinta: in anul 2018, aproximativ 25%
dintre inspectiile la fata locului planificate vor fi efectuate de echipe
mixte/transfrontaliere.
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n luna iulie 2017, BCE a publicat
un ghid privind inspectiile la fata
locului si investigatiile privind
modelele interne in vederea unei
consultari publice.

Tabelul 2
Personalul alocat inspectiilor: ANC/BCE

Echipe transfrontaliere i mixte

Numarul inspectiilor la fata locului in 2016 | Numarul inspectiilor la fata locului in 2017

Serviciul inspectii centralizate la 18 16
fata locului al BCE + ANC

Echipe transfrontaliere 6 6
Echipe mixte 8 7
Total 32 29

Dupa mai mult de doi ani de experienta, Consiliul de supraveghere al BCE a decis
sa modifice procesul end-to-end® (de la sursé la destinatia finald) pentru inspectiile
la fata locului. Aceste modificari au vizat ameliorarea pe ansamblu a calitatii,
rapiditatii si responsabilitatii in cadrul inspectiilor. In prezent, bancile au posibilitatea
de a formula in scris observatii privind rezultatele, Tn cadrul unei anexe la raportul de
inspectie. Acest proces revizuit permite transparenta deplina si asigura ca ECS
relevante pot tine seama de observatiile bancii atunci cand pregatesc activitatile
ulterioare inspectiei.

in luna iulie 2017, BCE a publicat un ghid privind inspectiile la fata locului si
investigatiile privind modelele interne in vederea unei consultari publice. Ghidul are
ca scop explicarea modului in care Supravegherea bancara a BCE desfasoara
inspectiile la fata locului si constituie un document de referinta util pentru bancile
inspectate. Proiectul de ghid face in prezent obiectul unei revizuiri si va fi publicat in
urma aprobarii Consiliului de supraveghere al BCE si a procedurii aplicabile in cazul
absentei unei obiectii din partea Consiliului guvernatorilor.

n anul 2018, mai multe inspectii care acopera teme practic identice vor fi aliniate din
punctul de vedere al sferei de aplicare si al calendarului. Aceasta va constitui cadrul
unor discutii extinse intre sefii de misiune si echipele de monitorizare ale BCE.
Scopul este imbunatatirea in continuare a eficientei inspectiilor si a consecventei
abordarii.

Principalele constatari in urma inspectiilor la fata locului

Urmatoarea analiza vizeaza opt categorii de risc si 137 de inspectii incluse n
raportul de inspectie la fata locului publicat in perioada 1 ianuarie-
31 octombrie 2017.

Riscul de credit

Peste jumatate dintre inspectiile privind riscul de credit s-au concentrat Th mod
exclusiv pe aspectele calitative ale procesului de gestionare a riscului de credit.

2 De la numirea sefului de misiune la transmiterea cétre banca a scrisorii de monitorizare.
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Restul de 45% au vizat calitatea activelor prin efectuarea unor analize ale dosarelor
de credit si au evidentiat impacturi financiare de peste 10 miliarde EUR. Mai detaliat,
cele mai semnificative constatari au fost:

e Clasificarea neadecvata a debitorilor: deficiente in ceea ce priveste definirea
si/sau identificarea situatiei de neindeplinire a obligatiilor de plata sau a
expunerilor neperformante, procese deficitare de monitorizare a debitorilor cu
grad de risc ridicat (sistem de avertizare timpurie, identificarea masurilor de
restructurare datorata dificultatilor financiare, ratingurile interne). Prin urmare,
sunt necesare provizioane suplimentare.

e Calcularea eronata a provizioanelor: marje de ajustare a garantiilor, perioada
de redresare, rate de insanatosire, estimarile fluxurilor de numerar si parametrii
privind provizionarea colectiva.

° Procese deficitare de acordare a creditelor: analiza neadecvata a debitorilor,
exceptii neidentificate la nivelul sistemului de limitare/delegare al bancii.

. Aspecte legate de guvernanta: deficiente la nivelul modelului de control intern
cu trei linii de aparare”, de exemplu, vulnerabilitatea celei de-a doua linii de
aparare: functie ineficace de gestionare a riscurilor, lipsa implicarii consiliului de
administratie sau a conducerii superioare, competente insuficiente ale functiei
de audit intern, supracentralizarea procesului decizional.

. Ratele prevazute de reglementarile in vigoare: calcularea eronata a activelor
ponderate in functie de risc, incalcari ale reglementarilor privind expunerile
mari.

Riscul de guvernanta

Temele abordate cel mai des in cadrul inspectiilor la fata locului axate pe guvernanta
interna si gestionarea riscului au acoperit structura organizatorica, rolurile si
responsabilitatile organului de conducere si functia de audit intern. Aspecte grave au
fost adesea constatate Tn urméatoarele domenii:

. Structura organizatorica: deficiente la nivelul cadrelor de control intern, linii de
raportare neadecvate/neclare, lipsa de coordonare in cadrul grupului.

. Rolurile si responsabilitatile organului de conducere: conflict de interese,
definire/actualizare insuficientd a abordarilor strategice, deficiente la nivelul
delegarii competentelor.

¢  Functia de audit intern: activitati insuficiente de audit si de monitorizare.

) Functia de conformitate: deficiente de conformitate cu evaluarea riscului,
resurse insuficiente, politici si proceduri neactualizate.

¢ Functia de gestionare a riscului: deficiente cu privire la masurarea riscului,
monitorizare/control si raportare, lipsa procedurilor de escaladare.
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e Proceduri de guvernare: deficiente cu privire la instituirea de strategii si de
proceduri noi de aprobare a produselor.

Riscul operational

Temele cel mai frecvent abordate in cadrul inspectiilor axate pe riscul operational au
acoperit cadrele, politicile si procedurile organizatorice ale bancilor, masurarea si
gestionarea riscurilor, sfera de aplicare a activitatilor de gestionare a riscurilor
precum si identificarea riscurilor. Cele mai multe constatéri esentiale vizeaza
urmatoarele domenii:

e Cadrul, politicile si procedurile organizatorice: deficiente inregistrate la
nivelul proceselor decizionale cu privire la riscuri operationale, separarea
inadecvata a sarcinilor si vulnerabilitati ale sistemelor de raportare.

. Masurarea si gestionarea riscurilor: monitorizarea necorespunzatoare a
expunerilor la riscuri operationale, vulnerabilitati identificate Th procesele de
colectare a datelor referitoare la riscurile operationale, lipsa unor masuri de
prevenire a riscurilor destinate gestionarii evenimentelor generate de riscurile
operationale.

o Sfera de aplicare a activitatilor de gestionare a riscurilor si identificarea
riscurilor: acoperirea incompleta a riscurilor operationale semnificative,
deficiente identificate in gestionarea riscurilor operationale la nivel de grup,
evaluarea necorespunzatoare a riscurilor operationale Tn procedurile noi de
aprobare a proiectelor/produselor.

. Profilul de risc, strategia de risc si apetitul pentru risc: evaluare
necorespunzéatoare a profilurilor de risc operational, lipsa strategiilor privind
riscurile operationale.

Riscul privind tehnologia informatiei

Inspectiile axate pe riscul privind tehnologia informatiei acopera, de obicei: (i) cadrul,
strategiile, politicile, procedurile organizatorice si arhitectura de sistem;

(i) organizare si externalizare; (i) gestionarea riscurilor; (iv) gestionarea securitatii;
(v) gestionarea calitatii datelor si (vi) gestionarea operatiunilor in domeniul
tehnologiei informatiei.

Aproximativ o treime din constatari se refera la securitatea informatica. Celelalte
constatari se refera la organizarea si externalizarea serviciilor informatice,
gestionarea riscului, gestionarea calitatii datelor, gestionarea continuitatii activitatii
informatice si gestionarea programelor informatice.

Exemple ale celor mai importante constatari referitoare la riscul privind tehnologia
informatiei vizeaza:

e 0 parte a infrastructurii informatice nu dispune de sprijin din partea furnizorului;
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. lipsa delimitérii sarcinilor intre dezvoltatori si operatori IT;
. lipsa unei politici de securitate cuprinzatoare si actualizate;
. lipsa unei segmentari adecvate a retelei;

. colectarea limitata a datelor de jurnal cu ajutorul instrumentelor de management
al evenimentelor si incidentelor de securitate;

. procese insuficiente de reinnoire a autorizatiei pentru drepturile de acces;

. lipsa unei testari cuprinzatoare cu privire la continuitatea activitatii.

Riscul de capital

Inspectiile efectuate cu privire la capitalul reglementat (Pilonul 1) au acoperit, in cea
mai mare parte, urmatoarele domenii: guvernanta, politici si controale interne,
procesul de reconciliere, asigurarea calitatii datelor si cerintele de capital in cazul
riscului de credit. Tn plus, inspectiile cu privire la ICAAP s-au axat pe structura
organizatorica, identificarea si agregarea riscurilor, planificarea capitalului si testarea
la stres.

Cele mai importante constatari identificate in urma inspectiilor cu privire la Pilonul 1
includ:

e deficiente privind detectarea si remedierea problemelor de calitate a datelor,
avand ca rezultat erori In calcularea fondurilor proprii si a activelor ponderate in
functie de risc;

° politici, proceduri si controale insuficiente destinate evaluarii cerintelor privind
tehnicile de atenuare a riscurilor de credit.

Cele mai importante aspecte identificate in urma inspectiilor privind ICAAP includ:

. deficiente de cuantificare, in special, la nivelul modelarii riscului de credit (de
exemplu, cu privire la ipotezele utilizate, simplificarile nejustificate,
parametrizare etc.);

e cadrul de testare la stres dezvoltat insuficient (aspecte legate de definirea
scenariului, lipsa practicilor de testare la stres in sens invers (reverse stress-
testing);

. Procesul ICAAP nu este incorporat in cadrul de gestionare al bancii.

Riscul de rata a dobanzii asociat portofoliului bancar

Toate inspectiile privind riscul de rata a dobéanzii asociat portofoliului bancar (interest
rate risk in the banking book — IRRBB) au analizat masurarea, gestionarea si
monitorizarea riscului. Aproape toate inspectiile au vizat, de asemenea, inventarul
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riscurilor, apetitul pentru risc si strategia de risc, precum si sfera de aplicare a
activitatilor de gestionare a riscurilor si identificarea riscurilor. Constatarile cu impact
major se refera, in cea mai mare parte, la masurarea, gestionarea si monitorizarea
riscului de rata a dobanzii asociat portofoliului bancar. Cele mai comune probleme
identificate privesc:

. incapacitatea modelelor de risc de a gestiona ratele negative ale dobanzilor;

. lipsa unei perspective consolidate la nivel de holding cu privire la modelele
comportamentale elaborate de diferitele entitati juridice;

. lipsa unor motive intemeiate pentru principalele ipoteze ale modelelor de plata
anticipata;

. colectarea insuficienta de date;

. definire necorespunzatoare a cadrului de limitare.

Riscul de lichiditate

Toate inspectiile axate pe riscul de lichiditate au inclus guvernanta, masurarea,
monitorizarea si gestionarea riscurilor, scenarii de stres, tehnici de diminuare a
riscurilor, precum si cerinte de raportare si de publicare. Cea mai mare parte a
constatarilor privesc masurarea si guvernanta riscurilor, cu o proportie semnificativa
de constatari foarte critice, in special:

e  Modelarea necorespunzatoare a riscurilor: deficiente la nivelul estimarii
profilului de lichidare al produselor financiare, lipsa unei validari a scenariilor
utilizate Tn scopuri de testare la stres, calitatea insuficienta a datelor.

. Aspecte legate de guvernanta: administrarea necorespunzatoare a societatii
holding, activitatea insuficientd a functiei de validare, ineficienta sistemului de
avertizare timpurie.

Modele de afaceri si profitabilitate

In plus fata de generarea si alocarea profitului, inspectiile la fata locului au mai
inclus, in mod frecvent, plauzibilitatea ipotezelor strategice ale unei institutii,
capacitatile operationale de executare si proiectiile financiare. Cele mai importante
constatari au vizat, de regula, urmatoarele domenii:

. Plauzibilitatea ipotezelor strategice ale unei institutii lipsa unei aprobari din
partea Consiliului de administratie cu privire la strategiile bancilor; implicarea
limitatd a Consiliului de administratie in dezvoltarea strategiilor; deficiente cu
privire la plauzibilitatea ipotezelor strategice.
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1.5

Analiza tintita a modelelor interne
avanseaza intr-un ritm
corespunzator, iar bancile au fost
deja informate cu privire la
rezultatele preliminare legate de
aspecte generale

e Capacitati operationale de executie: capacitati operationale si resurse
limitate pentru implementarea strategiei de afaceri; discrepante existente la
nivelul raportarii financiare a institutiilor.

. Alocarea si generarea profitului, precum si constientizarea cu privire la
acesta: deficiente Tnregistrate la nivelul instrumentelor de stabilire a preturilor in
ceea ce priveste includerea tuturor costurilor si riscurilor; procese incomplete de
stabilire a preturilor minime; analiza si monitorizarea insuficienta a indicatorilor
de profitabilitate si a bugetului.

e Analiza proiectiilor financiare (scenarii, senzitivitate): prognoze financiare
extrem de optimiste; documentatie incompleté privind instrumentele de
prognoza financiara.

Riscul de piata

Inspectiile cu privire la riscul de piata au acoperit in cea mai mare parte urmatoarele
domenii: guvernanta, cadrele, politicile si procedurile organizatorice, inventarul
riscurilor, apetitul pentru risc si strategia de risc; structura organizatorica, atenuarea
riscurilor si auditul intern; clasificarea activelor de nivelul 1, 2 si 3. Cele mai
importante constatari grave au vizat masurarea riscului. Cele mai frecvente
probleme identificate includ:

. lerarhia si evaluarea valorii juste: clasificare necorespunzatoare (nivelul 1,
nivelul 2 sau nivelul 3), in special intre nivelurile 2 si 3; tratamentul profitului
incepéand din prima zi; ajustari inadecvate ale evaluarii.

e Aspecte organizatorice: demersuri insuficiente initiate de Consiliul de
administratie; activitate inadecvata a functiei de audit intern; ineficacitatea
infrastructurii informatice.

Analiza tintita a modelelor interne (Targeted review of
internal models — TRIM)

Analiza tintita a modelelor interne (TRIM) reprezintad un proiect multianual pe
scara largd, care a debutat in anul 2017, in urma activitatilor de elaborare
desfasurate Tn anul 2016. Scopul acesteia este acela de a evalua adecvarea si
oportunitatea actuala a modelelor interne din Pilonul 1 aprobate, utilizate de
institutiile semnificative din zona euro, si, prin urmare, de a le consolida
credibilitatea. TRIM se axeaza pe implementarea corecta si consecventéa a cerintelor
de reglementare referitoare la modelele interne, venind astfel in completarea
masurilor stabilite in acordul recent privind Basel Ill. Proiectul TRIM se desfasoara in
cooperare stransa cu ANC.

La Tnceputul anului 2017, au demarat primele investigatii la fata locului in contextul
TRIM cu privire la modelele interne si, astfel, proiectul TRIM a intrat in etapa de
executie. Aceasta etapa va continua pe parcursul anilor 2018 si 2019. Analiza a
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TRIM va contribui Tn mod
considerabil la o utilizare coerent&
si comparabild a modelelor interne
la nivelul zonei euro si va asigura
astfel conditii de concurenta
echitabile

progresat, pana in prezent, conform planului, datorita colaborarii cu institutiile
inspectate si nivelului ridicat de angajament al echipelor de evaluare. In ansamblu, in
decursul anului 2017 s-a lansat cu succes un numar de 92 de investigatii la fata
locului in contextul TRIM. Analizele au inclus modelele interne pentru riscul de credit
(cu accent pe portofoliile sectorului de retail si ale intreprinderilor mici si mijlocii),
riscul de piata si riscul de credit al contrapartidei. Pentru a evita perturbari in ceea ce
priveste aplicarea in continuare a modelului normal al institutiilor, pe 1anga
investigatiile in contextul TRIM si uneori impreuna cu acestea, au fost, de
asemenea, evaluate la fata locului modificari substantiale ale modelelor si aprobarile
modelelor initiale.

Primele rezultate ale analizei TRIM sunt deja disponibile. Aspectele generale ale
modelelor interne, precum guvernanta si validarea modelului, au fost revizuite chiar
de la Tnceputul proiectului. Cazurile de nerespectare a cadrului de reglementare
existent care au fost identificate in cadrul acestor revizuiri au fost deja solutionate
prin deciziile de supraveghere. Aceasta va contribui la asigurarea unui mediu solid Si
adecvat pentru utilizarea modelelor interne si va promova conditii de concurenta
echitabile pentru entitatile supravegheate.

Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, echipelor de evaluare in contextul
TRIM li se solicita sa aplice in mod consecvent tehnicile si instrumentele de inspectie
comune. Tn acelasi timp, rezultatul investigatiilor face obiectul unei verificari
sistematice privind consecventa si al unor analize orizontale si revizuiri inter pares.
In deciziile ulterioare investigatiilor TRIM, BCE nu anticipeaz alte reglementari
viitoare privind modelele interne, dar aplica cerintele de reglementare actuale. Alte
recomandari si decizii ar putea urma odata cu finalizarea analizelor orizontale si a
revizuirilor inter pares.

Echipele centrale de proiect au pregatit, de asemenea, un ghid dedicat destinat
clarificarii modului Tn care BCE intelege cele mai relevante aspecte ale reglementarii
existente cu privire la modelele interne care fac obiectul TRIM. Prima versiune a
ghidului a fost partajata cu institutiile vizate de TRIM, pentru a colecta feedback cu
privire la acesta Thainte de inceperea etapei de executie. Ulterior, ghidul a fost pus la
dispozitie pe website-ul BCE privind supravegherea bancara.

TRIM a beneficiat Tn mod considerabil de pe urma feedbackului primit referitor la
ghid. Feedbackul a demonstrat in continuare angajamentul ferm al sectorului cu
privire la obiectivele proiectului. Pe langa acest feedback, experienta dobandita din
investigatiile la fata locului efectuate pana in prezent si evolutiile curente in domeniul
reglementarii constituite un fundament solid pentru actualizarea ghidului.

Supravegherea bancaré europeand va beneficia de acest ghid al BCE, precum si de
metodologiile si instrumentele elaborate in cadrul proiectului TRIM. In ansamblu,
aceasta va contribui Tn mod considerabil la o utilizare coerenta si comparabila a
modelelor interne la nivelul zonei euro si, astfel, la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile.

Proiectul TRIM este conceput astfel incat sa asigure mentinerea unui dialog continuu
cu sectorul. Pe langa o conferintd dedicata organizata in luna februarie 2017, in
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1.6

scrisorile de informare adresate institutiilor participante n lunile august si

decembrie 2017 au fost furnizate actualizari periodice cu privire la situatia generala a
TRIM si informatii privind evenimentele importante ulterioare. De asemenea, membrii
proiectului TRIM au participat cu regularitate la evenimente desfasurate in cadrul
sectorului.

Pe parcursul anului 2017, celor 92 de investigatii la fata locului lansate ca parte a
proiectului TRIM li se adauga 70 de investigatii cu privire la modele interne lansate in
cadrul institutiilor semnificative (dintre care 37 au fost efectuate la fata locului). in
ansamblu, 133 de investigatii care nu au legaturd cu TRIM au fost finalizate pana la
sfarsitul anului, dintre care 123 au condus la adoptarea unei decizii de catre BCE
(fara a include contributiile BCE la deciziile comune adoptate impreuna cu alte
autoritati competente in calitate de autoritati de supraveghere din tara de origine).

Graficul 7
Numarul de investigatii privind modelele interne din 2017 in functie de categoria de
risc (exceptand TRIM)

B Riscul de credit
Riscul de piata
B Riscul de credit al contrapartidei

Il

0 10 20 30 40 50 60 70

Sursa: BCE.

Supravegherea indirecta a institutiilor mai putin
semnificative si monitorizarea in scopul supravegherii

Regulamentul privind MUS conferd BCE mandatul asigurarii functionarii eficace si
consecvente a MUS si, implicit, Ti incredinteaza acesteia functia de monitorizare, in
timp ce ANC detin responsabilitatea principala a supravegherii institutiilor mai putin
semnificative. Pe baza obiectivului general al acestei functii, respectiv asigurarea
aplicarii consecvente a unor standarde Tnalte de supraveghere in intreaga zona
euro, Supravegherea bancara a BCE coopereaza indeaproape cu ANC la
elaborarea unui cadru operational destinat monitorizarii supravegherii institutiilor mai
putin semnificative. Exemple cu privire la initiativele specifice demarate in 2017 pot fi
consultate Tn aceasta sectiune.
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16.1

Standardele comune de
supraveghere sunt elaborate de
BCE in stransa colaborare cu ANC

Standardele comune de supraveghere si metodologiile comune

Standardele comune de supraveghere si metodologiile comune pentru
supravegherea institutiilor mai putin semnificative, stabilite in comun de BCE si ANC,
sunt in continuare instrumente principale pentru promovarea practicilor de
supraveghere care asigurad o supraveghere consecventa si de inalta calitate a
institutiilor mai putin semnificative. Dupéa elaborarea standardelor si metodologiilor
comune Tn anii precedenti, in 2017 activitatile s-au axat pe implementare.”> ANC au
continuat sa aplice standardele comune de supraveghere finalizate anterior (de
exemplu, standarde comune de supraveghere privind planificarea supravegherii si
planificarea redresarii) si au demarat implementarea unora noi, precum
standardele comune de supraveghere privind efectuarea inspectiilor la fata
locului in cadrul institutiilor mai putin semnificative. Acest standard comun de
supraveghere urmareste Tn principal stimularea armonizarii planificarilor inspectiilor
si stabilirea nivelurilor minime de implicare in materie de supraveghere. n prezent
sunt intreprinse noi demersuri pentru a sprijini implementarea practica a
standardelor comune de supraveghere de catre ANC (de exemplu, prin workshopuri
dedicate).

Pe langa armonizarea proceselor de supraveghere, si alte proiecte sunt destinate
promovarii unor abordari comune pentru supravegherea riscurilor generate de
modele specifice de afaceri. Un exemplu il constituie standardul comun de
supraveghere cu privire la institutiile de finantare a achizitiilor de autovehicule
(car financing institutions — CFIs) care a fost finalizat Tn 2016 si care urmareste
asigurarea unei abordari consecvente, de Thalta calitate si proportionale a
supravegherii institutiilor de finantare a achizitiilor de autovehicule (atat institutii
semnificative, cat si institutii mai putin semnificative) la nivelul zonei euro. In 2017,
au fost organizate workshopuri de interes pentru sector, cu accent pe analiza
modelului de afaceri si profilul de risc specific al institutiilor de finantare a achizitiilor
de autovehicule.

Tn urma elaborérii unui cadru de cooperare intre BCE si ANC in domeniul
gestionarii crizelor, doua standarde comune de supraveghere relevante au fost
elaborate Tn 2017 si urmeaza sa fie finalizate in 2018: unul cu privire la practicile de
supraveghere ale ANC privind gestionarea crizelor institutiilor mai putin semnificative
Si cooperarea cu autoritatile de rezolutie, iar altul cu privire la procedurile de
supraveghere ale ANC pentru institutiile mai putin semnificative care incalca
cerintele minime de capital.**

in ceea ce priveste sistemele institutionale de protectie (SIP), activitatile derulate
n 2016 au fost completate Tn 2017 cu noi activitati de monitorizare a SIP ,hibride” ai
caror membri includ atat institutii semnificative, cat si institutii mai putin semnificative.
Activitatea a fost organizata de BCE in colaborare cu ANC din Austria si Germania,
acestea fiind momentan singurele tari din zona euro cu SIP ,hibride”. Sfera de

2 A'se vedea supravegherea institutiilor mai putin semnificative in cadrul MUS pentru o descriere a

initiativelor desfasurate in vederea promovarii unei abordari comune in materie de supraveghere
pentru institutiile mai putin semnificative.

24 Pentru mai multe detalii, a se vedea Sectiunea 2.4.1.
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aplicare a exercitiului este aliniata la cerintele stabilite pentru SIP la articolul 113
alineatul (7) si, respectiv, articolul 49 alineatul (3) din Regulamentul privind cerintele
de capital. Indeplinirea acestor cerinte face obiectul unei monitorizéri periodice. n
anii urmatori, aceasta va beneficia de implementarea treptata a specificatiilor de
raportare prevazute in Ghidul BCE cu privire la optiunile si marjele de apreciere,
care va spori disponibilitatea datelor aferente SIP.

O analiza tematica cu privire la IFRS 9 care include atat institutiile semnificative, cat
si institutiile mai putin semnificative, este in curs de derulare in strAnsa colaborare cu
ANC. Obiectivul este acela de a asigura ca noul standard IFRS 9 este implementat
in mod consecvent la nivelul bancilor din zona euro. Printre altele, au fost elaborate
instrumente care sa sprijine supraveghetorii in evaluarea gradului de pregatire a
institutiilor mai putin semnificative pentru IFRS 9 (a se vedea sectiunea 1.3.2).

Mai mult, in toamna anului 2017 a fost publicat in vederea consultarii un Ghid
privind evaluarea cererilor de autorizare ale institutiilor de credit FinTech®.
Versiunea finala a ghidului urmeaza sa fie publicata la inceputul anului 2018. Acesta
vizeaza sporirea transparentei pentru institutiile de credit FinTech care ar putea
depune cereri de autorizare (de exemplu, entitati cu un model de afaceri in care
producerea si furnizarea produselor si serviciilor bancare se bazeaza pe inovatii
permise de tehnologie). Activitatile in curs se concentreaza pe implicatiile
tehnologiilor financiare (de exemplu, volume mari de date, tehnologia registrului
distribuit) pentru supravegherea bancara si analizeaza mai detaliat rolul ,spatiilor de
testare In materie de reglementare” (regulatory sandboxes).

BCE se axeaza, de asemenea, pe supravegherea infrastructurilor pietelor financiare
(IPF) care dispun de o autorizatie bancara in temeiul CRR, ale caror activitati
principale constau in furnizarea de servicii de contrapartida centrala sau depozitar
central al titlurilor (DCT) pentru participantii pe piata, inclusiv bancile vizate de MUS.
Pentru asigurarea unei abordari consecvente, de inalta calitate si proportionald a
supravegherii acestor institutii speciale, BCE, in strAnsa cooperare cu mai multe
ANC, finalizeaza, in prezent, un standard comun de supraveghere cu privire la
evaluarile SREP pentru institutiile IPF.

Optiunile si marjele de apreciere nationale pentru sectorul institutiilor
mai putin semnificative

Pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile la nivelul institutiilor de
credit, BCE, in foarte stransa cooperare cu ANC, a decis sa armonizeze exercitarea
optiunilor si a marjelor de apreciere nationale pentru sectorul institutiilor mai putin
semnificative. In luna aprilie 2017, in urma unei consultari publice care s-a incheiat
n ianuarie 2017, au fost publicate o orientare?® sio recomandare?’ adresate ANC.

% Ase vedea Ghidul privind evaluarea cererilor de autorizare ale institutiilor de credit FinTech.

% QOrientarea (UE) 2017/697 a Bancii Centrale Europene din 4 aprilie 2017 privind exercitarea optiunilor si

marjelor de apreciere prevazute in dreptul Uniunii de catre autoritatile nationale competente in legatura
cu institutiile mai putin semnificative (BCE/2017/9).
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1.6.2

Metodologia SREP pentru institutiile
mai putin semnificative se bazeaza
pe cea aplicabila institutiilor
semnificative si tine seama de
principiile proportionalitatii si
flexibilitatii pentru ANC care sunt
responsabile de deciziile in cadrul
SREP

In timp ce, in majoritatea cazurilor, propunerile de politicd cu privire la institutile mai
putin semnificative sunt identice cu cele adoptate in cazul institutiilor semnificative,
in ceea ce priveste anumite optiuni si marje de apreciere, a fost aplicatd o abordare
proportionala pentru supravegherea institutiilor mai putin semnificative, care difera
de orientarea politicii elaborate pentru institutiile semnificative (de exemplu, o
combinatie a comitetului de risc si a celui de audit). Mai mult, Tn unele cazuri in care
armonizarea nu reprezinta o conditie pentru asigurarea robustetii supravegherii sau
pentru obtinerea unor conditii de concurenta echitabile, ANC pot utiliza o abordare
flexibila cu privire la aplicarea unor optiuni si marje de apreciere. in plus, unele dintre
aceste diferente ar trebui sa se reduca treptat, pe parcursul anilor urmatori, pe fondul
eliminarii graduale a acordurilor tranzitorii.

Finalizarea activitatilor cu privire la optiunile si marjele de apreciere nationale
reprezintd un pas important in directia unei supravegheri consecvente si a unei
armonizari sporite, presupunand depdsirea in mare masura a divergentelor
semnificative la nivelul aplicarii nationale a optiunilor si marjelor de apreciere.

Metodologia SREP pentru institutiile mai putin semnificative

Finalizarea activitatilor derulate Tn comun de BCE si ANC privind stabilirea unei
metodologii comune pentru Procesul de supraveghere si evaluare (SREP)
destinat institutiilor mai putin semnificative a marcat un moment de referinta in
anul 2017. Metodologia se bazeaza pe cea aplicata institutiilor semnificative si
utilizeaza Tntr-un mod proportional aceleasi elemente structurale. Aceasta introduce,
de asemenea, unele simplificari si adaptari, conferind ANC un anumit grad de
flexibilitate pentru a lua in considerare specificitatile institutiilor mai putin
semnificative, precum si eterogenitatea principiilor contabile. SREP pentru institutiile
mai putin semnificative va promova convergenta in materie de supraveghere in
sectorul institutiilor mai putin semnificative, sprijinind un nivel minim de armonizare si
un continuum in evaluarea institutiilor semnificative si a celor mai putin semnificative.
ANC vor fi pe deplin responsabile, in calitate de supraveghetori directi, de derularea
evaluarilor si de adoptarea deciziilor privind capitalul, lichiditatea si masurile
calitative.

Activitatile aferente SREP pentru institutiile mai putin semnificative au demarat

n 2015, atunci cand a fost stabilita o metodologie comuna privind sistemul de
evaluare a riscurilor (SER). Acestea au continuat in anul 2016, axandu-se pe
cuantificarea lichiditatii si a capitalului. in anul 2017, ANC au testat metodologia
SREP destinata institutiilor mai putin semnificative (inclusiv metodologia privind SER
revizuitd). Toate ANC au participat in mod activ la procesul de testare si au furnizat
observatii utile care au constituit baza ajustarilor necesare metodologiei.

27 Recomandarea Bancii Centrale Europene din 4 aprilie 2017 privind specificatiile comune pentru

exercitarea anumitor optiuni si marje de apreciere prevazute in dreptul Uniunii de catre autoritatile
nationale competente in legatura cu institutiile mai putin semnificative (BCE/2017/10).
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1.6.3

Expertii BCE poarta un dialog
permanent cu omologii lor din
cadrul ANC

Principiul proportionalitatii este reflectat in metodologie prin constituirea unui
model privind un grad minim de implicare in materie de supraveghere care depinde
de prioritatea acordata institutiilor mai putin semnificative. Prin urmare, aspecte
precum necesarul de informatii, gradul de intensitate a evaluarii si asteptarile in
materie de supraveghere difera in functie de categoria in care este inclusa institutia
mai putin semnificativa si de natura activitatii acesteia. Metodologia confera un
anumit grad de flexibilitate si ANC. Flexibilitatea din cadrul SREP joacé un rol
important in ceea ce priveste evaluarea proceselor ICAAP si ILAAP si a testarilor la
stres aferente institutiilor mai putin semnificative.

Metodologia va fi implementata de ANC in cadrul ciclului de supraveghere
desfasurat in 2018. Pentru a sprijini tranzitia armonioasa de la metodologia SREP
nationala la metodologia SREP a MUS, ANC o vor aplica in primul an cel putin
institutiilor mai putin semnificative de inalta prioritate. Acest lucru permite ANC sa
testeze in continuare metodologia, in special cu privire la institutiile mai mici, inainte
de data finald de implementare din 2020. Metodologia va fi in continuare evaluata si
va evolua, Tn functie de necesitati, pentru a lua in considerare experienta dobandita
n cadrul MUS si evolutiile mai ample (de exemplu, la nivelul cadrului de
reglementare si al activitatilor suplimentare care pot fi derulate de ABE, precum si in
cadrul MUS).

Cooperarea cu privire la supravegherea individuala a institutiilor
mai putin semnificative

Proportionalitatea prezinta o importanta deosebita pentru functionarea eficienta a
procesului de monitorizare in scopul supravegherii. Punerea practica in aplicare a
principiului proportionalitatii se bazeaza pe un cadru de prioritizare. Acest cadru ia
in considerare atat gradul de risc intrinsec al unei anumite institutii de credit mai
putin semnificative, cat si impactul general al acesteia asupra sistemului financiar
national.

In 2017, ANC au continuat s& trimita prin intermediul punctului central de
notificare, (i) notificari ex ante privind procedurile importante in materie de
supraveghere si proiectele de decizii importante in materie de supraveghere
referitoare la institutiile mai putin semnificative clasificate ca institutii de Tnalta
prioritate (aproximativ 100 de institutii mai putin semnificative), si (ii) notificari ad-hoc
privind orice deteriorare survenita in situatia financiara a institutiilor mai putin
semnificative. Experienta dobandita pe parcursul ultimilor ani a fost integrata in
orientarea revizuita privind cerintele de notificare pentru institutiile mai putin
semnificative, care se aplica incepand cu anul 2018. Orientarea clarifica criteriile
pentru definirea importantei deciziilor care trebuie notificate BCE si furnizeaza un set
de indicatori de declansare si alti indicatori pentru a promova caracterul oportun al
notificarilor. BCE a primit 67 de notificari in 2017, referitoare indeosebi la chestiuni
de capital si guvernanta.

Pe baza notificarilor primite de la ANC, precum si a altor informatii disponibile,
experti ai BCE din cadrul birourilor specializate dedicate tarilor au continuat sa
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Peste 100

de notificari de natura
macroprudentiald primite
din partea autoritatilor
nationale

monitorizeze institutiile mai putin semnificative din tarile respective, in special, acele
institutii care s-au confruntat cu o deteriorare financiara. Totodata, expertii BCE au
purtat un dialog permanent cu omologiilor din cadrul ANC pentru a monitoriza
implementarea recomandarilor si a masurilor de monitorizare legate de deciziile
privind procedurile comune. In unele cazuri, cooperarea referitoare la institutiile mai
putin semnificative individuale a luat forma unor inspectii la fata locului si misiuni
tehnice comune.

Atributii macroprudentiale

In 2017, BCE a continuat s& dialogheze in mod activ cu autoritatile nationale cu
privire la politica macroprudentialé in zona euro, in concordanta cu atributiile care i-
au fost conferite Tn temeiul articolului 5 din Regulamentul privind MUS. Forumul
macroprudential serveste drept platforma in cadrul careia membrii Consiliului
guvernatorilor si ai Consiliului de supraveghere sa reuneasca perspective
microprudentiale si macroprudentiale de la nivelul intregului MUS.*® Acesta asigura
faptul ca masurile microprudentiale si macroprudentiale se completeaza reciproc cu
eficacitate.

Tn anul 2017, BCE a primit din partea autoritatilor nationale peste 100 de notificari
privind politica macroprudentiala. Majoritatea notificarilor au vizat (i) deciziile
trimestriale privind stabilirea amortizoarelor anticiclice de capital si (ii) deciziile
privind identificarea si tratamentul fondurilor proprii ale institutiilor de credit de
importanta sistemica la nivel mondial si ale altor institutii de credit de importanta
sistemica.”

Urmarind metodologia CSBB, BCE si autoritatile nationale au identificat sapte banci
de important sistemica la nivel mondial® — cu una mai putin fata de anul anterior.**
Aceste institutii au fost repartizate pe categorii ce prevad rate ale amortizorului de
capital introdus treptat intre 0,75% si 1,5% in anul 2018 (la incheierea introducerii
treptate Tn anul 2019, nivelurile finale ale amortizorului pentru bancile respective se
vor situa intre 1,0% si 2,0%).

BCE a primit, de asemenea, notificari cu privire la ratele amortizorului de capital
pentru 109 alte institutii de importanta sistemica. Aceste rate au fost Th concordanta

% pentru detalii suplimentare, a se vedea Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere din

2015.

Notificarile oficiale privind amortizorul anticiclic de capital sunt primite trimestrial, in timp ce notificarile
privind institutiile de importanta sistemica (O-SlI) si institutiile de importanta sistemica la nivel mondial
(G-SI) sunt primite anual. In plus, anumite autoritati nationale au transmis notificari cu privire la alte
masuri, cum ar fi cele introduse in temeiul articolului 458 din Regulamentul privind cerintele de capital.
Articolul mentionat permite autoritatilor sa introduca masuri macroprudentiale la nivel national pentru a
contracara riscul sistemic atunci cand alte instrumente nu pot aborda Th mod adecvat acest risc
(precum cele mentionate la articolele 124 si 164, printre altele). De exemplu, autoritatile belgiene si
finlandeze au introdus masuri care vizeaza riscurile pe piata creditelor ipotecare rezidentiale.

29

% Institutiile de importanta sistemica la nivel mondial identificate (cu un pachet complet de cerinte privind

amortizorul de capital incepand cu anul 2019) sunt: BNP Paribas (FR), Groupe Crédit Agricole (FR),
Deutsche Bank (DE), ING Bank (NL), Banco Santander (ES), Société Générale (FR) si UniCredit
Group (IT).

%1 Groupe BCPE (FR) a fost eliminat de pe list4 in anul 2017.
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cu metodologia BCE privind evaluarea altor institutii de importanta sistemica si
determinarea amortizoarelor lor.

Totodata, BCE a primit notificari privind implementarea amortizoarelor de risc
sistemic si a cerintelor mai stricte de ponderare a riscului de la o serie de autoritati
nationale, precum si notificari privind reciprocitatea masurilor macroprudentiale
adoptate Tn alte state membre.

BCE s-a implicat, de asemenea, in activitatile desfasurate de Comitetul european
pentru risc sistemic (CERS), care este responsabil de supravegherea
macroprudentiald a sistemului financiar al UE. CERS identifica si prioritizeaza
riscurile sistemice si, dacé este necesar, emite avertizari si recomandari privind
adoptarea unor masuri de remediere. ECS au folosit informatii provenite de la
CERS, alaturi de alte analize macroprudentiale furnizate de BCE — publicate atat
intern, céat si extern — pentru a asigura ca toate riscurile relevante au fost luate in
considerare. In mod similar, CERS si alte autoritati macroprudentiale utilizeaza date
provenite de la ECS pentru a se asigura ca informatiile cu privire la institutiile
individuale sunt integrate in analiza riscurilor la nivelul intregului sistem si pentru a
identifica posibile masuri de remediere.

in plus, BCE sustine modificarea metodologiei de evaluare a bancilor de importanta
sistemica la nivel mondial pentru a permite uniunii bancare europene sa fie
considerata drept o zona geografica unica.
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2.1

2.1.1

Tn luna iunie 2017, Banco Popular
Espafiol a fost prima banca
declarata ,in curs de a intra in
dificultate sau susceptibila de a
intra in dificultate” de
Supravegherea bancara a BCE

Contributia MUS la cadrul UE de
gestionare a crizelor si de rezolutie

Cazuri de rezolutie in 2017

Cadrul de redresare si rezolutie al UE reprezintd o ancora importanta pentru un
sector bancar stabil. Supravegherea bancara a BCE detine un rol major in acest
cadru.

In prima jumatate a anului 2017, Supravegherea bancard a BCE a adoptat, pentru
prima data, decizia de a declara trei dintre bancile pe care le supravegheaza direct
ca fiind in curs de a intra Tn dificultate sau susceptibile de a intra in dificultate.

Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie prevede ca, odata ce o institutie
semnificativa este declarata ca fiind in curs de a intra in dificultate sau susceptibila
de a intra in dificultate, Comitetul unic de rezolutie (Single Resolution Board — SRB)
trebuie sa evalueze daca celelalte conditii pentru declansarea procedurii de rezolutie
au fost, de asemenea, indeplinite. n special, SRB trebuie sa evalueze daca:

(i) avand Tn vedere calendarul si alte circumstante relevante, nu exista nicio
perspectiva rezonabila ca o masura alternativa din sectorul privat adoptata cu privire
la entitate sa Tmpiedice intr-un interval de timp rezonabil, aparitia unei situatii de
dificultate pentru entitatea respectiva; si (ii) daca o masura de rezolutie este
necesara in interes public.

Tn cazul neindeplinirii conditiei din urma, banca nu ar intra in rezolutie, ci ar face
obiectul procedurii de insolventa nationale relevante.

Tn cazul uneia dintre cele trei banci, Banco Popular Espafiol, Comitetul unic de
rezolutie a decis ca respectivele conditii de declansare a procedurii de rezolutie erau
indeplinite si a adoptat o schemé de rezolutie. In cazul celorlalte dou& banci, Veneto
Banca si Banca Popolare di Vincenza, Comitetul unic de rezolutie a concluzionat ca
masura de rezolutie nu era necesara in interes public, iar bancile au fost, in cele din
urma, lichidate conform procedurilor de insolventa italiene.

Cazul Banco Popular Espaiiol

La data de 6 iunie 2017, Supravegherea bancara a BCE a confirmat ca Banco
Popular Espanol era in curs de a intra in dificultate sau susceptibila de a intra in
dificultate Tn conformitate cu articolul 18 alineatul (1) litera (a) si cu articolul 18
alineatul (4) litera (c) din Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie,
intrucét, s-ar afla, in viitorul apropiat, in imposibilitatea de a-si plati datoriile sau orice
alte angajamente la scadenta ca urmare a unei crizei de lichiditate idiosincratice. in
consecinta, Comitetul unic de rezolutie a concluzionat c& au fost indeplinite conditiile
de declansare a procedurii de rezolutie si a decis sa adopte o schema de rezolutie,
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Cooperarea stransa dintre
Supravegherea bancara a BCE si
Comitetul unic de rezolutie a
contribuit la un proces reusit de
gestionare a crizelor

care implica reducerea valorii instrumentelor de capital si vanzarea bancii catre
Banco Santander.

Banco Popular Espafiol se confruntase cu unele probleme structurale, precum un
nivel ridicat de credite neperformante (NPL), o acoperire scazuta comparativ cu
bancile similare, un nivel ridicat de active executate silit si profitabilitate scazuta.

Tnca din 2012, banca a efectuat trei majorari de capital in valoare de

5,5 miliarde EUR. Cu toate acestea, nu a fost capabila sa fsi lichideze in mod
semnificativ expunerile problematice din sectorul imobiliar in valoare de

37 de miliarde EUR (brut). Mai mult, deteriorarea acestui portofoliu a erodat in
continuare capitalul bancii. Anuntul bancii din februarie 2017 cu privire la
provizioanele suplimentare si pierderile inregistrate la sfarsitul anului, precum si cel
din 10 aprilie potrivit caruia, data fiind pozitia sa de capital tensionata, ar putea fi
necesara o majorare de capital sau o tranzactie corporativa pentru a face fata
oricarei deprecieri suplimentare potentiale a portofoliului de active neperformante, au
determinat scaderi de rating si preocupari considerabile Tn randul clientilor bancii.
Aceasta a condus la iesiri semnificative de numerar si la deteriorarea severa a bazei
de depozite a bancii, afectand capacitatea acesteia de a apela la alte surse de
lichiditate.

Cooperarea si schimbul de informatii cu Comitetul unic de rezolutie

Deteriorarea situatiei Banco Popular Espafiol a fost comunicatd Comitetului unic de
rezolutie de Supravegherea bancara a BCE la inceputul lunii aprilie 2017 si discutata
in detaliu la sedintele organizate de BCE cu privire la gestionarea crizelor, la care au
participat si reprezentanti ai Comitetului unic de rezolutie. Schimbul de informatii s-a
intensificat Tn cursul lunii mai 2017, ceea ce a contribuit la pregatirea din timp a
tuturor partilor interesate. Comitetul unic de rezolutie a fost, de asemenea, invitat sa
participe, in calitate de observator, la sedintele Consiliului de supraveghere al BCE,
n cadrul carora membri Consiliului de supraveghere au primit informatii actualizate
cu privire la evolutia situatiei si au luat decizii privind Banco Popular Espafiol. n
calitate de observator in cadrul sesiunii executive extinse a Comitetului unic de
rezolutie, BCE a fost, de asemenea, informata despre evaluarea efectuata de
Comitet cu privire la celelalte conditii de declansare a procedurii de rezolutie.
Totodatd, BCE a furnizat informatii referitoare la supraveghere relevante pentru
misiunea Comitetului unic de rezolutie.

In ansamblu, cooperarea stransa si schimbul de informatii dintre BCE si Comitetul
unic de rezolutie au contribuit in mod semnificativ la un proces eficient de gestionare
a crizelor.
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Data fiind urgenta situatiei, etapele
procedurale care au condus la
evaluarea pentru a se stabili daca
banca este in curs de a intra in
dificultate sau este susceptibila de
aintra in dificultate, au fost
finalizate in mai putin de o zi

La data de 7 iunie 2017, Comitetul
unic de rezolutie a adoptat o
schema de rezolutie care a implicat
vanzarea Banco Popular Espafiol
catre Banco Santander pentru
suma de 1 EUR, precum si
reducerea valorii instrumentelor de
capital si conversia acestora

2.1.2

Tn iunie 2017, Supravegherea
bancara a BCE a stabilit cd Banca
Popolare di Vicenza si Veneto
Banca erau in curs de a intra in
dificultate sau erau susceptibile de
a intra 1n dificultate

Etapele procedurale care au condus la evaluarea pentru a se
stabili daca banca este in curs de a intra in dificultate sau este
susceptibila de a intra in dificultate

La data de 6 iunie 2017, Consiliul de supraveghere al BCE a decis demararea
procesului pentru a se stabili daca banca este in curs de a intra in dificultate sau
susceptibila de a intra in dificultate si a initiat o consultare oficialda cu Comitetul unic
de rezolutie.

Dupa consultarea acestuia, Consiliul de supraveghere a adoptat evaluarea pentru a
se stabili daca Banco Popular Espafiol este in curs de a intra in dificultate sau
susceptibila de a intra in dificultate. Aceasta a fost trimisa spre aprobare Consiliului
guvernatorilor BCE, Tn temeiul procedurii aplicabile Tn cazul absentei unei obiectii.

Consiliul guvernatorilor nu a formulat nicio obiectie cu privire la evaluarea Consiliului
de supraveghere, care a fost trimisa la data de 6 iunie atat Comitetului unic de
rezolutie, cat si Comisiei Europene, in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul
privind MUR. Supravegherea bancara a BCE a notificat, de asemenea, toate
autoritatile relevante cu privire la decizia sa in conformitate cu articolul 81 din
Directiva privind redresarea si rezolutia bancara (BRRD) si CRD IV.

Masuri adoptate in urma evaluarii pentru a se stabili daca Banco
Popular Espafiol este in curs de a intra Tn dificultate sau
susceptibila de a intra in dificultate

La data de 7 iunie 2017, Comitetul unic de rezolutie a stabilit c toate conditiile de
declansare a procedurii de rezolutie au fost indeplinite si a decis s& adopte o
schema de rezolutie, care a fost aprobata de Comisia Europeana in conformitate cu
articolul 18.7 din Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie in aceeasi zi.
Decizia de rezolutie a inclus urmatoarele elemente: (i) reducerea valorii actiunilor;
(i) reducerea valorii si conversia instrumentelor suplimentare de nivel 1 n actiuni;
(iii) conversia instrumentelor scadente de nivel 2 Tn actiuni cu o valoare nominala de
1 EUR; (iv) transferul actiunilor rezultate catre Banco Santander.

Cazurile Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca

La data de 23 iunie 2017, Supravegherea bancara a BCE a stabilit ca Banca
Popolare di Vicenza si Veneto Banca erau in curs de a intra in dificultate sau erau
susceptibile de a intra in dificultate, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1)
litera (a) si articolul 18 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul privind MUR.

Comitetul unic de rezolutie a concluzionat c&, in ambele cazuri, nu au fost indeplinite
conditiile de declansare a procedurii de rezolutie. Bancile au facut ulterior obiectul
lichidarii administrative obligatorii (compulsory administrative liquidation — CAL), Tn
conformitate cu legislatia italiana privind insolventa.
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Cooperarea stransa si schimbul de
informatii dintre BCE si Comitetul
unic de rezolutie a contribuit in mod
semnificativ la un proces eficient de
gestionare a crizelor

Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca, care erau localizate Tn nord-estul Italiei
si aveau modele de afaceri si cote de piatd similare, au atras o atentie deosebita din
partea supraveghetorilor inca din 2014, date fiind (i) profitabilitatea scazuta;

(i) costurile operationale ridicate comparativ cu veniturile de baza; (iii) costul de
finantare ridicat asociat unei francizei fundamental depreciate; si (iv) calitatea redusa
a activelor.

In pofida unor majorari consecutive de capital la solicitarea Supravegherii bancare a
BCE, ambele banci au epuizat un volum semnificativ de fonduri proprii pe parcursul
celor trei ani care au precedat situatia de dificultate. Aceasta a demonstrat in mod
clar faptul ca respectivele modele de afaceri nu erau adecvate pentru asigurarea
profitabilitatii si a viabilitaii.

Tn 2017, cele doud banci au trimis BCE un plan de afaceri combinat (,Project
Tiepolo”) care viza fuziunea acestora pana la finele anului. Planul a identificat un
necesar total de capital in valoare de 4,7 miliarde EUR.

ECB a concluzionat ca implementarea eficienta si oportuna a planului in vederea
recapitalizarii celor doua banci, a fuziunii acestora si a crearii conditiilor necesare
pentru un nou model de afaceri viabil, nu era plauzibila. BCE a considerat, de
asemenea, ca nu erau disponibile alte masuri de supraveghere sau masuri de
interventie timpurie eficace.

Cooperarea si schimbul de informatii cu Comitetul unic de rezolutie

Supravegherea bancaré a BCE a informat din timp Comitetul unic de rezolutie cu
privire la deteriorarea situatiei Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca, schimbul
de informatii intensificandu-se inca de la finele anului 2016 si,ulterior, in cursul
primului semestru din 2017. Acest schimb riguros si amplu de informatii a contribuit
la pregatirea timpurie a tuturor partilor.

De asemenea, pentru a optimiza preparativele in vederea unei posibile evaluari
pentru a se stabili daca cele doua banci erau in curs de a intra in dificultate sau
susceptibile de a intra n dificultate, in ultimele etape ale escaladarii crizei, situatia
acestora a fost discutata in detaliu Tn cadrul sedintelor de gestionare a crizelor, la
care au participat si organe de conducere si personal din partea Comitetului unic de
rezolutie.

Acesta din urma a fost, de asemenea, invitat sa participe, in calitate de observator,
la sedintele Consiliului de supraveghere al BCE, in cadrul carora membrii Consiliului
de supraveghere au primit informatii actualizate cu privire la evolutia situatiei Banca
Popolare di Vicenza si Veneto Banca si au fost luate toate deciziile cu privire la cele
doua banci. Comitetul unic de rezolutie a putut astfel beneficia simultan de
informatiile furnizate membrilor Consiliului de supraveghere. in mod similar, in
calitate de observator in cadrul sesiunii executive a Comitetului unic de rezolutie,
BCE a primit informatii referitoare la evaluarea realizatéd de Comitetul unic de
rezolutie cu privire la celelalte conditii de declansare a procedurii de rezolutie. n
ansamblu, cooperarea stransa si schimbul de informatii dintre BCE si Comitet au fost
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La data de 23 iunie 2017, s-a
stabilit ca Banca Popolare di
Vicenza si Veneto Banca erau in
curs de a intra n dificultate sau
erau susceptibile de a intra in
dificultate

esentiale pentru solutionarea situatiilor bancilor, contribuind in mod semnificativ la un
proces eficient de gestionare a crizelor.

Etapele procedurale care au condus la evaluarea pentru a se
stabili daca banca este in curs de a intra in dificultate sau este
susceptibila de a intra in dificultate

La data de 19 iunie 2017, BCE si-a incheiat evaluarea cu privire la cea de-a doua
versiune a planului Tiepolo prezentat de cele doua banci si a conchis ca acesta nu
era credibil.

Situatiile capitalului Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca s-au deteriorat in
mod continuu, iar cerintele de capital au fost incalcate in mod constant, in pofida
masurilor adoptate de cele doua banci pentru a elimina incalcarile. Atat Banca
Popolare di Vicenza, cat si Veneto Banca li s-a solicitat Tn repetate randuri, ih anii
anteriori luarii deciziei, sa isi remedieze deficientele. Cu toate acestea, masurile
adoptate de banci s-au dovedit ineficace.

Avand in vedere cele de mai sus, miercuri, 21 iunie 2017, Supravegherea bancara a
BCE a considerat ca existau dovezi materiale care indicau faptul ca Banca Popolare
di Vicenza si Veneto Banca erau in curs de a intra in dificultate sau erau susceptibile
de a intra Tn dificultate, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) litera (a) si
articolul 18 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul privind MUR.

In consecinta, Consiliul de supraveghere al BCE a decis s& demareze procesul de
declarare a bancilor drept ,in curs de a intra in dificultate” sau ,susceptibile de a intra
in dificultate” si a initiat o consultare oficiald cu Comitetul unic de rezolutie, care s-a
incheiat joi, 22 iunie, la prénz. La data de 23 iunie, evaluarea pentru a se stabili daca
o institutie este in curs de a intra in dificultate sau este susceptibila de a intra in
dificultate a fost trimisa spre aprobare Consiliului guvernatorilor BCE, in conformitate
cu procedura aplicabila Th cazul absentei unei obiectii.

Consiliul guvernatorilor nu a formulat nicio obiectie cu privire la evaluarea Consiliului
de supraveghere, care a fost trimisd atat Comitetului unic de rezolutie, cét si
Comisiei Europene, in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul privind MUR.
Supravegherea bancara a BCE a notificat, de asemenea, toate autoritatile relevante
cu privire la decizia acesteia in conformitate cu articolul 81 din BRRD si CRD IV.

Masuri adoptate in urma evaluarii pentru a se stabili daca Banco
Popular Espafiol este in curs de a intra Tn dificultate sau
susceptibila de a intra in dificultate

La data de 23 iunie 2017, Comitetul unic de rezolutie a decis s& nu adopte masuri de
rezolutie in cazul Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca. Acesta a concluzionat
ca, desi conditiile de declansare a procedurii de rezolutie enumerate in articolul 18

alineatul (1) litera (a) si (b) din Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie au
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fost indeplinite, conditia mentionata la articolul 18 alineatul (1) litera (c), care face
trimitere la interesul public, nu era indeplinita.*

Prin urmare, cele doua banci au fost lichidate in conformitate cu procedurile de
insolventa italiene.

La data de 25 iunie 2017, guvernul italian a adoptat un decret-lege®, care a intrat in
vigoare imediat. Decretul a reglementat (i) procesul de lichidare administrativa
obligatorie a celor doua banci si (ii) ajutorul pentru lichidare furnizat de guvern in
vederea sprijinirii transferului activelor si pasivelor catre Intesa Sanpaolo, in
conformitate cu cadrul UE pentru ajutoarele de stat, dat fiind riscul regional la adresa
stabilitatii financiare.

n aceeasi zi, Comisia Europeand a anuntat aprobarea, conform normelor UE, a
masurilor autoritatilor italiene de a facilita lichidarea Banca Popolare di Vicenza si
Veneto Banca in conformitate cu legile nationale privind insolventa.*

Cele doua banci au facut obiectul lichidarii administrative obligatorii de catre
ministerul italian al finantelor, la propunerea Banca d'ltalia, si au fost desemnate
autoritati de lichidare.

Activele si pasivele bune au fost transferate catre Intesa Sanpaolo, care a substituit
bancile n relatiile acestora cu clientii. In conformitate cu cadrul UE pentru ajutoarele
de stat, o distributie a sarcinii a fost aplicata capitalurilor proprii si datoriei
subordonate. Se preconizeaza transferul creditelor neperformante catre Societa di
Gestione degli Attivi, o societate-vehicul detinuta de Ministerul Finantelor din Italia si
utilizata pentru lichidarea Banco di Napoli. Obiectivul este eliminarea treptata a
creditelor neperformante cu scopul de a maximiza recuperarea activelor respective.

La data de 19 iulie 2017, ca urmare a procedurii de lichidare, celor doua banci le-au
fost retrase autorizatiile bancare. Ulterior, doua filiale, care nu au facut obiectul
transferului catre Intesa Sanpaolo (Banca Intermobiliare di Investimenti e Gestioni si
Farbanca), au fost clasificate ca institutii mai putin semnificative. In consecinta,
supravegherea directa a acestor doua filiale a fost atribuita Banca d'ltalia in
septembrie 2017.

%2 A'se vedea notificarea sintetizand efectele deciziei adoptate cu privire la Banca Popolare di Vincenza

S.p.A si notificarea sintetizand efectele deciziei adoptate cu privire la Veneto Banca S.p.A, ambele
publicate pe website-ul Comitetului unic de rezolutie.

% Decretul-lege nr. 99 din 25 iunie 2017 a fost publicat in Jurnalul Oficial italian nr. 146 la data de

25 iunie 2017.

Comunicatul de presa al Comisiei Europene: ,Ajutoare de stat: Comisia aproba ajutorul pentru iesirea
de pe piata a Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca in conformitate cu legislatia italiana privind
insolventa, inclusiv vanzarea unor parti catre Intensa Sanpaolo”.
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2.1.3

Cazurile recente de declarare a
unor banci drept ,in curs de a intra
n dificultate” sau ,susceptibile de a
intra in dificultate” furnizeaza
concluzii utile pentru gestionarea
crizelor

Concluzii principale desprinse

Banco Popular Espafiol, Veneto Banca si Banca Popolare di Vicenza au fost primele
banci declarate drept ,in curs de a intra in dificultate” sau ,susceptibile de a intra in
dificultate” de Supravegherea bancara a BCE. Prin urmare, aceste cazuri au furnizat
concluzii utile atat pentru supravegherea continua, cét si pentru functionarea cadrului
de gestionare a crizelor.

Unul dintre invatamintele desprinse din toate aceste cazuri a fost faptul ca o
cooperare stransa si un schimb de informatii cuprinzator intre toate partile
interesate® au contribuit in mod semnificativ la desfisurarea f&ra sincope a
procesului in termene stranse si a permis tuturor autoritatilor sa actioneze rapid si sa
abordeze situatia n intervalul de timp necesar.

Coordonarea si schimbul de informatii intre Supravegherea bancara a BCE si
Comitetul unic de rezolutie Th ambele situatii de criza au fost, de asemenea,
asigurate prin intermediul participarii transversale in cadrul organelor de decizie
respective. Reprezentantii Comitetului unic de rezolutie au participat la sedintele
organizate de Consiliul de supraveghere al BCE si la sedinte ale echipelor de
gestionare a crizelor organizate de BCE. In mod similar, Supravegherea bancars a
BCE, alaturi de Comisia Europeana, au participat in calitate de observatori la
sesiunea executiva a Comitetului unic de rezolutie. Aceasta a permis o aliniere si o
intelegere continua a perspectivelor fiecarei parti.

Tnca din decembrie 2015, un Memorandum de intelegere a servit ca bazé pentru
cooperarea dintre Supravegherea bancara a BCE si Comitetul unic de rezolutie.
Memorandumul stabileste termenii generali ai cooperérii, inclusiv schimbul de
informatii, intre cele doua autoritati in vederea asigurarii unei cooperari eficiente in
indeplinirea atributiilor respective. In conformitate cu dispozitiile acestuia,
memorandumul face Tn prezent obiectul unei revizuiri pentru a lua in considerare
experienta dobandita in primii doi ani ai implementarii sale. Finalizarea acestuia este
preconizata Tn prima parte a anului 2018 (Sectiunea 2.2).

O alta concluzie importanta se refera la importanta momentului in care o banca
este declarata drept ,,in curs de a intra in dificultate” sau ,,susceptibila de a
intra in dificultate”. Oportunitatea masurilor adoptate in eventualitatea unei crize
este esentiala pentru a evita deteriorarea in continuare a situatiei bancii, reducandu-
se astfel la minimum costul total al intrarii in dificultate. In acelasi timp, evaluarea
pentru a se stabili daca o institutie este in curs de a intra in dificultate sau este
susceptibild de a intra in dificultate nu trebuie efectuats nejustificat de devreme. in
caz contrar, ar putea fi inregistrate pierderi inutile de valoare, desi exista inca
posibilitatea unei redresari. In aceasta privint4, marja de latitudine in materie de
supraveghere integrata in cadrul actual este importanta si ar trebui pastrata.

In plus, experienta dobanditd a demonstrat importanta utilizarii eficace a masurilor

% 1n special, Supravegherea bancara a BCE si Comitetul unic de rezolutie, dar si autoritétile de rezolutie,

autoritatile competente si bancile centrale nationale.
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identificate doua domenii principale pentru care sunt necesare maodificari in cadrul
juridic. Tn Avizul BCE cu privire la revizuiri ale cadrului Uniunii de gestionare a
crizelor (CON/2017/47), au fost recomandate modificari relevante.

In primul rand, existd o suprapunere semnificativa intre masurile de supraveghere
din cadrul CRD IV si al Regulamentului privind MUS si masurile de interventie
timpurie furnizate de BRRD. Suprapunerea se refera atat la continut, cat si la
conditiile de aplicare a masurilor. O astfel de suprapunere creeaza dificultati
semnificative la implementarea cadrului de interventie timpurie, in special avand in
vedere lipsa de claritate cu privire la conditiile pentru interventia timpurie.

in al doilea rand, BCE trebuie s& isi exercite competentele de interventie timpurie pe
baza transpunerii nationale a BRRD. Acest lucru conduce la lipsa de certitudine si
inconsecventa in ceea ce priveste masurile disponibile si la conditiile de aplicare a
acestora in diferite state membre.

Tn consecintd, BCE recomanda: (i) eliminarea din BRRD a acelor masuri de
interventie timpurie care sunt deja disponibile in CRD IV si al Regulamentului privind
MUS si (ii) modificarea Regulamentului privind Mecanismul unic de rezolutie pentru
a furniza o baza juridica directa pentru competentele de interventie timpurie ale BCE
cu scopul de a facilita aplicarea consecventa a acestora.

O concluzie suplimentara desprinsa se refera la nevoia de a asigura accesul la
lichiditatea in rezolutie. In unele cazuri, problema este solutionata prin abilitatea
unui cumpérétor de a furniza lichiditate. Tn altele, este important s& se asigure ¢4,
odata ce instrumentele de rezolutie au fost aplicate, banca dispune de acces la
lichiditate pana cand este restabilita increderea pietei. in aceasta privinta, Fondul
unic de rezolutie are un rol important, iar BCE se pronunta cu tarie in favoarea
crearii unui mecanism comun de sprijin pentru acest fond. Mecanismul ar trebui sa
acopere in totalitate mandatul Fondului unic de rezolutie, mai exact ar trebui sa fie
disponibil in scopuri atat de lichiditate, cat si de solvabilitate. Data fiind importanta
finantarii suficiente a unui proces de rezolutie ordonata, mecanismul comun de
sprijin ar trebui creat cat mai curand posibil, Tn mod ideal inainte de incheierea
perioadei de tranzitie pentru mutualizarea completa a resurselor Fondului unic de
rezolutie.

Mai mult, experienta a aratat c&, din perspectiva stabilitatii financiare, posibilitatea de
rezolutie poate fi redusa dacé investitorii persoane fizice urmeaza sa detina titluri
de natura datoriei subordonate. Prin urmare, ar trebui avuta in vedere introducerea
unor cerinte de raportare clare si usor de inteles, precum si a altor garantii care sa
sensibilizeze investitorii cu privire la riscurile asociate acestor instrumente. Totodata,
ar fi adecvat sa se ia in considerare posibilitatea impunerii unei valori nominale
minime de cel putin 100 000 EUR pe unitate pentru fiecare instrument. Aceasta ar
majora pragul de investitii si ar sensibiliza investitorii, limitdnd astfel investitiile
directe ale investitorilor persoane fizice. Ar trebui urmarita elaborarea unui cadru
comun la nivelul Uniunii Europene cu privire la aceste aspecte pentru a evita ca
statele membre sa adopte abordari diferite care ar conduce la fragmentarea pietei
europene pentru aceste instrumente.
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2.1.4

Comunicarea este esentiala pentru
gestionarea eficienta a crizelor

Pregétirea timpurie a comunicarii si
coordonarii intre toate partile
interesate este esentiala pentru a
se adresa publicului

Comunicarea cu privire la cazurile de declarare a unei banci drept
»In curs de a intra n dificultate” sau ,susceptibila de a intra in
dificultate”

Comunicarea detine un rol esential in gestionarea crizelor. In situatia in care o banca
intra n dificultate, nu este importanta doar gasirea unei solutii pentru solutionarea
crizei, ci si comunicarea eficace a solutiei publicului pentru a asigura ca nu se
produce niciun efect de contagiune si a pastra stabilitatea financiara. in aceasta
privintd, coordonarea dintre diferitele parti interesate implicate este esentiala pentru
a trimite publicului un mesaj clar si cuprinzator.

Spre deosebire de méasurile de rezolutie, a caror sfera de publicare de catre
Comitetul unic de rezolutie este definita in Regulamentul privind Mecanismul unic de
rezolutie® si in BRRD, n ceea ce priveste evaluarile pentru a se stabili daca o
institutie este in curs de a intra in dificultate sau este susceptibild de a intra in
dificultate, nu exista niciun fel de indicatie. Este de dorit o clarificare cu privire la
publicarea evaluarilor pentru a se stabili daca o institutie este in curs de a intra in
dificultate sau este susceptibila de a intra n dificultate.

Comunicarea coordonata in urma evaluarii pentru a se stabili daca
o institutie este Tn curs de a intra in dificultate sau este susceptibila
de aintra Tn dificultate

Pregatirea timpurie a comunicarii si a termenilor de referinta, precum si alinierea
partilor sunt cruciale in situatia unei crize. Pentru a asigura aceasta aliniere, echipele
de comunicare ale Comitetului unic de rezolutie, BCE si Comisiei Europene au
inceput s& colaboreze intr-o etapa initiald, cu mult timp nainte de adoptarea
deciziilor privind declararea unor institutii drept ,in curs de a intra Tn dificultate” sau
»susceptibila de a intra in dificultate”. Aceasta a permis o strategie de comunicare
cuprinzatoare, care a contribuit la gestionarea cu succes a crizei.

De asemenea, calendarul comunicarilor externe este foarte important si ar trebui
planificat cu atentie. n cazul Banco Popular Espafiol, decizia privind declararea
institutiei drept ,in curs de a intra n dificultate” sau ,susceptibila de a intra in
dificultate”. a fost adoptata marti seara tarziu si a fost urmaté de notificari trimise
tuturor autoritatilor relevante in conformitate cu articolul 81 alineatul (3) din BRRD.
Comunicarea externa cu publicul a avut loc in dimineata urmatoare, cand Comitetul
unic de rezolutie a anuntat vanzarea bancii catre Banco Santander S.A.*’, dupa care
Supravegherea bancard a BCE a anuntat decizia privind declararea institutiei drept
138

»in curs de a intra in dificultate” sau ,susceptibila de a intra in dificultate™”.
Calendarul comunicarii externe a tinut cont de necesitatea de a comunica atéat

% Articolul 29 alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie, articolul 83

alineatul (4) din Directiva privind redresarea si rezolutia bancara.

%7 Ase vedea comunicatul de pres& al Comitetului unic de rezolutie din data de 7 iunie 2017.

%8 Comunicatul de presa al BCE: ,BCE a stabilit c& Banco Popular Espafiol S.A. era in curs de a intra in

dificultate sau susceptibila de a intra Tn dificultate”.
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BCE a primit mai multe cereri de
acces public cu privire la evaluarile
pentru a se stabili daca o institutie
este n curs de a intra in dificultate
sau este susceptibila de a intra in
dificultate

solutia (rezolutia, transferul de activitati in lichidare etc.), cat si problema (situatia de
dificultate a bancii).

Procesul coordonat de comunicare a intentionat sa furnizeze publicului informatii
cuprinzatoare cu privire la situatia bancii si la masurile adoptate de autoritatile
relevante.

in cazul Veneto Banca si al Banca Popolare di Vicenza, Supravegherea bancaré a
BCE a publicat vineri, 23 iunie 2017, pe website-ul sau oficial, informatia privind
realizarea evaludrii pentru a se stabili daca o institutie este in curs de a intra in
dificultate sau este susceptibild de a intra in dificultate.* Tn aceeasi zi, Comitetul unic
de rezolutie a informat publicul cu privire la decizia sa privind faptul ca rezolutia nu
era justificata in cazul celor doud banci si, prin urmare, acestea vor fi lichidate
conform procedurilor normale de insolvents italiene.* Tot in aceeasi zi, ministerul
italian al finantelor a emis un comunicat de presa in care a declarat planificarea unei
reuniuni la sfarsitul saptamanii in vederea adoptarii tuturor masurilor necesare
pentru a asigura continuitatea activitatii bancilor, precum si protectia tuturor
deponentilor si detinatorilor de obligatiuni de rang superior.**

Cereri de acces public

BCE a primit un numar de cereri de acces public, transmise in cadrul Deciziei
BCE/2004/3 privind accesul public la documentele BCE**, pentru publicarea
evaluarilor pentru a se stabili daca o institutie este Tn curs de a intra in dificultate sau
este susceptibila de a intra n dificultate. Comisia Europeana si Comitetul unic de
rezolutie au primit, de asemenea, cereri pentru accesul la evaluarile BCE pentru a se
stabili daca o institutie este Tn curs de a intra in dificultate sau este susceptibila de a
intra Tn dificultate

De asemenea, au fost trimise solicitari de informatii parlamentelor nationale si
ministerelor finantelor. Mai multi deputati in Parlamentul European au adresat, de
asemenea, Tntrebéri scrise, atat cu privire la rezolutia Banco Popular Espafiol, cét si
cu privire la lichidarea Veneto Banca si Banca Popolare di Vicenza.

BCE a furnizat raspunsuri cu privire la aceste intrebari si solicitari de informatii, in
concordanta cu normele de confidentialitate aplicabile in domeniul supravegherii
bancare. Raspunsuri la intrebarile scrise adresate de deputatii in Parlamentul
European au fost publicate pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE.

39 Comunicatul de presa al BCE: ,BCE a stabilit c& Veneto Banca si Banca Popolare di Vicenza erau in

curs de a intra in dificultate sau susceptibile de a intra in dificultate”.

40 A se vedea comunicatul de presa al Comitetului unic de rezolutie din data de 23 iunie 2017.

41 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017.

42 Decizia BCE/2004/3 din 4 martie 2004 privind accesul public la documentele Bancii Centrale Europene

(BCE/2004/3), JO L 80, 18.3.2004, p. 42, astfel cum a fost modificata ultima data prin Decizia
BCE/2005/1 (JO L 84, 28.3.2015, p. 64).
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in luna august 2017, BCE a hot&rat
publicarea versiunilor
neconfidentiale ale evaluarilor
pentru a se stabili daca o institutie
este n curs de a intra in dificultate
sau este susceptibild de a intra in
dificultate pe website-ul sau privind
supravegherea bancara

Publicarea versiunilor neconfidentiale ale evaluarilor pentru a se
stabili daca o institutie este in curs de a intra in dificultate sau este
susceptibila de a intra in dificultate

O evaluare pentru a se stabili dacé o institutie este in curs de a intra in dificultate
sau este susceptibila de a intra Tn dificultate reprezinta o evaluare realizata de BCE
in scopul supravegherii unei banci individuale. Aceasta este transmisa Comitetului
unic de rezolutie pentru a-i permite sa evalueze daca au fost indeplinite conditiile de
declansare a procedurii de rezolutie. O evaluare pentru a se stabili daca o institutie
este in curs de a intra Tn dificultate sau este susceptibila de a intra in dificultate
reprezintd o etapa intermediara n procesul de rezolutie, Comisia Europeana si alte
autoritati relevante fiind notificate cu privire la aceasta, in conformitate cu dispozitiile
articolului 18 alineatul (1) din Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie si
ale articolului 81 alineatul (3) din BRRD. Evaluarile pentru a se stabili daca o
institutie este in curs de a intra in dificultate sau este susceptibilda de a intra in
dificultate intrd in sfera atributiilor de supraveghere ale Supravegherii bancare a
BCE. Prin urmare, acestea fac obiectul obligatiilor de pastrare a secretului
profesional si al normelor de confidentialitate care se aplica tuturor deciziilor
adoptate de BCE in calitate de supraveghetor.

Cu toate acestea, in scopul asigurarii transparentei si al asumarii responsabilitatii i
avand in vedere interesul public general, BCE a hotarat publicarea versiunilor
neconfidentiale ale evaluarilor pentru a se stabili daca o institutie este in curs de a
intra Tn dificultate sau este susceptibila de a intra in dificultate pe website-ul sau
privind supravegherea bancara. Pentru a respecta obligatiile de pastrare a secretului
profesional, nu au fost dezvaluite informatii confidentiale. Publicarea evaluarilor
neconfidentiale pentru a se stabili daca o institutie este in curs de a intra in dificultate
sau este susceptibild de a intra Tn dificultate reprezinta o exceptie de la politica
generala a BCE privind comunicarea, care, potrivit legii*®, nu prevede publicarea
deciziilor individuale de supraveghere care sunt protejate de normele privind secretul
profesional.

In viitor, va fi necesaré o clarificare a cadrului juridic in ceea ce priveste publicarea
evaludrilor pentru a se stabili daca o institutie este Tn curs de a intra Tn dificultate sau
este susceptibila de a intra in dificultate. Desi, in prezent, BRRD si Regulamentul
privind Mecanismul unic de rezolutie nu prevad publicarea evaluérilor pentru a se
stabili daca o institutie este Tn curs de a intra Tn dificultate sau este susceptibila de a
intra in dificultate, acestea prevad, totusi, publicarea ordinului sau a instrumentului
prin care se adoptd masuri de rezolutie. Acest fapt, alaturi de numarul mare de
solicitari de comunicare a informatiilor in urma acestor evaluari efectuate de
autoritatile competente, creeaza un dezechilibru cu privire la comunicare.

43 Articolul 27 din Regulamentul privind MUS, citit in coroborare cu articolele 53 si urmatoarele din

CRD IV.
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2.1.5

2.2

BCE si Comitetul unic de rezolutie
au continuat sa coopereze
indeaproape in conformitate cu
termenii memorandului de
intelegere.

Auditul efectuat de Curtea de Conturi Europeana

Tn anul 2017, Curtea de Conturi Europeana (CCE) a efectuat un audit cu privire la
,Eficienta operationald a gestionarii crizelor bancare de catre BCE”. BCE a cooperat
indeaproape cu CCE pe parcursul auditului, raportul final fiind publicat la data de 16
ianuarie 2018.* Raportul furnizeaza recomandari constructive cu privire la diferite
teme legate de cooperare, identificarea crizelor si réspunsul la acestea, precum si
planificarea redresarii cu scopul de a imbunatati in continuare eficienta gestionarii
crizelor de catre MUS. Din cele opt recomandari formulate, sase au fost acceptate
de BCE. Activitatea dedicata punerii in aplicare a recomandarilor care privesc,
printre altele, cooperarea cu Comitetul unic de rezolutie, orientari suplimentare
privind planurile de redresare si orientari privind evaluarile in vederea unei interventii
timpurii, se afla deja intr-o etapa avansata. Una dintre cele doua recomandari
respinse de BCE nu a fost acceptata intrucat BCE a elaborat deja orientari privind
operationalizarea evaluérilor pentru a se stabili daca o institutie este Tn curs de a
intra Tn dificultate sau este susceptibila de a intra in dificultate, iar in cazul celei de-a
doua, BCE a considerat ca a cooperat pe deplin cu CCE pe parcursul auditului,
respectand, in acelasi timp, mandatul acesteia de a evalua eficienta operationald a
administrarii BCE.*

Interactiunea cu Comitetul unic de rezolutie

in 2017, BCE si Comitetul unic de rezolutie au continuat s& coopereze indeaproape
n conformitate cu memorandumul de intelegere bilateral. Memorandumul a fost
incheiat la sfarsitul anului 2015 si stabileste normele privind cooperarea si schimbul
de informatii. Pe parcursul anului, schimbul de informatii s-a realizat atat periodic, céat
si ad-hoc.

La finele anului 2016, Comitetului unic de rezolutie i-a fost acordat acces direct la
informatii relevante privind supravegherea si la date stocate in sistemul informatic de
supraveghere al BCE, conditiile accesului fiind convenite in memorandum. Aceasta a
simplificat si a automatizat schimbul continuu de informatii si a asigurat reducerea la
minimum a sarcinii de raportare a bancilor. In plus, BCE a adaptat sistemul
informatic de supraveghere astfel incat sa poata fi utilizat de Comitetul unic de
rezolutie Tn scopuri de rezolutie incepand cu anul 2018.

In conformitate cu memorandumul de intelegere, cooperarea dintre Supravegherea
bancara a BCE si Comitetul unic de rezolutie s-a intensificat in conditiile deteriorarii
situatiei unei institutii semnificative. Tn special, dar nu exclusiv, a avut loc o
cooperare si un schimb de informatii optimizat cu privire la bancile pentru care s-a
stabilit, Tn anul 2017, ca erau in curs de a intra in dificultate sau susceptibile de a
intra Tn dificultate (mai exact, Banco Popular Espariol, Veneto Banca si Banca
Popolare di Vicenza).

44 Eficienta operationala a gestionarii crizelor bancare de catre BCE.

% Acest mandat vizeaza evaluarea eficientei operationale a administrarii BCE, astfel cum este definits la

articolul 27.2 din Statutul SEBC si la articolul 20 alineatul (7) din Regulamentul privind MUS.
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Supravegherea bancara a BCE a
fost consultata cu privire la
proiectele de planuri de rezolutie si
MREL

Conform dispozitilor memorandumului, Supravegherea bancara a BCE si Comitetul
unic de rezolutie au initiat revizuirea memorandumului in 2017. Obiectivul este acela
de a revizui anumite parti ale memorandumului pentru a include experienta
dobandita in primii doi ani de implementare a acestuia si de a aborda dificultatile de
ordin practic intalnite. Finalizarea revizuirii este planificata in prima parte a

anului 2018 si va intensifica in continuare cooperarea si schimbul de informatii dintre
Supravegherea bancard a BCE si Comitetul unic de rezolutie.

Pe langa schimbul de informatii, cooperarea strdnsa a Supravegherii bancare a BCE
cu Comitetul unic de rezolutie este, de asemenea, sprijinitd si de alte acorduri. Un
reprezentant al BCE participa la sesiunile executive si cele plenare ale Comitetului
unic de rezolutie. In mod similar, presedintele Comitetului unic de rezolutie este
invitat sa participe la orice sedinte relevante ale Consiliului de supraveghere al BCE.
Scopul este favorizarea unui schimb la nivel inalt intre cele doua organisme.
Cooperarea constructiva si sporita dintre Supravegherea bancara a BCE si
Comitetul unic de rezolutie se desfasoara la nivel tehnic in cadrul structurilor
respective de comitet. In plus, echipele comune de supraveghere si echipele interne
de rezolutie interactioneaza cu privire la bancile individuale. Totodata, au loc
schimburi periodice la nivel de membri ai personalului intre functiile orizontale ale
Supravegherii bancare a BCE si Comitetul unic de rezolutie. Cele doua institutii
mentin legaturi stranse si Tn ceea ce priveste domeniile de politica relevante din
perspectiva supravegherii si rezolutiei.

Similar celor doi ani anteriori, Supravegherea bancara a BCE a consultat Comitetul
unic de rezolutie cu privire la planurile de redresare primite de la toate institutiile
semnificative pentru care este supraveghetor consolidant. Feedbackul primit din
partea Comitetului unic de rezolutie a fost ulterior luat in considerare la evaluarea
planurilor de redresare de catre Supravegherea bancara a BCE.

Tn acelasi timp, Comitetul unic de rezolutie a consultat Supravegherea bancara a
BCE cu privire la proiectele de planuri de rezolutie aferente unui numar mare de
institutii semnificative in 2017. Tn cazul unui subset de institutii pentru care a fost
furnizat un plan de rezolutie, Supravegherea bancara a BCE a fost, de asemenea,
consultata cu privire la cerinta minima privind fondurile proprii si pasivele eligibile
(minimum requirement for own funds and eligible liabilities — MREL), stabilita de
Comitetul unic de rezolutie. Supravegherea bancara a BCE a evaluat atat proiectele
de planuri de rezolutie, cat si MREL din perspectiva supravegherii si a furnizat
feedback Comitetului unic de rezolutie. De asemenea, Comitetul unic de rezolutie a
consultat Supravegherea bancara a BCE cu privire la calcularea contributiilor ex
ante la Fondul unic de rezolutie. Supravegherea bancara a BCE a evaluat impactul
potential asupra institutiilor semnificative din perspectiva principiului continuitatii
activitatii si a furnizat feedback Comitetului unic de rezolutie.
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Directiva privind redresarea si
rezolutia bancara impune institutiilor
obligatia de a elabora si mentine un
plan de redresare care stabileste
masurile care ar putea fi adoptate
pentru a restabili pozitia lor
financiara in eventualitatea unei
deteriorari semnificative

231

Activitati desfasurate cu privire la planificarea redresarii

Evaluarea planurilor de redresare ale institutiilor semnificative este specificata,
printre altele, in Directiva privind redresarea si rezolutia bancara, in Regulamentul
delegat (UE) 2016/1075 si in ghidurile ABE*' si face parte din suita generala de
activitati de supraveghere. Scopul acestei misiuni este acela de a restabili
viabilitatea bancilor in perioade caracterizate de tensiuni sporite. In temeiul Ghidului
ABE privind procedurile si metodologiile comune pentru procesul de supraveghere si
evaluare (SREP)*, rezultatele totale ale evaluarii planurilor de redresare vor fi
incluse in evaluarile SREP.

Ciclul de evaluare a planurilor de redresare din 2016: evaluare si
analiza comparativa

Ciclul de evaluare a planurilor de redresare pentru institutiile semnificative din 2016,
cel de-al doilea de la lansarea MUS, a demarat in septembrie 2016 si a durat pana
la finele lunii august 2017. Institutiile semnificative au transmis, in total, 109 planuri.
In cazul bancilor pentru care BCE este supraveghetorul consolidant, planurile au fost
transmise Tn doua serii, in lunile septembrie si decembrie 2016, permitandu-se astfel
efectuarea evaluarilor in afara perioadelor de varf legate de SREP ale ECS si
evitandu-se constrangerile privind resursele. Marea majoritate a planurilor de
redresare au fost transmise Supravegherii bancare a BCE n luna decembrie 2016.
Intregul proces de evaluare a planurilor de redresare si de adoptare ulterioara a
deciziilor comune privind evaluarea impreuna cu alte autoritati competente, acolo
unde este necesar*’, poate dura pani la sase luni.

Ciclul din 2016 a permis efectuarea unei prime comparatii integrale a planurilor,
intrucat toate au fost transmise In concordanta cu Directiva privind redresarea si
rezolutia bancara. Tn ciclul anterior, o parte substantial a planurilor de redresare a
fost transmisa in conformitate cu legislatia nationala anterioara BRRD. Acest lucru
s-a datorat transpunerii tardive a directivei in unele state membre. Mai mult, in
Regulamentul delegat (UE) 2016/1075, adoptat la data de 23 martie 2016, toate

46 Regulamentul delegat (UE) 2016/1075 al Comisiei din 23 martie 2016 de completare a Directivei

2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la standardele tehnice de
reglementare care precizeaza continutul planurilor de redresare, al planurilor de rezolutie si al
planurilor de rezolutie a grupului, criteriile minime pe care autoritatea competenta trebuie sa le
examineze in ceea ce priveste planurile de redresare si planurile de redresare a grupului, conditiile de
acordare a sprijinului financiar intragrup, cerintele privind evaluatorii independenti, recunoasterea
contractuala a competentelor de reducere a valorii contabile si de conversie, procedurile si continutul
cerintelor de notificare si ale avizului de suspendare si functionarea operationala a colegiilor de
rezolutie (JO L 184, 8.7.2016, p. 1).

Ghidul ABE privind lista minima de indicatori calitativi si cantitativi ai planului de redresare
(ABE/GL/2015/02) si Ghidul ABE referitor la gama de scenarii care vor fi utilizate n planurile de
redresare (ABE/GL/2014/06).

Ghidul ABE privind procedurile si metodologiile comune pentru procesul de supraveghere si evaluare
(SREP) (ABE/GL/2014/13).

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Directiva privind redresarea si rezolutia bancara,
supraveghetorul consolidant si autoritatile competente ale filialelor depun toate eforturile pentru a
ajunge la o decizie comuna cu privire la, printre altele, evaluarea planului de redresare a grupului.

47
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2.3.2

2.3.3

institutiile semnificative au fost informate cu privire la continutul asteptat si la criteriile
minime aplicate de autoritatile competente la evaluarea planurilor de redresare.

Analiza comparativa a planurilor de redresare transmise in 2016 a relevat ameliorari
considerabile in ceea ce priveste exhaustivitatea si calitatea. In pofida acestor
ameliorari, aproximativ 20% dintre planurile evaluate fie au facut obiectul unui plan
de actiune dedicat, ceea ce presupune ca Supravegherea bancard a BCE a solicitat
institutiilor semnificative sa isi amelioreze planurile de redresare, fie au fost
considerate ca prezentand deficiente majore conform dispozitiilor articolului 6
alineatul (5) din BRRD. In cel din urmé caz, institutiei semnificative i s-a solicitat
transmiterea unui plan de redresare revizuit in termen de doua luni (cu posibilitate de
prelungire pana la trei luni).

Analiza comparativa a aratat, de asemenea, ca o planificare adecvata a redresarii
(cu alte cuvinte, pregétirea corespunzatoare pentru situatiile de criza) sporeste
probabilitatea ca optiunile de redresare sa poata fi puse in aplicare in timp util si in
mod eficient.

In urma evaluarii si a analizei comparative a planurilor au fost desprinse doua
concluzii principale. Prima se refera la faptul ca planurile de redresare trebuie sa
poata fi puse n practic. Tn al doilea rand, institutiile semnificative par sa isi
supraestimeze capacitatea potentiald de redresare. Ambele chestiuni au fost
identificate ca prioritati pentru evaluarea realizata de Supravegherea bancara a BCE
cu privire la planurile de redresare viitoare.

Ciclul de evaluare a planurilor de redresare din 2017: calendar si
modele standardizate

Ciclul de evaluare a planurilor de redresare pentru institutiile semnificative din 2017
a inclus din nou doua etape de transmisie, in septembrie si decembrie 2017. Se
estimeaza ca acesta va dura pana in vara anului 2018. Un numar de 107 institutii
semnificative si-au transmis planurile de redresare n cadrul ciclului de evaluare
din 2017.

Pentru al doilea an consecutiv, bancile vor transmite un model standardizat de
raportare impreuna cu planurile de redresare. Utilizarea acestui model a facilitat
prezentarea datelor necesare aferente planurilor de redresare si a evaluarii acestora
si a Tmbunatatit in mod considerabil calitatea datelor prezentate.

Privind in perspectiva: axare pe aplicabilitatea planurilor de
redresare si legatura cu gestionarea crizelor

Dupa cum au evidentiat rezultatele analizei comparative din ciclul 2016, unul dintre
principalele obiective urmarite in evaluarile curente si in interactiunile cu institutiile
semnificative se referd la sporirea operationalizarii si aplicabilitatii planurilor de
redresare.
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2.4

Pe baza a doi ani de experienta, Supravegherea bancara a BCE a ajuns la concluzia
ca, in situatii de criza, nu toate planurile ar putea fi implementate sau
operationalizate in mod eficient. Acest lucru se datoreazad dimensiunii si complexitatii
lor (unele planuri cuprind aproape 2 000 de pagini), precum si absentei unor procese
transparente si a unor etape concrete care sa descrie modalitatea de implementare
eficace a acestora in conditii de stres. Acest lucru constituie un dezavantaj
semnificativ, dat fiind faptul ca scopul unui plan de redresare este acela de a furniza
conducerii bancii un set suficient de optiuni care sa poata fi implementate in timp util
si cu eficacitate, Tn special n conditii de tensiuni severe.

Supravegherea bancaré a BCE intentioneazéa sa puna la dispozitie, in cursul
anului 2018, cele mai bune practici utilizate de unele institutii semnificative pentru a
sprijini bancile Tn elaborarea unor planuri de redresare mai operationale.

Tn plus, prin introducerea unor planuri de redresare imbunatatite, Supravegherea
bancara a BCE va putea sa utilizeze in mod sistematic rezultatul evaluarilor
planurilor de redresare pentru identificarea si gestionarea crizelor, precum si pentru
integrarea acestui rezultat in evaluarea SREP.

Gestionarea crizelor in cadrul institutiilor mai putin
semnificative

Gestionarea unei situatii de criza implicand o institutie mai putin semnificativa
presupune un nivel ridicat de schimb de informatii si de coordonare intre ANC
relevanta, in calitatea sa de supraveghetor direct al institutiei mai putin semnificative,
si BCE, in functia sa de monitorizare si in calitatea sa de autoritate competenta de
adoptare a deciziilor privind procedurile comune.

ANC este responsabild de adoptarea deciziilor, masurilor si actiunilor de
supraveghere privind o institutie mai putin semnificativa aflata intr-o situatie de criza.
Nevoia unei cooperari mai strnse apare pe masura ce institutile mai putin
semnificative se apropie de momentul n care devin neviabile. Tn momentul respectiv,
este necesar sa se ia in considerare lichidarea sau rezolutia institutiei mai putin
semnificative, care poate include proceduri comune precum retragerea autorizatiei,
evaluarea achizitiilor sau majorarea participatiilor calificate si acordarea unor
autorizatii noi (de exemplu, Tn cazul unei institutii-punte).

Tn acest context, BCE monitorizeaz situatia institutiilor mai putin semnificative aflate
in criza, sprijina activitatile de gestionare a crizelor ale ANC si pregateste proiectele
de decizii privind procedurile comune bazate pe propunerile din partea ANC. Aceste
decizii sunt aprobate de Consiliul de supraveghere si sunt adoptate de Consiliul
guvernatorilor.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2017 — Contributia MUS la cadrul
UE de gestionare a crizelor si de rezolutie 68



24.1

n anul 2017, cadrul de cooperare
pentru gestionarea crizelor destinat
institutiilor mai putin semnificative a
devenit operational. In plus, au fost
elaborate alte doua standarde
comune de supraveghere pentru a
asigura consecventa cu procedurile
ANC privind gestionarea institutiilor
mai putin semnificative aflate intr-o
situatie de criza.

Cadrul pentru gestionarea crizelor destinat institutiilor mai putin
semnificative

In 2017, cadrul de cooperare pentru gestionarea crizelor destinat BCE si ANC a
devenit operational si a fost utilizat in mai multe randuri. Scopul Cadrului de
cooperare pentru gestionarea crizelor destinat institutiilor mai putin semnificative
este de a sprijini ANC si BCE in atributiile referitoare la gestionarea crizelor. Mai
mult, acesta include cooperarea si schimbul de informatii atat intre BCE si ANC, cét
si cu alte parti interesate care pot fi implicate (de exemplu, cu autoritatile de rezolutie
responsabile). Pe parcursul anului 2017, cooperarea intre ANC si BCE cu privire la
mai multe situatii de criza ale institutiilor mai putin semnificative, a fost caracterizata
de un schimb constructiv si periodic de informatii care a permis adoptarea deciziilor
ntr-un interval de timp relativ scurt.

n continuare, in 2017, BCE si ANC au elaborat un standard comun de supraveghere
cu privire la practicile de supraveghere ale ANC referitoare la gestionarea situatiilor
de criza ale institutiilor mai putin semnificative si cooperarea cu autoritatile de
rezolutie, care urmeaza sa fie finalizate Th 2018. Acest standard comun de
supraveghere va asigura aplicarea unor practici consecvente privind gestionarea
situatiilor de criza ale institutiilor mai putin semnificative la nivel national si, implicit,
va favoriza rezultate comune in materie de supraveghere in cadrul MUS. Standardul
va include, de asemenea, cooperarea si schimbul de informatii Tntre ANC si
autoritatile Mecanismului unic de rezolutie (Comitetul unic de rezolutie si autoritatile
nationale de rezolutie), atunci cand este relevant pentru indeplinirea atributiilor
respective.

in paralel, in 2017, BCE si ANC au elaborat un standard comun de supraveghere cu
privire la procedurile de supraveghere ANC destinate institutiilor mai putin
semnificative care au Tncalcat cerintele minime de capital, acesta urméand sa fie, de
asemenea, finalizat in 2018. Standardul comun de supraveghere va promova o
intelegere comuna a procedurilor administrative utilizate pentru a solutiona
deteriorarea financiara a institutiilor mai putin semnificative, in special, cu privire la
calendarul de solicitare a unor masuri de remediere si conditiile de declansare a
procesului de retragere a autorizatiei.
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3.1

Bancile din zona euro au sucursale
si filiale in 94 de tari din afara UE
(date disponibile la data de

31 decembrie 2016)

MUS — componenta a unei arhitecturi
de supraveghere europene si globale

Cooperarea europeana si internationala

Tntrucat bancile din zona euro sunt prezente in peste 90 de jurisdictii din afara
Europei (Figura 4), MUS coopereaza pe larg cu alte autoritati de supraveghere atéat
din afara, cét si din interiorul UE. in consecinta, BCE ramane fidela principiului de
facilitare a cooperérii, fie aducand contributii la colegiile de supraveghere, fie
elaborénd instrumente de cooperare precum memorandumurile de intelegere.
Acestea din urma au fost negociate cu contrapartide precum autoritatile de
supraveghere ale statelor membre din afara zonei euro, autoritati de supraveghere
din tari terte si autoritati nationale de supraveghere a pietelor.

Figura 4
Bancile din zona euro cu sucursale si filiale in tari din afara UE

B UEsi SEE
Tari terte in care se afla sucursale sau filiale ale bancilor din zona euro
Tari terte in care nu se afla sucursale sau filiale ale bancilor din zona euro

Sursa: Financial Reporting and Register of Institutions and Affiliates Database.

Supravegherea bancara a BCE coopereaza, in general, cu alte autoritati de
supraveghere prudentiald prin intermediul memorandumurilor de intelegere, al
participarii in cadrul colegiilor de supraveghere si al acordurilor incheiate de la caz la
caz.
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3.1.1

Memorandumurile de intelegere
existente intre ANC din zona euro si
autoritati de supraveghere din tari
terte sunt inlocuite, in timp, cu
memorandumuri de intelegere intre
BCE si autoritati de supraveghere
din tari terte

Figura 5
Prezentarea generala activitatilor de cooperare desfasurate de BCE pe plan
european si international

Prezentare generala a activitatilor de
cooperare de la infiintarea MUS

Activitati de cooperare in anul 2017
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Memorandumul de intelegere pentru cooperarea cu alte autoritati
de supraveghere

Cooperarea cu autoritati din tari terte

BCE depune eforturi pentru a initia o0 cooperare constructiva cu autoritati de
supraveghere din tari terte si pentru a facilita supravegherea transfrontaliera
continua. Acolo unde a fost fezabil, Supravegherea bancara a BCE a aderat la
memorandumurile de intelegere existente convenite intre ANC din zona euro si
autoritati de supraveghere din tari terte inainte de infiintarea MUS. Tn unele cazuri,
Supravegherea bancara a BCE a fost nevoita sa elaboreze solutii de cooperare
adaptate. in timp, BCE incheie memorandumuri de intelegere proprii cu autoritati de
supraveghere din tari terte pentru a nu depinde de memorandumurile de intelegere
existente intre ANC din zona euro si autoritati de supraveghere din tari terte.
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Péana in prezent, regimurile de
confidentialitate ale unui numar de
35 de autoritati de supraveghere
din tari terte au fost evaluate ca
echivalente in cadrul retelei ABE
privind echivalenta

3.1.2

Eficacitatea colegiilor de
supraveghetori reprezinta o
componenta esentiala a
supravegherii consolidate a
institutiilor internationale
transfrontaliere

Cooperarea in cadrul Spatiului Economic European

BCE coopereaza in mod frecvent cu ANC din tari ale UE din afara zonei euro,
conform dispozitiilor CRD 1V, in ceea ce priveste cooperarea si schimbul de
informatii Tntre autoritatile competente din UE. Pentru a stabili detalii suplimentare si
a imbunéatati in continuare cooperarea, BCE, Tn conformitate cu articolul 3

alineatul (6) din Regulamentul privind MUS, negociaza actualmente un
memorandum de intelegere cu aceste ANC. Mai mult, memorandumul de Tntelegere
la nivelul UE/SEE cu privire la supravegherea prudentiald a sucursalelor
semnificative din tarile nordice® incheiat de BCE in 2016 a fost semnat de alte cinci
autoritati.

Supravegherea bancara a BCE a aderat, de asemenea, la doua memorandumuri de
intelegere cu autoritati nationale de supraveghere a pietelor. Aceste memorandumuri
se bazeaza pe un model elaborat de BCE in colaborare cu ESMA.

Pentru a asigura consecventa la nivelul UE, Supravegherea bancara a BCE
coopereaza indeaproape cu Reteaua ABE privind echivalenta, care efectueaza
evaluari ale echivalentei cu privire la regimurile de confidentialitate ale autoritatilor de
supraveghere din tari terte. Memorandumurile de intelegere referitoare la
cooperarea in materie de supraveghere pot fi incheiate numai in cazul in care sunt
indeplinite cerintele privind echivalenta secretului profesional.

Colegii de supraveghetori

Colegiile de supraveghetori reprezinta structuri de coordonare permanente, dar
flexibile, care reunesc autoritatile competente implicate Th supravegherea grupurilor
bancare transfrontaliere. Aceste colegii detin un rol important pentru béncile din zona
euro care sunt prezente in tari din afara zonei euro.

Legislatia europeana investeste pe deplin colegiile de supraveghetori cu atributii de
forumuri relevante in cadrul carora autoritatile de supraveghere din statul membru de
origine si cele din statul membru gazda ale institutiilor transfrontaliere fac schimb de
informatii relevante si convin asupra evaluarii riscurilor si cerintelor de capital si de
lichiditate ale bancilor din UE. Tn timp ce ECS supravegheaz bancile din zona euro,
colegiile de supraveghetori faciliteaza supravegherea consolidata a tarilor din afara
zonei euro.

%0 Scopul acestui memorandum de intelegere este facilitarea cooperarii privind sucursalele semnificative

ntre Supravegherea bancara a BCE si autoritatile din tarile nordice (si, in cazul acestora din urma,
ntre ele insele), atat in interiorul, cat si in afara zonei euro. Prin urmare, memorandumul de intelegere
nu se refera numai la entitati din zona euro, ci si la un ansamblu mai larg de entitati aflate sub
supravegherea acestor autoritati din tarile nordice. De asemenea, pe langa atributiile de supraveghere
bancara, memorandumul de intelegere include si protectia consumatorilor, serviciile si sistemele de
plati, precum si combaterea spalarii banilor. Prin urmare, sfera de aplicare a memorandumului de
intelegere depaseste atributiile Supravegherii bancare a BCE. Cu toate acestea, gradul de cooperare
intre autoritatile semnatare face in continuare obiectul dreptului Uniunii. In consecints, Supravegherea
bancara a BCE va participa la memorandumul de intelegere numai in ceea ce priveste atributiile sale
de supraveghere.
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3.14

n anul 2017, Supravegherea bancara a BCE a actionat in calitate de supraveghetor
consolidant in cadrul a 30 de colegii din UE, care au fost, prin urmare, prezidate de
ECS respectiva. Fiecare dintre aceste colegii cuprind ANC din statele membre ale
UE relevante, ABE si BCE. Autoritatile din tarile terte Tn care institutia detine
sucursale sau filiale semnificative se pot alatura colegiilor in calitate de observatori.

Sapte institutii transfrontaliere cu sediul in state membre ale UE din afara zonei euro
isi desfasoara activitatea prin intermediul unor institutii semnificative din zona euro.
Potrivit dispozitiilor legislatiei europene, Supravegherea bancara a BCE este un
membru activ in colegiile respective, care sunt prezidate de ANC relevanta. ECS
responsabila de filiala sau sucursala din zona euro reprezinta interesele BCE in
cadrul acestor colegii si Indeplineste responsabilitatile acesteia.

in plus, patru institutii semnificative desfisoara doar operatiuni transfrontaliere
semnificative in afara UE. Supravegherea bancara a BCE actioneaza in calitate de
supraveghetor consolidant pentru aceste institutii si a creat colegii pentru schimbul
de informatii.

In cazul a cinci institutii internationale cu sediul social in tari terte cu filiale
semnificative in zona euro, ECS relevante actioneaza in calitate de autoritati de
supraveghere din tara gazda in cadrul colegiilor organizate de supraveghetorul
consolidant din tarile terte.

Situatia cooperarii stranse

Statele membre ale UE a caror moneda nu este euro pot participa la MUS in cadrul
unui regim de cooperare stransa. Principalele conditii in acest sens sunt prevazute la
articolul 7 din Regulamentul privind MUS, iar aspectele procedurale sunt mentionate
n Decizia BCE/2014/5. Nicio solicitare oficiala de cooperare stransa nu a fost primita
n anul 2017.

Grupul de control din cadrul ABE

Supravegherea bancara a BCE a continuat sa participe in mod activ la Grupul de
control din cadrul ABE, care este responsabil de efectuarea de analize inter pares
pentru consolidarea consecventei rezultatelor activitatilor de supraveghere.

Tn anul 2017, Grupul de control din cadrul ABE a efectuat o analiza inter pares a
Ghidului ABE privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a articolului 131
alineatul (3) din CRD IV Tn ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta
sistemica (O-SlI). Obiectivul analizei inter pares a fost acela de a evalua (i) aplicarea
eficace a dispozitiilor prevazute in ghid si (ii) procesele pe care autoritatile relevante
le implementeaza in vederea obtinerii unei evaluari corespunzatoare a conditiilor
pentru a stabili daca institutiile semnificative ar trebui desemnate ca O-SlI.

Tntrucat responsabilitatea de a identifica O-SlI revine ANC, rolul BCE n cadrul
analizei a fost de a clarifica atributiile MUS in legatura cu O-SlI identificate. CRD IV
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3.1.5

Un program de evaluare a
sectorului financiar al FMI a fost
lansat in 2017

incredinteaza ANC atributia de a aplica cerinte suplimentare privind amortizorul de
capital pentru O-SlI. in conformitate cu mandatul si responsabilitatile sale
macroprudentiale, BCE poate suplimenta ulterior aceste amortizoare prin impunerea
unor cerinte mai stricte in temeiul articolului 5 din Regulamentul privind MUS. Tn luna
iunie 2016, BCE a introdus o metodologie de aplicare a unui prag minim pentru
cerintele privind amortizorul de capital destinate O-SII pentru a asigura ca riscurile
sistemice sau macroprudentiale relevante erau abordate intr-un mod consecvent la
nivelul zonei euro. In urma evaluarii notificarilor primite din partea ANC cu privire la
amortizoarele de capital planificate pentru O-Sll, BCE a considerat ca nu era
necesara exercitarea prerogativelor sale de suplimentare a amortizorului in

anul 2017. Aceasta evaluare s-a bazat, de asemenea, pe faptul ca toate cerintele
privind amortizorul de capital pentru O-SIl implementate de autoritatile nationale
pentru bancile identificate de acestea ca O-SlI s-au situat fie la nivelul pragului
minim impus de BCE, fie deasupra acestuia.

Programele FMI de evaluare a sectorului financiar

Programele FMI de evaluare a sectorului financiar (Financial Sector Assessment
Programme — FSAP) reprezinta evaluari cuprinzdtoare si aprofundate ale sectorului
financiar al unei jurisdictii. Acestea includ:(i) identificarea principalelor vulnerabilitati
si evaluarea rezilientei sectorului financiar; (ii) evaluarea cadrului de politica privind
stabilitatea financiara a unei tari, precum si a cadrului si practicilor de supraveghere
ale acesteia; si (i) evaluarea retelelor de securitate financiara si a capacitatii
sistemului financiar de a gestiona si de a solutiona o criza financiara.

In luna ianuarie 2017, presedintele Comitetului Economic si Financiar al UE a
solicitat FMI sa desfasoare un program de evaluare a sectorului financiar la nivelul
UE/zonei euro, in vederea recunoasterii noii arhitecturi de supraveghere si rezolutie
bancara din zona euro. Programul de evaluare a sectorului financiar, care a fost
lansat n iunie 2017, pune, prin urmare, accentul, printre altele, pe supravegherea
bancara si pe gestionarea situatiilor de criza ale institutiilor semnificative. In acest
sens, FMI va efectua (i) o evaluare detaliata a Principiilor de baz& Basel ** pentru o
supraveghere bancara eficienta relevante®, care vor conduce la acordarea de
calificative, si (ii) o analiza a conformitétii cu elemente selectate din atributele-cheie
ale regimurilor de rezolutie eficace destinate institutiilor financiare, elaborate de CSF.
De asemenea, FMI (i) va analiza cadrul pentru supravegherea institutiilor mai putin
semnificative, fara acordarea de calificative, si (ii) va evalua solvabilitatea sectorului
bancar in contextul evaludrii riscurilor. Tnainte de prima misiune FMI, ca parte a
programului de evaluare a sectorului financiar, BCE a pregatit o autoevaluare a
principiilor de baza Basel, care a fost revizuita de Consiliul de supraveghere al BCE
si aprobata de Consiliul guvernatorilor BCE. Mai mult, ANC au furnizat contributii cu

51 Cele 28 de principii de baza Basel includ, in mod colectiv, 216 criterii esentiale si 17 criterii

suplimentare.

Unul dintre cele 29 de principii de baza Basel, mai exact principiul 29 ,,Abuzul de servicii financiare”, nu
va fi inclus in cadrul acestui exercitiu, intrucat combaterea spalarii banilor nu tine de competenta BCE.
Cu toate acestea, programul de evaluare a sectorului financiar din zona euro va include o nota a
expertilor FMI cu privire la integritatea financiara.

52
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Caseta 2

Pregatirile pentru Brexit

privire la dispozitiile juridice nationale ca raspuns la solicitarea FMI de a evalua
impactul cadrelor juridice nationale asupra eficacitatii supravegherii bancare
europene. Prima misiune a avut loc in intervalul octombrie-noiembrie 2017, in cadrul
acesteia fiind organizate mai mult de 60 de sedinte cu toate cele cinci
compartimente ale Supravegherii bancare a BCE si serviciile partajate relevante.

Finalizarea exercitiului este planificatd in anul 2018, iar concluziile acestuia vor fi
incluse in consultarea FMI cu zona euro desfasurata in anul 2018 conform
articolului IV din Statutul FMI, a carei incheiere este preconizata pentru luna
iulie 2018.

In cadrul programelor FMI de evaluare a sectorului financiar pentru tari individuale
din zona euro, autoritatile nationale sunt cele care preiau initiativa pe intreaga durata
a exercitiului. Cu toate acestea, BCE, in concordanta cu mandatul sau, este puternic
implicata, obiectivele principale ale acesteia fiind (i) asigurarea comparabilitatii si
consecventei Tntre tari a componentei sectorului bancar in cadrul programelor FMI
de evaluare a sectorului financiar pentru tarile din zona euro si (i) exploatarea, pe
cat posibil, a sinergiilor cu testarile la stres ale bancilor din intreaga UE/zona euro si
(iii) asigurarea faptului ca principalele caracteristici ale cadrului micro- si
macroprudential al supravegherii bancare europene sunt reflectate in mod exact. in
anul 2017, FMI a finalizat programele de evaluare a sectorului financiar pentru
Luxemburg si Spania si a lansat un program pentru Belgia. Programele FMI de
evaluare a sectorului financiar pentru Franta, Italia si Malta sunt planificate sa
inceapa in semestrul 11 2018. Se asteapta ca rezultatele programelor FMI de
evaluare a sectorului financiar din zona euro sa fie puse la dispozitia publicului pana
atunci si, prin urmare, sa poata sta la baza acestor exercitii la nivel national, Tn
special cu privire la conformitatea cu principiile de baza Basel pentru o supraveghere
bancara eficace.

In sens mai larg, se asteapta ca programele FMI de evaluare a sectorului financiar
care urmeaza sa se desfasoare la nivelul tarilor din zona euro sa valorifice pe deplin
concluziile si recomandarile programului FMI de evaluare a sectorului financiar din
zona euro, in special in ceea ce priveste supravegherea si gestionarea situatiilor de
criza ale institutiilor semnificative. Aceasta abordare va fi consecventa cu cadrul
actual de elaborare de politici in Europa si va reflecta pe deplin competentele
respective la nivelul fiecarui stat membru din zona euro si din UE. Tn acelasi timp,
aceasta va contribui la asigurarea faptului ca supravegherea si consultanta furnizate
de FMI sunt in continuare eficace si relevante pentru toate autoritatile vizate.

Pe parcursul anului 2017, Brexit a devenit una dintre cele mai relevante teme pentru
Supravegherea bancara a BCE. Pentru a promova o abordare consecventa a Brexit,

Supravegherea bancara a BCE a stabilit un proiect la nivelul MUS, avand ca obiectiv pregatirea

corespunzatoare a bancilor si supraveghetorilor.
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Din punct de vedere practic, activitatile MUS privind Brexit includ atat atributii referitoare la politici,
cat si discutii cu institutiile afectate si cu alte parti. Elaborarea orientarilor politicilor si asteptarile in
materie de supraveghere sunt importante pentru abordarea si clarificarea aspectelor legate de
supraveghere aparute Tn contextul Brexit. Orientarile politicilor BCE garanteaza ca aspectele
relevante sunt tratate intr-un mod consecvent la nivelul MUS in ansamblu. Acestea stau la baza
furnizarii de orientari clare institutiilor de credit de catre supraveghetorii din cadrul MUS, de
exemplu cu privire la necesitatea asigurarii unei gestionari adecvate a riscurilor, a unei infrastructuri
solide si a unei dotari cu personal proportionala cu activitatile institutiei. Printre aspectele abordate
se numara evaluarea modelelor de evidenta contabila simetrica (back to back), tratamentul
modelelor interne transferate din Regatul Unit catre MUS, precum si guvernanta interna si
gestionarea riscurilor.

BCE a organizat workshopuri cu béncile pentru a le informa despre asteptarile BCE si ANC in
materie de supraveghere. Aceasta a publicat, de asemenea, raspunsuri la intrebari frecvente pe
website-ul sau privind supravegherea bancara in vederea furnizarii de orientari, in special pentru
bancile care intentioneaza sa isi transfere activitatile din Regatul Uit in zona euro Sectiunea de
intrebari frecvente include subiecte precum autorizarile si autorizatiile bancare, precum si aspectele
mentionate anterior. BCE a transmis, de asemenea, mesaje-cheie in editiile de vara, toamna si
iarna ale publicatiei SSM Supervision Newsletter.

Pentru a se asigura ca institutiile semnificative care opereaza in prezent in Regatul Unit sunt
pregatite Tn mod corespunzator pentru Brexit, BCE a initiat dialoguri structurate cu aceste banci.
ECS au demarat discutii privind scenariile legate Brexit intocmite de banci si reflectate in planurile
respective pentru situatii neprevazute. In paralel, au fost efectuate preparative destinate bancilor
care intentioneaza sa Tsi transfere activitatile din Regatul Unit in zona euro, Tn anticiparea pierderii
pasaportului UE. Scopul este acela de a asigura o abordare prudenta privind acordarea de
autorizatii noilor institutii de credit si transferul activitatilor la institutii de credit existente. BCE si
ANC mentin, de asemenea, contacte stranse cu alte autoritati care supravegheaza entitati ale
grupurilor bancare din zona euro, inclusiv cu supraveghetori din Regatul Unit si din tari terte.
Obiectivul este acela de a asigura coordonarea intre toate autoritatile relevante ca raspuns la
evolutiile sectorului bancar din zona euro.

Brexit se va numara in continuare printre prioritatile agendei de supraveghere pentru anul 2018

Brexit va ramane una dintre principalele prioritati in materie de supraveghere. Pe masura
operationalizarii ce planurilor legate de Brexit ale bancilor devin operationale, activitatile lor
acestora nu se vor mai axa pe lucrarile pregatitoare, ci pe evaluarea cazurilor efective si punerea in
practica a orientarilor politicilor mentionate mai sus. In pofida acordului politic privind negocierea
unei posibile perioade de tranzitie, inca exista incertitudini cu privire la rezultatul acestei negocieri.
BCE recomanda bancilor sa fie proactive si prompte in pregatirile pentru Brexit pentru a asigura ca
toate autorizatiile necesare pentru desfasurarea de activitati in UE sunt obtinute la timp. Cu toate
acestea, in functie de modul in care evolueaza discutiile politice privind o perioada de tranzitie,
bancile pot discuta cu supraveghetorii posibilitatea de a extinde perioada de implementare a
anumitor aspecte ale planurilor individuale de relocare.

BCE — impreuna cu ANC — va continua sa evalueze planurile institutiilor de mutare a activitatilor in
zona euro, alaturi de cererile de autorizatii bancare. Autoritatile de supraveghere vor analiza in
special conformitatea bancilor cu orientarile politicilor si asteptarile in materie de supraveghere ale
MUS, in special in vederea evitarii infiintarii de societati fictive Tnh zona euro, respectiv institutii cu
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capacitati minime in zona euro, care isi externalizeaza masiv activitatile din UE catre entitati din tari
terte. BCE va elabora orientari suplimentare ale politicilor atunci cand este necesar si va informa
sectorul si partile interesate cu privire la asteptarile Th materie de supraveghere. Pentru institutiile

care, ca urmare a extinderii activitatilor lor Tn zona euro, este probabil sa devina semnificative pe
termen scurt sau mediu, BCE face pregatiri pentru a asigura transferul fara sincope al supravegherii
directe a acestora la nivelul sau. BCE va continua sa dialogheze atat cu autoritatile de
supraveghere din tara de origine, cat si cu cele din tara-gazda, pentru a monitoriza gradul de

pregatire a bancilor din zona euro, precum si a bancilor care urmeaza sa isi transfere activitatile. De

asemenea, BCE intentioneaza sa organizeze noi workshopuri privind planurile de mutare ale

bancilor si va actualiza periodic sectiunea de intrebari frecvente legate de Brexit.

3.2

3.21

Reformele convenite reprezinta un
pas important in directia restabilirii
increderii in ratele fondurilor proprii
ponderate la risc ale bancilor

Deoarece accentul se muta pe
implementarea reformelor
convenite, BCE sprijina legiuitorii si
CSBB pentru a asigura eficacitatea
reformelor

Contributia la elaborarea cadrului de reglementare
european si international

Contributia la procesul Basel

Anul 2017 a marcat finalizarea Basel Ill, componenta esentiald a cadrului de
reglementare post-criza. BCE, care este implicata in mod activ in lucrarile
Comitetului de supraveghere bancara de la Basel (CSBB), a contribuit la acest
proces de stabilire a standardelor alaturédndu-se discutiilor privind politicile, oferind
cunostinte de specialitate n cadrul diverselor grupuri ale CSBB, cooperand cu
membri ai CSBB la nivelul UE si pe plan international si contribuind la analize de
impact relevante.

Finalizarea Basel Il

BCE considera binevenita finalizarea Basel lll, care consolideaza cadrul de
reglementare si reprezintd un pas important in directia restabilirii increderii in ratele
fondurilor proprii ponderate la risc ale bancilor. BCE a avut un rol activ in discutiile
privind politicile. Finalizarea Basel Il transmite un semnal puternic de cooperare
internationala continud in materie de reglementare bancara. Reformele convenite
contribuie la certitudine in materie de reglementare si permit béncilor sa adopte
decizii fundamentate. Perioada treptata preconizata pentru implementare, respectiv
2022-2027, va asigura faptul ca impactul asupra bancilor poate fi gestionat, chiar si
in cazul bancilor cel mai afectate de reforme.

Accent pe implementare si evaluarea politicilor

BCE considera esential ca toate partile sa transpuna in mod consecvent reformele
convenite. in acest scop, BCE a furnizat consultanta tehnica legiuitorilor, in special
prin avizul sau juridic referitor la propunerile Comisiei Europene de revizuire a
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3.2.2

cadrului CRD IV/CRR (Caseta 3). BCE preconizeaza ca va oferi sprijin similar in
contextul acestor reforme.

In anii urmétori, CSBB va continua s& lucreze la identificarea problemelor legate de
implementarea cadrului Basel Il cu care se confrunta autoritatile de supraveghere in
practica si, in general, la promovarea unei supravegheri bancare puternice. De
asemenea, CSBB va initia o evaluare ulterior implementarii a reformelor introduse
incepand cu perioada crizei. BCE va continua sa contribuie Tn mod activ la agenda
CSBB.

Contributii la activitatea ABE

Pe parcursul anului 2017, Supravegherea bancara a BCE a colaborat strans cu ABE
n directia obiectivelor comune de crestere a stabilitatii financiare si de promovare a
unei supravegheri consecvente la nivelul sectorului bancar european.

Supravegherea bancara a BCE contribuie in mod activ la activitatea ABE la toate
nivelurile. Tn 2017, personalul Supravegherii bancare a BCE a fost reprezentat ntr-
un total de 45 de substructuri ale ABE, in patru dintre acestea in calitate de
presedinte sau copresedinte. in plus, Supravegherea bancara a BCE a participat la
Consiliul supraveghetorilor ABE ca membru fara drept de vot.

Cele doua exemple de mai jos ilustreaza progresul semnificativ inregistrat de
grupurile de lucru ale ABE si modul in care ABE si BCE se completeaza reciproc in
atingerea obiectivelor comune ale acestora.

In primul rand, ABE a publicat Tn anul 2017, impreun& cu ESMA, ghidul privind
caracterul adecvat al membrilor organelor de conducere si al persoanelor care
detin functii-cheie pentru (i) a asigura ca bancile au structuri de guvernanta solide
si (i) a stabili reguli comune privind sfera de aplicare a evaluarilor competentei si
onorabilitatii efectuate de autoritatile de supraveghere. Lucrand in stransa
coordonare cu ABE, BCE a elaborat si a publicat ghidul privind evaluarile
competentei si onorabilitatii, clarificaAnd criteriile de supraveghere si procesul de
stabilire a caracterului adecvat al membrilor consiliilor de administratie ale bancilor.

In al doilea rand, Supravegherea bancara a BCE a integrat in totalitate principiile

stabilite in ghidul ABE privind practicile de administrare a riscurilor de credit si
contabilizarea pierderilor de credit asteptate, publicat in 2017, inh metodologia sa
interna de evaluare a gradului de pregatire a bancilor pentru implementarea IFRS 9.

Tn cursul anului 2017, BCE a notificat ABE, in temeiul procedurii ,respectd sau
explica”™, cu privire la opt ghiduri ale ABE>, inclusiv un ghid al Comitetului comun Si

%5 Articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din

24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara
europeana).

5 Include notificarea ABE cu privire la EBA/GL/2016/01, care a fost o notificare trimisa tardiv de BCE.
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o recomandare a ABE®®. In toate aceste cazuri, BCE a notificat ABE cu privire la

conformarea sau intentia sa de a se conforma.

Caseta 3
Reexaminarea legislatiei bancare a UE (CRR/CRD IV, BRRD si Regulamentul privind
Mecanismul unic de rezolutie)

Propunerea

Tn luna noiembrie 2016, Comisia Europeand a publicat un pachet cuprinzator de modificari ale
legislatiei UE privind cerintele de capital (CRR si CRD V) si gestionarea crizelor (BRRD si
Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie). Consiliul Uniunii Europene a inceput sa
analizeze propunerea Comisiei in trimestrul | 2017. Comisia pentru afaceri economice si monetare
a Parlamentului European a publicat proiecte relevante de rapoarte in noiembrie 2017. Adoptarea
finald a modificarilor este asteptata intre sfarsitul anului 2018 si trimestrul 1 2019.

BCE a oferit colegiuitorilor consultanta la nivel de experti privind modificarile. La nivelul

Consiliului UE, expertii BCE au prezentat periodic grupului de lucru pentru servicii financiare opiniile
BCE cu privire la pachetul propus. La solicitarea Parlamentului European si a Consiliului UE, BCE a
emis trei avize prezentand orientarile politicilor sale cu privire la pachet™.

Tabelul A
Prezentare generala a domeniilor prudentiale care fac obiectul propunerii Comisiei Europene

Implementarea standardelor Basel Cadrul de rezolutie Cadrul de supraveghere

indicatorul de finantare stabila neta (net stable armonizarea ierarhiei creditorilor* modificari ale cadrului Pilonului 2
funding ratio — NSFR)

indicatorul efectului de levier includerea unui nou instrument de moratoriu introducerea unei cerinte privind intreprinderea-
mama din UE intermediara

revizuirea fundamentala a portofoliului de punerea n aplicare a standardului CSF privind introducerea de derogari transfrontaliere de la
tranzactionare (fundamental review of the trading | capacitatea totala de absorbtie a pierderilor (total | cerintele de capital
book — FRTB) loss-absorbing capacity — TLAC)
abordarea standardizata pentru riscul de credit al | alte ajustari referitoare la cerinta miniméa privind frecventa mai scazuta de raportare pentru banci
contrapartidei fondurile proprii si pasivele eligibile (minimum mai mici

requirement for own funds and eligible liabilities —

MREL)

riscul de ratd a dobanzii asociat portofoliului
bancar (interest rate risk in the banking book —
IRRBB)

* Acest dosar a fost obiectul unei proceduri accelerate si a fost finalizat in decembrie 2017. Noile dispozitii au intrat in vigoare in ianuarie 2018.

% EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,

EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01, JC/GL/2016/01 si EBA/Rec/2015/01.
56

Avizul Bancii Centrale Europene din 8 martie 2017 cu privire la o propunere de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste

rangul instrumentelor de datorie negarantate in ierarhia creantelor in caz de insolventa (CON/2017/6);

Avizul Bancii Centrale Europene din 8 noiembrie 2017 cu privire la revizuiri ale cadrului Uniunii de

gestionare a crizelor (CON/2017/47); Avizul Bancii Centrale Europene din 8 noiembrie 2017 cu privire
la modificarile aduse cadrului Uniunii privind cerintele de capital pentru institutiile de credit si firmele de

investitii (CON/2017/46).
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https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC%20GL%202016%2001%20(Joint%20Guidelines%20on%20prudential%20assessment%20of%20acquisitions%20and%20increases%20of%20qualifying%20holdings%20-%20Final).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1032035/EBA-REC-2015-01+Recommendations+on+the+equivalence+of+confidentiality+regimes.pdf/e445957c-23b4-4b07-9710-7ba3a7c70fbd
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2017_6_with_twd.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2017_47_f_sign.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2017_46_f_sign.pdf

Orientarile politicilor BCE privind pachetul de reforma propus

Avizele BCE au sustinut pachetul de modificari al Comisiei, care urmaresc sa consolideze
substantial cadrul de reglementare si sa sporeasca rezilienta sectorului bancar. Cu toate acestea,
BCE a formulat si anumite preocupari si sugestii.

In ceea ce priveste cadrul de supraveghere, BCE a sprijinit, in general, propunerea de a permite
autoritatilor de supraveghere sa renunte, in anumite conditii, la cerintele individuale de capital
pentru filialele situate in alt stat membru decéat entitatile-mama ale acestora, garantand totodata
stabilitatea financiara in contextul in care uniunea bancara este inca in curs de finalizare. De
asemenea, BCE a sustinut ca ar trebui introduse dispozitii tranzitorii adecvate. Totodata, BCE se
pronunta in favoarea cerintei propuse de a institui o Tntreprindere-mama din UE intermediara pentru
grupurile bancare din tari terte cu doud sau mai multe institutii in UE. Aceasta ar promova o
supraveghere mai eficace si mai coerenta. Cu toate acestea, pentru a evita arbitrajul, BCE a
sugerat ca aceasta cerinta sa acopere si sucursalele semnificative.

Revizuirile Pilonului 2 au reprezentat un domeniu specific de preocupare pentru BCE. Propunerea
Comisiei, desi de natura sa sporeasca gradul de armonizare, a limitat, pe de alta parte, masurile de
supraveghere in anumite domenii esentiale. BCE a subliniat ca supraveghetorii ar trebui sa dispuna
de suficienta flexibilitate cu privire la fiecare institutie pentru a masura riscurile acesteia, a
determina volumul de fonduri proprii suplimentare pe care aceasta ar trebui sa le detina si a aproba
sau a respinge modificarile componentei acestora. De asemenea, autoritatile de supraveghere ar
trebui sa poata solicita in mod flexibil date cu caracter granular ad-hoc oricand este necesar pentru
a evalua in mod corespunzator profilul de risc al unei institutii. Aceste opinii au fost impartasite de
Comisia pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului European Tn proiectul de raport al
acesteia privind modificarile CRD IV. De asemenea, BCE a solicitat o mai buna armonizare a
cadrului prudential al UE, care sa fie realizata prin incorporarea in legislatia UE a anumitor
competente in materie de supraveghere (de exemplu, privind procedurile de autorizare, in special
evaluarile competentei si onorabilitatii) si eliminarea optiunilor si marjelor de apreciere nejustificate.
Aceasta armonizare ar limita utilizarea diferitelor dispozitii nationale, care impiedica o supraveghere
eficace. De asemenea, BCE a solicitat o reexaminare a supravegherii firmelor de investitii
transfrontaliere mari care desfasoara activitati de tip bancar, sugerand ca aceste firme sa fie tratate
drept institutii de credit. O propunere in acest scop a fost avansata de Comisie in luna

decembrie 2017

In ceea ce priveste implementarea standardelor Basel precum indicatorul efectului de levier
(leverage ratio — LR), indicatorul de finantare stabila neta (NSFR) si revizuirea fundamentala a
portofoliului de tranzactionare (FRTB), BCE a subliniat ca transpunerea lor corespunzatoare in
legislatia UE este necesara pentru a asigura comparabilitatea intre institutii si conditii de concurenta
echitabile. De asemenea, BCE a recomandat includerea unor clauze de reexaminare pentru toate
standardele aflate inca in discutie in cadrul CSBB in momentul publicarii avizului (NSFR, LR,
FRTB).

Cu privire la cadrul de gestionare a crizelor, BCE a sustinut propunerea de introducere a unei
categorii armonizate de datorii cu rang prioritar ,neprivilegiate” pentru a facilita conformitatea cu

57 Aceasta propunere a ficut parte din examinarea mai ampla a Comisiei privind cadrul prudential pentru

firmele de investitii. In cadrul propunerii Comisiei, firmele de investitii sistemice (respectiv, cu active
peste 30 de miliarde EUR) ar face obiectul acelorasi reguli si aceleiasi supravegheri ca bancile din UE.
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viitoarele cerinte TLAC si MREL. Cu toate acestea, BCE a sustinut necesitatea unor reforme
suplimentare pentru a armoniza in continuare ierarhia creantelor creditorilor in procedurile de
insolventa bancara, in special introducerea unei preferinte generale acordate deponentilor.

BCE a apreciat punerea in aplicare a standardului TLAC prin intermediul MREL. Cu toate acestea,
in ceea ce priveste calibrarea MREL, BCE a recomandat ca autoritatea de rezolutie s& poata
prevedea o marja de siguranta prin cresterea cuantumului recapitalizarii MREL. Aceasta ar asigura
ca entitatile care rezulta din rezolutie ar avea suficiente resurse pentru a acoperi pierderi si costuri
neasteptate suplimentare n perioada ulterioara rezolutiei. Orientarea MREL propusa ar trebui apoi
eliminata, deoarece nu ar face decéat sa complice cadrul fara a oferi vreun avantaj clar. BCE a
sustinut propunerea de a améana aplicarea restrictiilor privind suma maxima distribuibila (Maximum
distributable amount — MDA) Tn cazurile Tn care institutiile Tsi incalca cerintele privind amortizorul
combinat din cauza incapacitatii acestora de a Tnlocui pasivele care nu mai indeplinesc criteriile
MREL de eligibilitate sau scadenta. Cu toate acestea, BCE a recomandat ca améanarea sa dureze
douasprezece luni, in loc de sase luni, conform propunerii Comisiei.

De asemenea, BCE a recomandat consacrarea competentelor sale de interventie timpurie in
Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie pentru a facilita aplicarea consecventa a
acestora. BCE a recomandat eliminarea din BRRD a acestor masuri de interventie timpurie care
sunt deja disponibile in temeiul CRD IV si al Regulamentului privind MUS.

3.2.3 Contributia la activitatea CSF

Tn anul 2017, Supravegherea bancara a BCE a contribuit in mod activ la activitatea
Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF), in special in domeniul cooperarii in
materie de supraveghere si reglementare, al punerii in aplicare a standardelor,
precum si al rezolutiei. De asemenea, Supravegherea bancara a BCE a participat la
reuniunile grupului consultativ regional pentru Europa al CSF.

Atentia CSF s-a deplasat recent de la conceperea politicilor la monitorizarea punerii
n aplicare si evaluarea efectelor reformelor din sectorul financiar. Supravegherea
bancard a BCE va continua sa contribuie la activitatea CSF Tnh aceasta ultima privinta
si va evidentia efectele pozitive ale stabilitatii financiare si ale unor sectoare bancare
functionale asupra cresterii economice. De asemenea, Supravegherea bancara a
BCE va contribui la directii de activitate pe alte teme majore, precum rezolutia
bancara si gestionarea crizelor, cadrele de guvernare, remunerarea si FinTech.
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4.1

41.1

Proceduri de autorizare, executare si
sanctionare

Evolutile consemnate de numarul de institutii
semnificative si de procedurile comune

Numarul de institutii semnificative

Evaluarea anuala, in conformitate cu Regulamentul-cadru privind MUS, a masurii in
care o banca sau un grup bancar indeplineste oricare dintre criteriile privind
caracterul semnificativ®®, a fost efectuata in luna octombrie 2017. Rezultatul acestei
evaluari, precum si modificarile structurilor de grup si alte evolutii la nivelul a cinci
grupuri bancare au redus numarul de institutii semnificative la 119 de la 125 Ia
Tnceputul anului.

Sucursala din Frankfurt a Barclays Bank PLC a fost nou-identificata ca semnificativa
fn urma unei cresteri considerabile a dimensiunii acesteia, facand astfel obiectul
supravegherii directe a BCE de la 1 ianuarie 2018.

Deoarece nu au mai indeplinit niciunul dintre criteriile privind caracterul semnificativ
timp de trei ani calendaristici consecutivi, bancile Raiffeisen-Holding
Niederdsterreich-Wien reg. GmbH si SEB AG au incetat sa mai fie semnificative,
responsabilitatile in materie de supraveghere fiind transferate ANC din Austria si,
respectiv, Germania.

Modificrile structurilor de grup si alte evolutii®® au vizat achizitile Banco BPI S.A. si
Banco Popular Espafiol S.A. de catre alte institutii semnificative si retragerile
autorizatiilor bancare ale Agence Frangaise de Développement (inapoiere voluntara
a autorizatiei), Veneto Banca S.p.A. si Banca Popolare di Vicenza S.p.A.

Lista entitatilor supravegheate este actualizata pe parcursul intregului an. Cea mai
recenta versiune a listei poate fi gasita pe website-ul privind supravegherea bancara
al BCE.

8 Aceste criterii sunt stabilite Tn articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul privind MUS.

% Lista institutiilor semnificative si mai putin semnificative publicata in luna decembrie 2017 reflecta

(i) deciziile privind caracterul semnificativ notificate institutiilor supravegheate inainte de
5 decembrie 2017 si (i) alte modificari si evolutii ale structurilor de grup produse Tnhainte de
1 octombrie 2017.
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4.1.2

Tabelul 3
Grupuri bancare semnificative si mai putin semnificative sau banci individuale din
MUS in urma evaluarii anuale din 2017

Numar de entitati
Total active
(Tn miliarde EUR) la nivel consolidat la nivel individual
Institutii semnificative 211718 119 869
Institutii mai putin
semnificative 4920,8 2869 3163
Total 26 092,6 2988 4032

Sursa: BCE.

Nota: Activele totale ale entitétilor incluse pe lista entitatilor supravegheate publicata in decembrie 2017 (cu data de referinta pentru
structurile de grup la 1 octombrie 2017 si pentru deciziile privind caracterul semnificativ la 5 decembrie 2017); data de referinta pentru
activele totale este 31 decembrie 2016 (sau cea mai recenta disponibila).

Tindnd cont de Brexit, BCE urmareste indeaproape planurile de mutare ale bancilor
din Regatul Unit. Scopul este asigurarea identificarii in timp util a caracterului
semnificativ al acestor banci si transferarea fara sincope a responsabilitatilor de
supraveghere de la autoritatile din Regatul Unit la BCE sau la ANC pentru activitatile
mutate in zona euro.

Evaluarea cuprinzatoare din 2017

Tntrucat nu au existat banci noi care s& indeplineasci criteriile privind caracterul
semnificativ Th 2017, nu a avut loc niciun exercitiu de evaluare cuprinzétoareeo. Cu
toate acestea, metodologia de evaluare a calitatii activelor a fost actualizata ca
preparativ in perspectiva anului 2018, pentru a lua in considerare introducerea
standardului de contabilitate IFRS 9 si profilul de risc al modelelor de afaceri ale
bancilor care sunt axate pe servicii si activitati de investitii.

Proceduri comune si evaluari ale competentei si onorabilitatii

Tn anul 2017, ANC au notificat Supravegherii bancare a BCE, in total, 3 026 de
proceduri de autorizare, dintre care 24 de cereri de autorizare, 41 de retrageri ale
autorizatiilor, 52 de expirari ale autorizatiilor®*, 160 de achizitii de participatii
calificate, 2 301 de numiri in posturi de conducere si in consilii de supraveghere® Si
448 de proceduri de pasaport.

% Singura institutie nou-identificatad ca semnificativa in 2017 a fost o sucursala a bancii Barclays Bank

PLC. (inregistrata in Regatul Unit). Sucursalele din zona euro ale institutiilor de credit din state membre
neparticipante nu fac obiectul evaluarii cuprinzatoare in mod individual.

61 Expirarea unei autorizatii inseamna c4, in cazul in care legislatia nationala prevede acest lucru,

autorizatia inceteaza sa existe fara a fi necesara o decizie oficiala in acest sens; acest efect juridic se
produce odata cu manifestarea unui factor declansator specific, bine definit, cum ar fi renuntarea in
mod expres la o autorizatie de catre entitate sau faptul ca institutia in sine inceteaza sa existe, de
exemplu ca urmare a fuziunii cu o alta companie.

2 Inclusiv un numar limitat (17) de solicitari de functii suplimentare de director.
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in total, Consiliul de supraveghere si Consiliul guvernatorilor au aprobat, in

anul 2017, 1 673 de proceduri de autorizare.® Tn plus, cadrele de conducere de nivel
superior au aprobat 319 proceduri de autorizare h baza cadrului de delegare, care a
intrat Tn vigoare 1n luna iunie 2017%. Au fost finalizate alte 70 de proceduri de
autorizare care nu au necesitat o decizie oficiala a BCE, reprezentand in principal
proceduri de pasaport si proceduri de expirare.

Tabelul 4
Proceduri de autorizate notificate BCE®
2014 2015 2016 2017

Autorizare 7 37 24 24
Retragerea 5 26 42 41
autorizatiei*
Expirarea autorizatiei 0 26 178 52
Participatii calificate 9 134 142 160
Competenta si 115 2729 2544 2301
onorabilitate
Pasaport 34 431 252 448

Sursa: BCE.
1) In Raportul anual 2014 al BCE privind activitatile de supraveghere, retragerile si procedurile de expirare au fost raportate impreuna.
Din cauza cresterii numérului de expirari, procedurile sunt raportate separat incepand cu anul 2015.

In ansamblu, numarul de proceduri comune (autorizare, retrageri, expirari de
autorizatii si participatii calificate) a ramas relativ stabil comparativ cu anul
precedent. Pentru deciziile privind competenta si onorabilitatea, numarul de
proceduri a scazut cu 10% fata de anul 2016. Aceasta evolutie a fost in principal
rezultatul modificarii legislative din Franta, care a insemnat ca, din noiembrie 2016,
nu au mai fost evaluate renumirile in functie ale membrilor neexecutivi ai consiliilor
de administratie. Reducerea numarului de proceduri de expirare era anticipat,
deoarece numarul ridicat de expirari de licente in 2016 s-a datorat unui eveniment
conjunctural (respectiv, fuziunea unui grup de banci afiliate intr-o singura entitate).
Majorarea semnificativa a numarului de proceduri de pasaport poate fi legata de o
crestere a procedurilor de pasaport din partea bancilor britanice, Tn special pe seama
implementarii de catre banci a scenariilor de pregatire pentru Brexit si a punerii in
aplicare a legii privind reforma sectorului bancar (Banking Reform Act) in Regatul
Unit, care impune bancilor sa separe serviciile bancare de baza pe segmentul de
retail de serviciile bancare de investitii (ring-fencing).

8 Aceste 1 673 de proceduri de autorizare au fost incorporate in 1 238 de acte juridice ale BCE. Unele

acte juridice acopera mai mult de o procedura de autorizare (de exemplu, evaluari ale competentei si
onorabilitatii mai multor membri ai organelor de conducere ale aceleiasi institutii semnificative sau
achizitii de participatii calificate la diferite filiale rezultate dintr-o tranzactie unica).

6 Aceste proceduri se refer4 la evaluarea membrilor organelor de conducere si ai consiliilor de

supraveghere care fac obiectul cadrului de delegare aprobat in Decizia (UE) 2017/935 a Bancii
Centrale Europene din 16 noiembrie 2016 privind delegarea competentei de a adopta decizii privind
competenta si onorabilitatea si privind evaluarea cerintelor de competenta si onorabilitate
(BCE/2016/42).

Tntrucat data-limitd pentru anul 2014 a fost 15 ianuarie 2015, exista o suprapunere limitata a cifrelor
pentru 2014 si a celor pentru 2015.

65
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Evolutii ale procedurilor comune

Majoritatea procedurilor de autorizare (aproximativ 80%) se refereau la infiintarea de
noi institutii mai putin semnificative. Cei doi determinanti principali ai solicitarilor de
autorizatii bancare noi in 2017 au fost companiile FinTech, care utilizeaza inovatii
digitale pentru a furniza servicii clientilor din UE, si Brexit, care a condus la o
crestere a cererilor de autorizatii bancare in zona euro in a doua juméatate a

anului 2017. Se anticipeaza ca ambele tendinte vor continua in 2018. Cel mult circa
20% din procedurile de autorizare au vizat institutii semnificative, in principal in
legatura cu acordarea de autorizatii pentru servicii de investitii. Una dintre
procedurile privind institutiile semnificative a vizat infiintarea unei filiale noi pentru
servicii bancare mobile, iar alta s-a datorat intentiei unei banci existente de a se
muta Tn zona euro.

Procedurile de retragere si de expirare au provenit, in mare parte, de la institutii de
credit care si-au incetat Th mod voluntar activitatile bancare sau de la banci care au
demarat un proces de fuziune sau au efectuat o restructurare. Renuntarile la
autorizatii numai de catre institutiile semnificative au reprezentat 33 din 41 de
proceduri de retragere. Cu toate acestea, pentru un numar limitat (5) de retrageri de
autorizatii, deciziile au fost determinate de esecul unei institutii de a indeplini
cerintele prudentiale.

O serie de proceduri referitoare la participatii calificate au vizat achizitii de participatii
majoritare la institutii supravegheate, efectuate de achizitori speciali®®, implicand
aspecte legate de structuri corporative complexe, posibile orizonturi de investitii pe
termen scurt sau apelul la finantare prin indatorare. fn 2017, s-au observat doar
activitati limitate de consolidare transfrontaliera a sectorului bancar in randul
institutiilor semnificative. In ceea ce priveste cifrele, majoritatea procedurilor de
participatii calificate notificate BCE Th 2017 au fost legate de reorganizari interne ale
structurii actionariatului institutiilor supravegheate. Aceste reorganizari servesc in
principal la simplificarea structurii grupului si/sau generarea de reduceri de costuri,
dar pot fi determinate si de optimizarea fiscala.

Evolutii ale evaluarilor competentei si onorabilitatii

Aproximativ doud treimi dintre procedurile de evaluare a competentei si onorabilitatii
s-au referit la membri neexecutivi ai organului de conducere, cealalta treime vizand
membri executivi al organului de conducere. Numarul de evaluari ale persoanelor
care detin functii-cheie este neglijabil, deoarece, pe de o parte, nu toate statele
membre prevad astfel de evaluari in legislatiile lor nationale si, pe de alta parte,
persoanele care detin functii-cheie sunt numite cu o frecventa mai mica decat

8  Achizitorii speciali” se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de complexitate sau prin lipsa de

transparenta (de exemplu, fonduri de capital privat, fonduri suverane de investitii).
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membrii consiliilor de administratie®’. n circa o cincime din cazuri, a fost necesara
solutionarea unor preocupari specifice. n multe cazuri, BCE a impus conditii,
obligatii sau recomandari pentru a solutiona aceste preocupari specifice, de exemplu
cu privire la experienta si timpul alocat de candidati functiei.

Evolutia orientarilor politicilor

n 2017, Supravegherea bancara a BCE a continuat sa elaboreze orientari ale
politicilor si sa asigure punerea lor in aplicare consecventa in cooperare cu ANC si
ABE. Scopul este obtinerea unor practici comune de supraveghere si simplificarea
procedurilor de autorizare.

In luna mai 2017, a fost publicat Ghidul privind evaluarile competentei si
onorabilitatii. Acest ghid sporeste transparenta politicilor, practicilor si proceselor
aplicate de BCE pentru evaluarea masurii in care membrii organelor de conducere
ale institutiilor semnificative sunt adecvati. Aceste evaluari sunt importante, intrucéat
disfunctionalitatile organelor de conducere se afla adesea la originea
vulnerabilitatilor si riscurilor bancilor intr-o etapé ulterioara. Desi ghidul va contribui la
efectuarea acestor evaluari intr-un mod mai armonizat, discrepantele se vor
mentine, pe seama aplicarii legilor nationale. Acestea includ transpunerea inegala la
nivelul tarilor si, in unele cazuri, numai o transpunere partiald a CRD IV in sine. BCE
ar dori, prin urmare, sa vada o mai mare convergenta in acest domeniu, astfel incat
principiile prevazute in CRD IV, completate de noua politica a BCE, sa fie pe deplin
eficace (a se vedea si Caseta 3).

Au fost elaborate politici privind evaluarea diverselor criterii pentru participatiile
calificate.

Au fost finalizate lucrarile aferente unei prime serii de orientari ale politicilor
referitoare la sfera de aplicare a cerintelor de autorizare si la aspecte procedurale
privind acordarea autorizatiilor, iar lucrarile la o a doua serie referitoare la evaluarea
criteriilor de autorizare sunt deja foarte avansate. Orientarea politicii privind
evaluarea solicitarilor de autorizatii bancare din partea firmelor FinTech a fost, de
asemenea, finalizata. Tn urma finaliz&rii orientarilor politicilor, au fost publicate doua
ghiduri Tn vederea consultarii. Aceste ghiduri stabilesc criteriile utilizate pentru
evaluarea solicitarilor de autorizatii din partea institutiilor de credit si, respectiv, a
institutiilor de credit FinTech. Publicarea finala a ghidurilor este planificata pentru
Tnceputul anului 2018.

7 Persoanele care detin functii-cheie sunt angajati care nu sunt membri ai organului de conducere, dar

au o influenta semnificativa asupra conducerii institutiilor, sub responsabilitatea generalad a organului de
conducere, de exemplu ofiteri de credit, ofiteri de conformitate etc. In anul 2017, 12 tari din zona euro
au introdus Tn legislatia nationala dispozitii referitoare la evaluarea persoanelor care detin functii-cheie.
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4.2

42.1

Tn 2017, BCE a tratat 45 de
proceduri de executare si
sanctionare.

in 2017, BCE a impus cinci
sanctiuni in valoare de

15,3 milioane EUR si si-a
imbunatatit procesele de executare
si sanctionare

Proceduri de raportare a incalcarilor, executare si
sanctionare

Executare si sanctionare

Tn conformitate cu Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind MUS,
alocarea intre BCE si ANC a competentelor privind executarea si sanctionarea
depinde de natura presupusei incalcari, de persoana responsabila si de masura care
trebuie adoptata (a se vedea Raportul anual 2014 al BCE privind activitatile de
supraveghere).

Tn scopul eficientei si consecventei, BCE si-a imbunatatit procesele de executare si
sanctionare in 2017, printre altele, prin elaborarea si punerea in aplicare a unor
instrumente informatice noi.

BCE a initiat zece proceduri de sanctionare in 2017. Luand n considerare cele 35
de proceduri in curs la sfarsitul anului 2016, BCE a tratat 45 de proceduri in 2017.
Dintre acestea, 44 au fost legate de sanctiuni, iar una, de masuri de executare
(Tabelul 5).

Tabelul 5
Activitati de executare si sanctionare derulate de BCE in 2017
Proceduri de Proceduri de
sanctionare executare Total
Proceduri in curs la sfarsitul anului 2016 34 1 5]
Proceduri initiate in 2017 10 - 10
Proceduri tratate in 2017 44 1 45
din care decizii ale BCE adoptate® 4 - 4
din care cereri BCE adresate ANC pentru initierea 7 - 7
procedurilor
din care proceduri inchise 9 1 10
din care proceduri in curs la sfarsitul anului 2017 24 - 24

Sursa: BCE.
1) Doua dintre proceduri au fost abordate in aceeasi decizie a BCE.

Dintre cele 44 de proceduri de sanctionare tratate Tn anul 2017, 28 se refera la
presupuse Tncalcari ale dreptului Uniunii direct aplicabil (inclusiv decizii si
regulamente ale BCE). Aceste cazuri au vizat 26 de institutii semnificative si au avut
legatura cu domenii precum fondurile proprii, raportarea, publicarea de informatii,
lichiditatea si expunerile mari. in 2017, BCE a adoptat trei decizii de sanctionare care
au impus cinci sanctiuni cu o valoare totald de 15,3 milioane EUR. Au fost impuse
sanctiuni asupra a trei entitati supravegheate pentru incalcari comise ih domeniul
lichiditatii (2), raportarii si publicarii de informatii (1), expunerilor mari (1) si fondurilor
proprii (1). In 2017 au fost inchise noué proceduri, in principal din cauza caracterului
nesemnificativ al presupuselor incalcari sau a absentei temeiului juridic pentru
impunerea sanctiunilor.
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Tn urma solicitarii BCE privind
initierea de proceduri si dupa
evaluarea cazurilor in conformitate
cu legislatia nationala a acestora,
ANC au impus 28 de sanctiuni cu o
valoare totald de 5,1 milioane EUR

4.2.2

Restul de 16 dintre cele 44 de proceduri de sanctionare tratate in 2017 s-au referit la
presupuse incalcari ale legislatiei nationale care transpune dispozitile CRD IV si au
vizat institutii semnificative sau persoane fizice. Aceste proceduri implica presupuse
incalcari referitoare la guvernanta (inclusiv mecanisme de control intern), precum si la
functiile si remunerarea organelor de conducere. In 2017, BCE a adresat ANC sapte
solicitari de deschidere a unor proceduri de sanctionare care tineau de domeniile lor
nationale de competenta. in urma cererilor BCE si dupa evaluarea cazurilor in
conformitate cu legislatia nationalé a acestora, ANC au adoptat trei decizii de
sanctionare, impunand 28 de sanctiuni cu o valoare totala de 5,1 milioane EUR.

Procedura de executare tratata in 2017 a vizat nerespectarea unei decizii BCE in
materie de supraveghere. Aceasta procedura a fost inchisa in 2017, entitatea
supravegheata revenind la conformitate.

Defalcarea completa pe categorii a presupuselor incalcari care au facut obiectul
procedurilor de executare si sanctionare tratate in 2017 de BCE este prezentata in
Graficul 8.

Graficul 8
Presupusele incalcari care au facut obiectul procedurilor de executare si sanctionare
se refera In cea mai mare parte la fonduri proprii si cerinte de capital

Cerinte privind fondurile proprii/capitalul _
Raportare/publicare _
Remunerare -
0l

Lichiditate

o

5 10 15 20

Sursa: BCE.

Daca BCE are motive sa suspecteze comiterea unei infractiuni, aceasta solicita ANC
relevante sa sesizeze autoritatile competente cu privire la situatia respectiva in
vederea anchetarii si a unei posibile urmariri penale, in conformitate cu legislatia
nationala. Cinci astfel de cereri au fost transmise ANC relevante in 2017.

Experienta cu raportarea incalcarilor in conformitate cu articolul 23
din Regulamentul privind MUS

BCE are obligatia de a asigura introducerea unor mecanisme eficace care sa
permita oricarei persoane sa raporteze incalcari ale legislatiei relevante a UE
(proces cunoscut si sub denumirea de ,avertizare de integritate”). in consecinta,
BCE a creat un mecanism de raportare a incalcarilor (breach reporting mechanism —
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in 2017, BCE a primit 89 de
rapoarte privind incalcarile

BRM), care include o platforma web predefinita accesibila prin intermediul website-
ului privind supravegherea bancara al BCE.

In 2017, BCE a primit 89 de rapoarte privind incalcarile, similar numarului primit in
2016. 61 dintre aceste rapoarte s-au referit la presupuse incélcari ale legislatiei UE
relevante, 56 Tncadrandu-se in atributiile de supraveghere ale BCE, iar cinci intrand
sub incidenta atributiilor de supraveghere ale ANC. Restul de 28 de rapoarte privind
incalcarile au vizat in principal chestiuni nationale fara legatura cu cerintele
prudentiale si, prin urmare, nu au intrat in sfera de aplicare a BRM (de exemplu,
protectia consumatorilor).

Similar anului anterior, printre cele mai frecvente presupuse incalcari raportate s-au
numarat aspectele legate de guvernanta (85%) si calcularea inadecvata a fondurilor
proprii si a cerintelor de capital (8%). Defalcarea completa este prezentata in
Graficul 9. Aspectele legate de guvernanta s-au referit, in principal, la gestionarea
riscurilor si controalele interne, cerintele privind competenta si onorabilitatea si
structura organizatorica®®.

Graficul 9
Presupusele incalcari raportate in cadrul mecanismului de raportare a incalcarilor
vizeaza in principal aspecte legate de guvernanta

Cerinte privind
fondurile
proprii/capitalul

8%

Gestionarea
riscurilor/controale
interne
34%

Altele
3%

Raportare /

2%

Participatii calificate
2%

Sursa: BCE.

Principalele masuri de investigare adoptate in 2017 in legatura cu rapoartele primite
privind incalcarile au fost urmatoarele:

evaluari interne pe baza documentatiei existente (47% din cazuri);

solicitari de investigatii/audituri interne sau documente/explicatii adresate
entitatii supravegheate (42% din cazuri);

inspectii la fata locului (11% din cazuri).

8 Gestionarea riscurilor si controalele interne” include mecanismele sau procesele pe care o entitate

trebuie sa le introduca pentru identificarea, gestionarea si raportarea adecvata a riscurilor la care este
sau ar putea fi expusa. ,Structura organizatorica” se refera la masura in care o institutie are

responsabilitati bine definite, transparente si consecvente.
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5.1

Supravegherea bancara a BCE a
continuat sa dialogheze
indeaproape cu Parlamentul
European si Consiliul UE

BCE a publicat 41 de raspunsuri la
intrebarile adresate de deputatii in
Parlamentul European cu privire la
aspecte ale supravegherii

Structura organizatorica:
Supravegherea bancara a BCE

Indeplinirea cerintelor privind asumarea responsabilitatii

Prezentul Raport anual a fost elaborat cu scopul de a constitui unul dintre
principalele canale de asumare a responsabilitatii de catre Supravegherea bancara a
BCE, in conformitate cu Regulamentul privind MUS. Potrivit acestui regulament,
atributiile de supraveghere ale BCE ar trebui sa fie supuse unor cerinte
corespunzatoare privind transparenta si asumarea responsabilitatii. Mentinerea si
promovarea cadrului de asumare a responsabilitatii — stabilit Tn mod detaliat pe baza
Acordului interinstitutional dintre Parlamentul European si BCE si a Memorandumului
de intelegere intre Consiliul UE si BCE — au continuat s se numere printre
prioritatile BCE in anul 2017.

In ceea ce priveste interactiunile cu Parlamentul European, in anul 2017 presedinta
Consiliului de supraveghere a luat cuvantul in fata Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (ECON) a Parlamentului, cu ocazia prezentarii Raportului
anual 2016 al BCE privind activitatile de supraveghere (23 martie) si a participat la
doua audieri publice ordinare (19 iunie si 9 noiembrie). De asemenea, aceasta a
participat la o audiere publica privind pachetul legislativ de reducere a riscului in
sectorul bancar (25 aprilie) si la trei schimburi de opinii ad-hoc cu deputatii din
Parlamentul European (23 martie, 19 iunie si 9 noiembrie). Printre principalele
aspecte discutate s-au numarat masurile de reducere a creditelor neperformante,
primele cazuri de rezolutie si lichidare care implica institutii semnificative, precum si
dosarele legislative Tn domeniul supravegherii bancare, inclusiv finalizarea uniunii
bancare. De asemenea, vicepresedinta Consiliului de supraveghere a participat la o
reuniune comuna a Comisiei ECON si a Comisiei pentru control bugetar a
Parlamentului referitoare la raportul special al Curtii de Conturi Europene privind
Mecanismul unic de supraveghere (13 februarie).

Tn cursul anului 2017, BCE a publicat pe website-ul sdu 41 de r&spunsuri la
intrebarile adresate de deputatii in Parlamentul European cu privire la aspecte ale
supravegherii. Scrisorile au vizat, printre altele, cadrul juridic pentru supravegherea
bancara si politicile BCE pe o mare varietate de subiecte legate de supraveghere,
precum cazuri de rezolutie si lichidare implicand institutii semnificative, abordarea
BCE in materie de supraveghere atat fata de institutii semnificative, cat si faté de
institutii mai putin semnificative, politicile sale privind creditele neperformante si
interactiunile sale cu autoritatile nationale.

Mai mult, in conformitate cu Acordul interinstitutional, BCE a transmis in mod
sistematic Parlamentului European procesele-verbale ale sedintelor Consiliului de
supraveghere.

In ceea ce priveste interactiunile cu Consiliul UE in 2017, presedinta si
vicepresedinta Consiliului de supraveghere au participat la sase reuniuni ale
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5.2

Atat Curtea de Conturi Europeana,

cat si Comisia Europeana au
efectuat analize aprofundate ale
activitatii Supravegherii bancare a
BCE

Eurogrupului: la 7 aprilie, presedinta a prezentat Raportul anual 2016 al BCE privind
activitatile de supraveghere, iar la 6 noiembrie, aceasta a participat la inca un
schimb de opinii periodic privind executarea atributiilor de supraveghere ale BCE.
Supravegherea bancara a BCE a participat la alte reuniuni ale Eurogrupului la

26 ianuarie, 15 iunie, 11 iulie si 4 decembrie. De asemenea, presedinta Consiliului
de supraveghere a participat la o discutie in cadrul reuniunii informale a Consiliului
ECOFIN la 7 aprilie. Subiectele de interes pentru ministrii finantelor au coincis, n
mare masura, cu cele discutate in Parlamentul European.

Tn cadrul obligatiilor de raportare prevazute in Regulamentul privind MUS,
reprezentantii BCE implicati in supravegherea bancara au participat la schimburi de
opinii cu parlamentele nationale. De asemenea, BCE a publicat pe website-ul sdu
doua raspunsuri la intrebari adresate de membri ai parlamentelor nationale.

Analize si audituri ale activitatii MUS

Supravegherea bancara a BCE face obiectul unor analize ample efectuate de diferite
institutii si organisme ale UE, precum Comisia Europeand si Curtea de Conturi
Europeana (CCE).

Ca parte a primului sau audit al ,eficientei operationale a administrarii BCE”,
desfasurat in temeiul articolului 20 alineatul (7) din Regulamentul privind MUS, CCE
a publicat, in luna noiembrie 2016, un raport special cu titlul ,Mecanismul unic de
supraveghere — un inceput bun, dar sunt necesare imbunatatiri suplimentare”. Drept
raspuns, in anul 2017 Supravegherea bancara a BCE a adoptat inh urma
recomandarilor din raport, printre altele, urmatoarele masuri:

e simplificarea procedurii de adoptare a deciziilor de supraveghere;

e intarirea prezentei BCE si, in general, a personalului care nu apartine ANC din
tara-gazda/de origine in inspectiile la fata locului;

. imbunatatirea sistemului informatic de supraveghere;
e alocarea de resurse suplimentare functiei de audit intern a BCE.

De asemenea, BCE a alocat resurse semnificative celui de-al doilea audit al
Supravegherii bancare a BCE efectuat de CCE, care s-a axat pe gestionarea
crizelor. Raportul cu privire la acest audit a fost publicat la data de

16 ianuarie 2018%.

Tn conformitate cu articolul 32 din Regulamentul privind MUS, Comisia Europeana a
publicat, la data de 11 octombrie 2017, o analizé a MUS sub forma unui raport’%si a

%  Asevedea Sectiunea 2.1.5 pentru informatii suplimentare privind auditul gestionarii crizelor efectuat de

CCE.

A se vedea Raportul privind mecanismul unic de supraveghere instituit in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1024/2013.

70
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unui document de lucru al serviciilor Comisiei’*. Tn procesul care a condus la
publicarea raportului, BCE a interactionat strdns cu Comisia, rdspunzand la circa
130 de intrebari si gazduind doua workshopuri comune la nivelul personalului.

Tn raportul Comisiei s-a observat faptul ca eficacitatea supravegherii bancare s-a
imbunatatit in zona euro, supravegherea integrata a institutiilor de credit aducand
avantaje clare Tn ceea ce priveste conditiile de concurenta echitabile si increderea.
Raportul a evidentiat in special ,eforturile remarcabile” depuse de MUS pentru
armonizarea in continuare si cresterea calitatii supravegherii Th domenii de baza
precum SREP, supravegherea modelelor interne, evaluarile competentei si
onorabilitatii, procedurile comune si colegiile de supraveghetori. De asemenea,
raportul a considerat binevenita abordarea constructiva a Supravegherii bancare a
BCE fata de recomandarile care decurg din analize (de exemplu, ale CCE si FMI),
cooperarea sa reusita cu alte organisme ale UE si internationale, precum si
delegarea competentelor decizionale in legatura cu deciziile de supraveghere, care
ar trebui sa conduca la imbunatatiri semnificative ale eficientei procesului decizional
n materie de supraveghere al BCE. De asemenea, Comisia a formulat o serie de
observatii si recomandari privind functionarea MUS, de exemplu cu privire la
masurile de protectie aferente serviciilor partajate ale BCE, transparenta si
proportionalitatea taxelor de supraveghere. Raportul a concluzionat c& in aceasta
etapa nu sunt necesare modificari ale Regulamentului privind MUS.

5.3 Procesul decizional

5.3.1 Consiliul de supraveghere si Comitetul director

in anul 2017 au avut loc, in total, 32 de reuniuni ale Consiliului de supraveghere.
Dintre acestea, 22 s-au desfasurat la Frankfurt pe Main, iar noua, in sistem de
teleconferintd. O reuniune a avut loc la Helsinki, la invitatia Autoritatii de
supraveghere financiara din Finlanda (Finanssivalvonta). In 2017, Consiliul de
supraveghere a adoptat majoritatea deciziilor prin procedura scrisa’.

Un numar semnificativ de decizii au vizat banci individuale (Figura 6) si au fost
adoptate prin procedura aplicabila in cazul absentei unei obiectii. Tn cadrul acestui
proces in doua etape, proiectele de decizii individuale sunt, mai intai, trimise spre
aprobare Consiliului de supraveghere. Ulterior, proiectele finale de decizii sunt
prezentate Consiliului guvernatorilor al BCE spre adoptare prin procedura aplicabila
in cazul absentei unei obiectii. Treizeci si trei dintre cele 119 grupuri bancare™

™ Ase vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la Raportul privind mecanismul unic de

supraveghere instituit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013.

2 1n conformitate cu articolul 6.7 din Regulamentul de procedura al Consiliului de supraveghere, deciziile

pot fi luate si prin intermediul unei proceduri scrise, daca nu se opun cel putin trei membri cu drept de
vot ai Consiliului de supraveghere. In aceste cazuri, punctul este addugat pe ordinea de zi a urmétoarei
sedinte a Consiliului de supraveghere. O procedura scrisa necesita, de regula, cel putin cinci zile
lucratoare in vederea examinarii de catre Consiliul de supraveghere.

" Numarul de institutii semnificative la 5 decembrie 2017. Lista entitatilor supravegheate este actualizat

periodic si este publicata pe website—ul BCE privind supravegherea bancara.
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supravegheate direct de BCE Tnh 2017 au solicitat sa primeasca deciziile oficiale ale
BCE in alta limba oficiala a UE decat limba engleza.

Figura 6
Decizii ale Consiliului de supraveghere in 2017

1 X
and P
32 1888

de reuniuni de proceduri scrise

2 308
V decizii adoptate!

deciziile cele mai frecvente

| | |

1057 342 188
de evaluari privind caracterul de decizii legate de SREP? de decizii privind fondurile
adecvat proprii

deciziile au fost transmise catre

H 1)
33

119

grupuri bancare semnificative si achizitori din totalul acestora comunica in alta limba decat
(potentiali) de banci din cadrul MUS limba engleza

1) Cifrele din aceasta figura se refera la decizii de supraveghere individuale adresate entitatilor supravegheate sau achizitorilor
potentiali ai acestora si la instructiuni adresate ANC cu privire la institutii semnificative sau institutii mai putin semnificative. O singura
decizie poate contine mai multe aprobari de supraveghere. In plus, Consiliul de supraveghere a adoptat decizii cu privire la o serie de
aspecte orizontale (de exemplu, metodologii comune) si aspecte institutionale.

2) Inclusiv decizii legate de exercitiile pe termen scurt atat pentru SREP 2017, cat si pentru SREP 2018.

Pe langa deciziile specifice bancilor, Consiliul de supraveghere a decis cu privire la
unele aspecte orizontale, in special aplicarea unor metodologii si cadre comune
pentru anumite domenii ale supravegherii. Unele dintre aceste decizii au fost
elaborate de structuri temporare mandatate de Consiliul de supraveghere, alcatuite
din persoane cu functii de conducere de nivel superior din cadrul BCE si al ANC.
Aceste grupuri au efectuat preparativele privind exercitiile de testare la stres,
metodologia SREP, inspectiile transfrontaliere la fata locului, nivelurile ridicate de
credite neperformante si simplificarea proceselor MUS.
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Consiliul de supraveghere

in randul din faté (de la stanga la dreapta): Stelios Georgakis (membru supleant pentru Yiangos Demetriou), Anneli Tuominen, Vita
Pilsuma (alternate for Zoja Razmusa), Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniéle Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti
Hakkarainen, Ray Vella (pentru Malta Financial Services Authority), Oliver Bonello

in randul din mijloc (de la stanga la dreapta): llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (membru supleant pentru Vytautas Valvonis),
Mervi Toivanen, Fabio Panetta, Helmut Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger
(membru supleant pentru Primoz Dolenc)

in randul din spate (de la stanga la dreapta): Nora Dambure (membru supleant pentru Péters Putning), Madis Miiller, Kilvar Kessler,
Matthias Guldner (membru supleant pentru Felix Hufeld), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas lttner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Pregedinte Daniele Nouy

Vicepresedinte Sabine Lautenschlager

Reprezentanti ai BCE | Ignazio Angeloni
Julie Dickson (pana la 31 iulie 2017)
Pentti Hakkarainen (de la 1 februarie 2017)

Belgia Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (pana la 17 mai 2017)
Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (de la 18 mai 2017)
Germania Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Estonia Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Muiller (Eesti Pank)

Irlanda Ed Sibley (Banc Ceannais na hEireann/Central Bank of Ireland)
Grecia llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Spania Javier Alonso (Banco de Espafia)

Franta Robert Ophéle (Banque de France) (pana la 2 august 2017)

Denis Beau (Banque de France) (de la 3 august 2017)

Italia Fabio Panetta (Banca d'ltalia)
Cipru Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Letonia Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
Lituania Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Luxemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (pana la 18 ianuarie 2018)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (pané la 8 august 2017)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (de la 9 august 2017)
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5.3.2

Tarile de Jos Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)
Portugalia Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Slovenia Marko Bo$njak (Banka Slovenije) (pana la 12 martie 2017)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (de la 13 martie 2017)
Slovacia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Finlanda Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)
Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (pana la 4 iunie 2017)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (5 iunie-14 octombrie 2017)

Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (de la 21 noiembrie 2017)

Comitetul director a organizat 18 reuniuni in 2017. Dintre acestea, 17 s-au tinut la
Frankfurt pe Main, iar una la Helsinki, la invitatia Autoritatii de supraveghere
financiara din Finlanda (Finanssivalvonta). in luna aprilie, a avut loc rotatia obisnuit
a celor cinci membri de la ANC, care sunt numiti pentru un mandat de un an.

in plus, Comitetul director a organizat sase sedinte in configuratia sa extinsa,
respectiv cu participarea unor reprezentanti la nivel inalt din partea tuturor celor

19 ANC. Dintre aceste reuniuni, doua s-au desfasurat la Frankfurt pe Main, iar patru,
n sistem de teleconferinta. Aceste reuniuni s-au axat pe analiza senzitivitatii
efectuata de BCE cu privire la riscul de rata a dobanzii asociat portofoliului bancar
(interest rate risk in the banking book — IRRBB) — testarea la stres din 2017.

Simplificarea procesului decizional

Pentru a-si simplifica Th continuare procesul decizional, Th 2017 BCE a adoptat un
cadru legal pentru delegarea competentelor decizionale pentru deciziile de
supraveghere. Acest cadru permite adoptarea anumitor tipuri de decizii in materie de
supraveghere de catre persoane cu functii de conducere de nivel superior din cadrul
BCE in locul Consiliului de supraveghere si al Consiliului guvernatorilor. Acest cadru
nou se aplica deciziilor de supraveghere de rutina care implica o marja de apreciere
limitata, luand in considerare caracterul semnificativ si impactul deciziilor care sunt
delegate. Aceasta permite Consiliului de supraveghere si Consiliului guvernatorilor
sa se axeze pe aspecte mai complexe. Prin adoptarea unui cadru de delegare, BCE
a venit si in intdmpinarea preocuparilor exprimate de CCE’*, Comisia Europeana” si
FMI’® cu privire la eficienta procesului decizional in materie de supraveghere. in
plus, Consiliul de supraveghere a infiintat un Grup de simplificare, care va
impulsiona analiza Tn continuare a proceselor in cadrul MUS pentru a asigura ca
procesul decizional si alte proceduri sunt eficiente.

& Raportul special nr. 29/2016 al CCE, ,Mecanismul unic de supraveghere — un inceput bun, dar sunt

necesare imbunatatiri suplimentare”.

S Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind mecanismul unic de supraveghere

instituit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013, publicat la 11 octombrie 2017.

® Raportul de tara nr. 16/196 al FMI, Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed

Assessment of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision,
29 iunie 2016.
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BCE a aprobat, de asemenea, un proces alternativ de evaluare a competentei si
onorabilitatii, care permite, in anumite conditii, ca BCE sa adopte decizii numai pe
baza evaluarilor realizate de ANC.

Cadrul de delegare

Cadrul juridic pentru delegarea competentelor decizionale se bazeaza pe o serie de
acte juridice, care au fost publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
1 iunie 2017."

Cadrul general pentru delegare’® stabileste posibilitatea delegarii competentelor
decizionale care sunt legate de atributiile de supraveghere. Decizia privind cadrul
general, care a fost adoptata de Consiliul guvernatorilor la propunerea Comitetului
executiv, stabileste aspectele institutionale, si anume limitele responsabilitatilor
atribuite sefilor unitatilor operative din cadrul BCE, cerintele procedurale pentru
adoptarea deciziilor delegate si cerintele de raportare pentru deciziile delegate. in
plus, deciziile de delegare sunt adoptate de Consiliul guvernatorilor prin procedura
aplicabila in cazul absentei unei obiectii, stabilind criteriile specifice care trebuie
indeplinite pentru fiecare tip de decizie in materie de supraveghere delegata. Aceste
decizii de delegare sunt suplimentate prin decizii emise de Comitetul executiv al
BCE, desemnéand sefii de unitati operative din cadrul BCE carora li se acorda
competente decizionale delegate (Figura 7).

Noul cadru de delegare a fost aplicat pentru doua tipuri de decizii de supraveghere:
e  evaluarea cerintelor privind competenta si onorabilitatea’;
. modificari ale caracterului semnificativ al entitatilor supravegheate®.

Deciziile privind desemnarea sefilor de unitati operative din cadrul BCE carora li s-au
acordat competente decizionale delegate au fost aprobate de Comitetul executiv®®,
iar delegarea competentelor decizionale este in vigoare de la 21 iunie 2017.

7 Asevedea JOL 141, 1 iunie 2017.

8 Cadrul general de delegare a competentelor decizionale pentru instrumentele juridice referitoare la

atributiile de supraveghere, Decizia BCE/2016/40.

Decizia privind delegarea competentei de a adopta decizii privind competenta si onorabilitatea si
privind evaluarea cerintelor de competenta si onorabilitate, Decizia BCE/2016/42.

79

8 Decizia privind delegarea deciziilor cu privire la caracterul semnificativ al entitatilor supravegheate,

Decizia BCE/2016/41.

Deciziile privind desemnarea sefilor de unitati operative pentru adoptarea deciziilor delegate privind
competenta si onorabilitatea Decizia BCE/2017/16 si privind desemnarea sefilor de unitati operative
pentru adoptarea deciziilor delegate cu privire la caracterul semnificativ al entitatilor supravegheate
Decizia BCE/2017/17.

81

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2017 — Structura organizatorica:
Supravegherea bancara a BCE 96


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0040&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0042(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0041(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0016&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0017&from=EN

Figura 7
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Implementarea cadrului de delegare

Pentru deciziile privind competenta si onorabilitatea, decizia cu privire la activarea
procesului de delegare depinde, in esentd, de patru criterii:

1. dimensiunea si natura entitatii supravegheate;
2. rezultatul anticipat al deciziei;

3. un set de aspecte specifice ale evaluarii competentei si onorabilitatii (precum
aspecte reputationale sau masuri administrative referitoare la nerespectarea
reglementarilor privind serviciile financiare);

4. transmiterea la timp a propunerii de catre ANC relevanta.

Pentru toate deciziile privind competenta si onorabilitatea (delegate sau nu),
evaluarea Tn sine se desfasoara pe baza unor criterii care provin din legislatiile
nationale care transpun CRD |V; evaluarea competentei si onorabilitatii ia in
considerare si Ghidul BCE privind evaluarile competentei si onorabilittii. Tn perioada
iunie-decembrie 2017, 51% din deciziile BCE privind competenta si onorabilitatea au
fost adoptate prin delegare (Graficul 10).

Pentru modificarile la caracterul semnificativ al entitatilor supravegheate, cadrul de
delegare face mai eficienta actualizarea periodica a listei de entitati supravegheate
(respectiv, institutiile care sunt supravegheate direct de BCE). Marea majoritate a
acestor decizii reflecta doar modificari ale structurii unui grup bancar; cu toate
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5.3.3

acestea, mentinerea unei imagini exacte a institutiilor supravegheate direct de BCE
este necesara pentru securitate juridica si transparenta. Prin urmare, deciziile
delegate pot modifica sau abroga o decizie a BCE care a clasificat o entitate
supravegheata sau un grup supravegheat ca semnificativ, acoperind majoritatea
schimbarilor in structura unui grup si modificarea clasificarii unei entitati
supravegheate sau a unui grup supravegheat de la semnificativ la mai putin
semnificativ (trecerea inversa de la mai putin semnificativ la semnificativ nu poate fi
decisa prin delegare). in perioada iunie-decembrie 2017, 52% din deciziile BCE
privind caracterul semnificativ au fost adoptate prin delegare (Graficul 10).

Graficul 10
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Sursa: BCE.

Cadrul de delegare a fost implementat in conditii bune si a condus la un echilibru
adecvat intre deciziile delegate si cele prezentate spre adoptare Consiliului de
supraveghere si Consiliului guvernatorilor. Acest proces decizional ,dual”, cu decizii
delegate si nedelegate, permite o utilizare mai eficienta a resurselor, precum si
procese mai simple si mai rapide.

Exista planuri de extindere a cadrului de delegare la alte tipuri de decizii de
supraveghere in 2018.

Comitetul administrativ de control

Tn anul 2017, la Comitetul administrativ de control®* au fost depuse patru solicitari de
control administrativ privind decizii de supraveghere ale BCE (Tabelul 6).

82 Comitetul administrativ de control este alcatuit din cinci membri: Jean-Paul Redouin (presedinte),

Concetta Brescia Morra (vicepresedinta), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri si Edgar Meister si
doi membri supleanti: René Smits si lvan Sramko.
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Tabelul 6
Numar de solicitari de control

2017 2016 2015 2014

Decizie a BCE confirmata 4 1 2 2
Decizie a BCE modificatd/argumentare - 2 4 1
imbunatatita

Cerere inadmisibila - 3

Cerere retrasa - 1 2 1
Avize in curs 1 1

Total 5t 8 8 4

Sursa: BCE.
1) Comitetul a adoptat patru avize, inclusiv unul cu privire la o cerere de control primité in decembrie 2016. Un aviz privind o cerere de
control transmisa n luna decembrie 2017 este inca in curs.

n anul 2017, in majoritatea cazurilor, solicitantii au ales s& nu continue cu o cale de
atac jurisdictionala in urma controlului efectuat de Comitetul administrativ. Tn
consecinta, Comitetul a continuat sa contribuie cu eficacitate la reducerea costurilor
si a duratei controlului deciziilor de supraveghere pentru toate partile implicate.
Aceasta ,economie procedurald” a reprezentat unul dintre motivele principale
identificate de legiuitorii UE pentru infiintarea comitetului®®. Procesul de control, in
special audierea, multiplica oportunitatile de dialog cu entitatea supravegheata.

Aspecte care fac obiectul unui control si chestiuni relevante

Cazurile analizate de Comitetul administrativ de control au vizat mai multe teme si
tipuri de decizii de supraveghere: guvernanta corporativa, conformitate cu cerintele
de supraveghere, retragerea unor autorizatii si sanctiuni administrative.

Similar anilor anteriori, controlul deciziilor BCE in anul 2017 s-a axat, cu precadere,
pe aspecte legate de conformitatea cu normele procedurale (inclusiv cerintele privind
dreptul la un proces echitabil, declararea cu exactitate a faptelor, includerea de
motive suficiente Tn expunerea de motive si conformitatea cu principiul
proportionalitatii) si de cooperarea dintre BCE si ANC in elaborarea deciziilor BCE.
n special, Comitetul administrativ a considerat ca, cu cat sunt mai incisive masurile
impuse, cu atat mai stricta este argumentarea necesara.

8 Considerentul 64 din Regulamentul privind MUS.
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5.4

Rolul Comitetului administrativ de control in procesul decizional al
BCE

In hotarérile sale Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Férderbank/BCE si Crédit
mutuel Arkéa/BCE®*, Tribunalul Uniunii Europene a subliniat rolul Comitetului
administrativ ca parte a procesului decizional al BCE.

Tn raportul sau cu privire la Mecanismul unic de supraveghere in conformitate cu
articolul 32 din Regulamentul privind MUS®®, Comisia Europeana a observat c&
Comitetul administrativ a fost utilizat Tn mod activ de cei Th cauza si ¢, in

opinia BCE, avizele acestuia au influentat practica de supraveghere a BCE dincolo
de cauzele individuale la care se refereau.

Dotarea cu personal a Supravegherii bancare a BCE

Pe masura ce Supravegherea bancara a BCE s-a consolidat, iar atributiile sale au
evoluat, a devenit clar ca sunt necesare mai multe resurse decat s-a anticipat initial
pentru o serie de atributii principale.

Tn urma aplicérii unei abordari etapizate pentru cresterea efectivelor in 2016 si 2017,
Consiliul guvernatorilor a aprobat un numar suplimentar de 113,5 posturi echivalente
celor cu norma Tntreaga pentru compartimentele de baza ale Supravegherii bancare
a BCE pentru 2017, ajungéand la un total de 1 028,5 de posturi echivalente celor cu
norma intreaga. Numarul de posturi noi aprobate a luat in considerare trei aspecte:

1. noile nevoi de personal generate de cresterea numarului de atributii dupa 2014
(de exemplu, instituirea noului cadru al UE pentru gestionarea crizelor);

2. necesitatea de a acorda ANC timp pentru a-si indeplini angajamentele
referitoare la dotarea cu personal a ECS;

3. castigurile la nivelul resurselor identificate de BCE (de exemplu, sinergii in
supravegherea entitatilor-gazda care apartin aceluiasi grup din afara MUS).

Posturile aprobate pentru 2017 au acoperit si nevoile de personal pentru atributii
legate de MUS din serviciile partajate (de exemplu, administratie, resurse umane,
finante, comunicare, servicii juridice), numarul total de angajati din cadrul serviciilor
respective ridicAndu-se la 422,5 posturi echivalente celor cu norma intreaga.

in 2017, s-au desfasurat cu succes 33 de campanii de recrutare pentru ocuparea
posturilor vacante. in conformitate cu procedura standard de recrutare a BCE, toti
candidatii au trebuit s& demonstreze ca dispuneau nu numai de competentele
tehnice solicitate, ci si de competente comportamentale si aptitudini de lider, dupa
caz.

8  Cauza T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank/BCE, hotararea din
16 mai 2017, ECLI:EU:T:2017:337 (un recurs este pendinte: cauza C-450/17 P). Cauzele T-712/15 si
T-52/16, Crédit mutuel Arkéa/BCE, hotararea din 13 decembrie 2017, ECLI:EU:T:2017:900.

8  CcoM(2017) 591 final.
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in ceea ce priveste diversitatea de gen, procentajul personalului de gen feminin a
crescut usor, atingadnd 40% din totalul personalului cu contracte pe durata
determinata sau cu contracte permanente in compartimentele de baza ale
Supravegherii bancare a BCE in 2017. Ponderea personalului de gen feminin in
posturi de conducere nu s-a modificat comparativ cu anul precedent (32%). In alte
functii decat cele de conducere, ponderea personalului de gen feminin a crescut
cu 2 puncte procentuale fata de anul anterior, ajungénd la 42% in 2017.

Se anticipeaza ca Brexit va conduce la o crestere permanenta a numarului de
institutii semnificative supravegheate direct de BCE, intrucat mai multe grupuri
bancare intentioneaza sa se mute in zona euro. Pentru a face fata volumului de
lucru suplimentar preconizate, Consiliul guvernatorilor a aprobat o crestere a
numarului de posturi cu 70,5 posturi echivalente celor cu norma intreaga pentru
compartimentele de baza ale Supravegherii bancare a BCE pentru 2018. De
asemenea, acesta a aprobat resurse suplimentare pentru 2019 si 2020, care vor fi
revizuite in concordanta cu evolutiile efective. Consiliul guvernatorilor a utilizat o
abordare etapizaté pentru cresterea numarului de personal in perioada 2018-2020.
Scopul este calibrarea necesarului estimat pe baza cresterilor efective ale volumului
de lucru si a oportunitatilor de reprioritizare interna care apar dupa jumatatea
anului 2018.

Graficul 11

Repartizarea posturilor echivalente celor cu norma intreaga aprobate pentru
compartimentele de baza ale Supravegherii bancare a BCE pentru perioada 2014-
2018

B Nov. 2014 Total posturi echivalente celor cu norma intreaga
2016 Total posturi echivalente celor cu norma intreaga

B 2017 Total posturi echivalente celor cu norma intreaga

[ 2018 Total posturi echivalente celor cu norma intreaga

p— g
___________________________________________________|]

b svp i T
|

DG SMP I =
1

Do svir 1 |
|

Secretariat -
|
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Sursa: BCE.

Odata cu evolutia atributiilor si a organizarii MUS, este esential sa se dezvolte si
gestionarea resurselor umane la nivelul institutiei. In 2017, programa de formare a
MUS si programul de stagii din cadrul MUS au fost imbunatatite Tn continuare pentru
a promova o mai buna colaborare cu ANC. De asemenea, a fost elaborata o politica
de rotatie in cadrul ECS si au fost convenite modificari organizatorice.
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Reorganizarea compartimentelor de baza ale Supravegherii
bancare a BCE

Pentru a reechilibra dimensiunea compartimentelor Supravegherii bancare a BCE si
a alinia structura acesteia la cele mai bune practici si la buna guvernanta, la sfarsitul
anului 2017 au fost convenite modificari organizatorice: Serviciul autorizare, Serviciul
executare si sanctiuni si Serviciul asigurarea calitatii procesului de supraveghere au
fost transferate din subordinea DG Supraveghere microprudentiala IV in subordinea
Secretariatului Consiliului de supraveghere. Aceasta reorganizare, implementata in
luna februarie 2018, va favoriza o diviziune mai clara a responsabilitatilor si va
consolida guvernanta corporativa prin separarea asigurarii calitatii, a controlului
intern si a auditurilor de functiile prudentiale de baza orizontale.

Programa de formare a MUS

Pentru a asigura eficacitatea supravegherii bancare europene, este important ca atat
personalul BCE, cét si personalul ANC sa dispuna de competentele necesare, pe
care sa le poata dezvolta in timp. Crearea unei abordari comune pentru formarea
supraveghetorilor MUS a contribuit la o abordare consecventa a supravegherii si la o
cultura comuna a supravegherii. De asemenea, aceasta abordare face posibil sa se
beneficieze de economii de scara si sa se valorifice cunostintele acumulate in cadrul
MUS.

De la lansarea programei de formare a MUS in septembrie 2016, au fost oferite 83
de cursuri la nivelul intregului sistem, corespunzand unui numar de 269 de sesiuni
de formare. Circa 41% dintre aceste sesiuni au fost organizate de ANC, in
concordanta cu obiectivul general initial de a institui un model centralizat cu
implementare la nivelul intregului sistem. 2 800 de participanti au luat parte la
cursurile organizate la nivelul intregului sistem Tn perioada septembrie 2016-
septembrie 2017. Circa jumatate dintre acestia au provenit de la ANC (48%), iar
jumatate, de la BCE (52%). Pentru 2018, catalogul de formare disponibil a fost
optimizat pentru a include cursuri dedicate pentru personalul implicat in inspectiile la
fata locului. In plus, cursurile vor fi extinse pentru a include o gaméa mai ampla de
instrumente de formare, precum invatare on-line si invatarea pe baza video.

Programul de stagii din cadrul MUS

Programul de stagii din cadrul MUS a fost pus in aplicare Tn 2016, oferind tinerilor
absolventi ocazia unica de a dobandi experienta directd in domeniul supravegherii
bancare la BCE si la una sau doua ANC. Programul a contribuit la promovarea unei
culturi comune a supravegherii si la constituirea unei rezerve de talente pentru
intregul MUS; la incheierea stagiilor, mai multi participanti au fost angajati de BCE si
ANC.

Pe baza feedbackului primit de la prima serie de stagiari si de la coordonatorii ECS,
programul a fost usor adaptat pentru a oferi participantilor mai multa formare tehnica.
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LSupervisors Connect” — primul
eveniment intern de acest tip si de
aceastd amploare organizat in
cadrul MUS

A doua serie de stagiari MUS a debutat Th octombrie 2017 si cuprinde 31 de
participanti.

Rotatia in cadrul MUS

Supravegherea bancara europeana are o politica de rotatie pentru membrii
personalului BCE din cadrul ECS, pentru a impiedica o ,captura a supravegherii” si a
mentine standarde ridicate de supraveghere. De asemenea, rotatia este considerata
un element in dezvoltarea carierei si o oportunitate pentru ca personalul sa Tsi
perfectioneze competentele in domeniul supravegherii. in anii 2016 si 2017, peste
20 de coordonatori ai ECS si-au preluat responsabilitatile pentru noile ECS. Avand in
vedere feedbackul Tn ansamblu pozitiv in urma acestei experiente, in 2017 a fost
introdus un cadru de rotatie MUS-ECS pentru toti membrii ECS. Rotatia a devenit un
exercitiu anual cuprinzand membrii personalului care au ramas Tn aceeasi ECS intre
trei si cinci ani. Prima runda completa a fost implementata la data de

1 ianuarie 2018, 53 de membiri ai personalului mutandu-se la o ECS diferita.

Pregatirea ,Supervisors Connect”

~Supervisors Connect” este un eveniment organizat de Supravegherea bancara a
BCE pentru personalul ANC, BCN si BCE. Prima editie va avea loc la sediul BCE din
Frankfurt pe Main in perioada 17-19 aprilie 2018.

Evenimentul urmareste sa continue modelarea unei culturi europene a
supravegherii, reunind o data la doi ani supraveghetori din intreaga zona euro.
Acesta va fi dedicat in special supraveghetorilor de la ANC care, desi foarte implicati
in activitatile legate de MUS, vin la Frankfurt doar ocazional. Urmatoarele categorii
de personal au fost identificate ca principal public-tinta: coordonatorii si
subcoordonatorii ECS; membrii retelei cadrelor de conducere de nivel superior
responsabile de supravegherea institutiilor mai putin semnificative; presedintii si
membrii de nivel superior ai retelelor orizontale; expertii responsabili cu pregatirea
reuniunilor Consiliului de supraveghere (respectiv coordonatorii MUS).

Se anticipeaza ca, din 350 de participanti, 75% vor proveni de la ANC/BCN, iar 25%
de la BCE.

Pentru a stabili programul evenimentului, Tn mai 2017 BCE a numit un grup de
coordonare cuprinzand reprezentanti din partea a cinci compartimente din domeniul
supravegherii, precum si a Directiei generale comunicare.

~Supervisors Connect” va fi ,proprietatea” publicului-tinta. Astfel, multi participanti vor
fi, de asemenea, vorbitori si moderatori Th cadrul unor dezbateri de grup care vor
acoperi subiecte relevante, precum digitalizarea si riscul cibernetic, impactul Brexit si
provocarile in materie de profitabilitate a bancilor.
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5.5

Peste 2 000

de cereri primite de
Biroul de conformitate si
guvernanta in 2017

Implementarea Codului de conduita

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul privind MUS, BCE
trebuie sa dispuna de un Cod de conduita care se aplica personalului BCE si
personalului cu functii de conducere implicat in supravegherea bancara si care
abordeaza preocuparile legate de conflicte de interese. Dispozitiile relevante sunt
incluse In Cadrul etic al BCE, care este implementat de Biroul de conformitate si
guvernanta (BCG). BCG ofera consiliere Tntregului personal al BCE in legatura cu
aspectele de etica.

Pentru a sensibiliza in continuare personalul cu privire la aspectele de etica
profesionala si integritate si Tn vederea construirii unui culturi puternice in materie de
etica, in 2017 au fost introduse workshopuri si un program obligatoriu de invatare
on-line. Programul a fost incheiat cu succes n primul trimestru al anului 2017 de
catre toti angajatii care lucreaza in domeniul supravegherii bancare.

Tn cursul anului 2017, BCG a primit peste 2 000 de cereri din partea angajatilor BCE
pe o mare varietate de teme. O treime dintre aceste cereri au fost depuse de
angajatii Supravegherii bancare a BCE. Aproape juméatate dintre cereri se refereau la
tranzactii financiare private, acestea fiind urmate de solicitari privind conflictele de
interese si restrictiile postangajare (Graficul 12). Aceste cereri arata o constientizare
sporita in randul personalului BCE cu privire la chestiunile etice. BCG a identificat un
numar limitat de situatii de neconformitate, dintre care aproximativ o treime aveau
legaturd cu membrii personalului si cadrele de conducere implicate in
Supravegherea bancara a BCE. Niciuna dintre respectivele situatii nu a presupus o
conduitd defectuoasa intentionatad sau alte situatii grave de neconformitate.

Graficul 12
Prezentare generala a cererilor primite din partea personalului Supravegherii
bancare a BCE in cursul anului 2017

Operatiuni financiare private |
Conflicte de interese _
Restrictii postangajare _
Cadouri si ospitalitate _
Activitate externa _
Atele  |NEGN

Declaratie privind conturile [l

0 50 100 150 200 250 300 350

Sursa: BCE.

in ceea ce priveste membrii personalului si cadrele de conducere implicate in
supravegherea bancara care au demisionat in anul 2017, trei cazuri au necesitat
respectarea unei perioade de asteptare (cooling-off period), conform Cadrului etic.
Doué dintre acestea au vizat cadre de conducere ale MUS care au indeplinit functii

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2017 — Structura organizatorica:
Supravegherea bancard a BCE 104


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_joc_2015_204_r_0004_ro_txt.pdf

5.6

5.6.1

orizontale si au optat pentru societati financiare. Aceasta a condus la perioade de
asteptare de cate trei luni. Al treilea caz a vizat un cadru de conducere care a plecat
la o societate financiara de a carei supraveghere nu a fost responsabil si in care nu
a fost implicat. Cadrul de conducere al MUS in cauza a respectat efectiv o perioada
de asteptare de sase luni.

Tn vederea credrii unei culturi corporative si etice adecvate la nivelul MUS in
ansamblu, BCE a verificat masurile luate de ANC pentru a respecta Orientarea BCE.
Aceasta orientare stabileste principiile comune ale unui cadru etic atat pentru BCE,
cat si pentru ANC, si a fost, cu foarte putine exceptii, pusé pe deplin Tn aplicare.
Pentru a facilita aplicarea aliniata a Orientarii si pentru a atinge, pe termen mediu, o
convergenta a standardelor etice la un nivel si mai ridicat, Consiliul guvernatorilor a
nfiintat un grup operativ dedicat al responsabililor pe probleme de eticéa si
conformitate.

Comitetul de etica al BCE ofera membrilor organelor de decizie ale BCE consiliere
cu privire la aspectele etice. in 2017, acesta a emis 11 avize legate de MUS,
majoritatea acestora referindu-se la desfasurarea de activitati profesionale Tn
organizatii publice sau internationale si societati nefinanciare de catre membri la
incheierea mandatului lor. in doua cazuri, Comitetul de etica a oferit consiliere cu
privire la perioadele de asteptare aplicabile fostilor membri supleanti ai Consiliului de
supraveghere al BCE care au optat pentru institutii de credit si, intr-un caz, la
perioada de asteptare aplicabila unui membru al Consiliului de supraveghere care s-
a angajat in cadrul unei societati financiare nebancare. De asemenea, Comitetul de
etica a evaluat o noua activitate externa intreprinsa in calitate personala de unul
dintre membrii Consiliului de supraveghere.

Aplicarea principiului separarii atributiilor de politica
monetara de cele de supraveghere

Regulamentul privind MUS impune BCE sa isi indeplineasca atributiile de
supraveghere separat de atributiile sale legate de politica monetara si fara sa aduca
atingere acestora.

Aplicarea la schimburile de informatii si procesul decizional

Pe parcursul anului 2017, aplicarea principiului separarii atributiilor de politica
monetara de cele de supraveghere a vizat, in principal, schimbul de informatii intre
diferitele domenii de activitate®. In conformitate cu Decizia BCE/2014/39 privind
punerea in aplicare a separarii functiilor de politicd monetara de cele de
supraveghere ale BCE, acest schimb de informatii a facut obiectul unei cerinte
privind dezvaluirea informatiilor numai Tn masura n care cunoasterea lor este
necesara, respectiv fiecare domeniu de activitate a trebuit sa demonstreze ca

8 Decizia BCE/2014/39 contine, de asemenea, dispozitii referitoare la aspecte organizationale.
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5.6.2

informatiile solicitate erau necesare pentru indeplinirea obiectivelor sale de politica.
In majoritatea cazurilor, accesul la informatii confidentiale a fost acordat direct de
functia BCE care detinea informatiile respective, in conformitate cu Decizia
BCE/2014/39, care permite ca accesul la informatii legate de date anonimizate sau
informatii care nu sunt sensibile din perspectiva politicilor sa fie acordat direct de
catre functiile respective ale BCE; nu a fost necesara interventia Comitetului executiv
pentru a solutiona posibile conflicte de interese. n conformitate cu

Decizia BCE/2014/39, implicarea Comitetului executiv a fost, totusi, necesara in
cateva situatii pentru a permite schimbul de informatii neanonimizate referitoare la
banci individuale (de exemplu, formulare FINREP si COREP individuale®’ sau alte
date brute) sau la evaluari sensibile cu privire la politici. Accesul la date a fost
acordat in masura in care cunoasterea lor era necesara, dupa o analiza a situatiei
de fond si pe o perioada limitata de timp, pentru a asigura indeplinirea cerintei
privind necesitatea de a cunoaste in toate momentele relevante.

Separarea atributiilor la nivel decizional nu a generat preocupari si nu a fost
necesara interventia Grupului de mediere.

Utilizarea serviciilor partajate

Conceptul de ,servicii partajate” este important pentru functionarea MUS. in cadrul
acestui concept, anumite departamente ale BCE au fost desemnate pentru a furniza
sprijin atat functiei de politicad monetara, cét si celei de supraveghere. Serviciile
partajate au fost instituite Th scopul unei prestari eficiente si eficace a serviciilor.
Scopul era de a asigura ca nu au fost duplicate eforturile in domeniile in care
asistenta partajata, fiind de natura tehnica, nu a condus la conflicte de interese intre
cele doud domenii de activitate ale BCE. Desi aceasta este o solutie pe termen lung
adoptata pentru a minimiza duplicarea activitatii, conceptul serviciilor partajate a
permis BCE sa doteze mai rapid cu resurse functia de supraveghere si sa mentina
costurile la un nivel scazut, in special in cursul perioadei de infiintare. De asemenea,
aceasta a facilitat valorificarea experientei existente in cadrul BCE pe teme de
stabilitate macroeconomica si financiara si reducerea duplicarii activitatii in ceea ce
priveste colectarea informatiilor si indeplinirea de sarcini administrative. Acest aspect
se reflectd si in considerentul 14 al Deciziei BCE/2014/39, potrivit caruia ,[...]
separarea efectiva intre functiile de politicd monetara si de supraveghere nu ar trebui
sé impiedice, atunci cand este posibil si dezirabil, culegerea tuturor beneficiilor
preconizate a fi generate de combinarea acestor doud functii in aceeasi institutie

L.

In 2017, BCE a evaluat activitatile compartimentelor BCE si a oferit clarificari
suplimentare cu privire la definitia serviciilor partajate. Scopul a fost acela de a

8 FINREP (FINancial REPorting) si COREP (COmmon REPorting) fac parte din standardele tehnice de
punere in aplicare ale ABE. FINREP urmareste colectarea informatiilor financiare de la institutiile
bancare si reprezinta un format standardizat al conturilor anuale ale acestora (bilant, cont de profit si
pierdere si anexe detaliate). COREP vizeaza colectarea, tot in format standardizat, a informatiilor
referitoare la calculul din Pilonul 1, respectiv detalii privind fondurile proprii, deducerile si cerintele de
capital (riscul de credit, riscul de piata si riscul operational) si expunerile semnificative.
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imbunatati in continuare aplicarea conceptului de servicii partajate, pe baza
experientei acumulate din 2014, si de a veni in intdmpinarea unei recomandari a
Curtii Europene de Conturi cu privire la riscurile potentiale ale utilizarii serviciilor
partajate.

Compartimentele desemnate drept ,servicii partajate” sunt cele care:

1. indeplinesc functii de asistenta in beneficiul atat al functiei de banca centrala,
cat si al functiei de supraveghere bancars;

2. indeplinesc functii de baza in beneficiul atat al functiei de supraveghere
bancara, cat si al functiei de banca centrald, cu conditia ca aceste functii sa
reprezinte servicii de sprijin si sé nu fie generate astfel conflicte de interese.

Prin aplicarea acestei definitii si luand in considerare structura organizatoricd a BCE,
unitatile organizationale considerate servicii partajate sunt urmatoarele: Audit intern,
Administratie, Comunicare, Finante, Resurse umane, Sisteme informatice,
Secretariat, Eficacitate organizationald, Risc operational si gestionarea continuitatii
activitatii, Servicii juridice si Statistica.

Evaluarea riscurilor potentiale care decurg din utilizarea unor servicii partajate a
confirmat faptul cd@ masurile luate minimizeaza in mod satisfacator riscurile potentiale
identificate.

in ceea ce priveste riscul teoretic ca utilizarea unor servicii partajate sa determine
conflicte de interese care ar putea afecta elaborarea politicilor BCE, s-a asigurat ca
marea majoritate a compartimentelor care ofera servicii partajate fie nu detin
informatiile relevante, fie nu au posibilitatea — ca parte a activitatilor normale ale
acestora — sa influenteze procesele decizionale cu privire la politici. Tn
compartimentele ramase a fost pus n aplicare un principiu al separarii.

Riscul tratamentului dezechilibrat al cererilor (de exemplu, legate de recrutare,
traducere, IT) ca urmare a unei prioritizari inadecvate a cererilor primite fie din partea
functiei de banca centrald,fie din partea functiei de supraveghere bancara este
controlat in toate compartimentele serviciilor partajate prin diferite masuri. Aceste
masuri includ exercitii periodice de planificare si colectare a cererilor, posibilitatea de
a apela la furnizori externi atunci cand resursele sunt limitate sau un forum specific
pentru a facilita dialogul intre clienti si furnizorii de servicii.

De asemenea, Tn 2016 a fost introdusa o abordare de planificare strategica la nivelul
BCE, care acopera toate compartimentele si instituie un proces oficial pentru luarea
in considerare a necesarului financiar si de personal al diferitelor compartimente.
Rezultatul s-a reflectat in bugetul BCE, in care cheltuielile pentru atributiile de
supraveghere pot fi identificate separat si cu privire la care presedinta si
vicepresedinta Consiliului de supraveghere sunt consultate inainte de aprobarea
acestuia.
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Caseta 4
Dificultatile comunicarii multilingve in cadrul supravegherii bancare europene

BCE si-a luat angajamentul de a fi inteleasa de toate partile interesate relevante la nivelul zonei
euro si al Uniunii Europene si de a fi accesibila acestora. In acest scop, aceasta pune la dispozitie
toate informatiile necesare si statutare in alte limbi decat engleza. Acest lucru a reprezentat o
constanta a comunicarii externe a BCE din 1998. Dupa ce BCE a preluat supravegherea bancara
europeana in 2014, acest angajament a dobandit o noua dimensiune, in special in ceea ce priveste
comunicarea dintre BCE si entitatile supravegheate.

In temeiul Regulamentului privind MUS, entitatile aflate sub supravegherea directa a BCE au
dreptul sa aleaga limba de comunicare cu BCE. Circa 40 de banci au decis sa faca uz de acest
drept si sa interactioneze cu BCE in alte limbi decat limba engleza. Dintre acestea, germana este
limba selectata in cele mai multe cazuri, 22 de banci optand pentru aceasta. in ceea ce priveste
BCE, aceasta a condus la o crestere semnificativa a cererii de servicii de traducere. Numai in 2017,
s-au tradus aproximativ 72 500 de pagini in si din limba engleza in scopul comunicarii in materie de
supraveghere.

Pentru a gestiona aceasta cerere, BCE nu numai ca a trebuit sa fsi mareasca personalul in
domeniul serviciilor de traducere, ci si sa Tsi adapteze modelul de activitate pentru a asigura
posibilitatea cresterii capacitatii Tn mod flexibil in timp scurt, pentru a absorbi cererea mult mai
ridicata de traduceri. Un model bazat pe principiul utilizarii de servicii partajate, atat pentru pilonul
de supraveghere, cét si pentru cel de banca centrala, s-a dovedit mult mai eficient decat un model
bazat pe servicii lingvistice dedicate MUS.

Graficul A
Cererea de servicii lingvistice ale BCE, 2013-2017

B Comunicare in domeniul activitatilor de bancé centrald
Comunicare in domeniul supravegherii bancare
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Sursa: BCE.

Asigurarea unor acte juridice si documente Tn instanta ale BCE de inalta calitate in domeniul
supravegherii bancare, atat in limba engleza, cat si in alte limbi relevante in cadrul MUS, prezinta o
importantad majora. Toate partile interesate relevante, in special cetatenii UE, isi pot intelege si
interpreta mai bine drepturile si obligatiile atunci cAnd documentele juridice ale BCE sunt clare,
consecvente si concise n toate limbile oficiale ale UE relevante si respecta normele UE de
redactare legislativa si traducere juridica.
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In 2017, cererea de editare juridica si traducere juridica in domeniul supravegherii bancare s-a

ridicat la un total de 23 450 de pagini, in plus fata de editarile si traducerile nejuridice, din care:

° 6 000 de pagini au fost acte juridice ale MUS care au fost traduse in toate limbile oficiale ale

UE;

° 5 150 de pagini au fost documente juridice editate in limba engleza;

° 12 300 de pagini au fost documente juridice de tradus in anumite limbi din zona euro.

In ceea ce priveste deciziile de supraveghere individuale si alte documente legate de MUS, BCE a
elaborat 4 260 de pagini de traducere juridica in limba germana, 2 790 de pagini in limba franceza,

2 060 de pagini in limba engleza si 1 740 de pagini in alte limbi din zona euro.

5.7

5.7.1

Datele de supraveghere sunt
colectate pe baza unei abordari
secventiale care implica ANC

Cadrul de raportare a datelor si gestionarea informatiilor

Evolutii la nivelul cadrului de raportare a datelor

Tn conformitate cu Regulamentul-cadru privind MUS, BCE este responsabild de
organizarea proceselor referitoare la colectarea si evaluarea calitatii datelor
raportate de entitatile supravegheate®. Obiectivul principal este acela de a asigura
ca MUS utilizeaza date de supraveghere fiabile si exacte.

Fluxul de date urmeazé o ,abordare secventiald™

cooperare stransa cu ANC, care reprezinta primii destinatari ai raportarilor
prudentiale ale institutiilor de credit si care efectueaza primele evaluari ale calitatii
acestor date. De asemenea, BCE colaboreaza direct cu entitatile supravegheate in
cazul raportarii directe catre BCE.

, prin care BCE mentine o

,2Abordarea secventiald” este, in prezent, in curs de imbunatatire, urmand doua
intervale de timp separate: pe termen scurt si pe termen lung. Tn cadrul abordarii pe
termen scurt, ANC li se solicita sa transmita date catre BCE pana la termenul-limita
al BCE, indiferent daca mai exista erori in raport cu normele de validare. Aceasta
abordare vizeaza sa asigure (i) reducerea decalajului dintre transmiterea rapoartelor
de catre banci si disponibilitatea datelor pentru supraveghetorii MUS si (i) alinierea
continutului bazelor de date ale ANC si BCE. ANC li s-a solicitat sa implementeze
solutia pe termen scurt pentru toate datele produse incepand cu trimestrul 1l 2017. Tn
cadrul abordarii pe termen lung, intentia este aceea de a identifica si a armoniza cele
mai bune practici ale fiecarei ANC. Armonizarea metodelor de colectare a datelor de
supraveghere de la entitatile supravegheate si de transmitere a acestor date la BCE
face, in prezent, obiectul unor discutii.

8 Articolul 140 alineatul (4) din Regulamentul-cadru privind MUS.

8 Abordarea secventiala” reprezinta cadrul de transmitere a datelor de supraveghere de la banci la

ANC, de la ANC la BCE si de la BCE la ABE.
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Datele de supraveghere sunt
partajate cu partile interesate

Datele de supraveghere fac
obiectul unor evaluari ale calitatii

Datele de supraveghere agregate si
raportarile din Pilonul 3 se publica
pe website-ul privind
supravegherea bancara al BCE

Odata primite de BCE, raportarile de date sunt transmise Sistemului de gestionare a
informatiilor (Information Management System — IMAS) al MUS in vederea punerii
datelor la dispozitia utilizatorilor finali, precum ECS si functiile orizontale din cadrul
Supravegherii bancare a BCE. Dupa primire, datele selectate de la un subset de
institutii (in principal institutii semnificative) sunt, de asemenea, transmise céatre ABE
si Comitetul unic de rezolutie.

Datele sunt colectate cu o frecventa lunara, trimestriala, semestriala sau anuala;
datele sunt disponibile Tncepand cu perioada de referinta din decembrie 2014 (dupa
caz).

in cursul anului 2017 si in urma publicarii oficiale a actelor juridice aferente®, setul
de date de supraveghere a fost imbogatit cu date privind analiza comparativa de
referinta n scopul supravegherii si planurile de finantare, precum si cu modificari ale
cadrului de raportare FINREP.

BCE evalueaza calitatea datelor de supraveghere transmise atat in baza
standardelor tehnice de punere in aplicare (Implementing Technical Standards —
ITS) publicate de ABE, cat si in baza exercitiilor pe termen scurt organizate ad-hoc.
Tabloul privind calitatea datelor pe institutie detine un rol esential in acest context.
Tabloul ofera o evaluare si sintetizeaza, intr-un mod accesibil, calitatea datelor de
supraveghere raportate de o institutie. Tabloul a fost imbunatatit considerabil pe
parcursul anului 2017, in vederea furnizarii de informatii referitoare la principalii
indicatori privind calitatea datelor si a facilitarii dialogului privind aspecte legate de
calitatea datelor intre autoritatile de supraveghere si entitatile supravegheate.

Tn plus fata de tablouri, BCE elaboreaza periodic seturi de date de supraveghere,
indicatori de risc principali si rapoarte pentru autoritatile de supraveghere. De
asemenea, datele bancare agregate care acopera institutiile semnificative la cel mai
Tnalt nivel de consolidare sunt publicate trimestrial pe website-ul privind
supravegherea bancara al BCE®™. in 2017, aceste date au fost amplu consolidate cu
statistici suplimentare privind indicatorul efectului de levier si indicatorul de acoperire
a necesarului de lichiditate, precum si cu defalcari mai detaliate (de exemplu, in
functie de amplasarea geografica si de clasificarea bancilor). In fiecare an, BCE
publica si indicatori privind solvabilitatea si efectul de levier la nivel de banca, astfel
cum sunt comunicati de banci in conformitate cu cerintele din Pilonul 3 ale acestora.

% Acte juridice: Decizia BCE de includere a analizei comparative: Decizia (UE) 2017/1493 a BCE — de

modificare a Deciziei BCE/2014/29 (BCE/2017/23); Decizia BCE privind planurile de finantare:
Decizia (UE) 2017/1198 a BCE — privind raportarea de catre ANC a planurilor de finantare ale
institutiilor de credit (BCE/2017/21); actualizarea Regulamentului FINREP al BCE: Regulamentul (UE)
2017/1538 al BCE — de modificare a Regulamentului 2015/534 privind raportarea de informatii
financiare in materie de supraveghere (BCE/2017/25) si Regulamentul (UE) 2017/1539 al BCE
(BCE/2017/26).

% Ase vedea SSM Banking Statistics.
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5.7.2 Gestionarea informatiilor in cadrul MUS — IMAS

Tn anul 2017, Sistemul de gestionare a informatiilor (Information Management
Supervision System — IMAS) al MUS a evoluat in mod semnificativ.

Au fost elaborate module noi pentru a sustine mai bine procese MUS specifice: de
exemplu, au fost incluse investigatiile MUS privind modelele interne si procedurile de
executare si sanctionare, care, in prezent, sunt gestionate in cadrul sistemului IMAS.

In plus, modulele existente au fost imbunétatite pentru a reflecta evolutiile
operatiunilor si metodologiilor MUS, in special in legatura cu supravegherea
continud, inspectiile la fata locului, planificarea operationald, SREP si procedurile de
autorizare.
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6.1

Raportari referitoare la utilizarea
resurselor prevazute in buget

Regulamentul privind MUS prevede ca BCE trebuie sa poata dispune de resurse
adecvate pentru a-si indeplini atributiile de supraveghere cu eficacitate. Aceste
resurse sunt finantate printr-o taxa de supraveghere suportata de entitatile care fac
obiectul supravegherii BCE.

Cheltuielile suportate pentru atributiile de supraveghere sunt evidentiate separat in
bugetul BCE®. Rolul de autoritate bugetara in cadrul BCE este atribuit Consiliului
guvernatorilor. Acesta adopta bugetul anual al BCE in urma unei propuneri a
Comitetului executiv, dupa consultarea presedintelui si a vicepresedintelui Consiliului
de supraveghere in chestiuni legate de supravegherea bancara. Consiliul
guvernatorilor este asistat de Comitetul pentru buget (BUCOM), format din membri ai
tuturor BCN din Eurosistem si ai BCE. BUCOM asista Consiliul guvernatorilor
furnizandu-i evaluari ale rapoartelor BCE privind planificarea si monitorizarea
bugetara. Cresterea anuala a cheltuielilor totale suportate pentru atributiile de
supraveghere se explica, in principal, prin majorarile aprobate, in anul 2017, ale
numarului total de membiri ai personalului BCE care lucreaza in domeniul
supravegherii bancare si lansarea exercitiului multianual pe scara larga de analiza
tintita a modelelor interne.

BCE anticipeaza o crestere controlatd a cheltuielilor in anul 2018, in principal pentru
supravegherea directa a institutiilor semnificative. Desi cheltuielile prevazute n
buget pentru atributiile periodice s-au stabilizat, persista factori externi care impun o
crestere a resurselor in anul urmator, astfel cum se subliniaza in Capitolul 1 cu
privire la prioritatile in materie de supraveghere pentru anul 2018. In special, aici
este inclusa retragerea Regatului Unit din UE si testarile la stres bienale din 2018
pentru institutile semnificative. Prin urmare, astfel cum se explica mai detaliat in
Sectiunea 5.4, Consiliul guvernatorilor a adoptat, in luna septembrie 2017, decizia
de a majora in continuare numarul de angajati ai BCE care lucreaza domeniul
supravegherii bancare incepand cu 2018.

Cheltuieli aferente anului 2017

Cheltuielile suportate de BCE pentru indeplinirea atributiilor de supraveghere
constau, n principal, in cheltuielile directe ale directiilor generale din cadrul
Supravegherii bancare a BCE si ale Secretariatului Consiliului de supraveghere.
Functia de supraveghere se bazeaza, de asemenea, pe serviciile partajate furnizate
de compartimentele existente ale BCE (Sectiunea 5.6.2).

92 Tn conformitate cu articolul 29 din Regulamentul privind MUS.
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Cheltuielile aferente anului 2017 au
fost cu 6% inferioare celor estimate

n luna aprilie 2017, Consiliul guvernatorilor a adoptat Decizia BCE privind suma de
recuperat prin taxele de supraveghere in anul 2017. *® Aceasta decizie a stabilit

cheltuielile anuale estimate pentru atributiile de supraveghere bancara la

464,7 milioane EUR. La sfarsitul anului 2017, cheltuielile BCE pentru atributiile de
supraveghere s-au ridicat la 436,7 milioane EUR, respectiv cu 6% sub estimari,
generand un excedent de 27,9 milioane EUR, comparativ cu cheltuielile estimate
pentru 2017. in conformitate cu Regulamentul BCE privind taxele de supraveghere
aplicabil (,Regulamentul privind taxele”), acest surplus va fi dedus integral din suma
totala care urmeaza sa fie perceputa in 2018.%

Tabelul 7

Defalcarea cheltuielilor pentru Supravegherea bancara a BCE (2015-2017)

(milioane EUR)

Cheltuieli
efective 2017

Cheltuieli
estimate 2017

Cheltuieli
efective 2016

Cheltuieli
efective 2015

Salarii si beneficii 215,0 208,6 180,6 141,3
Chirie si intretinerea sediilor 53,0 55,0 58,1 25,5
Alte cheltuieli de exploatare 168,8 201,1 143,4 110,3
Cheltuieli aferente atributiilor de 436,7 464,7 382,2 277,1

supraveghere bancara relevante
pentru taxele de supraveghere

Sursa: BCE.
Nota: Datorita rotunijirilor, este posibil ca totalurile si subtotalurile s& nu corespunda sumei componentelor.

Salarii si beneficii

Salariile si beneficiile includ toate cheltuielile legate de salarii, inclusiv plata orelor
suplimentare, alocatiile si costurile legate de beneficiile postangajare si alte beneficii
pe termen lung, pentru personalul aferent functiei de supraveghere si personalul
aferent serviciilor partajate.

Cheltuielile efective cu salariile si beneficiile in 2017 s-au cifrat la

215,0 milioane EUR, reprezentand un consum de 103% din cheltuielile totale
planificate pentru atributiile de supraveghere bancara. Depasirea cheltuielilor in
aceasta categorie poate fi atribuita includerii sumei de 12 milioane EUR pentru
beneficiile postangajare ale personalului, precum prestatii sub forma de pensii si alte
beneficii pe termen lung (de exemplu, pentru dizabilitati). Aceste beneficii au fost
evaluate utilizand Standardul international de contabilitate IAS 19 ,Beneficiile
angajatilor”. Standardul de contabilitate stabileste principiul potrivit caruia costul
oferirii de beneficii angajatilor ar trebui recunoscut in perioada in care beneficiul este
obtinut de angajat, nu atunci cand este platit sau platibil.

% Decizia (UE) 2017/760 a Bancii Centrale Europene din 24 aprilie 2017 privind valoarea total3 a taxelor

anuale de supraveghere pentru 2017 (BCE/2017/11).

% Articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 1163/2014 al Bancii Centrale Europene din 22 octombrie 2014
privind taxele de supraveghere (BCE/2014/41).
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Chirie si intretinerea sediilor

La sfarsitul exercitiului financiar, cheltuielile efective cu chiriile si intretinerea sediilor,
inclusiv amortizarea activelor legate de sediu, s-au situat la 53,0 milioane EUR.
Costurile pentru 2017 corespund costurilor estimate n decizia BCE privind suma de
recuperat prin intermediul taxelor de supraveghere in anul 2017.

Alte cheltuieli de exploatare

Categoria ,Alte cheltuieli de exploatare” include costuri precum cele legate de
consultanta, servicii IT, servicii statistice, amortizarea imobilizarilor corporale (altele
decét cele legate de sedii), deplasari profesionale si formare.

in ansamblu, performanta bugetaré la aceasta categorie se situeaza la

168,8 milioane EUR. Sumele necheltuite reflecta, in cea mai mare parte, o
supraestimare a nevoilor bugetare pentru activitati precum deplaséarile profesionale
si formarea, precum si cheltuieli mai mici decét cele planificate pentru servicii de
consultanta.

Cea mai mare activitate individuala care genereaza costuri in aceasta categorie este
proiectul multianual TRIM. Tn 2017, costul sprijinului extern aferent s-a ridicat la

45,1 milioane EUR, suma necheltuita reprezentand 10,9 milioane EUR din bugetul
estimat initial. Finalizarea acestui proiect este anticipata pentru anul 2019. Informatii
mai detaliate privind proiectul TRIM sunt oferite in Sectiunea 1.5.

Tn anul 2017, pe langa proiectul TRIM, alte cheltuieli de exploatare au inclus sprijinul
extern la care s-a recurs pentru derularea misiunilor ,periodice” de supraveghere la
fata locului, pregatirea pentru impactul modificarilor aduse IFRS 9 (Instrumente
financiare) si pregatirea pentru Brexit, toate acestea fiind explicate in Capitolele 1

si 3.

Cheltuielile aferente anului 2017 in functie de atributiile de
supraveghere

BCE isi grupeaza costurile pe baza a doua abordari: (i) de tip ,for what”, care este
indicata prin categoriile de cheltuieli de mai sus privind salariile si beneficiile, chiriile
si intretinerea sediilor si alte cheltuieli de exploatare si (ii) de tip ,what for”, care este
o clasificare dupa functii bazate pe atributii. De asemenea, BCE utilizeaza aceste
clasificari pentru a identifica defalcarea costurilor anuale de recuperat prin taxe
anuale de supraveghere de la entitatile supravegheate in functie de statutul lor de
supraveghere (semnificative sau mai putin semnificative).

Pentru atributiile de supraveghere ale BCE, gruparile principale bazate pe activitate
sunt urmatoarele:

e  supravegherea directa a bancilor sau grupurilor bancare semnificative;
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6.2

. monitorizarea supravegherii (supraveghere indirecta) bancilor sau grupurilor
bancare mai putin semnificative;

e indeplinirea atributiilor orizontale si a serviciilor specializate.

Clasificarea se determina pe baza costurilor suportate de compartimentele BCE care
sunt responsabile pentru respectivele atributii de supraveghere. Categoria de cost
»supravegherea directa a bancilor sau grupurilor bancare semnificative” este
compusa, in cea mai mare parte, din costurile ECS si ale inspectiilor la fata locului.
Aceasta include si costurile asociate proiectului TRIM. Monitorizarea supravegherii
bancilor sau grupurilor bancare mai putin semnificative include activitatile de
monitorizare si atributiile de autorizare. Atributiile orizontale si serviciile specializate
cuprind activitati precum lucrarile Secretariatului Consiliului de supraveghere,
atributii macroprudentiale, elaborarea politicilor de supraveghere, servicii statistice si
servicii juridice dedicate.

Metodologia definita la articolul 8 din Regulamentul privind taxele pentru impartirea
taxelor anuale de supraveghere prevede alocarea proportionald a costurilor asociate
atributiilor orizontale si serviciilor specializate pe baza costului complet al
supravegherii bancilor supravegheate semnificative si, respectiv, al monitorizarii
supravegherii bancilor supravegheate mai putin semnificative.

Pentru fiecare grupare, costurile raportate mai jos includ alocarea serviciilor partajate
furnizate de compartimentele de sprijin ale BCE.

Tabelul 8
Costul atributiilor de supraveghere ale BCE pe functie (2015-2017)

(milioane EUR)

Cheltuieli
efective 2017

Cheltuieli
estimate 2017

Cheltuieli
efective 2016

Cheltuieli
efective 2015

Supravegherea directa a bancilor 2429 279,0 192,0 138,9
semnificative

Monitorizarea bancilor mai putin 24,0 24,1 24,8 17,8
semnificative

Atributii orizontale si servicii 169,8 161,5 165,4 120,4
specializate

Cheltuieli totale aferente atributiilor de 436,7 464,7 382,2 277,1

supraveghere bancara relevante
pentru taxele de supraveghere

Sursa: BCE.

Nota: Datorita rotunijirilor, este posibil ca totalurile si subtotalurile s& nu corespunda sumei componentelor.

Cadrul privind taxarea in 2017

Alaturi de Regulamentul privind MUS, Regulamentul privind taxele ofera cadrul
juridic in temeiul caruia BCE aplica o taxa anuala de supraveghere pentru cheltuielile
suportate Tn indeplinirea atributiilor sale de supraveghere. Regulamentul privind
taxele stabileste metodologia pentru:

1. determinarea valorii totale a taxei anuale de supraveghere;
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Taxe de 425 de milioane EUR
percepute de BCE pentru
indeplinirea atributiilor de
supraveghere

2. calcularea sumei de platit de catre fiecare institutie supravegheata;

3. colectarea taxei anuale de supraveghere.

Actualizarea reexaminarii cadrului BCE privind taxele de
supraveghere

in 2017, BCE a initiat o reexaminare a cadrului sau privind taxele de supraveghere.
Aceasta reexaminare vizeaza metodologia si criteriile de calculare a taxei anuale de
supraveghere care urmeaza a fi perceputa fiecarei entitati supravegheate si fiecarui
grup supravegheat. Aceasta se refera, in special, la acele dispozitii ale
Regulamentului privind taxele care sunt relevante pentru definirea metodologiei prin
care taxa anuala de supraveghere este calculata, alocata si perceputa, mai exact
Partea lll (Determinarea taxei anuale de supraveghere) si Partea V (Facturare) din
Regulamentul privind taxele. Recuperarea cheltuielilor suportate de BCE pentru
indeplinirea atributiilor sale legate de supraveghere este prevazuta la articolul 30 din
Regulamentul privind MUS si, prin urmare, nu intra in sfera de aplicare a
reexaminarii.

BCE a desfasurat o consultare publica privind reexaminarea cadrului privind taxele
de supraveghere in perioada 2 iunie-20 iulie 2017. Tn total, au fost primite

13 raspunsuri, in principal de la asociatii bancare, comparativ cu 31 de raspunsuri
primite in 2014 la instituirea cadrului. ANC au fost consultate prin intermediul
Consiliului de supraveghere.

Rezultatul reexaminarii inca nu a fost finalizat, dar o evaluare preliminara a
observatiilor arata ca dispozitiile si principiile de baza ale cadrului au fost bine
primite. Cei mai multi respondenti au solicitat clarificari suplimentare cu privire la
anumite elemente ale cadrului si/sau Tmbunatatiri legate de proces, precum o
procedura simplificatd de colectare a datelor statistice (factorii taxei). Pe parcursul
anului 2017, acolo unde a fost posibil, BCE a pus in aplicare ,beneficii imediate”
(quick wins) pe baza observatiilor primite, precum imbunatatiri ale continutului
website-ului sau.

Rezultatul reexaminarii va fi publicat pe website-ul privind supravegherea bancara al
BCE in a doua jumatate a anului 2018.

Suma totala perceputa

Tn 2017, BCE a perceput taxe in valoare totald de 425,0 milioane EUR aferente
cheltuielilor suportate pentru indeplinirea atributiilor sale de supraveghere. Aceasta
suma se bazeaza pe cheltuielile estimate pentru intregul an, in valoare de

464,7 milioane EUR, ajustate cu: (i) surplusul de 41,1 milioane EUR reportat din
perioada de taxare 2016 si (ii) 1,4 milioane EUR rambursate bancilor individuale
pentru perioade de taxare anterioare.
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Suma care urmeaza sa fie recuperata din taxele anuale de supraveghere este
divizata in doud parti, in functie de statutul entitatilor supravegheate (semnificative
sau mai putin semnificative), reflectadnd diversele grade ale controlului Tn scopuri de
supraveghere efectuat de BCE.

Tabelul 9
Total venituri din atributii de supraveghere bancara

(milioane EUR)

Venituri estimate pentru
Venituri atributiile de supraveghere Venituri Venituri Venituri
efective bancara efective efective efective
2017 2017 2016 2015 2014

Taxe de supraveghere 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
din care:
taxe asupra entitatilor 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
semnificative sau grupurilor
semnificative
taxe asupra entitatilor mai putin 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
semnificative sau grupurilor mai
putin semnificative
Altele 15,3 0,0 0,0 0,0
Total venituri din atributii de 4520 464,7 382,2 277,1 30,0
supraveghere bancara

Sursa: BCE.

Dupa cum s-a explicat in Sectiunea 6.1, a fost nregistrat un excedent net de

27,9 milioane EUR Tintre cheltuielile efective suportate pentru atributiile de
supraveghere bancara in 2017 si suma perceputa Tn acelasi an. Tmpértirea
cheltuielilor intre categoria bancilor semnificative si cea a bancilor mai putin
semnificative se realizeaza pe baza procentului de costuri suportate pentru functiile
respective in 2017. Costurile efective pentru supravegherea directa a bancilor
semnificative fiind mai mici decat cele planificate, are loc o reechilibrare a distributiei
cheltuielilor pentru atributiile orizontale in favoarea categoriei bancilor mai putin
semnificative. Decizia din aprilie 2017 a estimat urmatoarea impartire: 92% pentru
bancile supravegheate semnificative si 8% pentru bancile supravegheate mai putin
semnificative. Raportul efectiv pe baza cheltuielilor efective este de 91% pentru
bancile supravegheate semnificative si 9% pentru bancile supravegheate mai putin
semnificative. Aceasta Tnseamna ca exista un deficit in ceea ce priveste suma totala
perceputa bancilor mai putin semnificative pentru 2017, respectiv bancile mai putin
semnificative vor trebui sa plateasca, pe langa taxa din 2018, inca 2,3 milioane EUR.
In pofida acestei ajustéri, taxa pentru bancile mai putin semnificative a fost mai mica
in 2017 decét cea perceputa in 2016, respectiv 39,3 milioane EUR fata de

43,7 milioane EUR.

Taxe de supraveghere individuale

La nivel de banca, taxele sunt calculate in functie de importanta bancii si de profilul
de risc al acesteia, utilizand factorii taxei anuale furnizati de toate bancile
supravegheate la data de referintd de 31 decembrie a anului precedent. Taxa de
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supraveghere calculata pentru fiecare banca este colectata ulterior prin intermediul
unor plati anuale scadente Tn trimestrul IV al fiecarui exercitiu financiar.

Drept réaspuns la observatiile primite prin intermediul consultarii publice asupra
cadrului privind taxele de supraveghere, paginile web privind taxele de supraveghere
au fost optimizate Tn luna octombrie 2017 (pentru a coincide cu emiterea
comunicarilor anuale ale taxei) prin imbunétatirile aduse sectiunii ,Estimati-va taxa”.
Prin utilizarea datelor suplimentare furnizate si urmand exemplele date, bancile si
grupurile bancare supravegheate isi pot estima mai bine propriile taxe de
supraveghere.

Taxa de supraveghere este stabilita la cel mai Tnalt nivel de consolidare in statele
membre participante la MUS si contine o componenta variabila si o componenta
minima. Componenta minima se aplica ih mod egal tuturor bancilor si se bazeaza pe
un procent de 10% din suma totala de recuperat™.

Figura 8
Componenta variabilad a taxei este determinata de importanta bancii si de profilul de
risc al acesteia

Importanta bancii

masurata prin intermediul activelor totale (AT)

Taxa de supraveghere

importanta si profilul de risc sunt _ calculata la cel mai inalt nivel de
ponderate in mod egal la calcularea taxei consolidare in cadrul statelor membre

participante

Profilul de risc al bancii

masurat prin intermediul expunerii totale la risc (ETR)

Articolul 7 din Regulamentul privind taxele prevede ca urmatoarele schimbari la
nivelul situatiei unei banci individuale necesita o modificare a taxei de supraveghere
corespunzatoare: (i) o schimbare a statutului de supraveghere al entitaii
supravegheate, respectiv entitatea este reclasificatd de la semnificativa la mai putin
semnificativa sau invers; (ii) o noua entitate supravegheata este autorizata; sau (iii) o
autorizatie existenta este retrasa. Modificarile legate de perioade anterioare de
taxare, care au condus la noi decizii ale BCE privind taxele de supraveghere pana in
aprilie 2017, respectiv atunci cand a fost luata decizia privind valoarea totala a
taxelor care urmeaza a fi percepute in 2017, s-au ridicat la suma de

1,4 milioane EUR. Aceasta suma a fost rambursata la inceputul anului 2017 si luata
in considerare in suma totala care urmeaza sa fie perceputa, astfel cum s-a aprobat
n aprilie 2017. Ulterior, au fost identificate modificari suplimentare ale taxelor de
supraveghere individuale, ceea ce a generat o noua rambursare neta in valoare de

% Pentru institutiile semnificative cele mai mici, cu active totale sub 10 miliarde EUR, componenta minima

a taxei este njumatatita.
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0,3 milioane EUR. Aceasta suma va fi luata in considerare in suma totala care
urmeaza sa fie perceputa entitatilor supravegheate in 2018.

Mai multe informatii privind taxele de supraveghere sunt disponibile pe website-
ul BCE privind supravegherea bancara. Paginile relevante sunt actualizate periodic
cu informatii utile si practice si sunt publicate in toate limbile oficiale ale UE.

Alte venituri legate de atributiile de supraveghere bancara

BCE este abilitatéd sa impuna entitatilor supravegheate sanctiuni administrative
pentru neindeplinirea obligatiilor Tn conformitate cu reglementarea prudentiala a
bancilor din UE (inclusiv deciziile BCE in materie de supraveghere). Veniturile
aferente nu sunt luate Tn considerare la calcularea taxelor anuale de supraveghere.
Regulamentul BCE privind taxele asigura ca nici daunele de achitat tertilor, nici
sanctiunile administrative de achitat BCE de entitatile supravegheate nu au vreo
influentd asupra taxei de supraveghere. Sanctiunile administrative impuse entitatilor
supravegheate sunt inregistrate ca venituri Tn contul de profit si pierdere al BCE.

In 2017, BCE a adoptat trei decizii de sanctionare impunand cinci sanctiuni in
valoare totala de 15,3 milioane EUR. Din aceasta suma, colectarea unei sume Tn
valoare de 11,2 milioane EUR este considerata ca fiind incerta, intrucat acestei
entitati i-a fost retrasa autorizatia pentru desfasurarea de activitati bancare, fiind, in
prezent, in curs de lichidare. In conformitate cu principiul prudentei, la sfarsitul anului
a fost creata o ajustare pentru valoarea integrala a acestei creante.

Informatii detaliate privind activitatile de executare si sanctionare sunt oferite in
Sectiunea 4.2 a acestui raport.
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7.1

7.2

Instrumente juridice adoptate de BCE

Urmétorul tabel contine lista instrumentelor juridice referitoare la supravegherea
bancara care au fost adoptate de BCE in 2017 si publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si/sau pe website-ul BCE. Acesta acopera instrumentele juridice
adoptate Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE)

nr. 1024/2013 si alte instrumente juridice relevante.

Regulamentele BCE

BCE/2017/25

Regulamentul (UE) 2017/1538 al Bancii Centrale Europene din 25 august 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) 2015/534 privind raportarea de informatii
financiare in materie de supraveghere (JO L 240, 19.9.2017, p. 1)

BCE/2017/26

Regulamentul (UE) 2017/1539 al Bancii Centrale Europene din 25 august 2017 de
stabilire a datei de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1538 de
modificare a Regulamentului (UE) 2015/534 privind raportarea de informatii
financiare in materie de supraveghere (BCE/2017/25) in ceea ce priveste entitatile
supravegheate mai putin semnificative care fac obiectul unor cadre contabile
nationale (JO L 240, 19.9.2017, p. 212)

Instrumente juridice ale BCE, altele decat regulamentele

BCE/2017/6

Decizia (UE) 2017/274 a Bancii Centrale Europene din 10 februarie 2017 de stabilire
a principiilor pentru furnizarea de feedback privind activitatea subcoordonatorilor din
cadrul autoritatilor nationale competente si de abrogare a Deciziei (UE) 2016/3

(JO L 40, 17.2.2017, p. 72)

BCE/2017/9

Orientarea (UE) 2017/697 a Bancii Centrale Europene din 4 aprilie 2017 privind
exercitarea optiunilor si marjelor de apreciere prevazute in dreptul Uniunii de catre
autoritatile nationale competente Tn legatura cu institutiile mai putin semnificative
(JO L 101, 13.4.2017, p. 156)

BCE/2017/10

Recomandarea Bancii Centrale Europene din 4 aprilie 2017 privind specificatiile
comune pentru exercitarea anumitor optiuni si marje de apreciere prevazute in
dreptul Uniunii de catre autoritatile nationale competente in legatura cu institutiile
mai putin semnificative (JO C 120, 13.4.2017, p. 2)
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BCE/2017/11

Decizia (UE) 2017/760 a Bancii Centrale Europene din 24 aprilie 2017 privind
valoarea totala a taxelor anuale de supraveghere pentru 2017 (JO L 113, 29.4.2017,
p. 52)

BCE/2016/40

Decizia (UE) 2017/933 a Bancii Centrale Europene din 16 noiembrie 2016 privind
cadrul general de delegare a competentelor decizionale pentru instrumentele juridice
referitoare la atributiile de supraveghere (JO L 141, 1.6.2017, p. 14)

BCE/2016/41

Decizia (UE) 2017/934 a Bancii Centrale Europene din 16 noiembrie 2016 privind
delegarea deciziilor cu privire la caracterul semnificativ al entitatilor supravegheate
(JO L 141, 1.6.2017, p. 18)

BCE/2016/42

Decizia (UE) 2017/935 a Bancii Centrale Europene din 16 noiembrie 2016 privind
delegarea competentei de a adopta decizii privind competenta si onorabilitatea si
privind evaluarea cerintelor de competenta si onorabilitate (JO L 141, 1.6.2017,
p. 21)

BCE/2017/16

Decizia (UE) 2017/936 a Bancii Centrale Europene din 23 mai 2017 privind
desemnarea sefilor de unitati operative pentru adoptarea deciziilor delegate privind
competenta si onorabilitatea (JO L 141, 1.6.2017, p. 26)

BCE/2017/17

Decizia (UE) 2017/937 a Bancii Centrale Europene din 23 mai 2017 privind
desemnarea sefilor de unitati operative pentru adoptarea deciziilor delegate cu
privire la caracterul semnificativ al entitatilor supravegheate (JO L 141, 1.6.2017,
p. 28)

BCE/2017/21

Decizia (UE) 2017/1198 a Bancii Centrale Europene din 27 iunie 2017 privind
raportarea de catre autoritatile nationale competente a planurilor de finantare ale
institutiilor de credit catre Banca Centrala Europeana (JO L 172, 5.7.2017, p. 32)

BCE/2017/23

Decizia (UE) 2017/1493 a Bancii Centrale Europene din 3 august 2017 de
modificare a Deciziei BCE/2014/29 privind transmiterea catre Banca Centrala
Europeana de date de supraveghere raportate autoritatilor nationale competente de
catre entitatile supravegheate in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 680/2014 al Comisiei (JO L 216, 22.8.2017, p. 23)
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Tendintele principale ale

indicatorilor privind efectul de levier
si lichiditatea au fost adaugate la
datele publicate pe website-ul BCE
privind supravegherea bancara

Calitatea activelor se imbunatateste

Sectorul bancar european in cifre

Tncepand cu luna decembrie 2016, BCE a publicat date agregate privind structura
bilantului, profitabilitatea, solvabilitatea si riscul de credit ale institutiilor semnificative
pe website-ul privind supravegherea bancara al acesteia. Sfera datelor publicate a
fost extinsa in 2017 pentru a include informatii privind indicatorul efectului de levier si
indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate. Aceste statistici privind
supravegherea bancara sunt publicate trimestrial si includ defalcari in functie de
amplasarea geografica si de clasificarea bancilor.

Anumite statistici importante relevante pentru perioada analizata sunt prezentate mai
jos. Ar trebui mentionat ca esantionul de banci utilizat in diverse perioade de
referinta diferd, intrucét lista de institutii semnificative s-a modificat.

La cel mai inalt nivel de consolidare, se poate observa o tendinta in directia majorarii
ratelor fondurilor proprii Tn ultimele perioade de raportare (Tabelul 10). Rata

fondurilor proprii totale s-a situat la 17,98% in trimestrul 11l 2017, in crestere de la
17,18% in anul precedent. Cresteri similare pot fi observate pentru rata fondurilor
proprii de nivel 1 de baza si rata fondurilor proprii de nivel 1. Indicatorul efectului de
levier s-a imbunatatit marginal, in baza atat a definitiei tranzitorii, cat si a celei
introduse integral. Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate s-a situat

la 140,27% n trimestrul 11l 2017, in crestere de la 137,64% cu un an Tnainte.

Tabelul 10

Rata fondurilor proprii totale si componentele acesteia, indicatorul efectului de levier

si indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate, pe perioada de referinta

(%)

Indicator T3 2016 T4 2016 T1 2017 T2 2017 T3 2017
Rata fondurilor proprii de 13,69% 13,77%
nivel 1 de baza 13,74% 13,88% 14,32%
Rata fondurilor proprii de 14,57% 14,71%
nivel 1 14,75% 14,88% 15,32%
Rata fondurilor proprii 17,18% 17,29%
totale 17,44% 17,56% 17,98%
Indicatorul efectului de 5,30% 5,39%
levier (tranzitoriu) 5,29% 5,32% 5,39%
Indicatorul efectului de 4,99% 5,03%
levier (introdus integral) 5,04% 5,08% 5,17%
Indicatorul de acoperire a 137,64% 135,80%
necesarului de lichiditate 141,67% 142,68% 140,27%

Sursa: BCE.

Nota: Institutii semnificative la cel mai Tnalt nivel de consolidare pentru care sunt disponibile raportarea comuna privind adecvarea
capitalului (COREP) si raportarea financiara (FINREP). Mai precis, in trimestrul 1ll 2016 existau 122 de institutii semnificative, in
trimestrul IV 2016 existau 121, in trimestrul | 2017 existau 118, iar in trimestrele Il si Ill 2017 existau 114. Numarul de entitati pe
perioada de referinta reflectd schimbarile care rezulta din modificérile listei de institutii semnificative in urma evaluarilor Supravegherii

bancare a BCE, care, in general, au loc anual, si a fuziunilor si achizitiilor.

De asemenea, calitatea activelor bancare s-a imbunatatit, intrucat rata creditelor
neperformante in ansamblu a scazut constant, de la 6,49% in trimestrul Il 2016
la 5,15% in trimestrul 111 2017 (Graficul 13).
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Structura bilantului ramane stabila
(cu modificarea dimensiunii
esantionului)

Graficul 13
Calitatea activelor: credite si avansuri neperformante, pe perioada de referinta
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Sursa: BCE.
Nota: esantion potrivit Tabelului 10.

Activele si pasivele totale ale bancilor (Graficul 14 si Graficul 15) reflectd datele
pentru esantionul (in schimbare) de entitati la momente specifice in timp. Avand in
vedere acest lucru, in ansamblu, principalele pozitii bilantiere au rdmas stabile Tn
timp, desi structura activelor indica o tendinta de crestere pentru postul ,numerar,
solduri de numerar la banci centrale, alte depozite la vedere” si o tendinta Tn scadere
pentru posturile ,titluri de natura datoriei” si ,instrumente derivate”. In plus, structura
pasivelor sugereaza o tendinta de scadere pentru ,instrumente derivate” si titluri de
natura datoriei emise” si o crestere usoara pentru ,depozite”.

Graficul 14
Structura activelor pe perioada de referinta

(miliarde EUR)
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Sursa: BCE.
Nota: esantion potrivit Tabelului 10.
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Graficul 15

Structura datoriilor si capitalurilor proprii pe perioada de referinta

(miliarde EUR)
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Sursa: BCE.
Nota: esantion potrivit Tabelului 10.
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Glosar

Active de nivel 1, 2 si 3: cele trei clase de active se disting pe baza datelor primite
care sunt utilizate pentru a determina valoarea activelor. Activele de nivel 1 sunt
tranzactionate pe piete active, pentru evaluarea lor putand fi utilizate date precum
preturile cotate. Activele de nivel 2 sunt tranzactionate pe piete inactive, fiind astfel
necesare alte date decét preturile cotate utilizate pentru activele de nivel 1. Aceste
date ar trebui sa poata fi observate direct sau indirect. Activele de nivel 3 sunt
tranzactionate pe piete fara activitate sau cu activitate foarte redusa. Astfel, nu sunt
disponibile date observabile pentru evaluarea acestora. Aceste active trebuie
evaluate utilizand cele mai bune informatii disponibile cu privire la ipotezele pe care
le-ar utiliza participantii pe piata la stabilirea preturilor acestor active.

Autoritate nationala competenta (ANC): o autoritate publica sau un organism
recunoscut in mod oficial in legislatia nationala, care este imputernicit(a) prin
legislatia nationala sa supravegheze institutii Tn cadrul sistemului de supraveghere
n vigoare n statul membru vizat.

Autoritatea bancara europeana (ABE): o autoritate independenta a UE, infiintata
la 1 ianuarie 2011 ca parte a Sistemului european de supraveghere financiara,
pentru a asigura reglementarea si supravegherea prudentiala eficienta si
consecventa in sectorul bancar din UE. Principala atributie a acesteia consta Tn
contributia la crearea cadrului unic european de reglementare in domeniul bancar,
al carui obiectiv este acela de a pune la dispozitie un set unic de norme prudentiale
armonizate la nivelul UE.

Basel Ill: un set cuprinzator de masuri de reforma, elaborat de Comitetul de
supraveghere bancara de la Basel ca raspuns la criza financiara din 2008. Basel Il
se bazeaza pe cadrul de reglementare Basel Il si are drept obiectiv consolidarea
reglementarii, supravegherii si gestionarii riscurilor din sectorul bancar. Masurile
vizeaza imbunatatirea capacitatii sectorului bancar de a absorbi socurile generate
de tensiunile financiare si economice, optimizarea gestionarii riscurilor si a
guvernantei, precum si consolidarea transparentei bancilor si a raportarilor acestora.

Cerinta minima privind fondurile proprii si pasivele eligibile (Minimum
requirement for own funds and eligible liabilities — MREL): cerinta care se
aplica tuturor institutiilor de credit din UE pentru a le permite sa absoarba pierderile
in cazul in care intra intr-o situatie de dificultate. MREL a fost inclusd de Comisia
Europeana n Directiva privind redresarea si rezolutia bancara (BRRD). Aceasta are
acelasi obiectiv precum cerinta TLAC. Totusi, cerintele specifice de capital
prevazute de MREL sunt calculate diferit, respectand criteriile stabilite de ABE.

Comitetul de supraveghere bancara de la Basel (CSBB): principalul organism la
nivel mondial care stabileste standarde pentru reglementarea prudentiala a bancilor
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si forum de cooperare pentru chestiuni de supraveghere bancara. Mandatul sau
vizeazéa consolidarea reglementarii, a supravegherii si a practicilor bancilor pe plan
international, in scopul sporirii stabilitatii financiare. Printre membrii CSBB se
numara organizatii cu prerogative de supraveghere bancara directa si banci
centrale.

Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF): un organism international care
promoveaza stabilitatea financiara la nivel mondial, prin coordonarea autoritatilor
financiare nationale si a organismelor internationale de stabilire a standardelor in
ceea ce priveste elaborarea unor politici solide privind reglementarea,
supravegherea si alte aspecte ale sectorului financiar. CSF promoveaza conditii de
concurentd echitabile, incurajand implementarea coerenté a acestor politici la
nivelul sectoarelor si al jurisdictiilor.

Credite neperformante: in conformitate cu punctul 145 din anexa V la standardul
tehnic de punere n aplicare privind raportarea in scopuri de supraveghere, elaborat
de ABE, acestea sunt credite care indeplinesc oricare dintre urmatoarele criterii:

(a) sunt expuneri semnificative cu scadenta depasita cu peste 90 de zile; (b) se
considera ca, in lipsa executarii garantiei reale, este improbabil ca debitorul sa Tsi
achite integral obligatiile din credite, indiferent de existenta oricarei sume restante
sau numarul de zile de intarziere de plata.

CRR/CRD |V: regulamentul si directiva privind cerintele de capital:

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si firmele de investitii (CRR) si Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si
a firmelor de investitii (CRD 1V). Acestea sunt adesea mentionate Th comun drept
CRD V.

Echipa comuna de supraveghere (ECS): o echipa de supraveghetori, alcatuita din
personal al BCE si al ANC responsabil de supravegherea unei entitéti
supravegheate semnificative sau a unui grup supravegheat semnificativ.

Evaluare cuprinzatoare: verificari ale soliditatii financiare pe care BCE are
obligatia de a le efectua Thainte de asumarea supravegherii directe a unei institutii
de credit. Evaluarile cuprinzatoare contribuie la asigurarea faptului ca bancile dispun
de un nivel de capital adecvat si pot face fata posibilelor socuri financiare. Acestea
cuprind o evaluare a calitétii activelor si o testare la stres.

Evaluarea competentei si onorabilitatii: autoritatile de supraveghere evalueaza
competenta si onorabilitatea candidatilor pentru functiile de conducere ale bancilor.
BCE adopta aceste decizii privind competenta si onorabilitatea pentru directorii celor
mai mari 118 banci din zona euro, Tn timp ce, in cazul institutiilor mai putin
semnificative, deciziile sunt luate de autoritatile nationale de supraveghere, mai
putin in ceea ce priveste autorizatiile bancare noi.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2017 — Glosar 126


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.176.01.0338.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.176.01.0338.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.176.01.0338.01.ENG

Institutie mai putin semnificativa: orice institutie supravegheati de ANC. Tn
schimb, institutiile semnificative sunt supravegheate direct de BCE.

Institutie semnificativa: criteriile pe baza carora se stabileste daca o banca este
consideratd semnificativa si, in consecinta, daca intra sub supravegherea directa a
BCE sunt prevazute in Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind
MUS. Pentru a se califica drept semnificativa, o banca trebuie sa indeplineasca cel
putin unul dintre aceste criterii. In pofida indeplinirii criteriilor, MUS poate declara o
institutie ca fiind semnificativa pentru a asigura aplicarea consecventa a unor
standarde inalte de supraveghere. in ansamblu, BCE supravegheaza direct 118
grupuri bancare semnificative.

in curs de a intra in dificultate sau susceptibil(d) de a intra in dificultate: exista
patru motive pentru care o banca poate fi declarata ,in curs de a intra in dificultate”
sau ,susceptibila de a intra n dificultate”: (i) aceasta nu mai indeplineste conditiile
de autorizare impuse de autoritatea de supraveghere; (ii) activele sale sunt
inferioare pasivelor; (i) se afld in imposibilitatea de a-si plati datoriile la scadenta;
(iv) necesita sprijin public financiar extraordinar. in momentul declararii unei banci
drept ,in curs de a intra in dificultate” sau ,susceptibila de a intra in dificultate”, una
dintre conditiile de mai sus trebuie sa fie Indeplinita sau sa fie susceptibila de a fi
indeplinita.

Mecanismul unic de supraveghere (MUS): mecanism alcatuit din BCE si ANC din
statele membre participante in vederea exercitarii atributiilor de supraveghere
conferite BCE. Responsabilitatea privind functionarea eficace si coerenta a acestui
mecanism, care face parte din uniunea bancara europeana, revine BCE.

Model intern: orice abordare referitoare la masurarea si gestionarea riscurilor
aplicata la calcularea cerintelor privind fondurile proprii, care se afla in proprietatea
unei institutii de credit si necesita permisiunea prealabila a autoritatii competente in
conformitate cu partea a treia din CRR.

Optiuni si marje de apreciere nationale: optiunile sunt dispozitii din legislatia UE
care ofera autoritatilor competente sau statelor membre posibilitatea alegerii
modalitatii de a se conforma unei dispozitii prin efectuarea unei selectii dintr-o serie
de alternative. Marjele de apreciere nationale sunt dispozitii din legislatia bancara
europeand care ofera autoritatilor competente sau statelor membre posibilitatea de
a opta pentru aplicarea sau neaplicarea unei dispozitii date.

Participatie calificata: o participatie detinuta la o institutie de credit, care reprezinta
10% sau mai mult din capital sau din drepturile de vot sau care face posibila
exercitarea unei influente semnificative asupra administrarii institutiei de credit
respective.

Procedura aplicabila in cazul absentei unei obiectii: un proces decizional
standard, stabilit in Regulamentul privind MUS pentru activitatile de supraveghere
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ale BCE. Consiliul de supraveghere al BCE adopta proiecte de decizii care sunt
prezentate Consiliului guvernatorilor BCE spre adoptare. Deciziile sunt considerate
adoptate, cu exceptia cazului in care Consiliul guvernatorilor formuleaza obiectii
intr-un interval de timp definit, care nu depaseste zece zile lucratoare.

Proceduri de pasaport: proceduri referitoare la libertatea de stabilire si libertatea
de a presta servicii in alte state membre a oricarei institutii de credit autorizate si
supravegheate de autoritatile competente din alt stat membru, cu conditia ca aceste
activitati sa fie acoperite de o autorizatie (astfel cum se prevede la articolele 33-46
din CRD IV).

Procesul de supraveghere si evaluare (SREP): procesul utilizat pentru a ghida
supravegherea institutiilor de credit semnificative si mai putin semnificative, precum
si pentru a stabili daca (pe l1anga cerintele minime) ar trebui aplicate alte posibile
cerinte in ceea ce priveste fondurile proprii, raportarea financiara sau lichiditatea, ori
orice alte masuri de supraveghere.

Regulamentul privind MUS: actul juridic care creeaza un mecanism unic de
supraveghere pentru institutiile de credit din zona euro si, potential, din alte state
membre ale UE, mecanismul fiind unul dintre principalele elemente ale uniunii
bancare europene. Regulamentul privind MUS confera BCE atributii specifice in
ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de
credit.

Regulamentul-cadru privind MUS: cadrul normativ care stabileste modalitatile
practice de cooperare intre BCE si autoritatile nationale competente la nivelul
Mecanismului unic de supraveghere, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
MUS.

Suma maxima distribuibila (Maximum distributable amount — MDA): incélcarile
cerintei privind amortizorul combinat conduc la restrictii obligatorii referitoare la
distribuiri (de exemplu, dividende, plati ale cupoanelor aferente instrumentelor de
fonduri proprii de nivel 1 suplimentar, bonusuri discretionare). Bancilor care nu
indeplinesc cerintele privind amortizorul combinat le vor fi aplicate automat interdictii
privind repartizarile care depasesc MDA. Aceasta din urma reprezinta profitul
distribuibil al bancii, multiplicat cu un factor cuprins intre 0,6 si 0, in functie de
volumul de fonduri proprii de nivel 1 de baza care nu respecta cerinta privind
amortizorul combinat.

Uniune bancara: una dintre componentele necesare pentru definitivarea Uniunii
Economice si Monetare, care consta intr-un cadru financiar integrat, cu un
mecanism unic de supraveghere, un mecanism unic de rezolutie bancara si un
cadru unic de reglementare, inclusiv pentru schemele armonizate de garantare a
depozitelor, care se pot transforma in scheme europene comune de asigurare a
depozitelor.
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Abrevieri

Tari
BE
BG
cz
DK
DE
EE
IE
GR
ES
FR

Belgia

Bulgaria
Republica Ceha
Danemarca
Germania
Estonia

Irlanda

Grecia

Spania

Franta

HR Croatia

IT Italia

CY Cipru

LV Letonia

LT Lituania

LU Luxemburg
HU Ungaria

MT Malta

NL Tarile de Jos
AT Austria

PL Polonia
PT Portugalia
RO Romaéania
S Slovenia
SK Slovacia
Fl Finlanda
SE Suedia

UK Regatul Unit
us Statele Unite

Tn conformitate cu practica instituité la nivelul UE, statele membre sunt enumerate in aceasts publicatie in ordinea alfabetica a
denumirilor in limbile tarilor respective.

Altele
BCE Banca Centrala Europeana MUS
BCN banca centrala nationala OCDE
BRI Banca Reglementelor Internationale
CERS Comitetul european pentru risc sistemic oM
CSE Cursul de schimb efectiv PDE
DG ECFIN Directia Generala Afaceri Economice si Financiare, PDM
Comisia Europeana PIB
ABE Autoritatea bancara europeana SEBC
EUR euro ESMA
FMI Fondul Monetar International SEC 95
IAPC Indicele armonizat al preturilor de consum TSCG
IFM Institutii financiare monetare
IME Institutul Monetar European UE
IPC Indicele preturilor de consum UEM
MCS 1I Mecanismul cursului de schimb Il

Conventii utilizate in tabele

.~ datele nu exista/datele nu sunt aplicabile
. datele nu sunt inca disponibile

Mecanismul unic de supraveghere

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica

Organizatia Internationala a Muncii

Procedura aplicabila deficitelor excesive

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice
Produsul intern brut

Sistemul European al Bancilor Centrale

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
Sistemul european de conturi 1995

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare
Uniunea Europeana

Uniunea Economica si Monetara
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