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Mario Draghinak, az Europai Kdzponti
Bank elnokének el6szava

A pénziigyi valsag tiz évvel ezel6tt indult, és alapjaiban renditette meg a gazdasagi,
tarsadalmi és pénziigyi helyzetet. Tobb éven at sijtotta az eurodvezetet a
kibocsatasnak, a foglalkoztatasnak és a gazdasag hitelezésének rendkivili mérteki
visszaesése, parhuzamosan a pénziigyi rendszer orszaghatarok mentén valé
felapr6z6dasaval. Veszélybe kerilt a pénziigyi rendszer stabilitasa, sokan még az
euro fennmaradéasat is kétségbe vontak.

A valsag felszinre hozta az eurodvezet intézményrendszerének tébb gyengeségét,
kilonds tekintettel az integralt bankpiac hianyara, amelynek az egységes felligyelet,
az egységes szanalasi hatésag, az egységes szanalasi alap és az egységes
betétbiztositasi rendszer a tartéoszlopa. A déntéshozék — részben a 2012-es
zavarokra reagéalva — létrehoztak az egységes felligyeletet, amelynek az EKB ad
otthont. RAvid két év leforgasa alatt az illetékes nemzeti hatdsagok részvételével
felallt az eurépai bankfelligyelet.

Ma mar elmondhatjuk, hogy az eurodvezeti gazdasag csaknem 6t éve bdvilé palyan
van, és a novekedés orszagok és agazatok tekintetében is széles alapokon
nyugszik. Az élénkilést az EKB monetaris politikaja vezérli, amelyet tébb fontos
szempontbol kiegészit az eurodvezeti szintli bankfelligyelet.

El6szor is az integralddott bankfeliigyeletnek is kdszonhetéen megerdsddtek a
bankok, ami segit a pénziigyi piacok toredezettségének lekiizdésében, a monetéris
politika a gazdasagba valé hatékonyabb atvitelében, valamint a haztartasi és vallalati
hitelezés helyreéllitdsaban. A hitelkamatok eurodvezet szerte soha nem latott
alacsony szintek felé tartanak.

Masodszor az eurdpai bankfelligyelet azzal, hogy el6irta a bankoknak a megfeleld
téke fenntartasat, és gondoskodott réla, hogy megtalaljak a fenntarthaté egyensulyt
a kockazatvéllalas és a hozamszerzés kdzott, a bankszektorbol eredd pénziigyi
stabilitasi kockazatokkal szembeni elsé szdmu védelmi vonal. Lehetévé teszi a
monetaris politika szamara, hogy az arstabilitdsi megbizatasat kbvesse, még ha ez
tartdsan laza monetaris politikat is kivan meg, mivel a pénziigyi stabilitast fenyegetd
kockazatokat az eredményes felligyelet a multban is kordaban tartotta, és a jelenben
is azt teszi.

A bankok 2018-ban ismét nagy kihivasokkal néznek szembe. Ilyen példaul a banki
mérlegek rendbetétele, a nagyrészt a pénziigyi valsagbol 6rokolt olyan kitettségek
lefaragasa, mint példaul egyes nem piacképes pénzigyi termékek és a valsag utani
mély recesszio miatti nemteljesitd hitelek. Ugyancsak a bankok elétt allé nagy
feladat, hogy Uzleti modelljeiket hozzaigazitsak az Gj technoldgiai kihivasokhoz,
valamint hogy megoldjak a tulzott kapacitasbdl eredé problémakat és a magas
koltségeket. A bankoknak, ha erések akarnak maradni és az eurodvezet gazdasagat
szeretnék tamogatni, tovabbra is kiemelten kell kezelniik ezeket a teriileteket.
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Bevezet6 interju Daniéle Nouy-val, a
Fellgyeleti Testulet elnokevel

Csaknem tiz év telt el a Lehman Brothers bukasa és a pénzligyi valsag
kirobbanasa 6ta. Biztonsagosabb-e ma a pénzligyi rendszer?

A pénziigyi vilagvalsag kétségtelentl sok atalakulassal jart. Globalis szinten most
véglegesitettiik az atfogd szabalyozoi reformot, a Bazel lll-at. Szigorodtak a bankok
altal kdvetend® szabalyok, a szabalyozoi keretrendszer hianyossagait pedig
potoltuk. Eurdpai szinten megkezdtiik a bankunio kiépitését. A bankuniénak jelenleg
két tartéoszlopa van: az eurdpai bankfeliigyelet és az eurdpai bankszanalas. Ezek
segitségével jobban miikédik Eurépa-szerte a bankfelligyelet, és eredményesebben
kezeljuk a valsagokat. Mindent egybevéve elmondhatjuk, hogy a pénzugyi rendszer
mostani felépitését sokban a valsag alakitotta. A mostani felépitmény sokkal
szilardabb, mint a régi. Tehat igen, a pénziigyi rendszer biztonsagosabba valt.

Mi a helyzet konkrétan a bankokkal? Megtanultak a leckét?

Remélem. Végll is a valsag egyik alapvetd oka éppen az a kultlra volt, amely a
rovid tavd nyereséget a hosszu tava fenntarthatésag elé helyezte, sokszor
elhanyagolva, hogy a bankok intézkedései milyen hatassal lesznek a gazdasagra és
az addfizetékre. Meg kell ezt a kulturat valtoztatnunk; mégpedig Ugy, hogy a véltozas
a bankoktol jon, habar a szabalyozé szerveknek is gondoskodniuk kell réla, hogy az
0sztdnzB8k 6sszhangban legyenek és maradjanak egymassal.
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Milyen 6sztonzékre gondol?

Az, hogy a bankok most mar rendezett médon mehetnek csédbe, figyelmiik
kozéppontjaba mindenekelétt a fenntarthatésagot kell, hogy allitsa. Az allami
pénzigyi kisegités mar a mult zenéje. Eurépaban az egységes szandlasi
mechanizmusnak van ebben meghatarozé szerepe. 2017-ben sikerilt atmennie a
vizsgan, amikor harom nagy bank ment csédbe, és keriilt szanalasra majd
felszamolasra. Egyértelm(i az Gizenet: a bankoknak most mar szembe kell nézniltk
magatartasuk kovetkezményeivel; ha nem atgondoltan cselekszenek, csédbe
mehetnek.

Tehat a cs6dveszély arra 6sztonzi a bankokat, hogy megoldjak az
eléttiik allé nehéz feladatokat?

Igen, természetesen. A bankok nagy utat tettek meg a valsag 6ta, de még mindig
vannak megoldandé feladatok. Most jétt el ennek az ideje, hiszen a feltételek négy
szempontbdl kifolydlag is idealisak. EI6szor is jol all az eurodvezeti gazdasag
széndja. Masodszor, bar az 0] technol6giak a bankoknak kihivast jelentenek,
megnyitnak el6ttik Uj pénzkereseti és jovedelmeziségi lehetéségeket is.
Harmadszor, megvan a szabalyozdi bizonyossag, ugyanis véglegesitették a Bazel
Ill-at. Negyedszer, az eurdpai bankfelligyelet teljes korl miikédésbe 1épése
felligyeleti szempontbdl is bizonyossagot hozott. A bankok tudjak, hogyan
dolgozunk, és mit varhatnak télink.

A jovedelmezbség az eurodvezetben jelentds kihivast jelent a
bankoknak, ugye?

Valdban, a jévedelmezéség az eurodvezeti bankok elsé szamu kihivasa. Sok bank
tovabbra sem teremti el a t6ke koltségét, ami hosszu tavon fenntarthatatlan helyzet.
Mik6ézben ez maguknak a bankoknak probléma, a felligyeleteknek is aggodalmat
okoz. A nem nyereséges bankok ugyanis nem tudjak tamogatni a gazdasagi
névekedést, és nem tudnak téketartalékot felépiteni. Ugyanakkor lehet, hogy
hozamkeres6 magatartast vesznek fel, ami viszont emeli a kockazatokat. Nekiink,
bankfelligyel6knek tehat aggasztd, ha az eurodvezeti banki agazat nem elég
jovedelmezé.

Milyen lépéseket kellene a bankoknak tenni jovedelmezéséguk
javitasara?

Ez mar nehezebb kérdés, ugyanis minden egyes bank mas, ezért mindegyiknek
sajat stratégiara van sziksége. Minden egyes banknal a stratégia megléte és
alkalmazéasa a kiindulépont. Itt jon be a képbe a stratégiai ,kormanyzas”. Réviden ez
a vezet6ségnek arra a képességére utal, hogy ki tud jeldlni egy olyan palyat, amely a
bank hossz( tavu céljai felé vezet. Ehhez kellenek a helyes eljarasok és a jé
iranyitas, beleértve a kockazatkezelést. Ha ezek a feltételek teljeslilnek, a vezetéség
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minden pillanatban az egész szervezetet at tudja tekinteni és elemezni, tehat
szilkség esetén iranyt tud valtani. Osszességében minél jobbak a bankok a
stratégiai kormanyzasban, annal sikeresebbek. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
bankoknak érdemes példaul az 0j technologiak alkalmazasa révén fontol6ra vennitk
bevételi forrasaik diverzifikalasat. Az eurodvezeti nagy bankok operativ bevételének
tdbb mint a fele nett6 kamatbevételbdl all. A kiugréan alacsony kamatszintet
figyelembe véve ez megoldandé feladat. Lehetne példaul a dij- és jutalékbevételek
névelésével prébalkozniuk. Sok bank jelezte is, hogy ez szerepel a terveik kézott. De
mint mondtam, minden bank més, és mindnek meg kell keresnie a sajat utjat.
Altalanosabban fogalmazva, az eurdpai banki 4gazatot tovabb kell konszolidalni.

Mi a helyzet a koltségekkel? Lehet-e a kbltségek csokkentésével is
noévelni a nyereséget?

A koltségcsokkentés is jarhaté at, valéban. Itt vannak példaul a nagy fiokhalozatok:
sziikség van-e még rajuk a digitalis banki Gigyintézés koraban? A kéltségek
lefaragasa is része lehet a bank nagyobb nyereség felé vezetd stratégiajanak. Van
azonban egy kitétel: a bankoknak nem szabad rossz helyen visszavagniuk a
kiadasaikat. A munkaeré redukalasa a kockazatkezelésben? Nem tul j6 otlet. Az
informatikai rendszerekkel val6 takarékoskodas? Az sem ajanlatos. Altalanossagban
a bankoknak nem szabad olyasmivel takarékoskodniuk, amely a kés6bbi siker és
stabilitds szempontjabol meghatarozé.

Kihat-e a nemteljesité hitelallomany a jovedelmezdéségre?

Igen, nagymértékben. A nemteljesitd hitelek, az NPL-ek leh(izzak a nyereséget,
elterelnek olyan eréforrasokat, amelyeket hatékonyabban lehetne felhasznalni.
Figyelembe véve, hogy az eurotvezeti NPL-allomany csaknem 800 milliard euréra
rg, ez nagy probléma, amelyet rendezni kell. J6 hir, hogy a bankok eléreléptek ezen
a téren: az NPL-allomany 2015 eleje 6ta mintegy 200 milliard euréval esett. Ez
biztatd, de nem elegendé.

Milyen nagyobb |épéseket tett az eurdpai bankfelligyelet, hogy
elésegitse a nemteljesité hitelek problémajanak megoldasat?

Az NPL-kérdés az egyik kiemelt feligyeleti prioritAsunk. 2017 elején Utmutatast
tettlink kbzzé a bankoknak arrél, hogyan kezeljék a nemteljesité hiteleket. Az
utmutatast viszonyitasi pontként hasznalva gorcsé ala vettik a bankok altal
kidolgozott NPL-kezel6 terveket. 2018-ban tovabb ellendrizziik, hogyan haladnak a
tervek megvalésitasaval.

De a bankoknak nem csak a meglevé NPL hitelektdl kell megszabadulniuk, hanem
az esetleges Ujakkal is foglalkozniuk kell. Ezért 2017 végén kiadtunk az NPL-
Utmutatéhoz egy kiegészitéstervezetet, amelyben felvazoljuk, mit varunk a
bankoktol, hogyan képezzenek az Uj NPL-ekre céltartalékot — ezek az elvarasok
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persze nem kotelez6ek. Csupén a felligyeleti parbeszéd kiindulépontjai, amelyeket a
bankszintli megkdzelitésben figyelembe vesziink. A kiegészitéstervezetet nyilvanos
konzultaciéra bocsatottuk, végleges formajaban pedig 2018 marciusaban
publikaltuk.

A bankok el6tt tehat még mindig megoldandé feladat a mérlegeik
megtisztitasa.

Igen, ugyanis a kedvez6 id6k nem tartanak 6rokkeé, ezért a bankoknak ki kell bel6lik
mindent hozniuk. Ha jon a konjunktiravaltas, sokkal nehezebb lesz az NPL-hitelek
lefaragasa. Altalanossagban a tiszta mérleg rovid- és kdzéptavon alapvets
eléfeltétele a jovedelmezdségnek. Ezzel 6sszefliggésben az Eurdpai Bankhatésag
2018. évi stressztesztje az igazsag pillanata lesz a bankoknak. Segit felmérni,
mennyire reziliensek, ha bekdszodnt egy nehezebb idészak.

Az alacsony jovedelmezéségen és a nemteljesitd hiteleken kivil mi
mast kell még az eurdpai bankfeligyeletnek nyomon kdvetnie?

Sok mindent. Kdzelrél vizsgaljuk példaul a bankok altal alkalmazott belsé
modelleket, amelyekkel az eszkdzeik kockazati sllyozasat meghatarozzak. Ez igen
fontos a tékekovetelmények kiszamitasa, végs6 fokon a bankok rugalmassaga
szempontjabdl. Hogy biztositsuk, hogy a modellek megfelelé eredményeket adjanak,
a belsé modelleket célzott felllvizsgalatnak, az ugynevezett TRIM-nek vetjik ala. A
felUlvizsgalatnak harom célja van: el6szdr is, hogy garantaljuk a banki modellek
0sszhangjat a szabalyozoi standardokkal; masodszor, hogy harmonizaljuk
egymassal az egyes felligyeletek belsémodell-kezelését; harmadszor pedig, hogy a
belsé modellekkel szamitott kockazati sulyok ne a modellezési dontéseken, hanem a
tényleges kockazaton alapuljanak. A TRIM lehet6évé teszi, hogy n6jon a bizalom a
belsé modellekben, a t6kemegfelelésben, tehat végsé fokon a bankok
rugalmasséagaban.

A belsé modellek célzott feliilvizsgalata 6sszefiigg-e a Bazel llI
rendszerrel és a vitatott alsé kibocsatasi korlattal?

Valéban van kozéttiik kapcsolat. Altalanossagban a Bazel 1l célja, hogy megérizze a
kockazatalapu t6kekodvetelményeket. Ez tokéletesen érthetd, hiszen a kockazatalapu
tékekdvetelmények hatékonyak, arra serkentik a bankokat, hogy kockazataikat
gondosan definialjak, mérjék és kezeljék. Ezen a terlleten a bels6 modellek
nélkilozhetetlenek. A bankok, ha nem miikédnek megfeleléen, kdnnyen keriilhetnek
alultékésitett, sérilékeny helyzetbe. Ahogy az elébb emlitettem, a TRIM-mel arra
torekszink, hogy a belsé modellek megfeleléen mikddjenek. Ha tetszik, alulrdl
felfelé iranyulé folyamat, amelynek soran magukat a modelleket mérjik fel. A Bazel
Il ugyanakkor a kérdésében emlitett also kibocsatasi korlathoz hasonlo, feliilrél
lefelé iranyuld garanciakat is kialakitott. Ez biztositja, hogy a belsé modellekkel
szamitott kockazati stlyok nem esnek bizonyos szint ala. Tehat akarcsak a TRIM, ez
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is segit a kockazati alapu t6kekdvetelmények hitelességének megteremtésében. Ez
igen nagymértékben a bankok érdeke.

Térjunk at Bazelrdl az Egyesiilt Kiralysagra: hogyan késziil az eurépai
bankfelligyelet a brexitre?

A brexit minden bizonnyal meg fogja valtoztatni a bankok vilagat Eurépaban.
Raadasul a csatorna mindkét oldalan lesz hatasa. A bankok f6 aggodalma, hogy
meg0rizzék az egymas piacaihoz vald hozzaférést. Ehhez kiterjedt szervezeti
atalakitasokra lehet szikséguk, amelyeket persze j6 el6re el kell készitenitk.

De a felugyeleteknek is fel kell késztilnilk a brexit utani helyzetre. Kidolgoztunk tébb
allasfoglalast a fontosabb kérdésekrél, egyértelmlsitve az eurodvezetbe atkoltézni
kivané bankokkal kapcsolatos elvarasainkat. Tébb csatornan keresztiil szoros
kapcsolatban allunk az érdekeltekkel. Ez lehetdvé teszi, hogy jobban megismerjik a
terveiket, és vilagosan kozoljiuk veluk elvarasainkat.

Azonban a brexit miatti valtozasoknal tobbrél van sz6 annal, mint hogy néhany bank
atteszi a székhelyét az Egyesiilt Kiralysagbdl. Felugyeleti szemponthdl a
nemzetkdzi bankcsoportokat tagabban kell nézniink: hogyan tudjuk szamukra
garantalni a helyes felligyeletet és szanalhatésagot? Ez nem csak az Egyesiilt
Kiralysagbal atjové bankokat érinti, hanem azokat is, amelyek valamely harmadik
orszagbdl mikddnek, de olyan eurdépai bankokra is hatassal lehet, amelyek az EU-n
kival mikodnek.

A brexit utani helyzetet tekintve mi a véleménye Eurépa pénzigyi

A brexit szomoru torténet, annyi biztos. De az is biztos, hogy az eurdpai pénziigyi
integracio tovabb fejlédik. Az eurépai bankunion folyéd munka sokat haladt elére, a
koncepcié elnyerte az eurodvezeten kivili orszagok tetszését is — kilénds tekintettel
a kelet-eurdpai és skandinav orszagokra. Ezt biztaténak talalom.

Ugyanakkor a bankunié még véglegesitésre var, hianyzik a harmadik pillér, egy
eurdpai betétbiztositasi rendszer, az EDIS. Most, hogy a bankfelligyelet és a
bankszanalas eurdpai szintre keriilt, ugyanezt kell tenni a betétvédelmi rendszerrel.
Csak igy kerill egymassal 6sszhangba a kontroll és a felel6sség. Véleményem
szerint ideje tovabbi Iépéseket tennlink az EDIS felé.

A bankunio el6rehaladasaval varhatdan a bankok élvezni kezdik a nagy, integralt
piac elényeit; tobbet kellene hataron tul is tevékenykednilk egy valéban eurdpai
banki agazat érdekében, amely megbizhatdéan és hatékonyan finanszirozza az
eurdpai gazdasagot.

Az EKB éves jelentése a felligyeleti tevékenységrél, 2017 — Bevezetd interja Daniéle Nouy-
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1.1

111

A csekély javulas ellenére az SSM
kockazati térképe tovabbra is
nagyjabol véaltozatlan

A fellgyelet pénzigyi stabilitashoz valo
hozzajarulasa

Hitelintézetek: f6 kockazatok és altalanos teljesitmény

A bankszektor f6 kockazatai

A gazdasagi kérnyezet, amelyben az eurodvezeti bankok miikddnek, az elmult év
soran még kedvezébbé valt, és néhany bank nagymértékl nyereségre tett szert,
habar masok még nem mutatjak az élénkiilés jeleit. A bankok altalanossagban
hatarozott elérelépést értek el mérleglik megerdsitésében és a nemteljesitd hitelek
(NPL) kezelésében. Ugyanakkor a szabalyozasi program lezarasanak munkalatai
szintén elérehaladtak, segitve a szabalyozasi bizonytalansag enyhitését.

1. diagram
Az SSM eurodvezeti bankoknak sz6l6 2018-as kockazati térképe

—J az egyik kockazati tényez6tsl a masikig vezetd potencialis transzmisszios csatornat jeldli (csak a kiemelten fontos
hatasok lathatok)

nagy

geopolitikai

koézponti szerz6dé R A
bizonytalansag

felek fizetoképessége

[}
Gj szabalyozasra adott a"asczsgm g;”;f;':gfk’
© ingatlanpiacok reakcio
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= pénziigyi piaci /
& kockazat atarazéddsa — —— @
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N visszaélések gazdasagok és Kina euroodvezet gazdasagi
o © és fiskalis helyzete
rugalmatlan uizleti ~ kiberbiinézés,
kornyezet informatikai zavarok
Bankszektoron kiviili
versenytarsak

kicsi nagy

Kockazat valésziniisége

Forras: EKB és nemzeti feliigyeletek.
Megjegyzések: A térképen a kockazati tényez6k valdszinlisége és hatasa lathatd, kicsitél nagyig terjed6 skalan.
* NPL-ek: ez a kockazati tényez6 csak a nagy NPL-hitelallomannyal rendelkezd eurodvezeti bankokat érinti.

Néhany kockazat azonban tovabbra is megmaradt, és az SSM altalanos kockazati
térképe (lasd az 1. diagramot) 2017 eleje 6ta nem valtozott komolyabb mértékben.
A harom legfébb kockazati tényezd — mind potenciélis hatdsukat, mind
valészinliséguket tekintve — a kdvetkez®: (i) az alacsony kamatkdrnyezet és a
bankok jovedelmez&ségére kifejtett kedvezdtlen hatasa; (i) az NPL-allomany
tartdsan magas szintje az eurodvezet egyes részein; és (iii) a geopolitikai
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A jovedelmezéség tovabbra is
kiemelt feladat

Az NPL-alloméany valamelyest
kisebb, de a munka nem éallhat meg

Az (j szabalyozasi keretrendszer
szabalyainak végrehajtasa kihivast
jelenthet egyes bankok szamara

A kockéazatatarazas az
adossagallomany
fenntarthatésagaval kapcsolatos
problémak és geopolitikai
kockazatok mellett valésulhat meg

bizonytalansagok. Az elsé kett6 2016 6ta némileg mérséklédott. A geopolitikai
bizonytalansag azonban jelentésen megnétt, elsésorban a végsé brexit-
megallapodasrél folyé targyalasok, valamint az altalanosabb globalis politikai
bizonytalansag miatt (ugyanakkor a francia elndkvalasztas nyoman az EU-ban
némileg cstkkent a politikai bizonytalansag).

Az alacsony kamatokkal jellemezhet6 id6szak elhtizédasa még mindig problémat
jelent a bankok jovedelmez6sége szempontjabol. Az alacsony kamatlabak ugyan
csokkentik a finanszirozasi kdltségeket és tamogatjak a gazdasagot, ekdzben
azonban leszoritjak a nettd6 kamatmarzsokat, igy visszafogjak a banki
jovedelmez6séget. Ezért elé6fordulhat, hogy a bankoknak at kell alakitaniuk tzleti
modelljeiket és koltségszerkezetiiket. Ugyanakkor a feligyeleti szerveknek
gondoskodniuk kell arrél, hogy a bankok ne véllaljanak tulzott kockazatot a nyereség
novelése érdekében.

Az euroovezeti bankok jelentds része az NPL-allomany magas szintjére is nagy
aggodalommal tekint. A bankok 2016 6ta némi el6relépést értek el az NPL-
alloméany kezelésében. Ez abbdl is latszik, hogy a nemteljesité hitelek dsszesitett
aranya a 2016 masodik negyedévében mért 6,5%-rol 2017 masodik negyedévére
5,5%-ra csokkent. Ennek ellenére szamos eurodvezeti bank még mindig talzottan
sok NPL-hitelt tart a mérlegében. Ezért elengedhetetlen, hogy a bankok nagyobb
eréfeszitéseket tegyenek az ambicidzus és hiteles NPL-stratégiak kidolgozasa és
végrehajtasa érdekében. Ugyanakkor tovabbi reformok sziikségesek az NPL-
allomany rendezése elétt all6 strukturalis akadalyok lebontasahoz.*

A szabdlyozasi keretrendszer véglegesitése és finomhangolasa k6zéptavon jotékony
hatassal van a bankszektor stabilitdsara. Mindazonaltal az Gj szabalyozasi
helyzetre torténé atallas a bankok szamara rovid tadvon koltségekkel és
kockazatokkal jarhat, példaul elé6fordulhat, hogy nem tudnak idében alkalmazkodni.
Ezek a kockazatok 2016 6ta némileg csokkentek, mikézben a nemzetkozi és eurdpai
férumokon kidolgozott megallapodasok nyoman egyre tobb részlet deriilt ki a
kilonféle szabalyozoi kezdeményezések végleges formajarol.

Egyes tagallamoknak még mindig problémat jelent az adossagallomany
fenntarthatésaga, és egy esetleges kbtvénypiaci atarazas tovabbra is érzékenyen
érintené 6ket (részben a jelenleg rendkivil alacsony kockazati prémiumok miatt). Az
orszagkockazat kilondsen relevans ma, amikor térténelmi tavlatban is nagyfoku a
geopolitikai bizonytalansag (amelyhez a brexit is hozzajarul). A pénziigyi piacok
kockazatvallalasi hajland6saganak esetleges hirtelen ingadozasai a bankokra is
hatassal lehetnek a piaci alapon atértékelt allomanyuk atarazasan és finanszirozasi
koltségeken keresztil.

1 Ennek keretében javitani kell a problémas eszkdzok masodlagos piacanak és a fedezetérvényesitési

mechanizmusoknak a hatékonyséagat, és 6ssze kell hangolni a fizetésképtelenségi és atstrukturalasi
jogi kereteket.
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1.1.2

Az SSM fellgyeleti prioritasai

Az SSM felligyeleti prioritasai az adott év sulyponti teriileteit jeldlik ki. A feltigyelt
bankok f6 kockazatainak vizsgalatara épitenek, figyelembe véve a gazdasagi,
szabalyozaéi és feliigyeleti kdrnyezet legujabb fejleményeit. Az évente felllvizsgalt
prioritasok nélkilozhetetlen eszkdzt adnak a felligyelet kezébe ahhoz, hogy az
egyes bankokra alkalmazott felugyeleti intézkedések koordinalasa megfelel6en
0sszehangolt, aranyos és hatékony médon menjen végbe, ami hozzajarul az
esélyegyenléséghez és a felligyelet eredményeinek erésitéséhez (lasd az 1. abrat).

1. abra
A 2018-ra és a késdbbiekre kitlizott felligyeleti prioritasok

2019-ben
valésziniileg
folytat6dik®

2018. évi . ) . . . . 2017-ben
prioritasok Feltigyeleti tevékenység 2018-ban és utana is folyt

A kamatlabkockazat banki tzleti

LHEr met ] modellekre/jovedelmezéségre gyakorolt hatasa

Kovetkezetes mddszertan a nemteljesité
hitelekhez! / atstrukturalt kitettség (pl.
mélyrehatdé elemzés / helyszini ellenérzés)

5 E=

Hitelkockazat

Kitettségi koncentracio, fedezetkezelés és
-értékelés (pl. ingatlan, 3. szintl eszk6zok)

Oso
o

TRIMZ:
Hitelkockazati, piaci kockazati és partner-
hitelkock&zati modellek

Kockéazatkezelés A banki ICAAP3 és ILAAP# szemlélet javitasa

SN
(< J<

A bankok IFRS 9 standardra és mas
J, szabdlyozasi valtozasokra val6é
=| felkészlltségének értékelése

/N

Felkésziilés a brexitre

N/

Tobb kockazati
teruletet atfogé

tevékenysé
ysed EU-szintli (kétévente) és SSM-szinti

stresszteszt
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1) Nemteljesit6 hitelek.

2) A belsé modellek célzott fellilvizsgalata.

3) A tékemegfelelés belsé értékelési eljarasa.

4) Alikviditas megfelel6ségének belsé értékelési eljarasa.

5) A vilagoskeék pipak utdellenérzési tevékenységeket jeleznek.
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1.1.3

A banki kdnyvi kamatlabkockazat érzékenységelemzésének
eredmeénye

Az EKB allandd jelleggel nyomon koéveti, mennyire érzékenyek a banki
kamatmarzsok a kamatvaltozasra. A bankszektor jovedelmezdségét érint6 alacsony
kamatkornyezettel 6sszefliggésben az EKB ugy hatarozott, hogy 2017-ben
mélyebben vizsgalja azokat a stratégiakat, amelyeket a bankok a kamatmarzs-
szinteknek tobbféle szcenario alatti fenntartasara dolgoztak ki.

Ezért 2017 elsé felében az EKB bankfelligyelete érzékenységelemzést,
stressztesztet végzett a banki konyvi kamatlabkockézattal (IRRBB) kapcsolatban.?
Két kiegészité mérészam alapjan értékeltlink egy 111 jelentds hitelintézetbél allé
mintat: (i) a bank netté kamatbevételének a kamatmozgas altal kivaltott médosulasa;
és (i) a banki sajat t6ke gazdasagi értékében (EVE)® — azaz a banki kényv
jelenértékében — a kamatmozgas hatasara bekdvetkez6 valtozas. A program célja az
volt, hogy felligyeleti felmérés késziljon a kockazatkezelési modszerekrdl, és hogy
az egyes bankok eredményeinek dsszehasonlitasa teljes mértékben kihasznalhatd
legyen. Ennek érdekében arra kértiik a bankokat, hogy szimulaljak hat hipotetikus
kamatsokk hatasat, és stilizaltan mutassak be mérlegik valtozasat.*

2. diagram
Atlagos varhato nett6 kamatbevétel kamatsokkonként

(2016-0s index = 100)

@ Novekvs meredekségii
Laposodd
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@® 2016. végi
120
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® ——
o—
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Forras: EKB.

Megjegyzések: Az adatok a vizsgalat soran a mind a 111 banknal tesztelt jelent6s valutakra vonatkoz6 dsszesitett nettokamatbevétel-
prognézisokon alapulnak. A parhuzamos eltolédast jelenleg az IRRBB adatszolgéltatasi folyamatban alkalmazzuk (+/- 200 bazispont
az EUR-pozicidk esetében); a ndvekvé meredekségl és a laposodé gorbék a BCBS nemrégiben sziiletett IRRBB-standardjain
alapulnak; a 2010. végi sokk azt feltételezi, hogy a kamatok visszatérnek a legutébb 2010-ben tapasztalt szintre; a 2016. végi sokk a
kamatokat valtozatlanul hagyja 2016. végi szintjiikon.

Az eredményekbdl kitlinik, hogy a bankok altalanossagban jél felkésziltek a
kamatlabak valtozasaira. A kamatlabak futamid6-szerkezetének hirtelen,

2 Agyakorlat nem terjedt ki az egyéb kockazatfajtakra, mint példaul a piaci kockazatra.

Az EVE a kamatvaltozasnak a banki konyvre kifejtett hatasat tikrozi.
A részletekért lasd az EKB bankfeltigyeleti honlapjan kozzétett informéacidkat.

3

4
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parhuzamos +2%-os valtozasa 0sszességében kedvezé hatassal lenne a nettd
kamatbevételre (haroméves idétavon +10,5%, 2. diagram), és enyhén negativan
hatna az EVE-re (a CET1 -2,7%-a, 3. diagram). Az 6sszes kamatsokkot figyelembe
véve ez utébbi lenne a legsulyosabb kimenetel az EVE-re nézve.

A felmérés eredményét azonban nem szabad tévesen ugy értelmezni, hogy
nincsenek kockazatok, kilondsen mivel a bankok tgyfélmagatartasra vonatkozé
varakozasait is tekintetbe veszi. Példaul a bankok a lejarat nélkili betéteket hosszu
lejaratu, rogzitett kamatozasu kotelezettségként is modellezhetik. Emelkedd
kamatokkal jellemezhet6 id6szakban ezeknek a betéteknek a bank altal vartnal
gyorsabban térténé atarazédasa a varakozasoknal alacsonyabb netté kamatbevételt
eredményezne. A bankok tulnyomoérészt csokkené kamatokkal jellemezhetd
id6szakra kalibraltak betétmodelljeiket. Ebbél kdvetkezben eléfordulhat, hogy a
modellek csupan részben tiikrozik az lgyfeleknek a kamatok emelkedésére adott
reakciojat. Ezenkivil egyes esetekben a torzsbetétek modellezett atlagideje
meglep6en hosszunak bizonyult.

3. diagram
Az EVE atlagos valtozasa kamatsokkonként

(EVE-véltozas a CET1 szazalékaban)

1%
0%
-1%
-2%

-3%
Novekvo meredekségi Laposodd 2010. végi Parhuzamos felfelé Parhuzamos lefelé
iranyuld iranyuld

Forras: EKB.

Megjegyzések: Az adatok a valamennyi jelentds valutahoz kapcsol6doé dsszesitett EVE-prognézisokon és a mintaban szerepld

111 bank Osszesitett elsédleges alapvet6 tékéjén alapulnak. A 2016. végi sokk soran feltételezett konstans kamatlabak mellett az EVE
nem valtozik.

Az eredményekbdl az is lathatd, hogy a bankok aktivan igénybe veszik a banki
kényvben talalhaté kamatderivativakat. Altalaban az eszk6zok és forrasok atarazasi
profiljaban jelentkez6 eltérések fedezésére hasznaljak 6ket. Néhany bank azonban a
kamatderivativakat egy kitlizott kamatprofil eléréseére is alkalmazza. A bankok kdzott
ezeknek az Ugyleteknek az EVE-érzékenységre kifejtett 0sszesitett hatasa
korlatozott (a parhuzamos felfelé iranyul6 sokk esetében az elsédleges alapveté
téke +1,7%-a). Ez a visszafogott hatds azonban jérészt annak tudhaté be, hogy
azoknak a bankoknak a kitettségét, amelyeknél a derivativak csokkentik az
eszkdzok atlagidejét, szembeallitjak azon bankok kitettségével, amelyeknél a
derivativak névelik az atlagidét (rendre a minta 55 és 45 szazaléka).
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A 2017. évi vizsgéalati eredményeket felhasznaltuk a feligyeleti felllvizsgalati és
értékelési eljards (SREP) soran. A vizsgalat a bankkdnyvi kamatkockazatrol folyo
feligyeleti vitakban értékes informaciokkal szolgal a jévében is. A kdzds fellgyeleti
csoportok utéelemzéseihez is j6 kiindulépontot adhat.

1. keretes iras
A bankszektor konszolidaciéja — a hataron atnyulé egyesulések és felvasarlasok
akadalyai

Egy jol mikods bankrendszer egydtt jar a banki egyestlések és felvasarlasok jol mikodd piacaval.
Az europai bankunio — beleértve az eurdpai bankfellgyeletet is — megkonnyiti majd a bankoknak,
hogy hataron atnyulé egyesiiléseket hajtsanak végre.

Az eurodvezeten belil utdbbi harom fontos elénnyel jarhat. EI6szor is elmélyiti az eurodvezeti
pénzugyi integraciot, lehetévé téve a valdban eurdpai bankszektor k6zos céljanak elérését.
Masodszor a megtakaritéknak tobb valasztasi lehetésége lesz befektetéskor, és a vallalatoknak és
haztartasoknak tobb finanszirozasi forras all majd a rendelkezésére. Harmadszor fejlédik a
kockazatmegosztas, ami hozzajarul, hogy az unié gazdasaga stabilabba és hatékonyabba valjon.
Emellett a banki egyesiilések szerepet jatszhatnak a fol6s kapacitasok lefaragasaban, és abban,
hogy maguk a bankok hatékonyabba valjanak. Ahhoz azonban, hogy az emlitett elényok
megjelenjenek, az egyesuléseknek prudencialis szempontbdl megfelelen kell végbemennilk.

Az egyesiilési és felvasarlasi piac allapota

Az euro bevezetése utani kezdeti emelkedést kdvetéen az eurodvezetbeli egyesiilések és
felvasarlasok egyre veszitettek lendiletliikb8l. 2016-ban a 2000 6ta latott legalacsonyabb szintre
suillyedtek mind az tigyletszamot, mind az tigyletértéket tekintve.® Raadasul ezek az egyesiilések
tulnyomaorészt hataron belil és nem hataron atnyuléan zajlanak.

A banki egyesiilések dsszetettek, dragak és kockazatosak, és sikeriik bizonyos tamogaté feltételek
meglététdl is fligg. A bankok csak magabiztosan vaghatnak bele ilyesmibe, és ez egyelére még
nem adott.

Klléndsen gyakori a bizonytalansag azt illetéen, hogy milyen gazdasagi értéke van az
egyesulésnek. A potencialis partnereket elnézve kétségek merulhetnek fel az eszk6zminéséggel és
nyereségtermel® képességgel kapcsolatban. Az eurodvezet egyes részein tovabbra is magas a
nemteljesitd hitelek aranya, és nehéz felmérni valos értékuket.

Ehhez jarul még a banki teljesitmény néhany alapvetd hosszu tavu meghatarozo tényezéjével
kapcsolatos bizonytalansag. Példaul azzal kapcsolatban, hogy a digitalizacié és a jarulékos
piacszerkezeti valtozasok hogyan hatnak a bankok optimalis szerkezetére és méretére. Megéri-e
még mindig fiokhal6zatokat felvasarolni, amikor a digitélis banki szolgaltatasok miatt egyre kevéshé
hasznosak? Végil pedig a szabalyozassal 6sszefiiggd fennmaradd bizonytalansag is szerepet
jatszhat a jelenségben. Ugy latszik, sok bank szeretné az egységes szabalykényvet véglegesitve
latni, miel6tt fontoldra veszik, hogy fejest ugorjanak-e egy masik bankkal torténé egyesulésbe.

5 EKB, Financial Integration in Europe (Pénzigyi integracié Eurépaban), 2017. majus.
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Ezeket a bizonytalansagokat tovabb fokozza, ha hataron atnyulé egyesulésrél van szé. Egyfeldl
egy hataron atnyul6 egyesilés soran a banknak nem csupan at kell Iépnie sajat orszaganak
hatarat, hanem kulturalis és nyelvi akadalyokat is le kell kiizdenie. Az SSM-ben részt vevé orszagok
egyeslulési és felvasarlasi feliigyeleti felllvizsgalatat szabalyozo jogi és szabalyozasi rendszerek
0sszehangolasanak hianya megnovelheti az ilyen egyesuilések és felvasarlasok koltségét, és
akadalyokat gordithet eléjik. Az egyesuilést szabalyoz6 nemzeti jogszabalyok altalaban
orszagonként valtoznak.

Altalanosabb értelemben ebben kdzrejatszik a joghatésagokon beliil a téke és a likviditas
mozgasanak korlatozasa. A t6kekdvetelményekrdl szolo rendelet (CRR) és a tékekdvetelményekrél
sz6l6 iranyelv (CRD V) felulvizsgalatanak részeként jelenleg megfontolas targyat képezik a hataron
atnyuld, csoporton bellili kévetelmények aldli mentesség lehetéségei, és ahol bevezetik 6ket, ott
tamogathatjak a hataron atnyul6 egyesuiléseket és felvasarlasokat. Ezenkivill a CRD IV és a CRR
még mindig tartalmaz néhany valasztasi és mérlegelési lehetéséget, amelyeket nemzeti szinten
kilonféle modokon alkalmaznak. Megnehezitik a szavatol6tdke tagallamok kozotti egységes

Természetesen egyéb szabalyozasi tényezdknek is lehet szereplk a bankok konszolidacios
dontéseiben. Példaul a bank komplexitasanak vagy méretének novekedése kovetkeztében az
egyéb rendszerszinti jelentds intézmények (O-SlI) téketartalékan vagy akar a globalis,
rendszerszinten meghataroz6 bankok (G-SIB) t6ketartalékan keresztiil esetlegesen keletkezd
kiegészité tékekdvetelményeknek visszatartd ereje lehet.

Tovabb arnyalja a képet, hogy a jogalkotéi keretek egyes részei (pl. csédtorvények), az
adorendszerek és a pénzlgyi rendszert tamogato szabalyozasok (pl. fogyasztovédelem) tovabbra
is eltérnek egymastol az unidban és az eurodvezetben.

Jéllehet az eurdpai bankfeligyelet ramutathat ezekre az akadéalyokra, a kérnyezet formalasaban
betoltott szerepe korlatozott. Magat a konszolidaciot a piaci folyamatokra kell bizni, a szabalyozasi
kornyezet valtoztatasat pedig a jogalkotéra.

Mindazonaltal az eur6pai bankfelligyelet mar igy is segitett csdkkenteni a banki eszkdzok
min&ségét dvezd bizonytalansagot. Az elsd Iépést ebben az iranyban a 2014-es eszkdzminbség-
vizsgalat jelentette. A bankfelligyelet ezenkivil a bankok NPL-allomanyanak kezelését is kiemelt
tgynek tekinti. A felugyeleti szerveknek médjaban all az egyesilésekhez kapcsolddo fellgyeleti
folyamatok eredményességének biztositasa is. Szabalyozoi oldalrél fontos az elfogadott reformok —
példaul a Bazel lll — pontos és egységes végrehajtasa, valamint a bankunio és legféképpen az
eurdpai betétbiztositasi rendszer kiteljesitése felé tett tovabbi Iépések. Mindezekkel tovabb
csokkenthet6 a bizonytalansag.

1.1.4 A jelentés bankok altalanos teljesitménye 2017-ben

Mig a 2016-0s év kiléndsen nehéz volt az eurodvezeti bankok szamara, 2017-ben
némileg javult a helyzet. 2016 els6 harom negyedévében a jelentds hitelintézetek

értékvesztés el6tti Uzemi nyeresége 10%-ot esett 2015 elsé harom negyedévéhez
képest. 2017 elsd kilenc hénapjaban azutan az értékvesztés elbtti lzemi nyereség
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emelkedni kezdett (+2%). Az értékvesztés zuhanasa mellett (-14,9% 2016-hoz és
-35,2% 2015-h0z képest) ez a jelentds hitelintézetek sajattéke-aranyos
nyereségének viszonylagos ndvekedéséhez vezetett, amely atlagosan 7,0%-ot tett ki
szemben a 2016-0s 5,4%-kal és a 2015-6s 5,7%-kal.

Az altalanos javulds mogott azonban a bankok kdzotti szamottevd kildonbségek
huzédnak meg. Kortlbelil egy tucat bank még mindig veszteséges, mig nagyjabdl
kéttucatnyi bank atlagos sajattéke-aranyos nyeresége koriilbeliill 8% vagy a felett
volt az elmult harom évben. Ugyanakkor az, hogy sok t6zsdén jegyzett bank
részvényei esetében a piaci érték és a kdnyv szerinti érték aranya még mindig 1
alatti, azt jelzi, hogy tovabbi javulas sziikséges a befektetbi elvarasok kielégitéséhez.

Az értékvesztés el6tti Gzemi nyereség nbvekedése a dijakbdl és jutalékokbadl
szarmazo nettd bevétel 3,2%-0s és a nettd kereskedési bevétel 62%-0s
emelkedésének tudhatd be 2016 els6 harom negyedévehez viszonyitva. Ezzel
szemben a nettdé kamatbevétel tovabb zsugorodott, és 1,9%-kal maradt el a 2016
elsé harom negyedévében mért értéktdl, miutan 2015 elsé harom negyedévéhez
képest mar eleve 0,9%-kal csdkkent.

4. diagram
Magasabb sajattéke-aranyos nyereség 2017-ben a nagyobb tizemi nyereségnek és
alacsonyabb értékvesztésnek kdszdnhetéen

(Minden tétel a sajattéke-allomany szazalékaban van kifejezve)

B Ertékvesztés elétti izemi eredmény
Ertékvesztés

M Egyéb

® Sajattéke-aranyos nyereség

15%

0,
10% 7,10%

5,95% 5,78%

5%

14,23% 12,05% 12,61%

0%
-4,95%

-6,39% -6,39%
-5%
-10%
2015 2016 2017

Forras: EKB felligyeleti banki statisztikak.
Megjegyzés: Mindegyik év adatai évesitett, masodik negyedévi kumulalt szamadatok.

A netté kamatbevétel 2015 harmadik negyedévétél 2016 harmadik negyedévéig
tapasztalt csokkenését a jelek szerint a marzsok visszaesése okozta, ahogy a
hitelvolumenek 4,7%-kal névekedtek. Ezzel ellentétben 2016 harmadik negyedéve
€s 2017 harmadik negyedéve kdzott a hitelvolumenek 2,1%-kal mérséklédtek,
kilbndsen a pénziigyi intézményeknek nyujtott hitelek esetében (hitelintézeteknek
nyujtott hitelek: —11,8%; egyéb pénziigyi vallalatoknak nyujtott hitelek: —7,3%).
Megjegyzendd, hogy e csokkend tendencia ellenére a jelentds hitelintézeteknek
kortlbelll a fele ndvelni tudta nettd6 kamatbevételét.
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1.2

1.2.1

A nemteljesitd hitelek allomanya
2015 6ta csokken, azonban még
mindig nem fenntarthaté a helyzet

A bankok 2017 els6 harom negyedévében elért kedvez6 eredményét a
visszafogottabb mikddési koltségek is segitették, amelyek 2015 6ta nem voltak ilyen
alacsony szinten. 2016 elsé kilenc hénapjahoz képest 2,3%-ot (2015 elsd kilenc
hénapjahoz képest 1,6%-ot) estek, valoszinlileg a tobb eurodvezeti bank altal
meghozott konszolidacios intézkedések hatasara.

A nemteljesitd hitelekkel (NPL) kapcsolatos munka

Eurdpai helyzet

A jelentés hitelintézetek mérlegében tartott nemteljesit6 hitelek allomanya a 2015
eleji 1 billio eurds szintet kdvetéen 2017 harmadik negyedévében csaknem

760 milliard eurdra csdkkent. Vannak azonban a bankszektornak olyan részei, ahol
az NPL-allomany szintje tovabbra is talzottan magas. Az NPL-ek nyilvanvaléan
komoly problémat jelentenek az eurépai bankszektorra nézve. Sulyos teherként
nehezednek a bankok mérlegére, leszoritjak a nyereséget, elterelik az eréforrasokat
a termelékenyebb felhasznalasi médoktél, és meggatoljak, hogy a bankok
hitelezzenek a gazdasagnak. Ezért tehat a bankoknak foglalkozniuk kell az NPL-
allomannyal. 2017-ben az NPL-ekkel kapcsolatos munka az EKB
bankfelligyeletének egyik kiemelt felligyeleti prioritasa volt. A folyamatban Iévé
programot egy magas szint(i NPL-munkacsoport iranyitja, amely kdzvetlenil az EKB
Felugyeleti Testlletének szamol be. F6 célja a nagy NPL-allomannyal rendelkez6
bankokkal kapcsolatos hatékony és kovetkezetes felligyeleti médszertan
kidolgozéasa.

Az EKB negyedévente kozzéteszi feliigyeleti banki statisztikajat,® beleértve a
jelent8s hitelintézetek eszk6zminéségével kapcsolatos adatokat is. Az 1. tablazat az
NPL-allomany szintjének 2016 és 2017 kdzotti csokkenését mutatja be.

1. tablazat
Nemteljesité hitelek és el6legek — sszegek és aranyszamok referencia-idészak
szerinti bontasban

(milliard EUR; szazalék)

Tétel 2016 3. né. 2016 4. né. 2017 1. né. 2017 2. né. 2017 3. né.
Hitel és eléleg V 14170,1 14 248,1 14 675,1 14516,8 147284
Nemteljesité hitel és eldleg 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Nemteljesité hitelek aranya 6,5% 6,2% 5,9% 5,5% 5,2%
Nemteljesité hitelek fedezeti mutatéja 45,8% 46,3% 46,6% 46,3% 45,9%

Forras: EKB.

Felugyeleti banki statisztika: a statisztika a Bizottsag 680/2014/EU végrehajtasi rendeletében
meghatarozott feliigyeleti adatszolgéltatashoz kapcsolédé végrehajtas-technikai standardok és az EKB
pénzugyi informécidkra vonatkozo felugyeleti adatszolgéltatasrol sz6l6 EKB/2015/13 rendelete szerint
gy(jtétt adatokon alapul.
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Megjegyzések: Olyan jelentds hitelintézetek a konszolidacié legmagasabb szintjén, amelyekrél elérheté kozos tékemegfelelési
(COREP) és pénziigyi (FINREP) adatszolgaltatas. Egész pontosan 2016 masodik negyedévében 124, 2016 harmadik negyedévében
122, 2016 negyedik negyedévében 121, 2017 elsé negyedévében 118 és 2017 masodik negyedévében 114 jelentds hitelintézet volt.
Az intézmények szdma az egyes referencia-idészakokban a jelentés hitelintézetek jegyzékében torténd valtozasokat tiikrozi,
amelyeket az EKB bankfelligyelete &ltal altalaban évenként végrehajtott értékelés, illetve az egyestilések és felvasarlasok
eredményeznek.

1) Az eszkozmindséget szemléltetd tablazatokban a hitelek és az elélegek kdnyv szerinti brutto értéken szerepelnek. A FINREP-nek
megfeleléen: i) a kereskedési céllal tartott kitettségek nem jelennek meg; ii) a kozponti bankoknal 1évé készpénzvagyon és egyéb,
latra sz6l6 betétek fel vannak tlintetve. Az EBH meghatarozasaval 6sszhangban a nemteljesité hitelek olyan hitelek és nem
kereskedési céllal tartott elélegek, amelyek legalabb az egyik alabbi feltételnek megfelelnek: (a) 90 napnal régebben késedelmes
szamottevd hitel; (b) a felmérés szerint az adoés valdszinlileg nem képes teljes hiteltartozasanak kiegyenlitésére a biztositék
realizalasa nélkil, fliggetlenll barmilyen meglevé késedelmes dsszegtdl vagy a késedelmes napok szamatol. A fedezeti mutaté a
hiteleken és el6legeken felhalmozddott értékvesztés és az NPL-allomany aranyat mutatja meg.

Az NPL-mutatok eurodvezetszerte Az eurodvezetben a nemteljesit6 hitelek aranya orszagonként tovabbra is

Jelentos dlonbségeket jeleznek szamottevl eltéréseket mutat, ahogy a 2. abran lathat6. 2017 masodik negyedében
a gorog és a ciprusi jelentds hitelintézetek NPL-mutatdja volt a legnagyobb (az
orszagonkeénti sulyozott atlagok rendre 46,6%-ot, illetve 34,0%-ot tettek ki). A
portugal jelent6s hitelintézeteknél a megfelel6 arany 18,1% volt, ami a harmadik
legnagyobb érték. A trendbdl lathato, hogy az el6z6 év azonos idészakahoz
viszonyitva az NPL-mutaté nagymértékben csdkkent a ciprusi (-6,3 szazalékpont), ir
(-5,6 szazalékpont), olasz (-4,4 szazalékpont) és szlovén (-3,2 szazalékpont)
jelent6s hitelintézeteknél. 2017 harmadik negyedévében az olasz jelentds
hitelintézetek NPL-allomanya 196 milliard euro6t tett ki, majd utanuk kovetkeztek a
francia (138 milliard €), a spanyol (112 milliard €) és a gorog jelentds hitelintézetek
(106 milliard €).

2. abra
Nemteljesitd hitelek és eldlegek® — orszagonkénti aranyszamok; referencia-idészak:
2017 masodik negyedéve

H >25%
B <25%
<7%

Belgium 2,9%
Luxemburg 1,4%
Malta 3,6%
Hollandia 2,3%
Szlovénia 13,6%

Szlovékia?

34,0%

Forras: EKB.

Megjegyzések: Olyan jelentds hitelintézetek a konszolidacié legmagasabb szintjén, amelyekrél elérhetd kdzos (COREP) és pénzigyi
(FINREP) adatszolgaltatas.

C: az érték titkos adatkezelési okokbdl nincs feltiintetve.
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1.2.2

Harom f6 terlleten allapitottuk meg,

hogy stratégiara van szikség: (i)
felgyeleti intézkedések; (ii) jogi és
igazsagugyi reformok; és (iii)
maésodlagos NPL-piacok

1) Az eszkbzminéséget szemléltetd tablazatokban a hitelek és az el6legek kényv szerinti brutté értéken szerepelnek. A FINREP-nek
megfeleléen: i) a kereskedési céllal tartott kitettségek nem jelennek meg; ii) a kézponti bankoknal 1évé készpénzvagyon és egyéb,
latra sz6l6 betétek fel vannak tiintetve.

2) Szlovakiaban nincs a konszolidacié legmagasabb szintjén jelentds hitelintézet.

Egyes FINREP-ekben nem szerepelnek a folyamatban 1évé, és varhatéan hamarosan lezarulé NPL-transzferek.

Atfogo stratégia szilkséges a nemteljesité hitelallomany
szanalasara

Az EKB bankfelligyelete mar idejekoran jelezte, hogy minden érdekelt
Osszefogasara szukseég van a nemteljesit6 hitelallomany szanalasahoz. Ez volt az
egyik legfontosabb megallapitasa az EKB nemzeti gyakorlatokat vizsgalé NPL-
allapotfelmérési jelentésének is, amelynek a legfrissebb valtozata 2017 juniusaban
jelent meg (lasd az 1.2.3.1 pontot). A jelentés harom kulcsfontossagu teriileten itélte
sziikségesnek atfogd eurdpai stratégia kialakitasat: (i) felligyeleti intézkedések; (ii)
jogi és igazsagugyi reformok; és (iii) a problémas eszk6zok masodlagos piacanak
kialakitasa.

3. &bra
Az NPL-allomany kezelésére irdnyul6 atfogo stratégia megkivanja, hogy valamennyi
érdekelt, igy az uniés és orszagos kozigazgatasi szervek is lépéseket tegyenek

35 AL A

Fellgyeleti intézkedések

» Az EKB egyértelm(ien és
atlathatéan fogalmazta meg a
felligyeleti elvarasokat

» Az EKB elvérja, hogy a bankok
felszamoljak meglévé
nemteljesit6 hiteleiket és
megakadalyozzak az Ujak
felhalmozodasat

Jogi és igazsagugyi
reformok

Az NPL-alloméany rendezésének
kedvez&bb kérnyezet
kialakitasahoz sziikség van a
jogi, az igazsagugyi és a peren
kivuli vitarendezési keretek
reformjara

Mésodlagos piacok

A masodlagos piacok fejlesztése
és nemzeti vagyonkezel6
tarsasagok esetleges
létrehozasa

A felligyeleti intézkedésekkel kapcsolatban az EKB bankfelligyelete létrehozta az
NPL-ek atfogé felligyeleti keretrendszerét, amelynek része:

az NPL-ek kezelésére és redukalasara iranyulo feliigyeleti elvarasokat
kérvonalazo utmutato kiadasa valamennyi jelent8s hitelintézet szamara;

mennyiségi felligyeleti elvarasok kidolgozasa a megfelel6 id6zitési jovébeli
céltartalékképzés gyakorlatanak elésegitésére;

az NPL-ekre 6sszpontosité rendszeres helyszini ellenbrzések;

tovabbi relevans adatok gydjtése a nagy NPL-allomannyal rendelkez6

bankoktol.
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1.2.3

1.231

Felmértiik az aktudlis felligyeleti és
szabdlyozasi gyakorlatot, valamint
az NPL-ek rendezésével
kapcsolatos akadalyokat

Az egyik legfontosabb tanulsag:
minden érdekeltnek fel kell
készilnie a jogi vonatkozasok
idében és hatékonyan folyo
kezelésére

Az ECOFIN 2017. jdlius 11-i, az eurépai nemteljesitd hitelek kezelésének
akcidtervére vonatkoz6 kovetkeztetései nyoman az EKB bankfelligyelete is
tamogatja az Eurdpai Bankhatésagot (EBH) abban, hogy olyan altalanos
irAnymutatasokat adjon ki, amelyek az EU 6sszes bankjanak konzisztens NPL-
kezelést fogalmaznak meg. Ezenkivil az EKB bankfeliigyelete egyuttmikdodik az
EBH-val az (j hitelekkel kapcsolatos garanciavallalasi standardok javitdsanak
elémozditasaban.

Altalanosabb értelemben az EKB bankfeliigyelete aktivan hozzajarul az elébb
emlitett harom teriilet szamos egyéb NPL-kezdeményezéséhez, koztik az EU
akciotervének részét képz6 programokhoz (az EU Tanacsa 2017. juliusi
megallapodasa szerint), valamint szorosan egytittmiikddik a programokat vezetd
érdekeltekkel.

A feliigyeleti NPL-mddszertan kulcselemei

Nemzeti gyakorlatok szambavétele

2017 juniusaban az EKB kozzétette az orszagos felligyeleti NPL-gyakorlatok és jogi
keretekrdl szolo legfrissebb jelentését. Ebben elemzések olvashatok a 19
eurodvezeti orszagban 2016. decemberben megfigyelhetd gyakorlatrél.” A célja,
hogy a bevett felligyeleti gyakorlat mellett azonositsa (i) a jelenlegi szabalyozasi és
feligyeleti gyakorlatokat; és (ii) az NPL-ek rendezésével kapcsolatos akadalyokat is.
Ez az aktualizalt és kibdvitett allapotfelmérés az NPL-ekhez kapcsol6dé nemzeti
feliigyeleti gyakorlat és jogi keretek egy korabbi felmérésére épil. Ez utébbi nyolc
eurodvezeti orszagot fedett le (Ciprus, Gérdgorszag, irorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag és Németorszag), és 2016 szeptemberében
jelent meg. A felmérés kézéppontjaban a viszonylag magas NPL-szinttel vagy
»Szektoralis” NPL-problémaval kiizdé joghatdésagokban alkalmazott bevett gyakorlat
és a fennall6 NPL-kezelési keretek azonositasa allt.?

A 2017-es allapotfelmérésbél kiderdl, hogy felligyeleti szempontbdl tortént némi
el6relépés az eurodvezetben az NPL-probléma kezelésében. A magas NPL-
szintekkel kiizd6 joghatdésagok tapasztalatait felhasznal6 allapotfelmérés alapvet6
tanulsaga: minden érdekeltnek proaktivnak és felkészultnek kell lennie, mieltt az
NPL-allomany tllsdgosan megemelkedik. Sok alacsony NPL-allomanyszinttel
rendelkezd orszagban a valsag kezdete 6ta nem modositottak a vonatkozé jogi
kereteket. Osszességében jobban fel kell késziilnilik arra, hogy idében és
eredményesen tudjak kezelni azokat a jogi vonatkozasokat, amelyek az NPL-
allomany szintjének esetleges jovébeli emelkedése nyoman mertilnek fel. Példaul fel

Lasd az EKB ,Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs” (NPL-
ekhez kapcsol6dé nemzeti feltigyeleti gyakorlat és jogi keretek szambavétele) cim(i 2017. juniusi
kiadvanyat.

Lasd az EKB ,Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs” (NPL-
ekhez kapcsolodo nemzeti feligyeleti gyakorlat és jogi keretek szambavétele) cimii 2016. szeptemberi
kiadvanyat.
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1.2.3.2

A bankoknak sz6l6 NPL-
iranymutatas kozzététele fontos
lépés volt az NPL-probléma
eurodvezetszerte torténd
kezelésében

kell gyorsitaniuk a peren kiviili vitarendezési mechanizmusokat (pl. a
fedezetérvényesitésben vagy a vallalati és lakosséagi fizetésképtelenségi kovetelések
feldolgozasaban).

Afelligyeleti rendszerrel és az NPL-kezelési gyakorlattal kapcsolatban az
allapotfelmérés kimutatta, hogy az olyan eszkdzoknek, mint példaul a specifikusan a
héatralékokra és az NPL-kezelésre 6sszpontositd helyszini ellenérzések, donté
szerepik van a felmertlé problémak korai felismerésében. Ebben a tekintetben az
EKB bankoknak sz6l6 NPL-Utmutatdsa — amely minden jelent6s hitelintézetre
vonatkozik — a jévében fontos eleme lesz a felligyeleti értékelésnek (lasd az 1.1.2
pontot).

A kevésbé jelent6s intézményekkel (LSI) kapcsolatban a nemzeti gyakorlat
szambavételének kdzzétételekor az eurodvezeti orszagok altalanossagban még
mindig nem rendelkeztek az NPL-ekre vonatkoz6 konkrét Utmutatassal. Mint
azonban néhany INH jelezte, fontolora veszik, hogy alkalmazzak-e az EKB NPL-
ekkel kapcsolatos Utmutatasat az LSI-kre is. Az EU Tanacsa emellett 2017. jaliusban
felkérte az EBH-t, hogy 2018 nyaraig adjon ki az NPL-ek kezelésérdl szo6l6 altalanos
irAnymutatasokat, amelyek az emlitett Gtmutatdval konzisztensek, és amelyek
hatalyat az egész EU 0sszes bankjara kiterjesztik.

A jogi keretekkel 6sszefliggésben az allapotfelmérés szerint ezek (néhany kivételtdl
eltekintve) az els6 allapotfelmérés 6ta csupan kis Iépésenként javultak a nagy NPL-
allomannyal kiizdd orszagokban. Mindenesetre egyeldre tul korai felmérni ezeknek a
valtozasoknak a hatasossagat. Az igazsagszolgaltatasi rendszerekkel (példaul a
fizetésképtelenségi szakeérték felvételével) 6sszefliggésben elmondhato, hogy a
valtozasok nem tartanak Iépést a jogszabalyok médosulasaval.

Az NPL-ek informacios keretrendszerével kapcsolatban az allapotfelmérés
megmutatta, hogy a legtdbb eurodvezeti orszagban létezik kdzponti
hitelnyilvantartas, amelyet altaldban a nemzeti kézponti bank kezel. Az ilyen
nyilvantartdsokat a helyszini és helyszinen kivili elemzések, valamint a bankok
kozotti informacidcsere altalaban hasznos felligyeleti eszkdzének tartjak.

NPL-iranymutatas és a kapcsolodo utbmunka

Az EKB bankfelligyelete 2017 marciusaban a bankoknak sz6l6 mindsegi
iranymutatast tett kdzzé a nemteljesité hitelek kezelésérsl® (a tovabbiakban ,NPL-
irAnymutatas”). A kozzétételt a 2016. szeptember 12-t6l 2016. november 15-ig tarté
nyilvanos konzultacié elézte meg. 2016. november 7-én nyilvanos meghallgatasra is
sor kerilt. A konzultacié soran tdbb mint 700 kilonb6zd észrevétel érkezett és kerllt
feldolgozéasra. Az NPL-iranymutatas kidolgozasa fontos Iépés volt az eurodvezetbeli
NPL-allomanyok jelentés csokkentése felé vezetd uton.

®  EKB, Guidance to banks on non-performing loans, 2017. mércius (Bankoknak sz6lé Gtmutatés a

nemteljesitd hitelekrol).
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Az NPL-irdnymutatas felvazolja az
NPL-kezelés életciklusanak
valamennyi szakaszaval
kapcsolatos felligyeleti elvarasokat

A jelentés NPL-allomannyal kiizdd
bankok benyujtottak az EKB-nak
véleményezésre NPL-csokkentd
stratégiajukat és operativ terveiket

Az NPL-iranymutatas célja és tartalma

Az NPL-utmutato legfébb szakpolitikai Uzenete az, hogy az érintett bankoknak belsé
irAnyitasi rendszeriikre koncentralva és sajat operativ terveket és mennyiségi
célkit(izéseket meghatarozva kiemelt tigyként és atfogéan kell kezelnilik a nagy
NPL-allomanyok orvoslasat. Az illetékes kdzos felligyeleti csoportok mindharom
elemet figyelemmel kisérik. A multban gyakorta tapasztalt ,kivarasos” megkdzelités
nem folytatédhat. A bankok sajat célkitlizéseit megfeleléen be kell agyazniuk a
vezetbk 6sztonzdérendszerébe, a vezetti testileteknek pedig ezeket szorosan
figyelemmel kell kisérnitk.

Az NPL-Gtmutaté olyan gyakorlati kiadvany, amely felligyeleti elvarasokat fogalmaz
meg valamennyi olyan relevans terilettel kapcsolatban, amellyel az adott banknak
az NPL-ek kezelésekor foglalkoznia kell. A dokumentum az EBH nemteljesit6
kitettségekre vonatkozé &ltalanos meghatarozasan™ alapszik. Kiterjed ugyanakkor a
végrehajtas ala vont eszk6zok és azon teljesitd kitettségek aspektusaira is, amelyek
nagy eséllyel nemteljesitévé valnak, beleértve a ,medfigyelési listara” vett
kitettségeket és a teljesitd atstrukturalt kitettségeket is.

Az NPL-Utmutaté szamos eurodvezeti orszagban alkalmazott bevett gyakorlaton
alapul. Szerkezete az NPL-kezelés életciklusat koveti, és felvazolja a kapcsolodo,
NPL-stratégiakra vonatkozé felligyeleti elvarasokat, az NPL-ekkel kapcsolatos
iranyitast és miveleteket, az atstrukturalas kezelését, az NPL-elszamolast, -
céltartalékképzést és -értékvesztést, valamint a fedezetértékelést.

Utdellendrzési munka az NPL-ekkel és végrehajtas ala vont
eszkozokkel kapcsolatos stratégiak terén

Az NPL-utmutato kozzététele utan a szamottevé NPL-allomannyal kiizdd jelentds
hitelintézeteket felszélitottuk, hogy nyujtsak be az EKB bankfelligyeletének az NPL-
ek csokkentésére iranyul6 stratégigjukat és operativ terveiket. Az informaciok
o0sszehasonlithatésaga és az egyenl6 versenyfeltételek biztositasa érdekében a
bankok szamara egy kulon kitdltendd sablont készitettiink, amelyen portfélidszinten
be kellett mutatniuk, hogyan és mennyi id6 alatt tervezik csokkenteni az NPL-eket és
a végrehajtas ala vont eszkdzallomanyukat.

2017 marciusa és juniusa kozott a bankok benyujtottak stratégiaikat, az EKB
bankfelligyelete pedig 6sszevetette ezeket a felligyeleti elvarasokkal. Az értékelést a
k6z0s felligyeleti csoportok a horizontalis NPL-csoport segitségével, bankonként
végezték. A folyamat soran a kdzos felligyeleti csoportok talalkoztak bankjaikkal,
hogy megvitassak a stratégiakat.

Mig az NPL-stratégiak, operativ tervek és mennyiségi célkitizések az egyes bankok
felel6sségi korébe tartoznak, az EKB bankfelligyelete elvarja, hogy azok
ambiciozusak és hitelesek legyenek annak érdekében, hogy az NPL-ek és a

10| 4sd a 680/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet V. mellékletét.
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A stratégiaknak ambiciézusnak és
hitelesnek kell lenniik, és
tamogatniuk kell a célnak megfeleld
iranyitasi keretrendszert

végrehajtas ala vont eszkdzok szintjének csdkkentése idében és megfelel
mértékben végbemenijen.

NPL-stratégiak értékelése

Az NPL-Utmutatassal 6sszhangban a bank iranyitasi rendszerének gondoskodnia
kell az NPL-stratégia zokkenémentesen kivitelezhetéségérdl. Ennek szellemében a
kozos felligyeleti csoportok bankonként értékelik a stratégiakat, harom alapelemre
Osszpontositva: (i) mennyire ambiciézus; (ii) a stratégia hitelessége; és (iii) iranyitasi
szempontok.

Azt, hogy az adott stratégia mennyire ambiciozus, az alapjan értékeljik, hogy a
vizsgalt bank haroméves idétavon, bruttd és nettd alapon milyen csékkenést var
elérni a nemteljesitd kitettségek és végrehajtas ala vont eszk6zok szintjében.
Minden bank esetében meghatarozzuk az ,ambiciézussagot”. Ehhez tébb tényez6t
vesziink figyelembe, példaul a bank pénziigyi helyzetét, kockazati profiljat,
nemteljesitd portfolidjanak tulajdonsagait és a makrogazdasagi kérnyezetet. Az EKB
bankfelligyelete orszagszintli és szakmai értékelési elemzéseket is végzett a nagy
nemteljesitd hitelallomannyal rendelkez6 bankok altal kitlzo6tt cél ambicidzus
voltardl.

Annak felmérésekor, hogy a bank stratégiaja hiteles-e, az EKB bankfelligyelete az
elemzési mdédszerek széles korével vizsgalja, hogy a kitlizétt ambicio cél megfelel-e
annak, amit a bank el tud érni. A relevans mutatok tobbek kozott: tékekapacitas,
céltartalékolasi fedezet és trendek, az ,eszkdzalapl” stratégiak lényegessége,
vintage-elemzés, feltevések a nemteljesité portfélioval kapcsolatos ki- €s
bearamlasokrol, készpénzbehajtasok és az azokat tamogatd eréforrasok, idétavok
és a stratégiai lehetéségek diverzifikacidja.

Melyek az ambiciézus és hiteles NPL-stratégia ismérvei?

o Vezetli testlletek felvigyazasa és felel6sségvallalasa.

o  Vilagos és egyértelmi csdkkentési célkitlizések, a bank altal alulrél felfelé
halado médszerrel, megfelelen részletes bontasu szegmensekben
meghatarozva.

e Acsokkentési stratégia egyes elemeivel kapcsolatos részletes téke-, RWA- és
céltartalékolasi hatdstanulméany a stratégia kivitelezését és a célkitlizéseket
alatdmaszto részletes indoklassal.

. Diverzifikacio a stratégiai lehet6ségek széles kérében, nagy hangsulyt fektetve
a tobb mint két éve késedelmes ,vintage” hitelekre.

. Hatarozott stratégiai iranyitas, beleértve a jol definialt vezetdi és operativ
szinten alkalmazott munkavallaloi 6sztonz6ket annak érdekében, hogy az NPL-
csokkentési célkitlizések az NPL-szanalasi lanc valamennyi pontjan
teljesiljenek.
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1.2.3.3

Az NPL-Utmutatas
kiegészitéstervezete bemutatja a
prudencialis céltartalékképzés
szintjéhez és idézitéséhez

kapcsolodo felligyeleti elvarasokat,

és az egyes bank szintjén kerdil
alkalmazéasra

e Az eredményes NPL-csokkentést tdmogato teherbird, belsé operativ
kapacitasok és keretrendszer, amelyek lehetévé teszik tobbek kozott a
hitelfelvevdkkel vald korai kapcsolatfelvételt annak érdekében, hogy kevesebb
kitettség valjon nemteljesitéve.

e Az érintett bankok esetében fokozott figyelem a végrehajtas ala vont eszkdzok
idében torténd értékesitésére vagy a nagyobb mértéki céltartalékképzésre,
amennyiben az értékesités nem térténik meg rovid tavon.

e  Részletes operativ terv, amely tartalmazza a stratégia sikeres alkalmazasahoz
sziikséges legfontosabb eredményeket, mérféldkdveket, intézkedéseket és
id6beli lefutasokat.

. Fokozott hangsuly a megfelel6 atstrukturalasra, vagyis a megtarthaté adosok
azonositasara és megvaldsithato atstrukturalasi lehetéségek biztositasara
annak érdekében, hogy az ilyen adosok hitelei Ujra a teljesitd kategodriaba
keriljenek.

o Fejlett atstrukturalasi eszkodztar, amelynek eredményességét részletes bontas
adatok szintjén kell vizsgalni.

e  Astratégia végrehajtasahoz részletes bontasu monitorozasi rendszer, amely
lehet6séget nyujt az alul-, illetve felllteljesitést kivalté okok azonositasara.

Az iranyitas értékelése szamos kiilonféle teriiletet feldlel, tobbek kdzétt a
kovetkezéket: i) a bank 6nértékelési folyamatai; ii) a stratégiai terv vezet6i testilet
altal torténd felvigyazasanak és monitorozasanak szintje; iii) a stratégia
végrehajtasanak elémozditasara alkalmazott 6sztonzérendszer; iv) azok a modok,
amelyek révén a stratégia beépul a napi tevékenységekbe; v) a bank altal a hitelek
rendezéseére forditott (klls6 és belsd) eréforrasok szintje és vi) az operativ terveket
megalapozo stratégiak.

Mennyiségi fellgyeleti elvarasok az idében torténd
céltartalékképzéssel kapcsolatban

Az EKB-nak megbizatasaval 6sszhangban a kockazatok proaktiv kezeléséhez
eléretekintd megkodzelitést kell alkalmaznia. Az EKB bankfelligyelete az NPL-
Utmutatas kozzététele 6ta a multbeli tapasztalatokbdl tanulva folytatta a munkat az
NPL-kezeléssel kapcsolatos tovabbi intézkedések terén. 2017. oktdber 4-én a
feliigyelet konzultaciéra bocsatotta az NPL-Utmutatas kiegészitéstervezetét. A
kiegészités célja, hogy elé6mozditsa az Uj NPL-allomanyok idében torténd
céltartalékképzési gyakorlatat, hogy a jov6ben ne halmozddjanak fel az NPL-ek. A
2017. december 8-an véget ért nyilvanos konzultacié soran az EKB bankfelligyelete
36 partnertdl 6sszesen 458 visszajelzést kapott. Az értékes észrevételeket gondosan
értékeltlik az anyag véglegesitése folyaman.
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1.2.3.4

A javul6 NPL-iranyitas ellenére az
NPL-ek elszamolasi hianyossagai
tovabbra is problémat jelentenek,
kilonosen az atstrukturalt NPL-ek
esetében

Afelligyeleti elvarasok javitjak a fellgyeleti konvergenciat, és biztositjak az egyenlé
versenyfeltételek érvényesiilését. Az elvarasokat természetesen minden esetben
kilon értékeljik. Ezzel 6sszefliggésben a kiegészitésben kérvonalazott, fedezetlen
hitelekkel kapcsolatos altalanos feliigyeleti elvaras az, hogy két évvel a hitel
nemteljesitéként torténd besorolasa utan el kell érni a 100%-o0s fedezettséget. A
fedezett hitelekre vonatkozo id6tav hét év. Az ugynevezett ,cliff edge brexit” hatasait
elkerlilendd (amely arra utal, hogy az Egyesiilt Kiralysag esetleg ugy lép ki az
Eurdpai Uniodbdl, mintha a semmibe Iépne a sziklafal peremérdl), fontos, hogy a
feligyeleti varakozasok felé kialakitsunk egy megfeleléen fokozatos palyat, amely a
nemteljesitd kitettség besorolasanak idépontjaban kezd6dik.

A prudencidlis céltartalék szintjét a rendes felligyeleti parbeszéd keretében
értékeljuk. Elsé Iépésben a felligyelet megallapitja, hogy a bank szamviteli tartalékai
megfeleld mértékben fedezik-e a varhato hitelkockazati veszteséget, majd a
szamviteli tartalékot 6sszehasonlitja a kiegészitésben lefektetett felligyeleti
elvarasokkal.

Pontosabban a felligyeleti parbeszéd soran az EKB megbeszéli a bankokkal a
prudencidlis céltartalékolasi elvarasoktol valo esetleges eltéréseket. Ezek utan az
EKB bankonként megvizsgalja az eltéréseket, és mélyrehaté elemzéseket, helyszini
vizsgalatokat vagy mindkettét alkalmazo gondos mérlegelés utan eldonti, hogy
sziikség van-e az adott bankra szabott felligyeleti intézkedésre. A folyamatban
nincsenek automatizmusok. A felligyeleti elvarasok az 1. pilléres szabalyokkal
ellentétben nem koételezd érvényl kdvetelmények, amelyek automatikus intézkedést
véltanak ki.

NPL-allomany helyszini ellenérzése

2017 folyaman 57 hitelkockazati szemlére kerilt sor, ebbdl hatot az EKB, 51-et pedig
az INH-k vezettek. Az NPL-ek kezelése és értékelése kdzponti téma volt a helyszini
ellen6rzés soran, és az 57 helyszini ellenbrzési jelentésbdl 54-ben szbdba kerdlt.
Ezzel 6sszefliggésben a munka f6 szempontjai k6zott az NPL-stratégiak, -iranyelvek
és -eljarasok (54 jelentés) és a mennyiségi hatastanulmanyok (37 jelentés)
értékelése szerepelt.

NPL-stratégiak, -iranyelvek és -eljarasok

Az NPL-utmutatast kiindulasi pontként alapul véve a kovetkezd legjelentésebb
hianyossagokat azonositottuk az NPL-stratégiakban, -irAnyelvekben és -
eljarasokban.

NPL-stratégia és -irdnyitas: ezen a tertleten aktivabb NPL-kezelés felé mutatod
trendet figyeltink meg. Ez féként a bankoknak azon térekvésébdl fakad, hogy
megfeleljenek az NPL-Gtmutatasban lefektetett felligyeleti elvarasoknak.
Mindazonaltal a legtdbb helyszini ellendrzési jelentés kiemeli, hogy a bankok vezetéi
testlletének rendelkezésére bocsatott informaciok még mindig nem elég részletes
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A fennéllé NPL-allomanyok
esetében a megallapitasok a
hitelezési veszteségre képzett
tartalék megfeleléségéhez és az
elégséges mértéki fedezeti
haircutokhoz és diszkontalasi
id6khoz kapcsolédnak

Az ellenbrzések utan jelentds
mennyiségi valtoztatasokat
kérelmeztiink, jorészt a
céltartalékok hianyossagainak
pétlasa végett

bontasuak. Ez befolyasolja példaul a korai figyelmeztetési kockazatokat és a
bankcsoport kilénb6zé tagjainal felmerdld, illetve az egyes atstrukturalasi modellek
alkalmazasabdl eredd kockazatokat.

NPL-atstrukturélas: az eredmények alapjan a legtébb banknal hianyoznak a
hatékony atstrukturalasi iranyelvek az atstrukturalasi statusnak a belépési és kilépési
pontjan egyarant. A belépési ponton az életképes, illetve a problémas atstrukturalas
nincs pontosan meghatarozva, és egyes NPL-iranymutatasban emlitett
atstrukturalasi intézkedésekre nem ilyen minéségben tekintenek (pl. tovabbi
eszkdzO0k megadasa, tovabbi értékpapirok/fedezet biztositasara iranyul6 kérelem).
Ugyanakkor a klasszikus atstrukturalasi intézkedések (kamatcsékkentés, futamidé-
hosszabbitas) gyakran nem vonnak maguk utan NPL-statust a pénzugyi
nehézségekkel kizd6 ugyfelekrdl sz6l6 adatszolgaltatasban. A pénziigyi nehézségek
azonositasanak szabalyai tovabbra is igencsak sokfélék és tulzottan korlatozo
jellegliek, elsésorban azért, mert nem all rendelkezésre elegend6 adat. Az
atstrukturalas kilépési feltételeit — kiilénds tekintettel a prébaidd soran alkalmazott
atstrukturalasra — nem monitorozzak megfelelé mértékben.

NPL-ek elszamolasa, osztalyozasa: a legtobb megallapitas a kovetkezékkel
kapcsolatos: (i) elégtelen kritériumok az adds valdszinitlen fizetésével
Osszefliggésben, elssorban bizonyos szektorok (hajozas, kereskedelmi célu
ingatlanok, olaj, foldgaz) és finanszirozasi technikék (t6keattételes finanszirozas)
tekintetében, valamint (ii) tdlzott rautaltsag pusztan a rendeletben kifejezetten
emlitett 6vintézkedési feltételekre.

NPL-céltartalékképzés és fedezetértékelés: noha a céltartalékolasi folyamatokat
egyre jobban tAmogatjak az informatikai eszkdzok és a pontosabb irdnyelvek, a
tovabbi fejlesztésre varoé f6bb terlletek az irrealis fedezetértékelés (néha a fedezetet
felfelé indexaljak ahelyett, hogy atértékelnék), a tulzottan optimista fedezeti haircutok
és a behajtasi id6k. Emellett egyes bankok még mindig nem megfeleld gyakorlatot
kdvetnek a felhalmozédott de még nem kifizetett kamat kezelése kapcséan.

NPL-adatok integritasa: az ezen a terlleten tett fébb megallapitasok kdzé tartozik
a pénziligyi nehézségek felismeréséhez sziikséges (pl. eredménykimutatas-,
EBITDA-, DSCR-) adatokkal kapcsolatos kockazati adatdsszevonasi folyamatok
hianya. Ezenkivil a f6bb paramétereket (pl. fedezeti haircut, diszkontalasi id6,
~gyogyulasi” arany [cure rate]) gyakran jelentds tévedéssel becsiilik meg, és a leirasi
feltételek (pl. a nemteljesitéként eltoltott idében kifejezve) sok esetben nincsenek
vilagosan meghatéarozva.

Mennyiségi értékelés

Az iranyelvek és eljarasok szokasos értékelése mellett a helyszini
ellenérzécsoportok a hitelaktakbodl vett nagyszamu mintat is felllvizsgaltak. Ezzel
0sszefliggésben néha statisztikai technikakat alkalmaztak a hiteladllomany egyes
részeinek vizsgalatakor, hogy megallapitsak, vajon a céltartalékok szintje
megfelelben tiszteletben tartja-e a prudencialis kdvetelményeket (az orszagos
jogszabalyokba atultetett CRR 24. cikk és CRD IV 74. cikk) és a nemzetkdzi
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1.2.3.5

A nagymeértéki NPL-kitettséggel
rendelkez6 jelentds
hitelintézeteknél kiegészitd
negyedéves adatgydjtést vezettiink
be

szamviteli (nevezetesen az IAS 39 és az IAS 8) standardokat. Mig a felllvizsgalatok
tobbsége nem jart jelentds valtozasokkal, vagy csupan elviselheté mértéki
moédositasokat eredményezett, néhany helyszini ellen6rzés soran igen komoly
mennyiségi hidnyossagokat tartak fel, amelyek egyedi felugyeleti intézkedéseket
véltottak ki.

Az EKB negyedéves adatgyilijtése a nagy NPL-allomannyal
rendelkez6 bankoktdl

2016 szeptemberében az EKB Felugyeleti Testillete jovahagyta a negyedéves NPL-
adatgydijtést a nagymértékl NPL-kitettséggel rendelkezé jelentds hitelintézeteknél
(,nagy NPL-allomannyal rendelkez6 bankok”)'. Az intézkedés célja, hogy
kiegészitse az 6sszehangolt adatszolgaltatasi keretrendszerben a feliigyeletek altal
gyujtott informaciokat (az EBH felligyeleti adatszolgaltatashoz kapcsolodd
végrehajtas-technikai standardjai) tovabbi és részletesebb bontasu adatokkal. Ezek
az adatok sziikségesek a nagy NPL-allomannyal rendelkezé bankok NPL-ekkel
kapcsolatos kockazatainak hatékony nyomon kdvetéséhez.

A 2017-es adatszolgaltatasi ciklusban'® hasznalt EKB-s adatszolgaltatasi sablonok
kiegészitik a nemteljesitd és atstrukturalt kitettségek esetére kidolgozott meglevd
FINREP-sablonokat. Tartalmazzak tdbbek kézott az NPL-allomanyok vintage szerinti
bontasat, informaciokat a fedezetekrdl (beleértve a végrehajtas ala vont eszkdzoket
is), az NPL-ekhez kapcsolodo ki- és bearamlasokat, atstrukturalasi adatokat.

A negyedéves adatgyUjtésbél szarmazo adatokat a k6z0s felligyeleti csoportok
benchmarkoljak és épitik be a bankok stratégiainak, eljarasainak és szervezetének
az NPL-kezeléshez kapcsolodo értékelésébe. Az alabbi példan latszik, hogy azok a
nemteljesitd kitettségek, amelyekkel kapcsolatban birdsagi eljarast inditottak,
hogyan aranylanak a nagy NPL-allomannyal rendelkezd bankok adatszolgaltatasi
mintajahoz a 2017. jlnius végi allapot szerint.

1 Ahogy az NPL-Gtmutatashan olvashaté, az EKB bankfeliigyelete arra a bankra utal nagy NPL-lel

rendelkezd bankként, amelynek az NPL-szintje jelentésen meghaladja az eurdpai unios atlagos szintet.

12 Negyedéves adatszolgaltatas 2016. december 31-t31 2017. december 31-ig.
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5. diagram
Azon NPL-ek aranya, amelyek miatt birdsagi eljaras indult; vintage évek szerinti
sorrendben

(széazalékban)
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Forras: EKB.

Megjegyzések: Nagy NPL-allomannyal rendelkez6 bankok mintajan alapulo, a jelent6s hitelintézetek teljes NPL-allomanyanak mintegy

50%-at lefedd, kerekitett adatok.

Az adatgy(jtésben részt vevé bankokat egyenként, SREP-levélben tajékoztattuk az

alkalmazando kévetelményekrsl."?

Az EKB a 2017-es adatszolgaltatasi ciklus tapasztalatait felhasznalva modositotta

egyszerUsitette a negyedéves adatgy(jtéshez hasznalt sablonokat, és eljuttatta az

és

adatszolgaltat6 intézményeknek a kdvetelmények atdolgozott, 2018. marcius 31-jétdl

alkalmazandoé valtozatat.

Az EKB és az EBH jelenleg targyalja annak a lehetéségét, hogy belefoglaljak ezeket

az NPL-sablonokat az sszehangolt adatszolgaltatasi keretrendszerbe.

Kilatasok és kovetkez6 Iépések

Az EKB bankfelligyelete szamara tovabbra is kiemelt felligyeleti prioritas az NPL-
probléma jelent6s hitelintézetek k6z6tti rendezésére iranyuld munka folytatasa. A
koz0s felluigyeleti csoportok folytatjak szoros egyuttmikddésiket a nagy NPL-
allomannyal rendelkezd bankokkal, kiléndsen az NPL-ek rendezésére irdnyuld

13 Anagy NPL-allomannyal rendelkez6 bankok negyedéves NPL adatgy(jtésének jogalapja az SSM-

rendelet 10. cikke és az SSM-keretrendelet 141. cikke. Az EKB a részt vevé tagallamban székhellyel
rendelkezd hitelintézeteknek eldirhatja, hogy bocsassanak a rendelkezésére minden olyan informaciot,

amelyek a prudencidlis felligyeleti feladatainak ellatdsahoz sziikségesek, beleértve azokat az
informaciokat is, amelyeket rendszeres id6kdzonként és meghatarozott formatumban kell a
rendelkezésére bocsatani felligyeleti célokra. Az EKB ezt a jogkdrét az EBH végrehajtas-technikai
standardjai altal célzott maximalis harmonizacié elvének megfeleléen gyakorolta. Ez a médszer

biztositja az EKB-nak a sziikséges rugalmassagot ahhoz, hogy adatokat gyljtsén a bankoktdl, és igy

ellathassa felligyeleti feladatait, valamint rendszeresen médositsa, illetve aktualizélja az
adatszolgaltatasi kovetelményeket, amennyiben az adatokat nem az EBH végrehajtas-technikai
standardjai szerint gy(ijti.
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1.3

13.1

A jévedelmezdségre tobb iranybol
is nyomas nehezedik

A tematikus fellilvizsgalat els6 éve
el6készitd szakasz volt: eszkdzoket
fejlesztettlink ki, és Utmutatast
dolgoztunk ki a kozos felugyeleti
csoportok szamara

stratégiaikra dsszpontositva. Ezeket a stratégiadkat varhatéan szorosan figyelemmel
kisérik, és legalabb évente aktualizaljak.

Az NPL-(tmutaté végleges kiegészitését 2018. marcius 15-én kdzzétettiik. Mivel a
kiegészités az (j NPL-allomanyokra iranyul, a jelent6s hitelintézetekkel folytatott,
kapcsolddo utédellendrzés csak fokozatosan, késébb kezdédnek el.

Végezetil mivel sok érdekelt fél koteles Iépéseket tenni az NPL-ek ligyében, az EKB
bankfelligyelete folytatja szoros egyluttmikddését mas eurdpai és nemzeti
érdekeltekkel, hogy — a 2017 janiusaban kozzétett allapotfelmérési jelentésében
kérvonalazottak szerint — orvosolja a fennmarad6 problémakat az NPL-ekkel
kapcsolatos keretrendszerben.

A tematikus fellilvizsgalatokkal kapcsolatos tevékenység

Az Uzleti modellek és a jovedelmezbséget meghatarozo tényezék

2016-ban az eurdpai bankfelligyelet tematikus feltlvizsgalatot inditott, hogy
részletesen elemezze a jelentds hitelintézetek tobbségének Gzleti modelljét és a
jovedelmez6ségiket meghatarozo tényezdket. A tematikus felllvizsgalat 2018-ban
fejezddik be.

A banki Uzleti modellek és a jovedelmezdséget meghatarozé tényez6k elemzése az
eurdpai bankfelligyelet kiemelten kezelt teriilete. A nyereséges bankok természetes
téketeremtd képességik révén megfeleld puffereket képeznek, ugyanakkor észszeri
szinten tartjak kockazatvallalasi hajlandésagukat, és hitelt nydjtanak a
redlgazdasagnak. Azok a bankok azonban, amelyek nem képesek fenntarthaté
jovedelmez@séget elérni, kockazatosabb teriletekre tévedhetnek.

A jelenlegi kdrnyezetben az eurodvezeti bankok jovedelmezdségét az alacsony
kamatok és a néhany orszagban és szektorban tapasztalt tartésan magas
értékvesztés fenyegeti. Ezenkivil tovabbi kihivast jelentenek a szerkezeti tényezék,
példaul az egyes piacokon jelentkezd kapacitasfelesleg, a nem banki szolgaltatokkal
folytatott verseny, az tgyfelek digitalis szolgaltatasok iranti er6s6dé kereslete,
valamint az 0j szabalyozasi elvarasoknak val6 megfelelés kovetelménye.

A két évre kiterjed6 tematikus felllvizsgalat céges szinten és az Uzleti modellek
szintjén egyarant foglalkozik a banki jbvedelmez&séget erdsitd tényezbékkel. Ennek
soran tobbféle célt kovetnek. Amellett, hogy felmérik a bankoknak az tzleti
modelljikben jelentkezé gyengeségek mérséklésére valo képességét, azt is
vizsgaljak, hogy az alacsony jévedelmez&ség hogyan befolyasolja a bankok
viselkedését. Tovabba a horizontdlis elemzéseket is gazdagitani fogjak, kilénos
tekintettel a k6z0s felligyeleti csoportok meglatasainak a bankok kézotti
Osszefogasara és az utoellendrzési tevékenységik 6sszehangolasara. A tematikus
felllvizsgalat els6 évében megalkottuk a sziikséges elemzési eszkdzoket, és olyan
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A tematikus felulvizsgalat masodik
évében a kozos fellgyeleti
csoportok elemezték a bankjaik
Uzleti modelljét és
jovedelmezdségét meghatarozé
tényezéit

1.3.2

Az IFRS 9 célja, hogy garantalja a
megfelelébb és idében torténd
céltartalékképzési gyakorlatot

atfogd utmutatast dolgoztunk, amely segiti a kozos felligyeleti csoportokat az
elemzésben.

2017 els6 negyedévében az EKB a bankok varhaté eredményérél és az azokat
megalapozo feltevésekrél gyljtott adatokat. A kdvetkez6 két évben a bankok
mindent egybevéve a jovedelmezdség fokozatos javulasara szamitanak, amit a
hitelallomany stabil ndvekedése és az alacsonyabb értékvesztés tAmogat, a netté
kamatmarzsokra azonban tovabbra is nyomas nehezedik.

2017 masodik és harmadik negyedévében a tematikus fellilvizsgalat sulypontja
atkertlt a bankspecifikus elemzésekre, amelyeket a kbzos felligyeleti csoportok
végeztek el. A csoportok kdzvetlen kapcsolatban alltak a bankokkal, hogy izleti
modelljik és jovedelmez&séget meghatarozo tényezdik minden szempontjat
atvilagithassak. A vizsgalt szempontok a bankok alapvetd bevételtermeld
kapacitasatol a tevékenységiik megértését és kormanyzasat, valamint a kivalasztott
stratégiak végrehajtasat meghatarozo képességiikig terjedtek.

Bels6 és kiils6 adatforrasokat felhasznalva a k6zds felligyeleti csoportok
megallapitasait jelenleg kapcsoljuk 6ssze az EKB IV. Mikroprudencialis Fellgyeleti
Féigazgatdsaga analitikus eredményeivel. Ennek része a legnagyobb
jovedelmezbséggel rendelkezd bankok alapos elemzése, hogy megértsik a
teljesitménylk mogott allé tényezéket, és megallapitsuk, hogy azok
fenntarthat6ak-e. A bankoknak az alacsony jovedelmez6ség kezelésével
kapcsolatos stratégiai széles skalan mozognak: idetartoznak a netté kamatbevételt
javité ndvekedési stratégiak, a dijakkal és jutalékokkal kapcsolatos tzleti
tevékenység kiterjesztése, a koltségcsokkentés és a digitalizacio.

A hitelintézeteknek a jovedelmez8séget befolyasolo belsé felépitésének
hianyosséagaira, valamint az izleti tervekkel kapcsolatos problémakra — példaul a
tulzott kockazatvallalasra — a felligyeleti parbeszéd keretében hivtuk fel a bankok
figyelmét. A hianyossagok azonositasanak eredményeképpen az érintett bankok
szamara kockazatmérsékld tervek keriilnek kidolgozasra, amelyeket 2018 elején
hoznak nyilvanossagra.

A tematikus fellilvizsgalat eredményei végsé soron a 2018-as felligyeleti
felllvizsgalati és értékelési eljarasban (SREP) kerilnek felhasznéalasra, és helyszini
ellendrzéseket eredményezhetnek, valamint azoknak a teriileteknek a mélyrehaté
elemzését vonhatjak maguk utan, ahol fehér foltokat azonositottunk. Az elemzés
ezenkivil a hasonl6 intézmények gyakorlatanak 6sszehasonlitasara is lehetéséget
nyuijt.

Az IFRS 9 hatasa a céltartalékképzésre

A 2018 januarjaban életbe lépett, pénziigyi instrumentumokra vonatkozé (]
szamviteli standard (IFRS 9) célja, hogy hasznositsa a pénzigyi valsag
tapasztalatait, vagyis azt, hogy az elszenvedett veszteségre épulé modelleken
alapuld céltartalék gyakran nem elegendd, és tul késén alkalmazzak. A fentiek
fényében az IFRS 9 megfelelébb és hamarabb térténé céltartalékképzést hivatott
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Az IFRS 9-nek a bankok
szavatolotokéjére kifejtett esetleges
kedvezétlen hatasait egy atmeneti
idészak tompitja

Az IFRS 9 altal a CET1 mutatéra
kifejtett teljes atlagos negativ hatas
a becslések szerint 40 bazispont

biztositani a varhat6 hitelveszteséget megjelenité modellel, amely az eléretekinté
informaciokat is felhasznélja.

Az IFRS 9 altal bevezetett Uj jellemz&k gydkeres valtozast jelentenek a pénzigyi
instrumentumokkal kapcsolatos szamviteli szabalyokban, megnévelve a mérlegelés
szerepét a standard végrehajtasaban és késébbi alkalmazasaban. Mivel a
prudencialis tbkekodvetelmények kiszamitasa a szamviteli kimutatasokon alapul, az
SSM 2016-ban és 2017-ben felligyeleti prioritdsanak tekintette, hogy (i) felmérje,
hogy a jelent8s hitelintézetek és a kevésbé jelentds intézmények mennyire készultek
fel az IFRS 9 bevezetésére; (i) megmérje a céltartalékképzésre kifejtett potencialis
hatast; és (iii) eldmozditsa az uj standard kdvetkezetes alkalmazasat. Az értékelés
alapja nagyrészt a nemzetkdzileg elfogadott bevalt gyakorlat, amely a Bazeli
Bankfellgyeleti Bizottsag (BCBS) és az EBH altal kiadott Gtmutatéban van
lefektetve. A feligyeleti folyamat soran az EKB szorosan egytttmikodott az INH-
kkal, az EBH-val és a BCBS-sel. Ez az egyuttmiikddés folytatdédik a 2018-ra
tervezett utéellendrzési tevékenységek soran is.

A prudencidlis szamokra kifejtett hatassal kapcsolatban megjegyzend6, hogy az
uniés tarsjogalkotok atmeneti intézkedéseket fogadtak el. Ezeknek az
intézkedéseknek a célja, hogy az IFRS 9-nek a bankok szavatolétékéjére kifejtett
esetleges kedvezbtlen hatasait tompitsa. Az intézkedéseket az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban 2017. december 27-én kozzétett (EU) 2017/2395 rendelet™
hajtotta végre.

A tematikus felUlvizsgéalat eredményeit targyalo jelentés az EKB bankfelligyeleti
honlapjan jelent meg. Ez Osszegzi a jelentds hitelintézetekkel és kevésbé jelentds
intézményekkel kapcsolatos legfontosabb mindségi és mennyiségi eredményeket. A
min6éségi eredményekkel 6sszefiiggésben az altalanos kdvetkeztetés az, hogy
egyes intézményeknek még mindig van hova fejlédniiik, ha szeretnénk az IFRS 9-et
magas szinvonalon megvaldsitani. Altalanossagban a feliigyeleti szervek
megallapitottak, hogy a legnagyobb jelentés hitelintézetek elérébb tartanak az uj
standardra val6 felkésziilésben, mint a kisebbek. A jelentés hitelintézetek szamara
az IFRS 9 legnagyobb kihivast jelent6 tulajdonsaga az értékvesztés mérése, mivel
ehhez az intézményeknek nagymeértékben modositaniuk kell belsé folyamataikat és
rendszereiket. A kevésbé jelentds intézményeket a varhatd hitelveszteség (ECL)
modellezése és az adatok hozzaférhetdsége éllitja a legnagyobb kihivas elé. A
tematikus felllvizsgalat mutatja, hogy az intézmények tilnyomo tdbbsége aktivan
dolgozik az IFRS 9 végrehajtasan.

Mennyiségi szempontbdl a jelentésbdl kideril, hogy a becslések szerint az IFRS 9
teljes atlagos negativ hatasa a szabalyozoi elsédleges alapvet6 t6kemutatéra
(CET1) 40 bazispont. Ez az eredmény az IFRS 9 végrehajtasaban nagy
elérehaladast elér6, és igy a legmegbizhatobb adatokkal szolgalo jelentds

14 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2395 rendelete (2017. december 12.) az 575/2013/EU
rendeletnek az IFRS 9 nemzetkdzi pénzligyi beszamolasi standard bevezetése altal a szavatol6tékére
gyakorolt hatas enyhitésére, valamint egyes, a kdzszektorral szembeni, barmely tagallam
pénznemében denominalt kitettségek nagykockazat-vallalasként val6 kezelésére szolgélé atmeneti
intézkedések tekintetében torténé médositasardl (HL L 345, 2017.12.27., 27. 0.).
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1.3.3

A kockazati adatosszevonas és
kockazati adatszolgaltatas
tematikus fellilvizsgalata 2016-ban
és 2017-ben az SSM egyik
felugyeleti prioritasa volt.

hitelintézetek altal kozolt informaciokon alapul. Hasonloképpen a kevésbé jelentés
intézmények szabalyozéi CET1 mutatéjara kifejtett teljes atlagos negativ hatas
varhatéan 59 bazispont lesz. Az atmeneti intézkedéseket is figyelembe véve az
atallas napjan az IFRS 9 altal a CET1-re kifejtett atlagos negativ hatas 10 bazispont
korul lesz a jelent6s hitelintézetek, és 25 bazispont korul lesz a kevésbé jelentés
intézmények esetében.™

A jelentGs hitelintézetek felllvizsgalatanak elsé szakaszat azoknal az
intézményeknél végeztik el, amelyek 2017 elsd negyedévében készen alltak a
felmérésre. Valamennyi megallapitasrol és az esetlegesen sziikséges korrekcids
intézkedésekrdl tajékoztattuk az érintett intézményeket. A kdzos felligyeleti
csoportok 2018-ban még visszatérnek a megoldandé problémakhoz. Azok az
intézmények, amelyek nem alltak teljes mértékben készen a felmérésre, 2017 elsé
negyedévében felszdlitdlevelet kaptak, és a kdzds felligyeleti csoportok 2017.
november 30-aig végezték el naluk a felmérést. A kevésbé jelentds intézményekbdl
képzett minta felkésziltségének horizontalis értékelése megtértént. A tervek szerint
az EKB és az INH-k 2018-ban utdlagosan ellenérzik, hogy a kevésbé jelentés
intézmények végrehajtottak-e az IFRS 9-et.

Kockazati adatbsszevonas és kockazati adatszolgaltatas

A helyes banki kockazatkezelés sarokkdve a céges szintli adatmindseg és az
eredményes kockazati adatdsszevonasi és kockazati adatszolgaltatasi gyakorlat. A
pénziigyi valsag lényeges tanulsdga azonban, hogy néhany bank képtelen volt
maradéktalanul felmérni kockazati kitettségét. Ugyanis nem rendelkeztek megfelel®
kockazati informaciokkal, és rossz minéségli kockazati adatésszevonasi
gyakorlatokra tAmaszkodtak. Sulyosan sérilt az érintett bankok azon képessége,
hogy idében dontést hozzanak, ami mind magukra a bankokra, mind az egész
pénzlgyi agazatra nézve messzemend kovetkezményekkel jart.

Ennek megfeleléen a kockazati adatdésszevonas és kockazati adatszolgaltatas
tematikus felllvizsgalata 2016-ban és 2017-ben az SSM egyik felligyeleti prioritasa
volt.

A 25 jelent8s hitelintézetbdl allé mintat lefedé tematikus fellilvizsgalat 2016-ban vette
kezdetét, és az érintett kozos felligyeleti csoportok hajtottdk végre az EKB és az
INH-k munkatarsaibol allé kdzponti munkacsoport tAmogatasaval. Az INH-k operativ
irAnymutatast adtak, és gondoskodtak réla, hogy az a mintaban egységesen kertiljon
alkalmazasra. A fellilvizsgalatot az aranyossag elvének megfeleléen hajtottuk végre,
figyelembe véve a vizsgalt bankok méretét, Gizleti modelljét és komplexitasat.

5 Ennek kiszamitasakor figyelembe vettiik, hogy az elsé napon a varhaté hitelveszteség hatasanak 95%-

a visszakerll az els6dleges alapvet6 t6kébe. A csoportositasbol és mérésbél szarmazo6 hatast nem
érinti semmilyen atmeneti intézkedés.
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2017 masodik negyedévében
téjékoztattuk a bankokat a
felulvizsgalat eredményérdl, és
korrekciés intézkedések
megtételére szdlitottuk fel ket

1.34

Az eredményekbdl kidertl, hogy a BCBS Iényeges hitelintézetekre vonatkozo 239
alapelvének megvaldsitasi statusza kifejezetten nem megfeleld. A felllvizsgalat
eredményeérél az egyéni felligyeleti parbeszéd keretében tajékoztattuk a mintaban
szerepl6 bankokat. A korrekcids intézkedésekkel kapcsolatos felszdlitasokat az EKB
altal 2017 masodik negyedévében kikildott végsé utdellendrzési levél tartalmazta.
Ezeket a felszolitasokat kulléndsen azoknak a bankoknak szantuk, amelyek olyan
jelentés gyengeségeket mutattak, amelyek komoly hatassal lehetnek kockazati
profiljukra.

Mindennek keretében a bankokat arra is felszélitottuk, hogy nyujtsanak be vilagos,
pontos és részletes cselekvési tervet. A kdzponti munkacsoport a k6zos felligyeleti
csoportok tAmogatasaval a horizontélis egységesség érdekében értékelte a
cselekvési terveket.

A kdzponti munkacsoportot altal kidolgozott médszertan gazdagitani fogja a
kockazati adatosszevonas és a kockazati adatszolgéltatas felligyeleti értékelési
modszertanat. Altalanosabban fogalmazva a feliilvizsgalat fébb megallapitasait a
SREP részeként belefoglaljuk minden jelent6s hitelintézet adatésszevonasi és
adatszolgaltatasi képességének értékelésébe.

A fellilvizsgalatot a BCBS altal kozzétett eredményes kockazati adatdésszevonasi és
kockazati adatszolgaltatasi elvek™ vezérelték. Mikozben az EKB nyomon koveti az
intézmények kockazati adatdsszevonasi és kockazati adatszolgaltatasi
képességének fejlédését, rendszeresen tajékoztatja a BCBS kockazati adatokkal
kapcsolatos halozatat a legfrissebb relevans észrevételekrdl.

Kiszervezés

Az elmult évtizedben a technoldgiai fejlédés nem csupan az tgyfelek banki
szolgaltatasokkal kapcsolatos elvarasait valtoztatta meg, hanem a bankok
mikoddését is, valamint azt, ahogy szolgaltatasaikat nyujtjak. Kilénoésen a felhbalapu
szamitastechnikai megoldasok megjelenése volt jelentés hatassal arra, ahogy a
bankok felépitik Gzletmenetiiket, vagyis hogy mit intéznek el még mindig ,hazon
beliil”, és mit szerveznek ki kiilsé szolgaltatoknak.'” Ezeknek a folyamatoknak
kdszodnhetben a bankok uj Uzleti lehetdségekhez jutnak, és kbnnyedén hozzaférnek
a hagyomanyos banki vilagon kivil esé szolgaltatasokhoz és szaktudashoz. Ezek a
lehet6ségek azonban a kapcsolddo kockazatok kezelése altal jelentett kihivast is
magukkal vonjak. Ezt természetesen az eurdpai bankfelligyelet is szorosan
figyelemmel koveti. Az egyik felmerilé aggaly az, hogy a kiszervezések az
eurodvezeti bankokat afféle fantomintézményekké valtoztathatjak, vagy akadalyokat
gordithetnek a bankok eredményes felligyelete elé, elég csak a brexitre és a
bankoknak az Egyeslilt Kiralysagbdl az eurodvezetbe torténd esetleges
attelepilésére gondolni.

6 Lasd BCBS, ,Principles for effective risk data aggregation and risk reporting” (Eredményes kockazati

adatdsszevonasi és kockazati adatszolgéltatasi elvek), 2013. janur.

17 Az EBH felismerte ezt, és nemrégiben konzultaciét inditott a felhdszolgaltatasba torténd kiszervezésrol

sz06l6 hatarozattervezetérdl.

Az EKB éves jelentése a felligyeleti tevékenységrél, 2017 — A felugyelet pénzugyi
stabilitashoz valo hozzajarulasa 33


http://www.bis.org/publ/bcbs239.pdf
https://www.eba.europa.eu/-/eba-consults-on-its-guidance-for-the-use-of-cloud-computing
https://www.eba.europa.eu/-/eba-consults-on-its-guidance-for-the-use-of-cloud-computing

Az SSM 2017-ben egyik feltigyeleti
prioritasaként nevezte meg a
kiszervezést, és elinditotta a
bankok kiszervezéskezelésének és
kapcsol6doé gyakorlatainak
tematikus fellilvizsgalatat

A kiszervezési folyamatok az egész
vilagon hatassal vannak a banki
agazatra. A kulonféle
jogrendszerekben azonban — még
az eurdpai bankfeltugyelet altal
lefedett orszagokban is — egészen
eltér6 médokon kezelik 6ket

Az EKB érteslil bizonyos kiszervezési rendszerekrél, amelyeknek egy relevans
eljarasat a nemzeti keretrendszer szolgéltatja. Altalanosabban megfogalmazva a
kiszervezési rendszerek megfelel6ségének meghatarozasa része az intézmények
kockazatiprofil-vizsgalatanak, amely az SRE-hez kialakitott kockazatkezelési
rendszerekre is kiterjed.'® Ebben a kérnyezetben az SSM 2017-ben egyik feliigyeleti
prioritdsaként azonositotta a kiszervezést, és elinditotta a bankok
kiszervezéskezelésének és kapcsolédéd gyakorlatainak célzott tematikus
felllvizsgalatat. A felllvizsgalat célja, hogy megismerjik azokat az iranyelveket,
stratégiakat és iranyitasi rendszereket, amelyeket a bankok a kiszervezésbdl ered6
kockazatok kezelésére hasznalnak, valamint azt, hogy hogyan értékelik és kdvetik
nyomon a kiszervezett kockazatokat.

A tematikus fellllvizsgalat részeként az érintett kdzos felligyeleti csoportokkal
egyuttmikodd horizontalis csoport adatokat gydjtott arrdl, hogy a jelentds bankok
egy reprezentativ mintaja hogyan kezeli a kiszervezett tevékenységekhez
kapcsolodé kockazatokat. A tematikus fellilvizsgalat megallapitasa szerint a jelenlegi
felallasban a bankok kiszervezési modszertanai mind az iranyitast, mind a
monitorozast tekintve igen eltér egymastél. A bankoknak a kiszervezés és a
Iényeges kiszervezés azonositasaval kapcsolatos bizonytalanséagait is jelezték.
Ezenkivil a csoport bevett gyakorlatokat is azonositott, és megallapitotta, hogy a
kiszervezett tevékenységek kezelésérdl szolo tovabbi iranymutatas nem csupan
felugyeleti szempontbol sziikséges a bankoknak, hanem maguk a bankok is
Udvdzolnének egy ilyen lépést.

A tematikus felllvizsgalat az eurodvezeti kiszervezési kornyezet feltérképezését és
felmérését is magaban foglalta, beleértve az eljarasi szempontokat is (pl. értesités,
engedélyezés). Az orszagos szabdlyozasi keretrendszerek 6sszehasonlitasa
megerdsitette, hogy ez a kérnyezet igencsak valtozatos. Mig az SSM-tagorszagok
valamilyen forméban atiiltették nemzeti jogrendszeriikbe a CEBS® Kiszervezési
iranymutatasait,”® nagy kiilonbségek vannak arra nézve, hogy a kialakult
rendelkezések mennyire hivatalosak és részletesek. Az EKB annak érdekében, hogy
teljes képet kapjon, és figyelembe vegye sok jelentés hitelintézet nemzetkdzi
jellegét, szamos eurodvezeten kivili felligyeleti szervvel folytatott eszmecserét a
feligyeleti modszerekrdl. Igyekezett jobban megérteni a tobbi feliigyeleti szerv
elvarasait a kiszervezett tevékenységek kezelésével kapcsolatban, és ennek alapjan
egyenl6 versenyfeltételeket teremteni nemzetkdzi szinten.

A feliilvizsgalatbdl kiderilt, hogy nagy sziikség van a bankok kiszervezési
rendszereivel kapcsolatos felligyeleti elvarasok még részletesebb kidolgozasara. Ez
vilagosabb helyzetet teremtene a bankok szamara, és segitene 6sszehangolni a
kiszervezéssel kapcsolatos felligyeleti megkdzelitést. A munkat az INH-kkal és az
EBH-val torténé szoros egyittmikodésben kezdjik meg.

18 Lasd az SSM SREP moédszertani fuzetet.

¥ Eurépai BankfeliigyelSk Bizottsaga.

2 A CEBS iranymutatasai a kiszervezésrél, 2006. december 14.
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1.4

2017-re 6sszesen 157 ellenbrzést
hagytunk jova

Helyszini ellenérzések

A helyszini ellenérzések harmadik kére a 2017-es felligyeleti vizsgalati program
részét képezte. 2017-re dsszesen 157 ellendrzést hagytunk jéva (szemben a 2016-
os 185-tel). A tervezett helyszini ellenérzések szamanak 2016-hoz viszonyitott
csokkenése a TRIM-vizsgalatok priorizalasanak, valamint a komplexebb és
iddigényesebb helyszini ellendrzések — kiiléndsen a hitelkockazati ellenérzések —
felé torténd eltolédasnak tudhato be.

2017. december 31-én egy kivétellel az 6sszes tervezett helyszini ellenérzés (157-
bél 156) elindult, ezekbdl 64 lezarult 2017-ben, és a végleges beszamoldkat
megosztottuk a vizsgalt intézményekkel. A 2017-ben lezart helyszini ellenbrzések
teljes szamaba beletartozik a 2016-os vizsgalati programban elkezdett és 2017-ben
véglegesitett 98 ellendrzés, tovabba az SSM-orszagokon kiviil végzett 18 helyszini
ellen6rzés.

6. diagram
2017. évi helyszini ellen6rzések kockazattipus szerinti bontasban
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Megjegyzések: 2017 folyaman mind a 2016-os, mind a 2017-es helyszini SEP program vizsgalatai lezarultak. Ez magyarazza, hogy
2017-ben miért zartunk le tobb tékevizsgalatot, mint amennyi a 2017-es SEP-ben benne van.

A helyszini ellen8rzések tervezése az INH-k szoros egyittmikodésével zajlik,
amelyek tovabbra is a vizsgalati csoportok vezetdinek és tagjainak tébbségét adjak.
A 2017. december 31-i allapot szerint az ellenérzések 90%-at az INH-k vezették,
elsésorban azokra a csoportokra 6sszpontositva, amelyeknek az adott INH
orszagéban van a székhelye. Az ellen6rzések fennmaradé 10%-at az EKB
centralizalt helyszini vizsgéalatokkal foglalkoz6 osztalya (COI) vezette.

2L Ahitelkockazati ellendrzések aranya 2016 és 2017 kdzétt nyolc szazalékponttal emelkedett, a

kérelmek pedig egyre inkabb a hitelaktak fellilvizsgalatara 6sszpontositanak, amely igen sok idét
igényel. A helyszini hitelkockazati ellen6rzések soran végzett munka az atlagosnal hozzavetdleg
egyharmaddal tébb id6t vesz igénybe.
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2017-ben az eurdpai bankfelligyelet
az egész rendszerre kiterjedd
megkdzelitést kezdett alkalmazni,
hogy az elkdvetkez6 években
novelje a nemzetkdzi és vegyes
Osszedllitasu csapatok altal
végrehajtott ellenérzések szamat

2017 jdliusaban az EKB nyilvanos
konzultaciora bocsétotta a helyszini
ellenérzésre és a belsé modellekkel
kapcsolatos vizsgalatokra
vonatkozé Gtmutatot

2017-ben az eurdpai bankfelligyelet teljes koérii, az egész rendszerre kiterjedd
modszert kezdett alkalmazni azzal a céllal, hogy az elkdvetkezd években novelje a
nemzetkdzi és vegyes 0sszedllitasu csapatok altal végrehaijtott ellenérzések szamat.
Ennek érdekében bevezettiik a vegyes/nemzetkdzi csapat pontosabb
meghatarozasat, az EKB Fellgyeleti Testilete pedig cselekvési tervet dolgozott ki.
Egy csapat akkor mindsul ,nemzetk6zinek”, ha a vezetdje és legalabb egy csapattag
nem az érintett székhely szerinti/fogadd INH-bdl érkezik. A csapat akkor mindsdil
.vegyesnek”, ha a vezetbje az érintett székhely szerinti/fogadé INH-bdl érkezik, és
legalabb két csapattag nem az érintett székhely szerinti/fogadd INH-bal jon.

Ezt a meghatarozast alkalmazva a 2017-re tervezett 157 helyszini ellenérzésbél 29
esetében (18,5%) volt vegyes/nemzetkdzi a csapat, ami kissé kevesebb, mint 2016-
ban. Az (jj cselekvési terv végrehajtasa a varakozasok szerint megforditja ezt a
tendenciat: 2018-ban a tervezett helyszini ellenérzéseknek korilbelil a 25%-at
vegyes/nemzetkozi csapatok végzik.

2. tablazat
Ellenérzések személyzete: INH, illetve EKB

Nemzetkdzi és vegyes csapat

Helyszini ellenérzések szama 2016-ban Helyszini ellenérzések szama 2017-ben
EKB COI + INH 18 16
Nemzetkozi 6 6
Vegyes csapat 8 7
Osszesen 32 29

Az EKB Felugyeleti Testllete tobb mint kétévnyi tapasztalatgyljtés utan ugy
hatarozott, hogy az elejétsl a végéig® atalakitja a helyszini ellendrzéseket. A
modositasok célja az ellenérzések altalanos minéségének, gyorsasaganak és
szamonkérhet6ségének javitasa. A bankoknak mar lehetéséguk van irasban, az
ellendérzési jelentéshez csatolt mellékletben észrevételezni a megallapitasokat. Ez az
atdolgozott folyamat teljes atlathatésagot teremt, és biztositja, hogy az érintett k6zos
felligyeleti csoport figyelembe vehesse a bank megjegyzéseit, amikor el6késziti az
ellendrzést kévetd munkat.

2017 juliusaban az EKB nyilvanos konzultaciéra bocsatotta a helyszini ellen6rzésre
és a belsé modellekkel kapcsolatos vizsgalatokra vonatkozé Gtmutatét. Az atmutato
célja, hogy elmagyarazza, az EKB bankfelligyelete hogyan hajtja végre a helyszini
ellendrzéseket, és hasznos informacidkkal szolgaljon a vizsgalt bankok szamara. Az
Utmutato-tervezet jelenleg atdolgozas alatt all, és az EKB Fellgyeleti Testlletének
jovahagyasa, valamint a Kormanyzotanacs kifogasrol valé lemondason alapuld
eljarasa utan keril kbzzétételre.

2018-ban szamos, tulajdonképpen azonos témakat érint6 vizsgalatot
dsszehangolunk hatokor és idézités tekintetében. igy aktivabb parbeszéd alakulhat
ki a vizsgalati csoport vezetbje és az EKB monitorozd csapatai kézott. A cél, hogy

2 Avizsgalati csoport vezetdjének kinevezésétsl az utdellendrzési levél banknak torténd benyuijtasaig.
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tovabb javitsuk az ellenérzések hatékonysagat és a vizsgalati médszer
0sszehangoltsagat.

A helyszini ellen6rzések fébb megallapitasai

Az aldbbi elemzés nyolc kockézati kategoériara és 137 olyan ellenérzésre terjed ki,
amelyeknek a helyszini ellenérzési jelentése 2017. januar 1. és oktdber 31. kozott
kerilt kozzétételre.

Hitelkockazat

A hitelkockazati ellenérzéseknek tobb mint a fele kizarélag a hitelkockazat-kezelési
folyamat mindségi szempontjaira 6sszpontositott. A fennmaradé6 45% az
eszkdézminbséget célozta a hitelaktak felllvizsgalatan keresztil, és tébb mint

10 milliard eurds pénziigyi hatast tart fel. A legkritikusabb megallapitasok
részletesebben a koévetkezdk:

e Adosok nem megfelel6 besorolasa: hidnyossagok a nemteljesités vagy a
nemteljesitd kitettségek meghatarozasaban, illetve azonositasaban, alacsony
hatasfoku folyamatok a nagy kockazatot jelentd hitelfelvevék nyomon
kovetésére (korai figyelmeztetd rendszer, az atstrukturalas azonositasa, belsé
mindsités). Ezért tehat tovabbi céltartalékra van szilikség.

. Céltartalék téves szamitasa: fedezeti haircutok, behajtasig hatralévé ido,
stabilitas (cure rate), cashflow-becslések és kollektiv céltartalékolasi
paraméterek.

. Elégtelen hitelnyujtasi folyamatok: nem megfelelé addselemzés, nem
azonositott kivételek a bank delegalasi, illetve limitrendszerében.

. Iranyitasi problémaék: hianyossagok a belsé ellenérzési ,harom védelmi vonal”
modelljében, pl. gyenge masodik védelmi vonal: gyenge kockazatkezelési
funkciod, az igazgatosag vagy a fels6 vezetk szerepvallalasanak hianya, a
belsé ellenérzési funkciok elégtelen jogkodre, a dontéshozatal tdlzott
kdzpontositasa.

e  Szabalyozo6i mutatok: a kockazattal stlyozott eszkdzok téves szamitasa, a
nagy kitettségekre vonatkoz6 szabalyozas megszegése.

Iranyitasi kockazat

A bels6 iranyitasi rendszerre és a kockazatkezelésre 6sszpontositd helyszini
ellendrzések leggyakoribb témai a szervezeti struktura, a vezet6i testilet szerep- és
feladatkore, valamint a belsé ellenérzési (audit) funkcio voltak. Gyakran
azonositottunk sulyos problémaékat az alabbi teriileteken:
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e  Szervezeti struktira: a belsé ellendrzési keretrendszer hianyossagai, nem
megfeleld, illetve homalyos beszamolasi csatornak, a csoporton beldli
O0sszehangoltsag hianya.

e  Avezetoi testiilet szerep- és feladatkorei: 0sszeférhetetlenség, a stratégiai
mobdszerek elégtelen meghatarozasa, illetve aktualizalasa, hianyossagok a
hataskor atrunhdzéaséban.

. Bels6 ellendrzési (audit) funkcio: elégtelen ellen6rzési és utdtevekenységek.

e Jogkovetési funkcid: hianyossagok a jogkovetési kockazat értékelésében,
elégtelen er6forrasok, idejétmult iranyelvek és eljarasok.

. Kockazatkezelési funkcié: hianyossagok a kockazatméréssel, a
monitorozassal, ellenérzésekkel, valamint az adatszolgaltatassal kapcsolatban,
a vezetdség tajékoztatasara szolgald eljarasok hianya.

. Iranyitasi folyamatok: hianyossagok a stratégiak és Uj termékengedélyezési
folyamatok kialakitasaban.

Miikodési kockazat

A mikodési kockazatra iranyulé ellenérzések leggyakrabban érintett témai kdzé
tartozott a bankok szervezeti felépitése, iranyelvei és eljarasai, a kockazatok mérése
és kezelése, a kockazatkezelés hatokore és a kockazatok azonositasa. A kritikus
megéallapitasok zOme az alabbi tertiletekhez kapcsolédott:

e  Szervezeti felépités, iranyelvek, eljarasok: hianyossagok a mikodési
kockazathoz kapcsol6édd dontéshozatali eljarasokban, a feladatkorok elégtelen
elkilonitése, gyengeségek a beszamolasi rendszerekben.

. Kockazatok mérése és kezelése: a miikodési kockazati kitettség elégtelen
nyomon kdvetése, hianyossagok a mikddési kockazati adatgyujtési
folyamatokban, a miikddési kockazati események kezelésére iranyuld
kockazatmegel6zési intézkedések hianya.

e A kockazatkezelés és kockazatazonositas hatékore: hianyossagok a
jelentés miikodési kockazatok lefedettségében és a csoportszintii
miikodésikockazat-kezelésben, az Uj projektek, illetve termékek engedélyezési
folyamataihoz kapcsol6dd mikddési kockazat elégtelen felmérése.

. Kockazati profil, illetve stratégia és kockazatvallalasi hajlanddséag: a
mikodési kockazati profilok elégtelen felmérése, a miikddési kockazati
stratégiak hianya.
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Informatikai kockazat

Az informatikai kockazati ellendrzések altalaban a kdvetkezdkre terjednek ki: (i)
szervezeti felépités, stratégia, irdnyelvek, eljarasok és rendszerarchitektira; (i)
szervezet és kiszervezés; (iii) kockazatkezelés; (iv) biztonsagfeligyelet; (v)
adatmindség-kezelés; és (vi) informatikai miveletek kezelése.

A megdllapitasok nagyjabol egyharmada az informatikai biztonsaghoz kapcsolodik. A
tobbi pedig az informatikai szervezetre és kiszervezésre, a kockazatkezelésre, az
adatmindség-kezelésre, az informatikai folytonossag kezelésére és a
szoftverkezelésre vonatkozik.

A legkritikusabb informatikai kockazathoz kapcsol6dé megallapitasok a kovetkezék:
e azinformatikai infrastruktira egy részének lejart a gyartéi tamogatasa;

. a fejlesztdk és az informatikai Uzemeltetés feladatkorei nincsenek elhatarolva;
e nincs atfog6 és aktualis biztonsagi hazirend;

e  a hdalézat nem szegmentalt megfeleléen;

. az incidenskezeld (Security Incident Event Management) eszkdz naplozasa
korlatozott;

e a hozzaférési jogosultsagokkal kapcsolatos tanusitvanymegujité folyamat
elégtelen;

. nincsenek atfogo lzletmenet-folytonossagi tesztek.

Tokekockazat

Az elsé pilléres szavatolotékével kapcsolatos ellenérzések elsésorban a kdvetkezd
terlletekre terjedtek ki: szervezetiranyitas, bels6 iranyelvek és ellen6rzések, az
egyeztetési folyamat, adatminéség-biztositas és a hitelkockazathoz kapcsol6déd
tékekdvetelmények. Ezenkiviil az ICAAP ellen6rzések a szervezeti struktiurara, a
kockazatok azonositasara és dsszevonasara, a tbketervezésre és a
stressztesztelésre dsszpontositottak.

Az elsé pilléres ellendrzések legkritikusabb megallapitasai kdzé tartoztak az
alabbiak:

. hianyossagok az adatmindségi problémak észlelése és orvoslasa terén,
amelyek kdvetkeztében hibak csusztak a szavatolotdke és a kockazattal
sulyozott eszkdzok szamitasaba;

e nem megfelel6 iranyelvek, eljarasok és kontroll a hitelkockazat-mérséklési
technikakra vonatkozé kovetelmények értékelése terén.

Az ICAAP-ellen6rzések soran meghatarozott legkritikusabb problémak pedig tébbek
kozott az alabbiak voltak:
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. gyenge pontok a szamszer{sitésben, kiilonos tekintettel a hitelkockazat
modellezésére (pl. az alkalmazott feltevések, indokolatlan egyszerisitések,
paraméterezés sth. tekintetében);

. nem kell6képpen kidolgozott stresszteszt-keretrendszer (forgatokdnyv-
meghatarozasi problémak, a forditott stressztesztelés hianya);

e az ICAAP eljaras nem képezte a bank kockazatkezelési rendszerének szerves
részét.

A banki kdnyvi kamatlabkockazat

A banki kdnyv kamatlabkockazatanak (IRRBB) 6sszes vizsgalata kiterjedt a kockazat
felmérésére, kezelésére és nyomon kdvetésére. Majdnem minden vizsgalat targya
volt emellett a kockazati leltar, a kockazatvallalasi hajlandosag és a kockazati
stratégia, valamint a kockazatkezelés és a kockazatazonositas hatokdre. A nagy
jelentéségli megallapitasok féként az IRRBB kockazat méréséhez, kezeléséhez és
nyomon kévetéséhez kapcsolddtak. A meghatarozott leggyakoribb problémak kozott
az alabbiak szerepeltek:

. a kockazati modellek nem alkalmasak a negativ kamatlab kezelésére;

. nem létezik holdingszint( atfogd kép a kilénbdz6 jogi személyek altal
kidolgozott viselkedési modellekrdl;

. nincs meg az el6torlesztési modellek 6 feltevéseinek szilard alapja;
o elégtelen adatgydjtés;

e a hatarértékek rendszerének nem megfelelé meghatarozasa.

Likviditasi kockazat

A likviditasi kockazat vizsgalata minden esetben kiterjedt a kockazatkezelési
politikara, a kockazatmérésre, -monitorozasra, -kezelésre, a
stresszforgatokonyvekre, a kockazatmérséklé technikakra, valamint az
adatszolgaltatasi és kozzétételi kdvetelményekre. A megéllapitasok z6me a
kockazatok mérésére és a kockazatkezelési politikara vonatkozott, koztik jelentés
aranyban kiemelten kritikus megallapitdsokkal, kiilénds tekintettel az alabbiakra:

e Akockazatok nem megfelel6 modellezése: gyenge pontok a pénzigyi
termékek kifuttatasi profiljanak becslésében, a stresszteszthez felhasznalt
forgatékdnyvek megalapozottsaganak hianya, elégtelen adatminéség.

. Kockazatkezelési politikahoz kapcsol6dé problémak: a holdingtarsasag
nem megfeleld iranyitasa, a hitelesitési funkcié nem megfelel6 tevékenysége, a
korai figyelmeztet6 rendszer hatastalansaga.
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1.5

A TRIM j6 Gtemben halad, a bankok
mar tajékoztatast kaptak az
altalanos témakorok elsé
eredményeirdl

Az lzleti modellek és a jévedelmezbség

A helyszini ellenérzések a nyereségtermelés és -felosztas mellett gyakran kiterjedtek
a hitelintézetek stratégiai feltevéseinek hitelességére, az operativ végrehajtasi
képességekre és a pénzlgyi progndzisra is. Leggyakrabban a kdvetkez6 terileteken
azonositottak kritikus problémakat:

e Ahitelintézet stratégiai feltevéseinek plauzibilitasa: a banki stratégiak
igazgatotanacsi jovahagyasanak hianya; az igazgatétanacs korlatozott
részvétele a stratégiak kidolgozasaban; a stratégiai feltevések plauzibilitasanak
hianyossagai.

e  Operativ végrehajtasi képességek: az uzleti stratégia végrehajtdsahoz nem
elegendd operativ képességek és eréforrasok; ellentmondasok a hitelintézetek
pénziigyi adatszolgaltatasa terén.

. Nyereségfelosztas, -termelés és -tudatossag: az arazasi eszk6zok
hianyossagai abban az értelemben, hogy tartalmaznak-e minden koltséget és
kockazatot; a legalacsonyabb ar meghatarozasara szolgéald hianyos eljarasok;
a jovedelmezdsegi mutaték elégtelen elemzése és monitorozasa.

e A pénzigyi prognézis soran alkalmazott elemzés (forgatékdnyvek,
érzékenyséq): tulzottan optimista pénziigyi el6rejelzések; a pénziigyi elérejelzé
eszkdzok hianyos dokumentéacidja.

Piaci kockazat

A piaci kockazat vizsgalata féként a kdvetkez6 témakdroket érintette: iranyitas;
szervezeti keretek, iranyelvek és eljarasok; kockazati leltar, kockazatvallalasi
hajlanddsag és stratégia; szervezeti felépités; kockazatcsokkentés és belsé
ellendrzés; az 1., 2. és 3. szintli eszk6zok besorolasa. A legfontosabb kritikus
megallapitasok a kockazat mérésére vonatkoztak. A leggyakrabban feltart problémak
kozé tartozik:

e  ValOsérték-hierarchia és valds értéken torténo értékelés: helytelen (1., 2.
vagy 3. szintll) besorolas, kuléndsen a 2. és a 3. szint kdzott; a kezdeti
megjelenitéskori valés érték és az Ugyleti ar kiilonbségébdl szarmazé
eredmény kezelése; az értékelés nem megfeleld kiigazitasa.

. Szervezeti problémak: nem megfeleld igazgatdtanacsi intézkedések; a belsé
ellendrzési szakterilet elégtelen tevékenysége; az informatikai infrastruktura
hatékonysagéanak hianya.

A belsé modellek célzott felllvizsgalata (TRIM)

A bels6 modellek célzott feliilvizsgalata (TRIM) nagyszabasu, tobb évet feldleld
projekt, amely a 2016-ban elvégzett elméleti munka utan 2017-ben kezdédétt. Célja,
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hogy értékelje az eurodvezeti jelentds hitelintézetek 1. pillér szerinti engedélyezett
belsé modelljeinek pillanatnyi megfeleléségét és helyességét, és ezzel javitsa
hitelességuiket. A TRIM kézéppontjaban a belsé modellekre vonatkozé szabalyozoi
kovetelmények helyes és kdvetkezetes megvaldsitasa all, igy kiegésziti a
nemrégiben megkotott Bazel 11l megéllapodasban meghatarozott intézkedéseket. A
TRIM projekt az INH-kkal szoros egylttmiikddésben zajlik.

2017 elején megkezd&dtek a belsé modellekre vonatkozo elsé helyszini vizsgalatok,
igy a projekt végrehajtasi szakaszba Iépett, amely 2018 és 2019 soran is folytatoédni
fog. A projekt mindeddig terv szerint zajlott, kdszdnhetéen a vizsgalt pénzintézetek
egyuttmikodésének és a felllvizsgalatot végzé munkacsapatok erés
elkotelezettségének. 2017 folyaman 6sszesen 92 helyszini TRIM-vizsgéalat indult. A
felUlvizsgalatok a hitelkockazati belsé modellekre (ezen belll féként a
kiskereskedelmi, valamint a kis- és kdzépvallalkozasi portfélidkra), a piaci kockazatra
és a partner-hitelkockazatra terjedtek ki. Annak érdekében, hogy ne gatoljak a
hitelintézetek normal modellkezelési folyamatait, a TRIM-vizsgalatokon felll és
idénként azokkal egyitt a modellek Iényeges valtozasait és kezdeti jovahagyasat is
értékelték.

Mar rendelkezésre allnak a TRIM elsé eredményei. A belsé modellek altalanos
aspektusai, példaul az iranyitasuk és értékelésiuk mar a projekt kezdetétdl
felllvizsgalat targya volt. A meglévé szabalyozéasi keretrendszer be nem tartasanak a
felUlvizsgalatok soran feltart eseteivel mar feliigyeleti hatarozatok foglalkoztak. Ez
elésegiti a bels6 modellek alkalmazdsahoz megfeleld, egészséges kornyezet
kialakitasat, és 0sztonzi az azonos versenyfeltételek kialakitasat a feligyelt
hitelintézetek szaméra.

Utbbbi érdekében a TRIM-értékelést végzd csoportok felé elvaras, hogy a k6zos
vizsgélati technikakat és eszkdzoket kdvetkezetesen alkalmazzéak. A vizsgalati
eredmények ugyanakkor rendszeres kovetkezetességi ellenérzésen mennek at,
valamint horizontalis elemzésnek és tarsszakeértdi értékelésnek is alavetik éket. A
TRIM-vizsgalatokat kbvetd hatarozatokban az EKB nem vetit elére a belsd
modellekre vonatkozé jovébeni szabalyozast, csak az aktualis szabalyozoi
kovetelményeket alkalmazza. A horizontalis elemzések és szakért6i értékelések
befejeztével eléfordulhat, hogy tovabbi ajanlasokra és hatarozatokra kerl sor.

A kdzponti projektcsoportok kildn Gtmutatét is készitettek annak érdekében, hogy
vilagosan kifejtsék, mit jelentenek a TRIM ala tartozé belsé modellekre vonatkozo,
érvényben lévd szabalyozas legfontosabb szempontjai az EKB értelmezésében. Az
utmutato elsé valtozatat eljuttattak a TRIM hatékorébe tartozo hitelintézetekhez,
hogy visszajelzést kapjanak réla a végrehajtasi szakasz megkezdése el6tt. Ezutan
az Utmutatot kbzzétették az EKB bankfelligyeleti honlapjan.

Az Utmutatora érkezett visszajelzések igen kedvezéen hatottak a TRIM
felllvizsgalatra, tovabba az agazat erds elkotelezettségét is igazoltak a projekt
célkitlizései irant. A visszajelzések mellett az eddig lebonyolitott helyszini vizsgalatok
soran nyert tapasztalatok és a folyamatban levé szabalyozasi valtozasok is szilard
alapot nyuGjtanak az atmutat6 aktualizalasahoz.
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ATRIM jelentésen hozzajarul a Az EKB Utmutatoja, a TRIM projekt részeként kidolgozott modszertan és eszkdzok
bels6 modellek eurodvezet-szerte

egységes és dsszehasonlithaté mind az eurdpai bankfellgyelet el6nyére valnak. Mindent tekintetbe véve, a TRIM
alkalmazésahoz, igy el6segiti az jelentésen hozzajarul a bels6 modellek eurodvezet-szerte egységes és

azonos versenyfeltételek . ; 3 L. B . . ;

biztositasat o0sszehasonlithatd alkalmazasahoz, igy el6segiti az azonos versenyfeltételek

biztositasat.

A TRIM projekt lehetbve teszi az agazattal folytatott allandé parbeszéd fenntartasat.
A 2017 februarjdban e témaban tartott konferencia mellett 2017 augusztusaban és
decemberében az érintett intézmények tajékoztato levél formajaban rendszeresen
értesultek a TRIM altalanos allapotarol és a kévetkez6 fontos allomasokrol. Emellett
a TRIM projekt tagjai rendszeresen részt vettek az agazat rendezvényein.

2017 folyaman a TRIM projekt keretében inditott 92 helyszini vizsgéalaton felll a
belsé modelleket érint6 70 ellendrzés indult a jelentds hitelintézeteknél (ebbdl 37
helyszini volt). Az év végére dsszesen 133, a TRIM feliilvizsgalathoz nem
kapcsolodo ellendrzés zarult le, amelybdl 123 az EKB hatarozatat vonta maga utan
(ebbe nem tartoznak bele a székhely szerinti felligyeleti hatdsag szerepét betolté
mas illetékes hatésagokkal k6z6sen hozott hatarozatok).

7. diagram
A belsé modellekkel kapcsolatos vizsgalatok szama 2017-ben kockazati
kategorianként (a TRIM kivételével)

B Hitelkockazat
Piaci kockazat
M Partner-hitelkockazat

Il

0 10 20 30 40 50 60 70
Forras: EKB.
1.6 A kevesbé jelentbs pénzintézetek kdzvetett feligyelete

és a felvigyazasi tevekenység

Az SSM-rendelet értelmében az EKB megbizatasa, hogy gondoskodjon az SSM
hatékony és konzisztens mikodésérél. A rendelet ennélfogva felvigyazasi funkcioval
ruhazza fel, mig a kevésbé jelentds pénzintézetek feligyelete az INH-k elsédleges
feladata marad. Ezen funkcié atfog6 célja (azaz a magas szinvonalul feltigyeleti
standardoknak az egész eurodvezetben kdvetkezetes alkalmazasa) alapjan az EKB
bankfelligyelete az INH-kkal szoros egyuttmikodésben kidolgozza a kevésbé
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16.1

A kozos felugyeleti standardok
kidolgozasat az EKB végzi, az INH-
kkal szoros egyuttmiikodésben

jelent6s pénzintézetek fellgyeletének felvigyazasara vonatkozé mikodési kereteket.
Ebben a fejezetben a 2017. évi konkrét kezdeményezésekre talalhatok példak.

Kdzos felligyeleti standardok és mdodszertanok

A kevésbé jelent8s hitelintézetek feltigyeletével kapcsolatos k6zds felligyeleti
standardok és médszertanok (amelyeket az EKB és az INH-k egylttesen hataroznak
meg) tovabbra is elengedhetetlenek a kevésbé jelentds pénzintézetek egységes,
mind&ségi felligyeletét biztositd felligyeleti gyakorlat elémozditasahoz. A k6z0s
standardok és médszertanok korabbi években tértént kidolgozasa utan 2017-ben a
végrehajtasra keriilt 4t a hangsuly.?® Az INH-k folytattak a korabban megalkotott (pl.
a feligyeleti tervezési és a helyredllitasi tervek készitésére vonatkozo)
standardok alkalmazasat, és Ujak bevezetését kezdték meg, tgymint a kevésbé
jelent6s hitelintézetek helyszini ellenérzésére vonatkozo standardét. Utobbi
elsédleges célja a harmonizacié elémozditasa az ellenérzések tervezése terén,
valamint a feligyeleti szerepvallalas minimalis szintj¢ének meghatarozasa. Jelenleg is
folyamatban vannak a tovabbi feladatok (pl. kilén mihelymunka) annak elésegitése
érdekében, hogy az INH-k a gyakorlatban alkalmazni tudjak a standardot.

A felugyeleti folyamatok 6ésszehangolasan tal mas projektek is irdnyulnak a
meghatarozott (zleti modellekbdl ered6 kockazatok k6zos feligyeleti
megkozelitésének elbésegitésére. Ezek egyik példaja a 2016-ban véglegesitett,
gépjarmi-finanszirozdssal foglalkozé pénzugyi intézményekre vonatkozo
kozos felligyeleti standard, amelynek célja, hogy az egész eurodvezetben
biztositsa az egységes, minéségi és aranyos megkdzelitést az ilyen (mind jelentds,
mind kevésbé jelentds) pénzintézetek felligyeletében. 2017-ben az agazati
szerepl6kkel tematikus szakmai mihelyeket rendeztiink, amelyek kézéppontjaban
az Uzleti modellek elemzése és a gépjarmi-finanszirozas sajatos kockazati profilja
allt.

Az EKB és az INH-k kozotti valsagkezelési egyittmiikddés kereteinek kialakitasa
utan 2017-ben két vonatkoz6 kozos felligyeleti standard kidolgozasara kerdlt sor,
amelyek véglegesitése a tervek szerint 2018-ban torténik meg: az egyik az INH-k
felligyeleti gyakorlatara vonatkozik a kevésbé jelentSs pénzintézetek valsagkezelése
és a szanalasi hatésagokkal valé egyittmiik6dés soran, mig a masik k6zos
feligyeleti standard a minimalis t6kekbvetelményt nem teljesits, kevésbé jelentbs
hitelintézetek esetében az INH-k altal alkalmazott feliigyeleti eljarasokra®
vonatkozik.

Az intézményvédelmi rendszereket (ivr-ek) érintd, 2016-ban elvégzett feladatokat
2017-ben a ,hibrid”, azaz jelentés és kevésbé jelentbs hitelintézeteket is a tagjaik
kozott szamlalo ivr-ek tovabbi monitorozasa egészitette ki. Ezt az EKB, az osztrak
és a német INH-k kézdsen végezték, mivel az eurodvezetben csak ebben a két

2 Akevésbé jelentds pénzintézetek feliigyeletére vonatkozé kdzds megkozelitést tamogatd programokat

A kevesbé jelentds hitelintézetek fellgyelete az SSM keretein belll cim( kiadvanyban ismertetjik.

2 Errél a 2.4.1 rész szol bévebben.

Az EKB éves jelentése a felligyeleti tevékenységrél, 2017 — A felligyelet pénzigyi
stabilitashoz valé hozzajarulasa 44


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.reportlsisupervision2017.en.pdf

orszagban mikddnek hibrid rendszerek. A feladat hatokérét a CRR 113. cikkének (7)
bekezdésében és 49. cikkének (3) bekezdésében az ivr-ekkel szemben
megfogalmazott kdvetelmények hatarozzak meg, amelyek teljesitését rendszeresen
nyomon kell kdvetni. Az elkbvetkezd években ezt meg fogja konnyiteni az EKB
valasztasi lehet6ségekrdl és mérlegelési jogkordkrél szold utmutatdjaban szerepld
adatszolgaltatasi specifikaciok fokozatos alkalmazasa, amelynek hatasara bévulni
fog az ivr-ekrél rendelkezésre allé adatok kore.

Az IFRS 9 jelent8s és kevésbé jelent6s hitelintézetekre is kiterjedd, tematikus
felllvizsgalata az INH-kkal szoros egyuttm(ikédésben zajlik, azzal a céllal, hogy az
eurodvezeti bankok egységesen alkalmazzak az Uj IFRS 9 standardot. Tobbek
kozott olyan segédeszkdzok kidolgozasara kertilt sor, amelyekkel a felligyeleti
szervek kdnnyebben értékelhetik, mennyire készultek fel a kevésbé jelentés
hitelintézetek az IFRS 9 alkalmazéasara (lasd az 1.3.2 pontot).

Tovabbi fejlemény, hogy 2017 6szén konzultaciéra bocsatottuk a fintech
hitelintézetek miikodési engedélykérelmeinek értékelésérdl szolé utmutatot®,
amelynek végleges valtozatat a tervek szerint 2018 elején tessziik kdzzé. Az
Utmutato célja, hogy javitsa az atlathatésagot a potencialis fintech hitelintézet jeldltek
szamara (ezek olyan Uzleti modellel rendelkezé szervezetek, amelyben a banki
termékek és szolgaltatasok a technikai fejlédésnek koszonhetd innovacion
alapulnak). A folyamatban 1évé munka els&sorban a pénzigyi technolégiak (pl. ,big
data”, elosztott f6konyvi technoldgia) bankfelligyeletre gyakorolt hatasaira iranyul,
valamint a zart szabalyozéi tesztkérnyezetek szerepét veszi gorcsé ala.

Az EKB a CRR szerinti miikddési engedéllyel rendelkezé olyan pénzigyi piaci
infrastrukturak feligyeletén is dolgozik, amelyek 6 Uzleti tevékenysége kdzponti
szerz6do fél vagy kdzponti értéktar szolgaltatasok nyujtasa a piaci szerepldk, tobbek
kozott az SSM ala tartozé bankok szamara. Az ilyen specialis intézmények
felligyeletének egységes, mindségi és aranyos megkdzelitése érdekében az EKB az
INH-kkal szoros egyuttmiikddésben jelenleg véglegesiti a pénziigyi piaci
infrastruktirak SREP-értékelésére vonatkozo kdzos felligyeleti standardot.

A kevésbé jelentds hitelintézeti szektorra vonatkozé6 valasztasi
lehetéségek és nemzeti mérlegelési jogkdrok

A hitelintézetek egyenlé versenyfeltételeinek megteremtése érdekében az EKB az
INH-kkal igen szoros egyuttmiikddésben ugy dontott, hogy 6sszehangolja a kevésbé
jelentds hitelintézeti szektorra vonatkozé valasztasi lehetéségek és nemzeti
mérlegelési jogkorok gyakorlasat. A 2017 januarjaban befejez6dott nyilvanos

% Lasd: Utmutaté a fintech hitelintézetek miikodési engedélykérelmeinek értékeléséhez.
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1.6.2

A kevésbé jelentSs hitelintézetek
SREP-moédszertana a jelentds
hitelintézetekén alapul, figyelembe
Vvéve az aranyossag €és a
rugalmassag elvét a SREP-
dontésekért felelés INH-k szamara

konzultaci6 utan aprilisban kozzétették az INH-k részére sz6l6 iranymutatast® és
ajanlast®’.

Noha az esetek tdbbségében a kevésbé jelentés pénzintézetekre vonatkozo
szakpolitikai javaslatok megegyeznek a jelent8s hitelintézeteknél elfogadottakkal,
egyes valasztasi és mérlegelési lehetéségeknél a jelentds pénzintézetre kidolgozott
szakpolitikai allasfoglalasoktdl eltérd, aranyos megkdzelitést alkalmaznak a kevésbé
jelentds hitelintézetek fellgyeletére (pl. a kockazati és az audit bizottsag
0sszevonasa). Ezenkivil egyes esetekben, amikor nincs sziikség harmonizéaciora a
stabil feligyelet biztositasahoz vagy azonos versenyfeltételek eléréséhez, az INH-k
szamara bizonyos véalasztasi és mérlegelési lehetéségek alkalmazasa terén
megengedett a rugalmas megkozelités. A fenti kilonbségek egy része a kovetkez6
évek soran az atmeneti intézkedések kivezetésével fokozatosan mérséklédni fog.

A valasztasi és mérlegelési lehet6ségekkel kapcsolatos munka befejezése fontos
Iépés az egységes felligyelet és a nagyobb harmonizéacié iranyaba, ami annak a jele,
hogy nagyrészt sikertilt felszamolni a valasztasi és mérlegelési lehetéségek nemzeti
alkalmazasa kozotti jelentés kiulonbségeket.

A kevésbé jelentds hitelintézetek SREP-mddszertana

Az EKB-nak és az INH-knak a kevésbé jelentds hitelintézetekre vonatkozo
felligyeleti felllvizsgalati és értékelési eljaras (SREP) kdzds médszertananak
megalapozasa terén végzett munkaja 2017 egyik fontos allomasa volt. A jelentds
hitelintézetekéhez hasonlé modszertan aranyosan, azonos szerkezeti elemekbdl
épll fel. Bevezet azonban néhany egyszerisitést és kiigazitast is, igy némi
rugalmassagot biztosit ahhoz, hogy az INH-k figyelembe vehessék a kevéshé
jelent6s hitelintézetek sajatossagait, valamint a szamviteli alapelvek sokszinliségét.
A kevésbé jelent6s hitelintézeteken végzett SREP elémozditja a feligyeleti
konvergenciat a szektorban, ugyanakkor elésegiti a minimalis mértéki
harmonizaciot és a folytonossagot a jelent8s és kevésbé jelentds pénzintézetek
értékelése terén. Kdzvetlen feligyel6ként tovabbra is teljes mértékben az INH-k
feladata a t6kére és a likviditasra vonatkozé értékelések elvégzése, az eziranyu
dontéshozatal és a kvalitativ intézkedések meghozatala.

Az LSI-kre vonatkoz6 SREP eljaras kidolgozasa 2015-ben kezdddott, a
kockazatértékelési rendszer (RAS) egységes modszertananak meghatarozasaval,
majd 2016-ban a téke és a likviditas szamszerisitésére dsszpontositva folytatodott.
2017-ben az INH-k tesztelték az LSI-k SREP-mddszertanat (beleértve a felllvizsgalt
RAS-modszertant is). A prébalizemben minden INH tevékenyen részt vett, és a

% Az Eurépai Kézponti Bank (EU) 2017/697 iranymutatasa (2017. aprilis 4.) az uniés jogszabalyokban

biztositott valasztasi lehetéségek és mérlegelési jogkorok illetékes nemzeti hatésagok altal a kevésbé
jelentésnek minésiild intézmények tekintetében torténd gyakorlasarol (EKB/2017/9).

27 Az Eurdépai Kozponti Bank ajanlasa (2017. aprilis 4.) az uniés jogszabalyokban biztositott egyes

vélasztasi lehetéségek és mérlegelési jogkdrok illetékes nemzeti hatésagok altal a kevésbé jelentésnek
mindsulé intézmények tekintetében torténé gyakorlasara vonatkozo k6zos eléirasokrol (EKB/2017/10).
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1.6.3

Az EKB szakértéi allandd
parbeszédet folytatnak INH-s
partnereikkel

mddszertan szikséges médositasainak alapjaul szolgalé hasznos észrevételeket
tett.

A mdédszertanban tikr6z8dik az aranyosséag elve: a részét képezé minimalis
felugyeleti szerepvallalasi modell figyelembe veszi az LSI-khez tarsitott prioritast.
Ennek eredményeként az olyan szempontok, mint az informacioigény, az értékelés
intenzitasa és a felligyeleti elvarasok a pénzintézet besorolasatél és
tevékenységének jellegétdl fliggbéen eltéréek. A moédszertan némi rugalmassagot is
enged az INH-knak, ami az SREP soran fontos szerepet jatszik, amikor a
hitelintézetek ICAAP, ILAAP eljarasanak és stressztesztjeinek értékelésére kertl sor

A mddszertant az INH-k a 2018. évi feliigyeleti ciklus keretében (ltetik at a
gyakorlatba. A nemzeti SREP-rél az SSM SREP-mddszertanara valo
zbkkendmentes attérés tdmogatasa érdekében az utdbbit az INH-k az elsd évben
legalabb a kiemelt prioritasu kevésbé jelentss hitelintézetekre alkalmazzak. igy a
végrehajtas 2020-as végsé hatarideje el6tt tovabb tesztelhetik a médszertant,
kilonos tekintettel a kisebb pénzintézetekre. A médszertan értékelése a jovében is
folytatodni fog, és sziikség szerint figyelembe veszi az SSM-en beliil gy(ijtott
tapasztalatokat és a szélesebb kor(i folyamatokat (példaul a szabalyozasi keretek
véltozasait, illetve az EBH végezte, valamint az SSM-en belil zajlé tovabbi munkat).

Egyuttmikodés az egyes LSI-k felligyelete soran

Az aranyossag kiemelt jelent6ségil a fellgyeleti felvigyazas hatékony mikddése
szempontjaboél. Az aranyossag elvének gyakorlati alkalmazéasa olyan rangsorolasi
rendszeren alapul, amely az adott hitelintézetnek mind a bels6 kockazatossagat,
mind a nemzeti pénzigyi rendszerre gyakorolt atfogé hatasat figyelembe veszi.

Az INH-k 2017-ben is nyujtottak be a kbzponti értesitési ponton keresztil (i)
elézetes értesitéseket a kiemelt prioritdsunak mingsitett (mintegy 100) LSI-t érint6
Iényeges felligyeleti eljarasokkal, illetve hatarozattervezetekkel kapcsolatban,
valamint (ii) eseti értesitéseket az LSI-k pénziigyi helyzetének romlasarol. Az eimalt
években nyert tapasztalatok beépiiltek az LSI-kre vonatkoz6 értesitési
kotelezettségrol szolo, atdolgozott Utmutatoba. A 2018-t6l hatalyos dokumentum
pontositja, milyen kritériumok alapjan kell meghatarozni a hatarozatok
Iényegességét az EKB-nak sz0l0 értesités szempontjabdl, valamint tartalmazza az
értesitések id6szerliségét szolgald kivalto tényezdket és mutatokat. Az EKB 2017-
ben 67 értesitést kapott, amelyek zéme t6kemegfelelési és iranyitasi ugyekhez
kapcsolodott.

Az INH-ktol kapott értesitések, valamint mas kapott informaciok alapjan az EKB
orszagfelelds csoportjainak szakértoi folytatjak az LSI-k monitorozasat a
megfeleld orszagban, kil6nds tekintettel azokra a hitelintézetekre, amelyek pénzugyi
nehézségekkel néznek szembe. Az EKB szakértdi emellett allandé parbeszédet
folytatnak az INH-knal dolgozé partnereikkel annak érdekében, hogy figyelemmel
kisérjék a kdzos eljarasrél sz6l6 hatarozatokkal kapcsolatos utéintézkedések és
ajanlasok végrehajtasat. Az egyes LSI-ket érint§ egylttmikodés néhany esetben
koz06s helyszini ellenérzés és technikai jellegl feladat formajat oltétte.
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1.7

100-nél tobb
nemzeti felligyelettdl
kapott makroprudencidlis
értesités

Makroprudencialis feladatok

Az EKB 2017-ben is aktivan egyuttmikddott a nemzeti hatésagokkal az eurodvezeti
makroprudencidlis politika terén, 6sszhangban az SSM-rendelet 5. cikkében
raruhazott feladatokkal. A makroprudencialis forum a Kormanyzétanacs és a
Fellgyeleti Testilet szamara biztosit platformot, amelyen (itkéztethetik az SSM-ben
uralkodé tobbféle mikroprudencialis és makroprudencidlis szemléletet.”® Ez
biztositja, hogy a mikroprudencialis és a makroprudencialis intézkedések
hatékonyan kiegészitsék egymast.

Az EKB 2017-ben tébb mint 100 makroprudencialis politikai értesitést kapott a
nemzeti hatésagoktdl. A legtébb értesités targya (i) az anticiklikus t6kepufferek
meghatarozasara vonatkoz6 negyedéves hatarozatok, valamint (ii) a globalis és
egyeb rendszerszinten jelentds hitelintézetek azonositasarol és tékehelyzetének
kezelésérsl sz6l6 hatarozatok.”

Az EKB és a nemzeti hatésagok, a BCBS mddszertanat kdvetve, hét globalis
rendszerkockéazati szempontbél fontos bankot® azonositottak — eggyel kevesebbet,
mint az eléz6 évben.®! Ezeket 2018 soran 0,75%-t6l 1,5%-ig terjedd, szakaszosan
bevezetendd téketartalék-raték szerinti csoportokba osztottdk (a szakaszos
bevezetés 2019-es befejezése utan a széban forgd bankok végleges tartalékszintjei
1,0% és 2,0% kozott lesznek).

Az EKB emellett 109 rendszerszinten jelents egyéb hitelintézetre vonatkozo
tOketartalék-ratardl kapott értesitést, az ebbe a kategoriaba sorolt hitelintézetek
értékelésére és a tartalék meghatarozasara vonatkoz6 EKB-modszertan szerint.

Az EKB emellett tdbb nemzeti hatésagtol értesitést kapott a rendszerkockazati
tartalékok és a kockazati sulyokra vonatkoz6 szigoribb kdvetelmények
bevezetésérdl, valamint a mas tagallamokban hozott makroprudencialis
intézkedések egymas kozotti viszonzasarol hozott intézkedésekrdl.

Az EKB az Eurépai Rendszerkockazati Testlilet (ERKT) munkajaban is részt vett;
ennek a szervnek a feladata az EU pénzigyi rendszerének makroprudencialis
felvigyazasa. Tevékenysége sordn meghatarozza és fontossagi sorrendbe allitja a
rendszerkockazati tényezdket, és — szilkség esetén — figyelmeztetést vagy ajanlast
ad ki a helyzet orvoslasa érdekében. A k6zos felligyeleti csoportok az ERKT-t6l
szarmazo informaciokat, valamint az EKB — bels6 és nyilvanossagra hozott —

2 Bgvebb informacioért lasd: Az EKB éves jelentése a feligyeleti tevékenységrél, 2015.

2 Az elébbirdl sz6l6 hivatalos értesitések negyedéves rendszerességgel, az utdbbival kapcsolatos

értesitések pedig évente érkeznek. Emellett bizonyos nemzeti hatésagok mas, példaul a CRR 458.
cikke alapjan bevezetett intézkedésekrdl is kildtek értesitést. Ez a cikk lehetévé teszi, hogy a
hatésagok tagallami szint makroprudencialis intézkedéseket vezessenek be a rendszerkockazat
kezelésére, amennyiben mas (4gymint, tébbek kdz6tt, a 124. és a 164. cikkben szerepl8) eszk6zok
nem jelentenek megfelel6 megoldast az adott kockazatra. A belga és a finn hatésagok példaul a
lakascélu jelzaloghitelek piacan felmerilé kockazatok mérséklése céljabol vezettek be intézkedéseket.

%0 Az azonositott globalis rendszerkockazati szempontbél fontos hitelintézetek (amelyeknél a

tartalékkovetelmények szakaszos bevezetése 2019-re teljesen lezajlik) a kovetkezék: BNP Paribas
(FR), Groupe Crédit Agricole (FR), Deutsche Bank (DE), ING Bank (NL), Banco Santander (ES),
Société Générale (FR), UniCredit Group (IT).

%1 AGroupe BCPE (FR) 2017-ben lekeriilt a listarol.
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makroprudencidlis elemzését felhasznalva gondoskodtak arrél, hogy egyetlen
relevans kockazat se keriilje el a figyelmet. Az ERKT és mas makroprudencialis
szervek hasonl6képpen hasznositjak a kdzos felligyeleti csoportok adatait annak
érdekében, hogy az egyes hitelintézetekre vonatkozo informéacidkat figyelembe
vegyék a rendszerszintli kockazatelemzés soran, és hogy meghatarozzak a
lehetséges kockazatcsokkentd intézkedéseket.

Az EKB ezenfellll szorgalmazza a rendszerszempontb6l fontos globalis bankok
értékelési médszertananak olyan irdanyu modositasat, amely lehetévé teszi, hogy az
eurdpai bankunio egyetlen foldrajzi teriletnek minésuljon.
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2.1.1

2017 janiusaban a Banco Popular
Espafiol volt az els6 olyan bank,
amelyet az EKB bankfelligyelete
fizetésképtelen, vagy valdsziniileg
fizetésképtelenné valé statusziunak
nyilvanitott

Az SSM szerepe az EU valsagkezelési
eés szanalasi keretrendszerében

Szanalasi esetek 2017-ben

Az EU helyredllitasi és szandlasi keretrendszere a bankszektor stabilitasanak
zaloga. Az EKB bankfelugyelete jelentds szerepet tolt be ebben a rendszerben.

A bankfellgyelet 2017 els6 felében elsd alkalommal hatarozott ugy, hogy harom,
kozvetlen felligyelete ala tartozé bankot ,fizetésképtelen, vagy valdszinileg
fizetésképtelenné vald” (FOLTF) statuszunak nyilvanit.

Az egyseéges szanalasi mechanizmusrol szolo rendelet (SRMR) kimondja, hogy
amennyiben egy jelentds hitelintézetet FOLTF-nek nyilvanitanak, az Egységes
Szanalasi Testlletnek (SRB) fel kell mérnie, hogy a szanalas tdbbi feltétele is
teljesil-e. Kulénodsen a kovetkezdket kell mérlegelnie: (i) az id6zitést és egyéb
relevans korilményeket figyelembe véve nincs valds kilatas arra, hogy barmely mas,
a szervezettel kapcsolatos maganszektorbeli intézkedés észszer( idén belll
megakadalyozna a csédjét; és (ii) a szanalasi intézkedés a kdzérdeket szolgalja.

Amennyiben az utébbi feltétel nem teljesiiine, a bankot nem szanalnak, hanem az
érintett nemzet szanalasi eljarasanak vetnék ala.

A harom bank kozil egy, a Banco Popular Espafiol esetében az SRB Ugy talalta,
hogy a szanalas feltételei valdban fennallnak, és szandlasi programot fogadott el. A
masik két bank, a Veneto Banca és a Banca Popolare di Vicenza esetében azonban
az SRB megallapitotta, hogy nem sziikséges szanalasi intézkedéseket tenni a kbéz
érdekében, a bankokat pedig végil az olasz fizetésképtelenségi eljaras keretében
szamoltak fel.

A Banco Popular Espafiol esete

2017. janius 6-an az EKB bankfellgyelete az SRMR 18. cikk (1) bekezdése a)
pontjanak és a 18. cikk (4) bekezdése c) pontjanak értelmében FOLTF-nek
nyilvanitotta a Banco Popular Espafiol bankot, mivel valoszinUsithetd volt, hogy egy
sajatos likviditasi valsag kdvetkeztében a kodzeljovében képtelen lesz megfizetni az
esedékessé valo tartozasait vagy egyéb kotelezettségeit. Ezért az SRB gy taldlta,
hogy a szanalas feltételei adottak, és szanalasi program elfogadasa mellett dontott,
amelynek keretében leirtak a tékeinstrumentumokat és a bankot értékesitették a
Banco Santandernek.

A Banco Popular Espafiol strukturalis problémakkal kiizdétt, példaul a nemteljesité
hitelek (NPL) jelentds allomanya, a versenytarsaihoz képest alacsony fedezettség, a
lefoglalt eszk6z6k magas szintje és alacsony jovedelmez8ség jellemezte.
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Az EKB bankfelligyelete és az SRB
kozotti szoros egylttmikodés
hozzéjarult a valsagkezelési
folyamat sikeréhez

A helyzet siirgetd volta miatt a
fizetésképtelen, vagy valésziniileg
fizetésképtelenné valo statusz
tulajdonképpen kevesebb mint egy
nap alatt lezajlottak

2012 6ta a bank haromszor emelt t6két, dsszesen 5,5 milliard € értékben. Ennek
ellenére nem sikertilt jelentés mértékben csdkkentenie a 37 milliard eurés (bruttd)
problémas ingatlankitettségét. Ezenkiviil ennek a portféliénak a romlasa tovabb
apasztotta a bank tékeallomanyat. A bank 2017 februarjaban tett bejelentése a
tovabbi céltartalékokrol és év végi veszteségrél, valamint aprilis 10-i kbézleménye —
arrol, hogy a sziikos t6kehelyzete miatt t6keemelés vagy vallalati Ugyletek valhatnak
sziikségessé az NPL-portf6lié esetleges tovabbi értékvesztésének kezelésére —
lemindsitéshez vezetett, és a bank tgyfelei korében komoly aggalyokat okozott. Ez
jelent6s készpénzkiaramlast, valamint a bank betétallomanyanak nagymeértéki
zsugorodasat vonta maga utan, ami miatt képtelen volt egyéb likviditasi forrasokat
igénybe venni.

Egyuttmikodés és informécidcsere az SRB-vel

Az EKB bankfelligyelete 2017 aprilisanak elején felhivta az SRB figyelmét a Banco
Popular Espafiol romlé helyzetére, amelyet az EKB altal szervezett és az SRB
képvisel6i altal is latogatott valsagkezelési értekezleteken részletesen megvitattak.
Az informaciocsere 2017 majusaban még intenzivebb lett, ami hozz4jarult
valamennyi érintett korai felkészitéséhez. Az SRB-t ezenkivill meghivtak
megfigyel6ként az EKB fellgyeleti testileti Uléseire, ahol a tagok tajékozddtak a
helyzet alakulasardl, és dontéseket hoztak a Banco Popular Espafiolrol. Az SRB
kibévitett vezetsi értekezletén megfigyel6ként részt vevé EKB az SRB egyéb
szanalasi feltételeket érintd értékelésérdl is kapott informacidkat. Az EKB ezenkivl
az SRB feladatahoz kapcsol6dé felligyeleti informacidkkal is szolgalt.

Mindent egybevéve az EKB és az SRB kozotti szoros egytittmikodés és
informéciocsere nagymértékben hozzajarult a valsagkezelési folyamat
hatékonysagahoz.

A FOLTF-értékeléshez vezeté eljarasi lépések

2017. junius 6-an az EKB Fellgyeleti Testililete a FOLTF-folyamat elinditasarol
dontott, és formalis egyeztetést kezdeményezett az SRB-vel.

Az egyeztetés utan a Felligyeleti Testilet elfogadta a Banco Popular Espafiol
FOLTF-értékelését. Ezt aztan a kifogasrol valé lemondason alapul6 eljaras
keretében benyujtottak jovahagyasra az EKB Kormanyzotanacsanak.

A Kormanyzo6tanacs nem emelt kifogast a Felligyeleti Testllet értékelése ellen,
amelyet junius 6-an az SRMR 18. cikkének értelmében az SRB-nek és az Eurdpai
Bizottsagnak is elkuldtek. Az EKB bankfelligyelete a bankok szanalasarol és
helyreallitasarol szolo iranyelv (BRRD) 81. cikkének és a CRD IV-nek megfeleléen
valamennyi érintett hatésagot tajékoztatta a dontésérél.
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2017. janius 7-én az SRB szandlasi
programot fogadott el, amelynek
keretében a Banco Popular
Espafiol bankot 1 euréért
értékesitették a Banco
Santandernek, és
tékeinstrumentumokat irtak le és
alakitottak at

2.1.2

2017 juniuséban az EKB
bankfeligyelete megéllapitotta,
hogy a Banca Popolare di Vicenza
és a Veneto Banca fizetésképtelen,
vagy valészinlleg
fizetésképtelenné valik.

A FOLTF-értékelést kovetd intézkedések

2017. junius 7-én az SRB megallapitotta, hogy a szanalas valamennyi feltétele
fenndll, és szanalasi program elfogadasardl dontdtt, amelyet az Eurdpai Bizottsag az
SRMR 18. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban még aznap jovahagyott. A
szanalasi hatarozat a kovetkez6 elemekbdl allt: (i) részvények leirasa; (ii) leiras és a
kiegészité alapvet6 tékeinstrumentumok részvénnye torténd atalakitasa; (iii) a
fennallo jarulékos tékeinstrumentumok 1 eurds névértékii részvényekkeé torténd
atalakitasa; és (iv) az igy keletkezett részvények atruhazasa a Banco Santanderre.

A Banca Popolare di Vicenza és a Veneto Banca esetei

2017. janius 23-an az EKB bankfelligyelete megallapitotta, hogy a Veneto Banca és
a Banca Popolare di Vicenza az SRMR 18. cikk (1) bekezdése a) pontjanak és a 18.
cikk (4) bekezdése a) pontjanak értelmében FOLTF statuszu.

Az SRB Ugy talalta, hogy a szanalas feltételei egyik esetben sem adottak. A
bankokat késébb az olasz csédtorvény alapjan kotelezd adminisztrativ
felszamolasnak vetették ala.

Az Olaszorszag északkeleti részén letelepedett, hasonlé (zleti modellel és piaci
részesedéssel rendelkezd Banca Popolare di Vicenza és Veneto Banca
tevékenységét a felligyeleti hatésagok 2014 6ta kiemelt figyelemmel kovették az (i)
alacsony jovedelmez&séglk; (ii) a térzsbevételhez képest szamitott magas
mikodési koltségeik; (iii) egy jelentds értékvesztést elszenvedett franchise-hoz
kapcsoloddé magas finanszirozasi koltségek; és (iv) a rossz eszk6zminéseg miatt.

Az EKB bankfellgyelete felszélitasara végrehajtott ismételt tékeemelések ellenére a
cs6dot megel6z6 harom évben mindkét bank felemésztette szavatolotékéjének
jelent6s részét. Ebbdl jol latszott, hogy Uzleti modelljeik nem alkalmasak a
jovedelmezbség és az életképesseg biztositasara.

2017-ben a két bank dsszevont Uzleti tervet (,Project Tiepolo”) nyujtott be az EKB-
nak, amelynek értelmében 2017 végéig egyesultek volna. A terv 4,7 milliard eurdéban
allapitotta meg a teljes t6kesziikségletet.

Az EKB ugy itélte meg, hogy a két bank felt6késitését, egyesiilését és az uj,
életképes uzleti modellt a jovében lehetévé tevd korilmények kialakitasat célzé terv
eredményes és idében torténd végrehajtasa nem plauzibilis. Tovabba ugy vélte,
hogy nem all rendelkezésre mas eredményes felligyeleti vagy korai beavatkozasi
intézkedés.
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Az EKB és az SRB kozotti szoros
egylttm(ikodés és informacidcsere
nagymértékben hozzajarult a
vélsagkezelési folyamat
hatékonysagahoz

A Banca Popolare di Vicenzat és a
Veneto Bancéat 2017. junius 23-an
nyilvanitottuk fizetésképtelen, vagy
valészinlleg fizetésképtelenné valo
statuszinak

Egyuttm(kodés és informaciécsere az SRB-vel

Az EKB bankfeluigyelete idejekoran értesitette az SRB-t a Banca Popolare di
Vicenza és a Veneto Banca romlo6 helyzetérél, és 2016 végétdl kezdve fokoztak az
informéciocserét.

Az informaciécsere 2017 els6 felében még intenzivebbé valt. Ez az alapos és
sokrétl informaciocsere valamennyi érintett korai felkészitésében segitett.

Ezenkivil a FOLTF-értékelés lehetéségére valo korlltekintébb felkésziilés jegyében
a valsag elharapdzasanak utols6 szakaszaiban részletesen megvitattak a két bank
helyzetét a valsagkezelési tléseken, amelyeken az SRB érintett igazgatétanacsi
tagjai és munkatarsai is részt vettek.

Az SRB-t ezenkivil meghivtak megfigyel6nek az EKB Felligyeleti Testlletének
Uléseire, ahol a tagok tajékozédtak a Banca Popolare di Vicenza és a Veneto Banca
helyzetének alakulasardl, és meghoztak a két bankkal kapcsolatos dontéseket. Az
SRB igy ugyanakkor kapta meg ugyanazt az informaciét, mint a Felligyeleti Testilet
tagjai. Hasonldképpen tajékoztattak az SRB vezetdi értekezletén megfigyel6ként
részt vevdé EKB-t az SRB egyéb szanalasi feltételeket érint6 értékelésérdl.
Osszességében az EKB és az SRB kdzétti szoros egyiittmiikddés és
informéciocsere elengedhetetlen volt a bankok helyzetének kezeléséhez és
nagymértékben hozzajarult a valsagkezelési folyamat hatékonysagahoz.

A FOLTF-értékeléshez vezetd eljarasi lépések

2017. junius 19-én az EKB lezarta a két bank altal benyujtott Tiepolo-terv masodik
véltozatanak értékelését, és nem talalta hitelesnek.

A Banca Popolare di Vicenza és a Veneto Banca t6kehelyzete folyamatosan romlott,
és folyamatosan megsértették a tékekodvetelményeket, noha mindkét bank
megprobalt intézkedéseket tenni ennek kezelésére. A hatarozatot megel6z6 években
mind a Banca Popolare di Vicenzat, mind a Veneto Bancat tdbbszor felszdlitottuk a
gyengeségek kezelésére. A bankok altal alkalmazott intézkedések azonban
hatastalannak bizonyultak.

Ennek fényében 2017. junius 21-én, szerdan az EKB bankfelligyelete megallapitotta,
hogy a tényszerl bizonyitékok alapjan a Banca Popolare di Vicenza és a Veneto
Banca az SRMR 18. cikk (1) bekezdése a) pontjanak és a 18. cikk (4) bekezdése a)
pontjanak értelmében FOLTF statuszu.

Ezért az EKB Fellgyeleti Testiilete a FOLTF-folyamat elinditasarél dontétt, és
formalis egyeztetést kezdeményezett az SRB-vel, amely jlunius 22-e, csitortok délig
tartott. Junius 23-an a FOLTF-értékelést benyujtottak az EKB Kormanyzoétanacsanak
a kifogasrol valé lemondason alapulé eljaras keretében torténé jévahagyasra.

A Kormanyzo6tanacs nem emelt kifogast a Felligyeleti Testllet értékelése ellen,
amelyet az SRMR 18. cikkének értelmében az SRB-nek és az Eurdpai Bizottsagnak
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is elkuldtek. Az EKB a BRRD 81. cikkének és a CRD IV-nek megfeleléen valamennyi
érintett hatésagot tajékoztatta az értékeléserdl.

A FOLTF-értékelést kovet6 intézkedések

2017. janius 23-an az SRB ugy dontott, hogy a Banca Popolare di Vicenza és a
Veneto Banca esetében nem hoz szanalasi intézkedéseket. Ugy itélte meg, hogy
habar az SRMR 18. cikk (1) bekezdése a) és b) pontjaban rogzitett szanalasi
feltételek megvalosultak, a 18. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban lefektetett,
kdzérdekre vonatkozo feltétel nem teljesilt.*?

A két bankot igy az olasz fizetésképtelenségi eljaras keretében szamoltak fel.

2017. junius 25-én az olasz kormany térvényerejii rendeletet fogadott el *®

azonnal hatalyba is |épett. A hatarozat szabalyozta (i) a két bank kotelez6
adminisztrativ felszamolasat és (ii) az eszkdzok és forrasok Intesa Sanpaolonak
torténd atruhazasat tamogatd, a kormany altal az allami tamogatast szabalyozé
europai keretrendszer szabalyainak megfeleléen a pénzlgyi stabilitas régios szinti
kockazata miatt nydjtott felszamolasi tamogatast.

amely

Ugyanezen a napon az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy a Banca Popolare di
Vicenza és a Veneto Banca nemzeti csédtérvény alapjan torténd felszamolasanak
megkonnyitése érdekében az unios szabalyok alapjan jovahagyja az olasz
intézkedéseket.*

A két bankot a Banca d’ltalia javaslatara az olasz pénziigyminisztérium kotelezé
adminisztrativ felszamolasnak vetette ala, és felszamoldbiztosokat neveztek ki.

A j6 eszkdzoket és forrasokat atruhaztak az Intesa Sanpaoléra, amely az tgyfelekkel
apolt kapcsolatban a bankok helyébe Iépett. Az allami tamogatast szabalyoz6
eurdpai keretrendszer szabalyainak megfeleléen a terhek megosztasanak elvét a
sajat tékére és a hatrasorolt tartozasokra is alkalmaztak. A tervek szerint a
nemteljesitd hiteleket a Societa di Gestione degli Attivire ruhazzak at, amelyet
tulajdonosa, az olasz pénziigyminisztérium, a Banco di Napoli felszamolasara
hasznalt. Az elképzelések szerint ezen nemteljesité hitelektdl fokozatosan
megszabadulnak, és a cél az, hogy minél nagyobb aranyban behajtsak az
eszk6zokbdl eredd kinnlevéségeket.

%2 Lasd az SRB honlapjan kdézzétett, a Banca Popolare di Vicenza S.p.A-val kapcsolatos hatarozat

hatésait 6sszegzé kdzleményt és a Veneto Banca S.p.A-val kapcsolatos hatarozat hatasait 6sszegzé
kozleményt.

3 2017. jGnius 25-i 99. szamU térvényerejli rendelet, megjelent az Olasz Hivatalos Lap 2017. junius 25-i

146. szaméaban.

% Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye: ,State aid: Commission approves aid for market exit of Banca

Popolare di Vicenza and Veneto Banca under Italian insolvency law, involving sale of some parts to
Intesa Sanpaolo”(Allami segély: a Bizottsag jévahagyja a Banca Popolare di Vicenza és a Veneto
Banca olasz csédtdrvény szerinti piacrol torténd kilépését szolgalé tdmogatast, amelynek keretében
egyes részeket értékesitenek az Intesa Sanpaoldnak).
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2.1.3

A kozelmultbeli fizetésképtelen,
vagy valészinileg
fizetésképtelenné valé statusszal
kapcsolatos esetek hasznos
tanulsagokkal szolgélnak a
vélsagkezelés szempontjabol

A felszamolasi eljaras eredményeképpen 2017. julius 19-én mindkét bank mikodési
engedélyét visszavontdk. Ezek utan két leanyvallalatot, amelyet nem ruhaztak at az
Intesa Sanpaoléra (Banca Intermobiliare di Investimenti e Gestioni és Farbanca)
kevésbé jelentds intézménynek nyilvanitottak. Ezért 2017 szeptemberében ennek a
két leanyvallalatnak a kozvetlen felligyeletét a Banca d’ltaliara biztak.

A legfontosabb tanulsagok

A Banco Popular Espafiol, a Veneto Banca és a Banca Popolare di Vicenza voltak
az elsé bankok, amelyeket az EKB bankfelligyelete FOLTF statuszinak minésitett.
Ezek az esetek tehat mind a folyamatos felligyelés, mind a valsagkezelési
keretrendszer miikddése szempontjabdl hasznos tanulsagokkal szolgaltak.

Az esetek egyik tanulsaga az volt, hogy a valamennyi érintett k6zotti szoros
egylittmiikddés és atfogé informaciocsere® a révid hataridsk ellenére jelentés
mértékben hozzajarult a folyamat gordulékeny lebonyolitasahoz, és ennek
kOszonhetbéen a hatdsagok gyorsan cselekedhettek és a megadott id6 alatt kezelni
tudtak a helyzetet.

Az EKB bankfellgyelete és az SRB kozotti koordinaciot és informaciocserét mindkét
vélsaghelyzetben az egymas dontéshozatali testiileteiben val6 kdlcsénos részvétel
is biztositotta. Az SRB képviselbi részt vettek az EKB Felligyeleti Testliletének
Ulésein, valamint az EKB altal felallitott valsagkezelési csapatok tanacskozasain is.
Hasonloképpen az EKB bankfelligyelete az Eurépai Bizottsaggal egyetemben
megfigyel6ként részt vett az SRB vezetdi értekezletein. Ez lehetévé tette egymas
szempontjainak folyamatos 6sszehangolasat és megértését.

2015 decembere 6ta egy egyetértési megallapodas képezi az EKB bankfelligyelete
és az SRB egyuttmiikddésének alapjat. Az egyetértési megallapodas lefekteti a két
hatésag kozotti egyuttmiikodés — példaul informaciocsere — altalanos feltételeit, hogy
biztositsa a feladataik ellatasa kdzbeni hatékony kooperaciét. Az egyetértési
megéallapodas rendelkezései értelmében jelenleg zajlik a megallapodas
felllvizsgalata, hogy figyelembe vegyék a végrehajtas els6 két évében szerzett
tapasztalatokat. A felllvizsgalat a tervek szerint 2018 elsé felében fejez6dik be (lasd
még a 2.2 pontot).

Egy masik fontos tanulsag a bank FOLTF statuszunak torténé mindsitésének
id6zitéséhez kapcsoladik. Valsaghelyzetben elengedhetetlen idében cselekedni,
hogy elkerilhet6 legyen a bank helyzetének tovabbi romlasa, és ezzel minimalisra
csokkenjen a cséd teljes koltsége. Ugyanakkor a FOLTF-értékelést nem szabad
észszer(itlenul koran elvégezni. Ellenkez6 esetben sziikségtelenul érték
semmisilhet meg, mikdzben még lenne esély a helyredllitasra. Ezzel
Osszefliggésben a felligyeleti hatéséag jelenlegi keretrendszerbe agyazott
mérlegelési jogkdre fontos és megbrzendd.

% Kulonésen az EKB bankfeliigyelete és az SRB, valamint a nemzeti szanalasi hat6sagok, illetékes

hat6sagok és kézponti bankok kozott.
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Ezenkivil a tapasztalatok megmutattak, mennyire fontos a korai beavatkozasi
intézkedések eredményes hasznalata, ami a jelenlegi jogi keretek k6zétt nagy
kihivasnak bizonyult. Két f6bb olyan teriletet azonositottunk, ahol a jogi keretek
madositasra szorulnak. Az EKB unios valsagkezelési keret felllvizsgalatarol szolo
véleményében (CON/2017/47) relevans modositasokat javasoltunk.

El6szor is jelent6s atfedések mutatkoznak a CRD IV és az SSM-rendelet szerinti
felugyeleti intézkedések és a BRRD szerinti korai beavatkozasi intézkedések kozott,
mind azok tartalmat, mind alkalmazasi feltételeiket illetéen. Az ilyen atfedések
jelent6s kihivasokat teremtenek a korai beavatkozasi keret gyakorlati végrehajtasat
illetéen, kilonds tekintettel a korai beavatkozas feltételeivel kapcsolatos
egyeértelmiség hianyara.

Masodszor az EKB-nak a korai beavatkozasi hataskorét a BRRD-t atultets egyes
nemzeti jogszabalyok alapjan kell gyakorolnia. Ez bizonytalansaghoz és az
0sszehangoltsag hidnyahoz vezet a rendelkezésre allé intézkedéseket és az egyes
tagallamokban torténd alkalmazasuk feltételeit illetéen.

Kovetkezésképpen az EKB a kdvetkez6ket javasolja: (i) azon korai beavatkozasi
intézkedések eltavolitadsat a BRRD-b6l, amelyek a CRD IV-ben és az SSM-
rendeletben mar megtalalhatok; és (ii) az SRMR oly médon térténd moédositasat,
hogy kdzvetlen jogalapot biztositson az EKB korai beavatkozasi jogkéréhez annak
érdekében, hogy ezt a jogkort kbvetkezetesen tudja alkalmazni.

Egy tovabbi tanulsag szerint a szanalas soran hozzaférést kell biztositani a
likviditashoz. Néhany esetben ezt a problémat a vevé likviditasnyujto képessége
oldja meg. Mas esetekben azonban fontos gondoskodni arrél, hogy a szanalasi
eszkoztar alkalmazasa utan a bank hozzaférjen likvid forrasokhoz, amig helyre nem
allitja a piaci szerepl6k bizalmat. Ezzel 6sszefliggésben fontos szerepet t6lt be az
Egységes Szanalasi Alap (SRF), és az EKB komolyan szorgalmazza az SRF kdzos
véddéhaléjanak kialakitasat. Ennek a k6zos védéhalonak az SRF teljes megbizatasat
le kell fednie, vagyis likviditasi és fizetGképességi célokra is rendelkezésre kell allnia.
A rendezett szanalasi folyamat elégséges finanszirozasa fontossaganak tikrében a
k6z6s védbhalst mielébb Iétre kell hozni, idedlis esetben még azelbtt, hogy az SRF-
es er6forrasok teljes megosztasanak atmeneti idészaka véget érne.

Tovabba a tapasztalatok azt mutatjak, hogy pénziigyi stabilitasi szempontbdl a
szanalhatésag csokkenhet, ha a hatrasorolt adéssagjellegii instrumentumokat a
lakossagi befektetoknek kell tartaniuk. Ezért megfontolandé lehet vilagos és
konnyen értelmezhetd kdzzétételi kdvetelmények és egyéb biztositékok kialakitasa
annak érdekében, hogy a befektetbk tisztaban legyenek az ilyen instrumentumokhoz
kapcsolodé kockazatokkal. Hasonloképpen tanacsos lenne fontoléra venni azt a
kovetelményt, hogy minden instrumentumbdl egységenként legalabb

100 000 euronyi alljon rendelkezésre. Ez ndvelné a befektetési kiiszobot és a
befektetdi tudatossagot, igy korlatozna a kézvetlen lakossagi befektetéseket. Azért
sziikséges ezekben az ligyekben unids szinten kdzds kereteket kialakitani, hogy a
tagallamok ne eltéré modszereket alkalmazzanak, az ugyanis ezen instrumentumok
eurdpai piacanak szétapr6zédasahoz vezetne.
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2.1.4

A kommunikéci6 a sikeres
véalsagkezelés kulcsa

A kozvélemény tajékoztatasakor
létfontossagu a kommunikacio korai
el6készitése és valamennyi érintett
osszehangolt fellépése

A FOLTF-esetek kommunikéacidja

A kommunikéacié kdzponti szerepet jatszik a valsagkezelésben. Amikor egy bank
cs6dbe megy, fontos nem csupan a valsag kezelését segité megoldast megtalalni,
hanem az is, hogy ezt a megoldast eredményesen kommunikaljuk a kézvélemény
felé a fert6zések elkerllése és a pénziigyi stabilitds megbrzése érdekében. Ebbdl a
szemponthdl elengedhetetlen a kilonféle érintett érdekeltek 6sszehangolt fellépése,
hogy a kdzvélemény felé egyértelm( és atfogo lizenetet kdzvetitsenek.

A szanalasi intézkedésekkel ellentétben, amelyekkel kapcsolatban az SRB
kozzétételi kotelezettségének kore az SRM-rendeletben® és a BRRD-ben van
meghatarozva, a FOLTF-értékelésekrdl nincs ilyen iranymutatas. Tanacsosnak tlinik
tehat a FOLTF-értékelések kozzétételi kdriilményeinek tisztazasa.

A FOLTF-értékelés utani 6sszehangolt kommunikacio

A kommunikacio6 és a feladatmeghatarozasok korai el6készitése, valamint
valamennyi érintett 6sszehangolasa nélkilozhetetlen a valsagkezelés soran. Az
0sszhang kialakitasa érdekében az SRB, az EKB és az Eurdpai Bizottsag
kommunikaciés csapatai mar koran, jéval a FOLTF-dontések meghozatala el6tt
elkezdtek egyiittmikodni. igy sikeriilt atfogd kommunikaciods stratégiat kialakitaniuk,
amely hozzajarult a valsag sikeres kezeléséhez.

Ezenkivil a kiills6 kommunikacio id6zitése rendkivil fontos, és alapos tervezést
igényel. A Banco Popular Espafiol esetében a FOLTF-dontést kedden késé este
hoztak meg, amirél azutan a BRRD 81. cikk (3) bekezdése értelmében valamennyi
érintett hatdsagot értesitették. A kdzvélemeény felé iranyuld kilsé kommunikacio
masnap reggel tortént meg, amikor az SRB bejelentette a bank Banco Santander
S.A.-nak torténd értékesitését,>” majd amikor ezutan az EKB bankfeliigyelete
bejelentette a FOLTF-dontést.®® A kommunikacio id6zitése soran figyelembe vették
azt, hogy a megoldast (szanalas, a felszamolas alatt all6 Uzletrészek atruhazasa
sth.) a problémaval (bankcs6d) egyutt kell kommunikalni.

Az 6sszehangolt kommunikacios folyamat célja az volt, hogy atfogo informaciokkal
szolgaljon a kdzvéleménynek a bank helyzetérdl és az érintett hatdsagok
intézkedeéseirol.

A Veneto Banca és a Banca Popolare di Vicenza esetében az EKB bankfelligyelete
2017. janius 23-an, pénteken hivatalos weboldalan kézzétette, hogy FOLTF-
értékelés szilletett.*® Ugyanazon a napon az SRB tajékoztatta a kozvéleményt a

% Az SRM-rendelet 29. cikk (5) bekezdése és a BRRD 83. cikk (4) bekezdése.

%7 Lasd az SRB 2017. jlnius 7-i sajtékozleményét.

% Az EKB sajtokozleménye: ,ECB determined Banco Popular Espafiol S.A. was failing or likely to fail” (Az

EKB a Banco Popular Espafiol S.A. bankrél kimondta, hogy fizetésképtelen, vagy valdszinileg
fizetésképtelenné valik).

Az EKB sajtokdzleménye: ,ECB deemed Veneto Banca and Banca Popolare di Vicenza failing or likely
to fail” (Az EKB megallapitotta, hogy a Veneto Banca és a Banca Popolare di Vicenza fizetésképtelen,
vagy valdszin(leg fizetésképtelenné valik).
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A FOLTF-értékelésekkel
kapcsolatban szamos nyilvanos

EKB-hoz

2017 augusztusaban az EKB ugy
hatarozott, hogy bankfelligyeleti
honlapjan k6zzéteszi FOLTF-
értékeléseinek nem titkos valtozatat

dontésérél, miszerint a két bank esetében nem indokolt a szanalas, ezért tehat a
szokasos olasz fizetésképtelenségi eljaras keretében keriilnek felszamolasra.*’
Szintén ugyanazon a napon az olasz pénzigyminisztérium sajtékézleményt adott ki,
hogy a hétvégén értekezletet terveznek dsszehivni, hogy valamennyi, a bankok
tevékenységének folytonossagahoz sziikséges intézkedést elfogadjanak, védve a
betéteseket és az elsébbségi kétvénytulajdonosokat.**

Nyilvanos hozzaférési kérelmek

Szamos nyilvanos betekintési kérelmet nyUjtottak be az EKB-hoz az EKB
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrdl szél6 EKB/2004/3 hatarozatra®
hivatkozva, amelyben kérik a FOLTF-értékelések kozzétételét. Az Eurdpai
Bizottsaghoz és az SRB-hez szintén érkeztek az EKB FOLTF-értékeléseihez vald
hozzéaféréssel kapcsolatos kérelmek.

Ezenkivil nemzeti parlamentek és pénzigyminisztériumok is nyujtottak be
tajékoztatasi kérelmet. Szamos eurépai parlamenti képviseld irasbeli kérdést nyujtott
be mind a Banco Popular Espafiol szanalasarél, mind pedig a Veneto Banca és a
Banca Popolare di Vicenza felszamolasarol.

Az EKB ezekre a kérdésekre és tajékoztatasi kérelmekre a bankfelligyelet teriiletén
alkalmazandd titoktartasi szabalyoknak megfeleléen valaszolt. Az eurdpai parlamenti
képviselbk irasbeli kérdéseire adott valaszokat az EKB bankfelligyeleti honlapjan
tettiik kdzzé.

A FOLTF-értékelések nem titkos valtozatanak kozzététele

A FOLTF-értékelés egy adott bank EKB altal torténé felligyeleti értékelése. Cimzettje
az SRB, amelynek fel kell mérnie, hogy a bank szanalas ala vonasanak feltételei
teljesliinek-e. A FOLTF-értékelés a szanalasi folyamat kozbensé Iépése, amelyrél az
SRMR 18. cikk (1) bekezdésében és a BRRD 81. cikk (3) bekezdésében foglaltak
szerint értesitik az Eurépai Bizottsagot és egyéb illetékes hatésagokat. A FOLTF-
értékelések az EKB-s bankfelligyelet feligyeleti feladatainak részét képezik. Ezért
tehat ezekre is érvényesek azok a szakmai titoktartasi kotelezettségek és titoktartasi
szabalyok, amelyek az EKB &ltal feliigyeleti hataskdrében hozott valamennyi
hatarozatra vonatkoznak.

Mindazonaltal az atlathatésag és elszamoltathatésag jegyében és a kbzvélemény
altalanos érdeklédését latva az EKB ugy hatarozott, hogy bankfeltgyeleti
weboldalan kdzzéteszi FOLTF-értékeléseinek nem titkos valtozatat. A szakmai
titoktartasi kdtelezettségek betartdsa érdekében a bizalmas informacidkat nem tettiik

40 Lasd az SRB 2017. jinius 23-i sajtékozleményét.

41 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017.

42 Az Eurépai Kozponti Bank hatarozata (2004. méarcius 4.) az Eurdpai Kézponti Bank dokumentumaihoz

valé nyilvanos hozzaférésrél (EKB/2004/3), HL L 80., 2004.3.18., 42. o., utoljara modositotta az
EKB/2015/1 hatarozat (HL L 84., 2015.3.28., 64. 0.).
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2.1.5

2.2

Az EKB és az SRB folytatta az
egyetértési megallapodas feltételei
szerinti szoros egylttmikodését

k6zzé. A nem titkos FOLTF-értékelések kdzzététele kivételt képez az EKB altalanos
kommunikaciés iranyelve alél, amely a jogszabalyok*® értelmében nem irja el6 az
egyes, szakmai titoktartasi szabalyok altal védett felligyeleti hatarozatok
kozzétételét.

A jov8ben indokolt lesz a FOLTF-értékelések kozzétételével kapcsolatos jogi
kereteket pontositani. Mig jelenleg a BRRD és az SRMR nem irja el a FOLTF-
értékelések semmilyen jellegli kbzzétételét, a szanalasi intézkedeés sorrendjének és
instrumentumainak ko6zzétételét elbirja. Ez a tény, valamint az ilyen, illetékes
hatésag altal végrehajtott értékeléseket kdvetd informacié-kozzétételi kérelmek nagy
szama kommunikacids egyensulyhianyt idéz el6.

Az Eurdpai Szamvevészék ellenérzése

Az Eurdpai Szamvevészék (ECA) 2017-ben ellenbrzést végzett az EKB banki
valsagkezelésének mikodeési hatékonysagarol. Az EKB az ellenérzés soran
szorosan egyuttmikddott a Szamvevészékkel, és a végleges jelentést 2018. januar
16-an tették kozzé.** A jelentés konstruktiv javaslatokkal szolgal tobbféle témaban az
egyuttmikodéshez, a valsag felismeréséhez, a ra adott valaszlépéshez és a
helyredllitasi tervekhez kapcsol6ddan, hogy tovabb javitsa az SSM
vélsagkezelésének hatékonysagat. Az EKB a nyolc javaslathél hatot elfogadott.
Nagy el6rehaladast értiink el a javaslatok végrehajtasaban, amelyek tébbek kdzott
az SRB-vel val6 egylttmiikodésre, a helyreallitasi tervekkel kapcsolatos pétidlagos
Utmutatasra és a korai beavatkozasi értékelésekkel kapcsolatos Utmutatasra
vonatkoznak. A két elutasitott javaslat kézil az egyiket azért nem fogadtuk el, mert
az EKB mar kidolgozta a FOLTF-értékelések megvalositasardl sz6lé Gtmutatot, a
masikat pedig azért, mert az EKB megitélése szerint az ellen6rzés soran teljes
mértékben egyuttmikodott a Szamvevdszeékkel, tiszteletben tartva annak
megbizatasat, amely szerint fel kellett mérnie az EKB ligyvezetésének mikodési
hatékonysagat.*

Egyuttmikodés az Egységes Szanalasi Testulettel

Az EKB és az SRB 2017-ben is folytatta a kétoldalu egyetértési megallapodas
feltételei szerinti szoros egyuttmikdodését. Az egyuttmiikodés és az informaciocsere
szabalyait lefekteté egyetértési megallapodast 2015 végén kototték. Az év folyaman
a két intézmény rendszeresen és eseti jelleggel is cserélt informaciokat.

2016 végén az SRB kdzvetlen hozzaférést kapott a relevans felligyeleti
informéciokhoz és az EKB felligyeleti informatikai rendszerében tarolt adatokhoz. A
hozzaférés mértékét az egyetértési megallapodas szabalyozta. Ez egyszerUsitette

4 Az SSM-rendelet 27. cikke, amelyet a CRD IV 53. és az azt kdvetd cikkeivel egyiitt kell értelmezni.

4 Az EKB banki valsagkezelésének miikddési hatékonysaga.

4 E megbizatas értelmében a KBER Alapokmanyanak 27.2 cikkében és az SSM-rendelet 20. cikke (7)

bekezdésében foglaltak szerint fel kell mérni az EKB gazdalkodasanak miikodési hatékonysagat.
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Az EKB bankfelligyeletének
kikérték a véleményét az elézetes
szanalasi tervekrél és a MREL-rél

és automatizélta a folyamatos informaciécserét, és a lehetd legkisebbre csdkkentette
a bankokra nehezedd adatszolgaltatasi terhet. Az EKB ezenkivil modositotta a
felugyeleti informatikai rendszert, hogy 2018-t6l az SRB is alkalmazhatja szanalasi
célokra.

Az egyetértési megéllapodasnak megfeleléen az EKB bankfelliigyelete és az SRB
kozotti egyuttmikddés akkor fokozodott, ha egy jelentds hitelintézet allapota romlott.
A fokozott egyuttmiikbdés és informacidcsere kildndsen (de nem kizardlagosan)
azoknak a bankoknak az esetében valosult meg, amelyeket 2017-ben nyilvanitottak
FOLTF statuszinak (nevezetesen a Banco Popular Espafiol, a Veneto Banca és a
Banca Popolare di Vicenza esetében).

Az egyetértési megallapodas rendelkezései értelmében az EKB bankfelligyelete és
az SRB 2017-ben megkezdte a megallapodas fellilvizsgalatat. A cél a megallapodas
bizonyos részeinek fellilvizsgalata — hogy a végrehajtasanak elsé két évében
szerzett tapasztalatok is figyelembe legyenek véve —, valamint a felmerilt gyakorlati
kihivasok kezelése. A felllvizsgélat a tervek szerint 2018 els6 felében zarul le, és
tovabb fokozza az EKB bankfelligyelete és az SRB kozotti egytttmikodést és
informaciocserét.

Az EKB bankfelligyelete és az SRB kdzotti szoros egyuttmikddést az
informaciocsere mellett mas megallapodasok is tamogatjak. Az EKB egy képviseldje
részt vesz az SRB vezetdi és plenaris Glésein. Hasonloképpen az SRB elndkét az
EKB Feliigyeleti Testlletének minden relevans tlésére meghivjak. A cél a két
testllet k6zotti magas szintli informaciocsere elémozditasa. Szakmai szinten az EKB
bankfelligyelete és az SRB kdz6tti konstruktiv és fokozott egylttmiikddés az egyes
intézmények bizottsagi rendszerében valdsul meg. Ezenkivill a kézos felugyeleti
csoportok és a bels6 szanalasi csoportok is egytttmikodnek az egyes bankokkal
kapcsolatban. Tovabba az EKB bankfelligyelete és az SRB horizontalis funkciéi
kozott rendszeres szakérti szintl informaciocsere valdsul meg. A két intézmény a
feligyeleti és szanalasi szempontbdl fontos szakteriiletekkel 6sszefliggésben is
szoros kapcsolatban all.

Csakugy, mint az el6z6 két évben, az EKB bankfellgyelete megvitatta az SRB-vel
azokat a helyreallitasi terveket, amelyeket azoktdl a jelentds hitelintézetektél kapott,
amelyeknek 6 az 6sszevont felligyeletet ellaté hatésaga. Az SRB-t6l érkez6
visszajelzéseket az EKB bankfelligyelete kés6bb, a helyreallitasi tervek
értékelésekor vette figyelembe.

Az SRB ekdzben 2017-ben szamos jelent6s hitelintézet el6zetes szanalasi tervérdl
kikérte az EKB bankfelligyeletének véleményét. Az intézmények azon
részhalmazanak esetében, amelyeknek volt szanalasi tervik, az SRB &ltal
meghatarozott, szavatolotdékére és jegybankképes forrasokra vonatkozé
minimumkovetelményekrél (MREL) is konzultaltak az EKB bankfelligyeletével. Az
EKB bankfelligyelete felligyeleti szempontbdl értékelte az elé6zetes szanalasi
terveket és a jegybankképes forrdsokra vonatkoz6 kévetelményeket, majd
visszajelzést adott az SRB-nek. Az SRB az egységes szanalasi alapba fizetett
elézetes hozzajarulasok szamitasaval kapcsolatban is kikérte az EKB
bankfelugyeletének véleményét. Az EKB bankfelligyelete a rendes mikddés
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A BRRD értelmében az
intézmények kotelesek olyan
helyreallitasi tervet késziteni és
fenntartani, amely tartalmazza
azokat az intézkedéseket,
amelyekkel a korlilmények jelentés
romlasa esetén helyreallithatnak
pénzigyi helyzetiket

2.3.1

szempontjabdl felmérte a jelent8s hitelintézetekre mért esetleges hatast, és
visszajelzést adott az SRB-nek.

A helyreallitasi tervekkel kapcsolatos munka

A jelents hitelintézetek helyreallitasi tervének értekelése tobbek kézott a BRRD-
ben, a 2016/1075 felhatalmazason alapulé rendeletben® és az EBH
iranymutatasaiban®’ keriilt régzitésre, és része a feliigyeleti tevékenységek altalanos
eszkoztaranak. Ennek a feladatnak a célja biztositani, hogy a fokozott stresszel
jellemezhet6 id6szakokban helyreallithatd legyen a bankok életképessége. Az EBH
SREP-re vonatkozo6 egységes eljarasokrol és modszerekrél szol6 iranymutatasa®®
értelmében a helyreallitasi tervek értékeléseinek altalanos eredményét felhasznaljak
az SREP-értékelésekben.

A helyreadllitasi tervek 2016-0s ciklusa: értékelés és 6sszehasonlitd
ertékelés

A jelent6s hitelintézetek helyredllitasi terveinek 2016-os értékelési ciklusa — az SSM
elindulasa éta a masodik — 2016 szeptemberében kezdédott és 2017 augusztusaban
ért véget. A jelent6s hitelintézetek 6sszesen 109 tervet nyUjtottak be. Azok a bankok,
amelyeknek az EKB az ¢sszevont feligyeletet ellatdé hatdsaga, két hullamban,

2016 szeptemberében és decemberében nyljtottak be a terveiket, igy az értékelést
a kozos felugyeleti csoportok SREP-pel kapcsolatos munkaterhelésének csucsait és
az eréforrasok sziikdsségét elkerlilve lehetett elvégezni. A helyreallitasi tervek
tiinyomo tébbségét 2016 decemberében nyujtottak be az EKB bankfelligyeletének.
A helyreallitasi tervek értékelésének, majd — adott esetben®® — az értékeléssel
kapcsolatos, egyéb illetékes hatdsagokkal kdzdsen végzett déntéshozatalnak a
teljes folyamata akar hat hénapig is eltarthat.

A 2016-os ciklus els6 alkalommal adott lehetéséget a tervek teljes kori
0sszehasonlitasara, mivel minden tervet a BRRD-nek megfeleléen nyujtottak be. Az
el6z6 ciklusban a helyredllitasi tervek jelent8s részét a fennallé, BRRD-t megel6z8
nemzeti jogszabalyok alapjan nyujtottak be. Ez az egyes tagallamokban a BRRD

4 A Bizottsag (EU) 2016/1075 felhatalmazason alapul6 rendelete (2016. marcius 23.) a 2014/59/EU

eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a helyreallitasi tervek, szanalasi tervek és csoportszint(
szanalasi tervek tartalmat, az illetékes hatésag altal a helyreallitasi tervek és csoportszintii
helyreallitasi tervek tekintetében értékelendé minimumkodvetelményeket, a csoporton belili pénzigyi
tamogatas feltételeit, a fliggetlen értékel6kre vonatkozo kovetelményeket, a leirasi és atalakitasi
hataskorok szerzédéses elismerését, az értesitési kdvetelmények és a felfliggesztésre vonatkozé
kdézlemény eljarasait és tartalmat, valamint a szanalasi kollégiumok operativ mikédését meghatarozo
szabalyozastechnikai standardok tekintetében térténd kiegészitésérédl (HL L 184., 2016.7.8., 1. 0.).

47 EBH-iranymutatasok a helyreallitasi tervek mindségi és mennyiségi indikatorainak minimumlistajarol

(EBA/GL/2015/02) és EBH iranymutatasok a helyredllitasi tervek részeként alkalmazandé
forgatdkonyvekrél (EBA/GL/2014/06).

EBH-irdnymutatésok a felligyeleti fellilvizsgalati és értékelési eljarasra (SREP) vonatkoz6 egységes
eljarasokrol és modszerekrdl (EBA/GL/2014/13).

A BRRD 8. cikkének (2) bekezdése értelmében az 6sszevont alapu feliigyeletet ellaté hatésagnak és a
lednyvéllalatok illetékes hatdsagainak igyekezniuk kell k6zés dontésre jutniuk tdbbek kdzott a csoport
helyredllitasi tervének értékelésében.

48

49
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nemzeti jogba térténd késdi atultetésének tudhaté be. Ezenkivil a 2016. marcius 23-
an elfogadott 2016/1075 felhatalmazason alapulé rendeletb&l minden jelentds
hitelintézet értesilt az elvart tartalomroél és a nemzeti hatésagok altal a helyreallitasi
tervek értékelésekor alkalmazott minimumkdévetelményekrél.

A 2016-ban benyuijtott helyreallitasi tervek dsszehasonlité értékelése a teljeskoriiség
és a minGség terén jelentds javulast mutatott ki. Ettél a javulastdl fuggetlenil az
értékelt tervek korilbelll 20%-anak esetében vagy célzott cselekvési tervet
alkalmaztak, azaz az EKB bankfelligyelete felszélitotta az érintett jelentés
hitelintézeteket, hogy javitsanak helyreallitasi terviikdn, vagy a BRRD 6. cikkének (5)
bekezdése szerinti Iényegi hianyossagokat tartalmazéonak mindsitették dket. Utdbbi
esetben a jelentds hitelintézeteket felszolitjak, hogy két hdnapon belll — ez a
hatarid6é adott esetben harom hénapra meghosszabbithatd — nydjtsanak be
atdolgozott helyreallitasi tervet.

Az dsszehasonlitd értékelésbdl az is kiderilt, hogy a megfelel6 helyreallitasi terv
elkészitése (vagyis a valsaghelyzetekre torténdé alapos felkészlilés) noveli az esélyét
a helyreallitasi lehetéségek id6ben és eredményesen torténé megvalositasanak.

Atervek értékelésébdl és dsszehasonlitd értékelésébdl két f6 kovetkeztetés vonhatd
le. El&sz0r is a helyreallitasi tervnek a gyakorlatba atiltethetének kell lennie.
Masodszor a jelek szerint a jelentds hitelintézetek tulbecsilik a potencialis
helyreallitasi képességuket. Az EKB bankfeligyelete a jov6ben a helyreallitasi tervek
értékelésekor mindkét problémat kiemelten kezeli.

A helyreallitasi tervek 2017-es ciklusa: hataridék és standardizalt
sablonok

A jelent6s hitelintézetek helyredllitasi terveinek 2017-es értékelési ciklusa ismét két
benyuijtasi hullambdl allt, amelybdl az elsé 2017 szeptemberében, a masodik pedig
decemberben zajlott le. A ciklus varhatéan 2018 nyaraig tart. A 2017-es értékelési
ciklusban 107 jelent8s hitelintézet nyujtott be helyreallitasi tervet.

A bankok mar sorozatban a masodik évben a helyreallitasi terv mellett egy
standardizalt adatszolgaltatasi sablont is benyujtottak. Ennek a sablonnak a
hasznalata lehetévé tette a helyreallitasi tervekhez sziikséges adatok bemutatasat
és értékelését, és jelentésen javitotta a bemutatott adatok min6ségét.

Jovdbeli célok: 6sszpontositas a helyreallitasi tervek
felhasznalhatésagara és kapcsolat a valsagkezeléssel

Amint az a 2016-0s 6sszehasonlitd elemzés eredményeibdl is latszik, a jelenlegi
értékelések és a jelent6s hitelintézetekkel folytatott kapcsolattartas soran az egyik
legfébb cél a helyreallitasi tervek mikodéképesebbé és hasznalhatébba tétele.

Kétévnyi tapasztalat alapjan az EKB bankfelligyelete arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy nem minden tervet lehet valsaghelyzetben eredményesen végrehajtani vagy a
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gyakorlatba atiiltetni. Ez egyrészt puszta méretiikbél és 0sszetettséglikbdl fakad
(egyes tervek kdzel 2000 oldalasak), masrészt abbdl, hogy hidnyoznak a vilagos
folyamatok és azok a konkrét Iépések, amelyek megmutatnak, hogyan lehet 6ket
stresszhelyzetben eredményesen végrehajtani. Figyelembe véve, hogy a
helyreallitasi terv célja az, hogy a bank vezetéségének kezébe a megfeleléen széles
tarhazat adja azoknak a lehetéségeknek, amelyeket — kilonésen fokozott
stresszhelyzetben — id6ben és eredményesen lehet alkalmazni, ez komoly hatranyt
jelent.

Az EKB bankfelligyelete szandéka szerint 2018 soran megosztja a néhany jelentds
hitelintézet altal alkalmazott bevett gyakorlatokat, hogy segitse a bankokat
helyreallitasi terviik miikddéképesebbé tételében.

Ezenkivil az EKB bankfelligyelete a tokéletesitett helyreallitasi tervek révén képes
lesz a helyredllitasi tervek értékelésének eredményét a valsdgok azonositasaban és
kezelésében szisztematikusan felhasznalni, és ezt az eredményt a SREP-
értékeléshe beépiteni.

A kevésbé jelentbs intézmények valsagkezelése

A kevésbé jelentds intézményt (LSI) érintd valsaghelyzet kezeléséhez az LSI
kozvetlen feligyeletét ellato illetékes INH és a felvigyazoéi funkcidjaban és a k6zos
eljarasokat érinté dontésekben illetékes hatésagkent eljaré EKB kdzotti nagymértéki
informéciocsere és 6sszehangoltsag sziikséges.

Az INH felel a valsaghelyzetben 1év6 kevésbé jelentds intézményhez kapcsolddo
felugyeleti dontésekért, intézkedésekeért és tevékenységekért. A szorosabb
egyuttmikodésre akkor van sziikség, ha az LS| varhatéan révidesen atlépi
életképességének hatarat. llyen esetben fontoléra kell venni felszamolasat vagy
szanalasat, amelyben szerepelhetnek k6z0s eljarasok, példaul a mikodési engedély
visszavonasa, a felvasarlasok értékelése vagy a befolyasol6 részesedések
novelése, illetve Uj mikodési engedély kiadasa (példaul egy athidald intézmény
szamara).

Erre tekintettel az EKB nyomon kdveti a valsaghelyzetben 1évd kevésbé jelentds
intézmények helyzetét, tAmogatja az INH-k valsagkezelési tevékenységét és az INH-
k javaslatai alapjan a k6z0s eljarasokrol szo6l6 hatarozattervezeteket készit. Ezeket a
hatarozatokat a Felligyeleti Testilet hagyja jova és a Kormanyzétanacs fogadja el.
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24.1

2017-ben az LSI-khez kapcsolddo
vélsagkezelési egylttmikodési
keretrendszer miikddésbe 1épett.
Ezenkivul két tovabbi kozds
felugyeleti standardot is
kidolgoztunk, amelyek célja a
valsaghelyzetben 1évé LSI-kre
vonatkozé INH-eljarasok
kovetkezetességének biztositasa.

Az LSI-k valsagkezelési keretrendszere

2017-ben az EKB és az INH-k kozotti, valsagkezelés céljabol alkalmazott
egyuttmikodési keretrendszer megkezdte mikodését, és tobb alkalommal bevetésre
kertilt. A célja, hogy a valsagkezeléssel kapcsolatos feladatokban segitse az INH-kat
és az EKB-t. Tovabba mind az EKB és az INH-k kdzétti, mind barmely mas
esetleges érintettel (példaul az illetékes szanalasi hatésaggal) torténé
egyuttmikodésre és informacidcserére is kiterjed. 2017 soran az INH-k és az EKB
kozotti egyuttmikddést szamos valsaghelyzetben |évd LS| esetében rendszeres,
gyumolcs6z6 informaciocsere jellemezte, amelynek révén a dontéseket viszonylag
rovid hataridén beltl meg lehetett hozni.

Egy tovabbi Iépésként az EKB és az INH-k 2017-ben kidolgoztak az INH-k LSI-
vélsagkezelésében alkalmazott felligyeleti gyakorlataival és a szanalasi
hatésagokkal torténé egyuttmiikodésével kapcsolatos kdzos feligyeleti standardot
(JSS). A JSS biztositja, hogy nemzeti szinten kdvetkezetesen alkalmazzak az LSI-
kkel kapcsolatos valsagkezelési gyakorlatot, igy az SSM-en belill egységes
felligyeleti eredmények megsziletését segiti eld. Ezenkiviil kiterjed az INH-k és az
egységes szandlasi mechanizmus hatdsagai (az Egységes Szanalasi Testilet és a
nemzeti szanalasi hatésagok) k6zétti egyuttmikodésre és informacidomegosztasra is,
ahol ez feladataik ellatdsa szempontjabdl Iényeges.

Ezzel parhuzamosan 2017-ben az EKB és az INH-k kidolgoztak egy INH-s
fellgyeleti eljarasokrol sz6lo, a minimalis tékekdvetelményeknek az LSI-k altali
megsértésére vonatkozo kozos felligyeleti standardot, amelyet szintén 2018-ban
véglegesitiink. Ez a kdzds fellgyeleti standard el8segiti a kevésbé jelentds
intézmények pénziigyi helyzetében bekdvetkez6 romlas kezelésére alkalmazott
adminisztrativ eljarasok egységes értelmezését, killbndsen a korrekciés
intézkedések igénylésének id6zitésével és a mikodési engedély visszavonasat
kivalté feltételekkel kapcsolatban.
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3 Az SSM az europai és globalis
felligyeleti architekturaban

3.1 Eurdpai és nemzetkozi szintl egyuttmikodeés

Az eurodvezeti bankoknak 94 EU-n — nive| a7 eurodvezeti bankok tébb mint 90 Eurépan kiviili joghatosagban is jelen
kivili orszagban vannak

fioktelepeik és leanyvallalataik vannak (lasd a 4. abrat), az SSM széles kor(i egyuttmikoddést folytat mind unids,

(2016. december 31-1 adatok) mind unién kiviili feliigyeletekkel. Eppen ezért az EKB elkotelezett az
egylttmikodés elésegitése mellett, akar a felligyeleti kollégiumokban végzett
munka, akar az egyuttmikodés eszkdzeinek, példaul az egyetértési
megallapodasoknak a kidolgozasa révén. Egyetértési megallapodas sziletett olyan
partnerekkel, mint példaul az eurodvezeten kivili tagallamok felligyeleti hatésagai,
harmadik orszagok felligyeleti hatdsagai és nemzeti piaci hatésagok.

4. abra
Eurodvezeti bankok union kiviili fioktelepei és leanyvallalatai

B EUésEGT
Az union kivili olyan orszagok, ahol eurodvezeti bankok fidktelepei vagy leanyvallalatai talalhatok
Az union kivili olyan orszagok, ahol nem talalhaték eurodvezeti bankok fioktelepei vagy leanyvallalatai

?pr% ﬁﬁ‘*'" “"1\
ISl “’}j

2\}

Forras: Pénzugyi adatszolgéltatas és az intézményi és leanyvallalati adatbazis (RIAD).

Az EKB bankfelligyelete altalaban egyetértési megallapodasok, a fellgyeleti
kollégiumokban valé részvétel vagy egyedi megallapodasok alapjan mikodik egyutt
mas prudencialis feligyeletekkel.
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3.1.1

Id6ével az eurobvezeti INH-k és
harmadik orszagbeli feltigyeletek
kozott fenndllé egyetértési
megéallapodasokat felvaltjak az EKB
és a harmadik orszagbeli
felugyeletek kozotti egyetértési
megéallapodasok

5. abra
Az EKB nemzetkdzi és eurdpai egyittmikodési tevékenységének attekintése

2017. évi egyiittmiikodési tevékenység Az SSM létrehozasa 6ta végzett
egyittmiikodési tevékenység attekintése

[ - * *
m "‘0
30 15 Az EKB
targyalas egyetértési  megkotott egyetértési
megallapodasrol megallapodas csatlakozott az eurogvezeti INH-knak

— az alabbiakkal kotott, meglévé

‘ egyetértési megallapodasaihoz

Felugyeleti eurodvezeten kivili unios
kollégiumok tagallami feltigyelet
I I 1
unios kollégium hataron atny(lo EU-n kivuli hatosag
vezetése kollégium
— egyetértési megallapodast kotott
wu l

25

felugyelettel

Helyszini ellenérzés

union kivili orszagban az SSM-ben részt nem
vevl unids
tagallamban

Mas felligyeletekkel valé egylttmikodeésrél szol6 egyetértési
megéallapodasok

Egyuttmikodés az union kivali feligyeletekkel

Az EKB arra torekszik, hogy gyimolcs6z8 kapcsolatot alakitson ki harmadik

orszagok felligyeleteivel, és hogy el6segitse a folyamatos hataron atnyulé felligyeleti
munkat. Az EKB bankfelligyelete, ahol lehetésége volt ra, csatlakozott az INH-k és a

harmadik orszagok felligyeletei k6zott az SSM létrehozasa el6tt alairt egyetértési
megallapodasokhoz. Egyes esetekben az EKB bankfeliigyeletének egyedi
egylttmikodési megoldasokat kellett kidolgoznia. Idével az EKB majd sajat
egyetértési megallapodasokat kot a harmadik orszagok felligyeleteivel, hogy ne
kelljen az INH-k és a harmadik orszagok feliigyeletei kozétt fenndllé egyetértési
megallapodasokra tamaszkodnia.
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Ez idaig az EBH
ekvivalenciahal6zataban 35
harmadik orszagbeli feltigyelet
titoktartasi szabalyozasat értékelték
ekvivalensnek

3.1.2

Az eredményes feltigyeleti
kollégiumok a hataron atnyulé
nemzetkozi intézmények 6sszevont
felugyeletének koézponti elemét
képezik

Egyuttm(kodés az Eurépai Gazdasagi Térségben

Az EKB a CRD IV uni6s illetékes hatdésagok kdzotti egyuttmikodeésrdl és
informaciocserérdl szol6 rendelkezéseivel 6sszhangban gyakran mikdodik egyiitt az
eurodvezeten kivili tagallamok INH-ival. Az SSM-rendelet 3. cikke (6) bekezdésének
értelmében jelenleg egyetértési megallapodasrol targyal ezekkel az INH-kkal, hogy
tovabbi részleteket fektessenek le és tovabb fokozzak az egyittmikddést. Ezenkivil
az EKB altal 2016-ban kotott EU/EGT skandinav orszagokban talalhato jelentds
fioktelepek prudencialis felligyeletérdl sz6l6 egyetértési megéllapodast® 6t tovabbi
hatésag is alairta.

Az EKB bankfelliigyelete nemzeti piaci hatésagokkal is kétott két egyetértési
megéllapodast. Ezek az EKB altal az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag (ESMA)
kdzremiikddésével kidolgozott sablonon alapulnak.

Az unios szintl kovetkezetesség biztositasa jegyében az EKB bankfelligyelete
szorosan egyuttmiikddik az EBH ekvivalenciahalézataval, amely
ekvivalenciaértékelést végez a harmadik orszagbeli feliigyeletek titoktartasi
szabalyozasarol. Fellgyeleti egylttmikddéssel kapcsolatos egyetértési
megallapodast csak a szakmai titoktartas megfelel6 ekvivalenciajanak teljesulése
esetén lehet kotni.

Fellgyeleti kollégiumok

A felligyeleti kollégiumok allandd, de rugalmas koordinaciés rendszert alkotnak,
amely a hataron &tivelé bankcsoportok felligyelésében részt vevd illetékes
hatésagokat tomoriti. Fontos szerepet jatszanak az eurodvezeten kivdili allamokban
jelen Iévd eurodvezetbeli bankok szempontjabal.

Az eurdpai jogszabalyok teljes felhatalmazast biztositanak a felligyeleti
kollégiumoknak mint illetékes férumoknak, ahol a hataron tali intézmények székhely
szerinti és fogadd felligyeletei megosztjak egymassal a relevans informaciokat, és
megallapodnak az EU-s bankok kockazatértékelésérdl, valamint téke- és likviditasi
kovetelményeirdl. Mig a k6zos felligyeleti csoportok az eurodvezeti bankokat
felugyelik, a feliigyeleti kollégiumok az eurodvezeten kivili orszagok dsszevont
fellgyeletét segitik eld.

2017-ben az EKB bankfelligyelete 6sszevont felligyel6ként 30 EU-s kollégiumban
vett részt, amelyeket ezért az illetékes kozos feliigyeleti csoport elndkdolt. Valamennyi
kollégium magaban foglalja az érintett uniés tagallam INH-jat, az EBH-t és az EKB-t.

%0 Amegallapodas célja, hogy — az eurodvezeten beliil és kiviil — elésegitse az EKB bankfeligyelete és a

skandinav hatésagok kozétti (valamint utébbiak egymas kozotti) egylittmikodést a jelentds fidktelepek
tigyében. Ennélfogva a megallapodas hatélya ald nem csupan eurodvezeti szervezetek tartoznak,
hanem a skandinav hat6séagok felligyelete alatt allé entitdsok szélesebb kére. Ezen tilmenden, a
bankfelligyeleti feladatok mellett a fogyasztévédelemre, a fizetési szolgaltatasokra és rendszerekre,
valamint a pénzmosaés elleni tevékenységre is kiterjed, igy hatékore tiimutat az EKB
bankfelligyeletének feladatkdrén. A megallapodasra Iépett hatésagok kozotti egyittmikddés mértéke
azonban tovabbra is az unids jog hatalya ala tartozik, kdvetkezésképp az EKB bankfelligyelete csak
felugyeleti feladatai vonatkozasaban vesz részt az egyetértési megallapodasban.
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3.1.3

3.14

Azon harmadik orszagok hatésagai, ahol az intézménynek jelentds leanyvallalatai
vagy fidktelepei vannak, megfigyel6ként csatlakozhatnak a kollégiumokhoz.

Hét eurodvezeten kivil EU-tagallamban székhellyel rendelkezé hataron tuli
intézmény eurodvezeti jelentds hitelintézeteken keresztul mikodik. Az eurdpai
jogszabalyokkal 6sszhangban az EKB bankfelligyelete aktiv tagja az érintett INH-k
altal vezetett egyes kollégiumoknak. A kollégiumokban az EKB képviseletét és
feladatainak ellatasat az eurodvezetbeli leanyvallalatért vagy fidktelepért felel6s
kozos felligyeleti csoport végzi.

Ezenkivil négy jelentés intézmény kizardlag az union kivil folytat jelentés hataron
atnyuld tevékenységet. Az § esetiikben az EKB bankfelligyelete 6sszevont
fellgyel6ként jar el, és informacidcsere céljabdl kollégiumokat lizemeltet.

Végezetil 6t nemzetkdzi intézmény esetében, amelyeknek a székhelye harmadik
orszagban talalhatd, am rendelkeznek jelent8s eurodvezetbeli leanyvallalatokkal, a
harmadik orszagbeli dsszevont felligyel altal szervezett kollégiumokban az érintett
k6zos felligyeleti csoportok aktiv fogadé felugyeletként jarnak el.

A szoros egyuttmikoddés aktualis helyzete

Szoros egyuttmiikddés keretében az eurodvezeten kivili EU-tagallamok is részt
vehetnek az SSM munkajaban. Ennek f6 feltételeit az SSM-rendelet 7. cikke, az
eljarasjogi szempontokat pedig az EKB/2014/5 hatarozat irja elé. 2017 soran nem
érkezett hivatalos kérelem szoros egylttmikodésre.

Az EBH felllvizsgalati testllete

Az EKB bankfelligyelete tovabbra is tevékenyen részt vesz az EBH fellilvizsgalati
testlletének munkajaban, amelynek feladata partneri felllvizsgalat lefolytatasa azzal
a céllal, hogy a felligyeleti eredmények kovetkezetességét erbsitse.

2017-ben az EBH felllvizsgalati testiilete partneri felllvizsgalatot végzett az egyéb
rendszerszinten jelentds intézmények értékelésekor a CRD IV 131. cikke (3)
bekezdésének alkalmazasi feltételeinek megallapitasara vonatkozé
kovetelményekkel kapcsolatban. Ennek a partneri fellilvizsgalatnak az volt a célja,
hogy felmérjék (i) az iranymutatasokban megfogalmazott rendelkezések
eredményes alkalmazasat és (ii) azokat a folyamatokat, amelyeket az érintett
hatésagok azért hajtanak végre, hogy megfeleléen értékeljék annak a feltételeit,
hogy egy intézményt egyéb rendszerszinten jelentds intézményként kell-e
megijeldlni.

Mivel az egyéb rendszerszinten jelentds intézmények azonositasa az INH-k
hataskorébe tartozik, az EKB-nak a fellilvizsgalatban az volt a feladata, hogy az
azonositott egyéb rendszerszinten jelentds intézményekhez kapcsoldéddan
pontositsa az SSM feladatait. A CRD IV az INH-kra bizza, hogy kiegészité
t6ketartalék-kdvetelményeket alkalmazzanak az egyéb rendszerszinten jelentds
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3.1.5

Az IMF euro6vezeti pénzlgyi
agazati értékelési programja 2017-
ben indult el

intézményekre. Az EKB, 6sszhangban makroprudencidlis megbizatasaval és
feladatkdreivel, ezek utan az SSM-rendelet 5. cikke szerint szigorabb
kovetelményeket tamasztva megemelheti a tartalékot. 2016 juniusadban az EKB az
egyéb rendszerszinten jelentds intézmények tartalékkovetelményeivel kapcsolatban
egy also korlatra alapulé médszertant vezetett be, hogy biztositsa a relevans
rendszerszintli €s makroprudencialis kockazatok kdvetkezetes kezelését az
eurobvezetben. Miutan az EKB 2017-ben értékelte az INH-k egyéb rendszerszinten
jelent6s intézményekre vonatkozo tervezett tGketartalékrél szol6 értesitéseit, ugy
talalta, hogy nem sziikséges a tartalékmegemelési hataskorét gyakorolnia. Ez az
értékelés azért is szlletett meg, mert a nemzeti hatésagok altal egyéb
rendszerszinten jelent6s intézményként azonositott bankok esetében alkalmazott,
egyeb rendszerszinten jelentds intézményekre vonatkozé téketartalék-
kovetelményeket minden esetben az EKB als6 korlatjanal vagy a felett hataroztak
meg.

Az IMF pénzigyi agazati értékelési programjai

Az IMF pénziigyi agazati értékelési programjainak keretében a vizsgalt joghatésag
pénzligyi agazataban hajtanak végre atfogé és mélyrehat6 elemzést. Ennek elemei:
(i) a legsérilékenyebb pontok feltarasa, a pénziigyi agazat
alkalmazkodoképességének felmérése; (ii) az adott orszag pénziigyi stabilitasra
vonatkoz6 szakpolitikai keretének, felligyeleti keretrendszerének és gyakorlatanak
értékelése; valamint (iii) a pénzigyi véd6halod és a pénziigyi rendszer valsagkezel
és -rendezd képességének értékelése.

2017 januarjaban az uni6 Gazdasagi és Pénzlgyi Bizottsaganak elnoke felkérte az
IMF-et, hogy végezze el az unié/eurodvezet pénziigyi agazati értékelését,
figyelembe véve az eurodvezet Uj bankfelligyeleti és szanalasi architektirajat. A
2017 janiusban elinditott értékelés kdzéppontjaban ezért tobbek kozott a
bankfelligyeletre és a jelent6s hitelintézetek valsagkezelés all. Ennek soran az IMF
elvégzi: (i) az eredményes bankfeliigyelet relevans® bazeli alapelveinek® részletes
értékelését, amelyben osztalyzatokat ad; (ii) a hatékony bankszanalasi rendszerek
Pénzugyi Stabilitasi Tanacs (FSB) altal kidolgozott f6 ismérvei kdzil bizonyos
elemeknek valé megfelelés elemzését. Tovabba az IMF (i) osztalyzatok nélkil elemzi
a kevésbé jelentds intézmények felligyeleti keretrendszerét és (i) a
kockazatértékelés soran értékeli a bankszektor fizet6képességét. Az ennek a
pénzligyi agazati értékelési programnak a részeként szervezett elsé IMF-misszid
el6étt az EKB elkészitette a bazeli alapelvek 6nértékelését, amelyet az EKB
Fellgyeleti Testulete felllvizsgalt, az EKB Kormanyzétanacsa pedig jovahagyott.
Ezenkivil az INH-k informacidkkal szolgéltak a relevans nemzeti jogszabalyokrél,
miutan az IMF felszdlitotta 6ket, hogy értékeljék a nemzeti jogi kereteknek az

51 A29. bazeli alapelvre, a pénziigyi szolgaltatasokkal valé visszaélésre ez a gyakorlat nem terjed ki,

mivel az EKB a pénzmosas-megelézési tigyekben nem illetékes. Az eurodvezeti pénziigyi agazati
értékelés azonban magaban foglalja majd az IMF szakértéi altal készitett, pénzugyi integritasrol szo6lo
feljegyzést.

52 A28 relevans bazeli alapelv 6sszesen 216 alapvetd kovetelményt és 17 tovabbi kévetelményt fed le.
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eurdpai bankfelliigyelet eredményességére gyakorolt hatasat. Az elsé misszié

2017 oktdberében és novemberében zajlott, tdbb mint 60 talalkoz6t tartottak az EKB
bankfelligyeletének mind az &t szervezeti egységével és a kapcsol6dd kézos
szolgalatokkal.

A program a tervek szerint 2018-ban zarul le, és a kdvetkeztetéseit felhasznalja majd
az IMF Alapokmanyéanak IV. cikke szerinti 2018. évi, eurodvezettel folytatott
konzultacio, amely a tervek szerint 2018 juliusaban fejezédik be.

Az IMF egyes eurodvezeti orszagokkal kapcsolatos pénziigyi agazati értékelési
programjaiban az altalanos program soran a nemzeti hatésagok veszik at a vezet6
szerepet. Az EKB azonban megbizatasaval 6sszhangban szintén jelentds szerepet
vallal, f6bb céljai a kdvetkezbk: (i) az eurodvezeti orszagokon végzett penzugyi
agazati értékelés bankszektori komponense orszagok kozotti
0sszehasonlithatésaganak és konzisztencidjanak biztositasa; (ii) az EU-, illetve
eurodvezetszerte végzett banki stressztesztek szinergiainak lehetd legteljesebb
mértékl kihasznalasa; valamint (iii) annak biztositasa, hogy az eurdpai
bankfellgyelet mikro- €s makroprudencialis banki kereteinek legfébb ismérvei
pontosan tikrézédjenek. 2017-ben az IMF Luxemburgban és Spanyolorszagbhan
lezarta a pénziligyi agazati értékelési programot, Belgiumban pedig megkezdett
egyet. A franciaorszagi, olaszorszagi és maltai programok a tervek szerint

2018 masodik felében indulnak. Az eurodvezeti program eredményei addigra
varhatdan nyilvanossagra kertilnek, igy ezek a nemzeti programok mar
felhasznalhatjak 6ket, kiilondsen az eredményes bankfelligyeletre vonatkozé bazeli
alapelveknek val6 megfelelés tekintetében.

Tagabb értelemben az eurobvezeti orszagok kiiszébonallé pénziigyi agazati
értékelési programjai varhatéan teljes korien felhasznaljak majd az eurodvezeti
program kovetkeztetéseit és ajanlasait, kiilonos tekintettel a jelentds hitelintézetek
felugyeletére és valsagkezelésére. Ez a megkozelités 6sszhangban all a jelenlegi
eurdpai dontéshozatali keretekkel, és teljes mértékben tikrozni fogja a
kompetencidkat az egyes tagallamok, az eurodvezet és az EU szintjén is.
Ugyanakkor azt is biztositja, hogy az IMF altali feliigyelet és tanacsadas az dsszes
érintett hatésag szempontjabél eredményes és érdemi maradjon.

2. keretes iras
El6késziletek a brexitre

2017-ben a brexit valt az EKB bankfeligyeletének egyik legfontosabb kérdésévé. Az EKB
bankfelligyelete a brexit konzisztens megkdzelitésének elésegitésére létrehozott egy SSM-szint(l
projektet, amelynek célja a bankok és felligyeletek megfeleld felkészultségének biztositasa.

A gyakorlatban ez annyit tesz, hogy az SSM brexittel kapcsolatos munkaja mind a szakpolitikai
feladatokra, mind az érintett intézményekkel és egyéb érintettekkel valé kapcsolattartasra kiterjed. A
szakpolitikai allaspontok és a felgyeleti elvarasok kidolgozéasa fontos a brexit kapcsan felmerdilt
feliigyeleti problémak kezelése és pontositasa szempontjabol. Az EKB szakpolitikai allaspontjai
biztositékot nyujtanak arra nézvést, hogy a relevans problémakat az egész SSM-ben
kovetkezetesen kezelik. Az SSM-ben dolgozé felligyeletek ezek alapjan adhatnak vilagos
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Utmutatast a hitelintézeteknek, példaul a megfelelé kockazatkezelés, a szilard alapokon nyugvo
infrastruktura és az intézmény tevékenységével dsszhangban allé személyzeti eréforrasok
biztositasanak sziikségességérdl. A megoldott problémak kozott szerepel a back-to-back
tranzakciok konyvelési modelljének értékelése, az Egyesilt Kiralysagrol az SSM-re atruhazott belsé
modellek kezelése, valamint a belsé iranyitas és a kockazatkezelés.

Az EKB miihelyfoglalkozasokat szervezett a bankoknak, hogy tajékoztassa ket az EKB és az INH-
k fellgyeleti elvarasair6l. Tovabba bankfellgyeleti weboldalan kdzzétette a gyakori kérdéseket
(GYIK), hogy utmutatassal szolgaljon els6sorban azon bankok szamara, amelyek szeretnének
atteleplini az Egyesiilt Kiralysagbdl az eurodvezetbe. A GYIK olyan témakat dlel fel, mint példaul a
mikodési és banki tevékenységi engedélyek, valamint a fent emlitett kérdések. Az EKB f6bb
mondanivaldja a nyari, 6szi és téli SSM felugyeleti hirlevélben is olvashaté.

Annak érdekében, hogy a jelenleg az Egyesitilt Kiralysagban miikddé jelentds hitelintézetek
megfelelden fel legyenek készllve a brexitre, az EKB ezekkel a bankokkal strukturalt parbeszédbe
kezdett. A kdzds feligyeleti csoportok megbeszéléseket kezdtek a bankok altal felvazolt, brexittel
kapcsolatos, vészhelyzeti terveikben is megjelend forgatokonyvekrél. Ezzel parhuzamosan az uniés
utlevellk elvesztését varo, és emiatt az Egyesult Kiralysagbdl az eurodvezetbe attelepulni tervezé
bankok kezelésének el6késziiletei is megtorténtek. A cél az (j hitelintézetek engedélyezésével
kapcsolatos korultekintd megkozelités, és a tevékenységeknek a létez6 hitelintézetekre torténd
atruhdzasanak biztositasa. Az EKB és az INH-k szintén szoros kapcsolatban allnak egyéb,
euroOvezeti bankcsoportokban talalhato szervezeteket felligyel6 hatésagokkal, példaul egyesiilt
kiralysagbeli és harmadik orszagbeli feliigyeletekkel. Az eurodvezeti bankszektorban tapasztalhaté
folyamatokra valaszul a cél az 6sszes érintett hatésag 6sszehangolasa.

A brexit tovabbra is kiemelt figyelmet kap a felligyelet 2018-as programjaban

A brexit marad az egyik f6 feligyeleti prioritas. Ahogy a bankok brexittel kapcsolatos tervei
mikoddésbe lépnek, tevékenységuk sulypontja az el6készuileti munkalatok helyett athelyezédik a
tényleges esetek értékelésére és az el6bb emlitett szakpolitikai allaspontok gyakorlati
megvalositasara. Fuggetlenil attél, hogy politikai megallapodas sziletett arrol, hogy targyalas
kezd&djon egy esetleges atmeneti id6szakrol, ennek a targyalasnak a kimenetelét még mindig
bizonytalansag 6vezi. Az EKB azt tanacsolja a bankoknak, hogy a brexitre valo felkészilésik soran
legyenek proaktivak és lépjenek idében, hogy valamennyi, az EU-ban folytatott tevékenységekhez
sziikséges engedély idében a rendelkezésukre alljon. Annak fliggvényében azonban, hogy az
atmeneti id6szakra vonatkozo politikai targyalasok hogyan haladnak, a bankok megvitathatjak a
felugyeleti hatdsagukkal az egyedi attelepuilési terveik bizonyos aspektusai végrehajtasara szabott
hataridé meghosszabbitasanak lehetéségét.

Az EKB az INH-kkal egyuttmikodve folytatja az intézmények eurodvezetbe torténd attelepllésére
vonatkozo terveinek és a banki tevékenységi engedélyekkel kapcsolatos kérvényeinek értékelését.
A felligyel6k kulondsen a bankoknak az SSM szakpolitikai allaspontjaival és a felligyeleti
elvarasokkal kapcsolatos megfelelését vizsgaljak, kiemelt figyelmet forditva arra, hogy az
eurodvezetben ne jojjenek létre Ures, fiktiv tarsasagok, azaz olyan intézmények, amelyek az
eurodvezetben csupan minimalis lehetéségekkel rendelkeznek, és uniés tevékenységik nagy
részét kiszervezik harmadik orszagbeli szervezeteknek. Ahol sziikséges, az EKB tovabbi
szakpolitikai allaspontokat alakit ki, €s tajékoztatja az iparagat és az érintetteket a fellgyeleti
elvarasokrél. Azoknak az intézményeknek az esetében, amelyek eurodvezetbeli tevékenységik
kiterjesztése kdvetkeztében rovid vagy kdzéptavon valoszinlleg jelentéssé valnak, az EKB
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el6készileteket tesz arra, hogy kdzvetlen felligyeletiiket zokkenémentesen atvehesse az EKB. Az
EKB tovabbra is kapcsolatban marad mind a székhely szerinti, mint a fogado6 feluigyeletekkel, hogy
nyomon kovethesse az eurodvezeti és az érkez6 bankok felkésziltségét. Tervez ezenkivil tovabbi,

a bankok atteleplilési terveivel kapcsolatos miihelyfoglalkozasokat is, és rendszeresen aktualizalja

a brexitrél szolo GYIK-ot.

3.2

3.2.1

Az elfogadott reformok fontos
|épést jelentenek a bankok
kockéazattal sulyozott
tékemegfelelési mutatdjaba vetett
bizalom helyredllitasa felé

Ahogy a hangsuly athelyezédik az

elfogadott reformok végrehajtasara,

eredményességik biztositasa
érdekében az EKB tAmogatja a
jogalkotdkat és a BCBS-t

KozremUkodeés az eurdpai €s a nemzetkozi szabalyozasi
keretrendszer fejlesztésében

Kbzrem(ikddés a bazeli folyamatban

2017-ben véglegesitették a Bazel lll szabalyrendszert, a valsag utani szabalyozasi
keretrendszer sarokkovét. A Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag (BCBS) munkajaban
aktivan részt vev6 EKB is hozzajarult ehhez a standardalkotasi folyamathoz azzal,
hogy szakpolitikai eszmecserékhez csatlakozott, kiilonféle BCBS-csoportokban
hasznositotta a szakértelmét, az uniéban és vilagszerte egyuttmikodoétt BCBS-
tagokkal és relevans hataselemzésekhez jarult hozza.

A Bazel lll szabalyrendszer véglegesitése

Az EKB Udvozli a Bazel Il szabalyrendszer véglegesitését, amely erdsiti a
szabalyozasi keretrendszert és fontos allomas a bankok kockazattal sulyozott
tékemegfelelési mutatdjaba vetett bizalom helyredllitasa felé. Az EKB aktivan kivette
a részét a szakpolitikai eszmecserébdl. A Bazel Ill szabélyrendszer véglegesitése
hatarozottan jelzi, hogy a banki szabalyozas terén folyamatos a nemzetkézi
egylttmikodés. Az elfogadott reformok hozzajarulnak a jogbiztonsaghoz, és segitik
a bankokat a megalapozott dontések meghozatalaban. A végrehajtas 2022 és 2027
kozeé tervezett bevezet6 idészaka biztositja, hogy a bankokra mért hatas kezelheté
maradjon, még a reformok altal leginkabb érintettek esetében is.

Osszpontositas a végrehajtasra és a szakpolitika értékelése

Az EKB szerint elengedhetetlen, hogy valamennyi szerepl6 kdvetkezetesen Ultesse
at az elfogadott reformokat. Ennek érdekében szakmai tanacsokkal latta el a
jogalkotokat, elsésorban az Eurdpai Bizottsdgnak a CRD IV/CRR keretrendszer
atdolgozasara vonatkozo6 javaslataira adott jogi allaspontjan keresztil (lasd a

3. keretes irast). Az EKB varhatéan hasonlo jellegli tamogatast nyujt az emlitett
reformokhoz is.

Az elkdvetkezb években az BCBS folytatja a munkat a Bazel Ill szabalyrendszerhez
fiz6d6, a felugyeleti hatdsagok altal a gyakorlatban észlelt végrehajtasi problémak
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3.2.2

azonositasan és altalanosabb értelemben a szilard bankfelligyelet eldmozditasan. A
BCBS ezenkivil kezdeményezi a valsag 6ta bevezetett reformok végrehajtas utani
értékelését. Az EKB tovabbra is aktivan kiveszi a részét a BCBS feladataibol.

Részvétel az EBH munkajaban

2017 folyaman az EKB bankfelligyelete szorosan egyuttmi{ikodott az EBH-val k6z6s
céljaik, azaz a pénzigyi stabilitds ndvelésének és az egész eurdpai bankszektor
konzisztens feligyeletének elé6mozditdsa érdekében.

Az EKB bankfelligyelete minden szinten aktivan hozzajarul az EBH munkajahoz.
2017-ben az EKB bankfelligyeletének személyzete az EBH-nak dsszesen 45
szerkezeti egységében képviseltette magat, amelyek kozil négyben elndk vagy
tarselnok szerepet toltétt be. Ezenfelll az EKB bankfelligyelete szavazati jog nélkiili
tagként az EBH felligyeleti tanacsaban is részt vett.

A két alabbi példa bemutatja, hogy az EBH munkacsoportjai milyen jelent6s
elérelépést értek el, és hogy az EBH és az EKB hogyan egészitik ki egymast k6z6s
céljaik elérésében.

El&szor is 2017-ben az EBH az ESMA-val k6zdsen kdzzétette vezetdi testiileti
tagok és a legfontosabb tisztségvisel6k alkalmassagarél szolo
iranymutatasait, hogy (i) biztositsa a bankok szamara a szilard iranyitasi
rendszereket és (ii) kozos szabalyokat allapitson meg a felligyel6k altal végzett
szakmai alkalmassagi és Uzleti megbizhatdsagi vizsgalatok hatokorérdl. Az EKB az
EBH-val folytatott szoros egyuttmikddésben kidolgozta és kozzétette a szakmai
alkalmassagi és Uzleti megbizhatdsagi vizsgalatokrol sz6l6 utmutatéjat, amely
tisztazza a felligyeleti kritériumokat és a banki igazgatéséagi tagok alkalmassaga
megallapitdsanak folyamatat.

Masodszor az EKB bankfelligyelete teljes mértékben beépitette az EBH 2017-ben
kozzétett hitelkockazat-kezelési gyakorlatrél és a varhaté hitelezési veszteség
elszamolasardl szol6 iranymutatasat belsé médszertanaba, amellyel a bankoknak
az IFRS 9 végrehajtasara valo felkésziiltségét értékeli.

2017 folyaman az EKB a megfelelési vagy indokolasi eljaras®® keretében
értesitéseket killdott az EBH-nak nyolc> EBH-iranymutatésrol, kozte egy kozos
bizottsagi iranymutatasrél és egy EBH-ajanlasrél.”® Az EKB valamennyi esetben
értesitette az EBH-t megfelelésérdl vagy megfelelési szandékardl.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU eurépai feliigyeleti hatésag (Eurépai Bankhat6ség)

létrehozasarol sz616 2010. november 24-i rendeletének 16. cikke.
Beleértve az EBA/GL/2016/01-gyel kapcsolatos EBH-értesitést is, amely az EKB késgi értesitése volt.

%5 EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07 (eljaras folyamatban, késébb ellendrizends),
EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09, EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01, JC/GL/2016/01 és
EBA/Rec/2017/01.

54
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1388596/EBA-GL-2016-01+Revised+GLs+for+the+identification+of+G-SIIs_HU.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1531117/EBA-GL-2016-05+(Final+report+on+GL+on+communication+between+competent+authorities).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1597103/Final+Report+on+Guidelines+on+default+definition+(EBA-GL-2016-07).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1603711/Final+report+on+Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+(EBA-GL-2016-08).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1614350/Final+report+on+Guidelines+on+corrections+to+modified+duration+for+debt+instruments+(EBA-GL-2016-09).pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1696202/Final+report+on+the+Guidelines+on+disclosure+requirements+under+Part+Eight+of+Regulation+575+2013+(EBA-GL-2016-11).pdf/20370623-9400-4b5e-ae22-08e5baf4b841
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1885725/Guidelines+on+LCR+disclosure++(EBA-GL-2017-01)_HU.pdf
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC%20GL%202016%2001%20(Joint%20Guidelines%20on%20prudential%20assessment%20of%20acquisitions%20and%20increases%20of%20qualifying%20holdings%20-%20Final).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1712871/EBA-Rec-2017-01+Recommendation+amending+EBA-Rec-2015-02.pdf/056f0ca2-3f5a-4697-b395-52400b176a5f

3. keretes iras

Az EU-s banki jogszabalyok(CRR/CRD IV, BRRD és SRMR) feliilvizsgalata

A javaslat

2016 novemberében az Eurdpai Bizottsag kozzétette a tékekdvetelményekre és a valsagkezelésre
vonatkozé unids jogszabdlyok (CRR és CRD 1V, illetve BRRD és SRMR) atfogd
maodositascsomagjat. Az Eurdpai Unié Tanacsa 2017 elsé negyedévében kezdte meg a Bizottsag
javaslatanak felllvizsgéalatat. Az Eurdpai Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga

2017 novemberében kapcsolddo jelentéstervezeteket tett kozzé. A médositasok végleges
elfogadasa 2018 vége és 2019 els6 negyedéve kozott varhato.

Az EKB a médositasokkal kapcsolatban szakért6i tanacsot adott a tarsjogalkotdknak. Tanacsi
szinten az EKB szakértdi rendszeresen bemutattak az EKB javaslatcsomaggal kapcsolatos
allaspontjat a pénzigyi szolgaltatdsok munkacsoportnak. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
kérésére az EKB harom véleményt adott ki, amelyekben kérvonalazta a csomaggal kapcsolatos

szakpolitikai &llaspontjat.>®

A) tablazat

Az Eurlpai Bizottsag javaslata altal érintett prudencialis terlletek attekintése

A béazeli standardok végrehajtasa

Szanaélasi keretrendszer

Feltigyeleti keretrendszer

nett6 stabil finanszirozasi mutaté (NSFR)
tékeattételi mutato

a kereskedési konyv mélyrehato feltlvizsgalata
(FRTB)

a partner-hitelkockazat standardizalt

megkdzelitése (SA-CCR)

banki kényv kamatlabkockazata (IRRBB)

a hitelezdi hierarchia harmonizacidja*

Uj moratériumeszkdz bevezetése

az FSB teljes veszteségelnyel6 képességre
(TLAC) vonatkozé standardjanak végrehajtasa

egyéb, a szavatoloétékére és jegybankképes
forrdsokra vonatkozé minimumkdvetelményt
(MREL) érint6 modositasok

a 2. pilléres keretrendszer valtozasai

kézbens6 uniés anyavallalatra (IPU) vonatkozd
kovetelmény bevezetése

a hataron atnyulo tékével kapcsolatos
mentesitések bevezetése

alacsonyabb gyakorisagl adatszolgaltatas a
kisebb bankok szamara

* Ezt a dossziét gyorsitott eljarasban 2017 decemberében véglegesitették. Az (j rendelkezések 2018 januéarjaban Iéptek hatalyba.

Az EKB szakpolitikai allaspontja a javasolt reformcsomagrol

Az EKB véleményei tamogattak az Bizottsag modositascsomagjat, amely igyekszik jelentésen
megerdsiteni a szabalyozasi keretrendszert és ellenallébba tenni a bankszektort. Az EKB-nak

azonban konkrét aggalyai és javaslatai is voltak.

A felligyeleti keretrendszert illetéen az EKB altalanossagbhan tamogatta azt a javaslatot, amely
szerint a fellgyeletek bizonyos feltételek mellett eltekinthetnek az anyavallalatuktdl eltérd
tagallamban mikddé leanyvallalatok egyedi tékekdvetelményétél, mikdzben védik a pénzigyi
stabilitast, mivel a bankunio egyel6re nem teljesedett ki. Ezenkiviil az EKB hangot adott a
véleményének, miszerint megfelel§ atmeneti rendelkezéseket kellene bevezetni. Tamogatja
tovabba azt a javasolt kdvetelményt, amely szerint az unidban két vagy toébb intézménnyel

56

Az Eurdpai Kézponti Bank véleménye (2017. marcius 8.) a 2014/59/EU irdanyelvnek a fedezetlen,
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kielégitési sorrendben elfoglalt helye tekintetében torténd
madositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslatrol (CON/2017/6); Az
Eurépai Kézponti Bank véleménye (2017. november 8.) az unios valsagkezelési keret felllvizsgalatarol
(CON/2017/47); Az Eurépai Kdzponti Bank véleménye (2017. november 8.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozo tékekdvetelmények unios keretének médositasairdl

(CON/2017/46).

Az EKB éves jelentése a felugyeleti tevékenységrél, 2017 — Az SSM az eurdpai és globalis
felligyeleti architektaraban

74


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0006_hu_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0047_hu_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0046_hu_txt.pdf

rendelkezé harmadik orszagbeli bankcsoportoknak kézbensé unids anyavallalatot kellene
létrehozniuk. Ez el6segitené az eredményesebb és egységesebb felligyeletet. Az arbitrazs
elkertlése érdekében azonban az EKB javasolta, hogy a kévetelmény terjedjen ki a jelent6s
fioktelepekre is.

Az EKB a masodik pilléres valtozasokat kulénésen aggasztonak talalta. Noha a Bizottsag javaslata
a harmonizaciét igyekezett ndvelni, kulcsfontossagu teriileteken korlatozta a feligyeleti
intézkedéseket. Az EKB kiemelte, hogy a feligyeleteknek elég rugalmasnak kell lenniiik az
intézmények kockazatanak mérésekor, a kiegészité szavatolotéke-szilkségletik megallapitasakor
és az utdbbi Osszetételében bekovetkezé valtozasok jévahagyasakor, illetve elutasitasakor. A
felugyeleteknek képesnek kell lennitik rugalmasan és eseti jelleggel részletes bontasu adatokat
igényelni, amennyiben az intézmény kockazati profiljanak megfeleld értékeléséhez ez sziikséges.
Ezeket a nézeteket a CRD IV médositasairdl szol6 jelentéstervezetében az Eurdpai Parlament
Gazdasagi és Monetéris Bizottsaga is osztotta. Az EKB ezenkivil az uniés prudencialis
keretrendszer nagyobb mértékli harmonizaciojot is szorgalmazta, amelynek eléréséhez az uniés
jogba bizonyos feliigyeleti jogkdroket is be kell épiteni (pl. az engedélyeztetési eljarasokkal,
kilbndsen a szakmai alkalmassagi és Uzleti megbizhatésagi vizsgalatokkal kapcsolatban) és az
indokolatlan valasztasi és mérlegelési jogkoroket vissza kell vonni. Ez a harmonizéacio csokkentené
az eredmeényes felugyeletet akadalyozo eltér6 nemzeti rendelkezések alkalmazasat. Végezetil az
EKB a nagy, hatéron atnyuld, bankszer( tevékenységeket végzd befektetési vallalkozasok
felligyelésének felllvizsgalatat is sirgette, és azt javasolta, hogy az ilyen vallalatokat kezeljék
hitelintézetként. A Bizottsag 2017 decemberében ebben a szellemben benyuijtott egy javaslatot.>’

A béazeli standardok — példaul a tékeattételi mutatd (LR), a netté stabil finanszirozasi mutatéd
(NSFR) és a kereskedési kényv mélyrehato felllvizsgalata (FRTB) — végrehajtasaval kapcsolatban
az EKB hangsulyozta, hogy az intézmények 6sszehasonlithatdsaga és az egyenld esélyek
biztositasa érdekében megfeleléen at kell 6ket Ultetni az unids jogba. Az EKB ezenkivil arra is
javaslatot tett, hogy épitsenek felllvizsgalati zaradékot valamennyi, a vélemény kdzzétételének
idépontjaban még a BCBS altal targyalt standardba (NSFR, LR, FRTB).

A valsagkezelési keretrendszerrel 6sszefliggésben az EKB a jovébeli TLAC- és MREL-
kovetelményeknek valdé megfelelés érdekében a nem preferalt elére sorolt adéssag egységes
fizetésképtelenségi eljarasokban alkalmazott hitelez8ikovetelés-hierarchia nagyobb
harmonizaciojaért tovabbi reformok sziikségesek, kilondsen a betétesek altalanos elényben
részesitésének bevezetése.

Az EKB Udvdzélte a TLAC-standard MREL-kdvetelményeken keresztiil megvaldsitott végrehajtasat.
Az MREL kalibraciéjaval kapcsolatban az EKB azt javasolta, hogy a szanalasi hatésagnak az
MREL feltkésitési 6sszeg megemelésével legyen modja megfeleld biztonsagi tartalékrol
gondoskodni. Ez biztositana, hogy a szanalas révén létrejovd szervezeteknek elegendd eréforrasa
legyen a szanalas utani idészakban felmerilé tovabbi nem vart veszteségek és koltségek
fedezésére. A javasolt MREL-Utmutatot tehat fel kell szamolni, mivel egyértelm( hozadék nélkal
bonyolitana a keretrendszert. Az EKB tamogatta azt a javaslatot, amelynek értelmében a

5 Ajavaslat a Bizottsag befektetési vallalkozasok prudenciélis keretrendszerével kapcsolatos tagabb

fellilvizsgalatanak a részét képezte. A Bizottsag javaslata szerint a rendszerszinten jelentés befektetési
véllalkozasokat (amelyek t6bb mint 30 milliard eurényi eszkdzzel rendelkeznek) ugyanolyan
szabalyozasnak és felligyelésnek vetnék ala, mint az uniés bankokat.
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maximalisan felhasznalhatd 6sszegre vonatkoz6 korlatozasok alkalmazasat el kell halasztani
azokban az esetekben, amikor az intézmények azért sértik meg 6sszevont tékepuffer-
kovetelményeiket, mert nem tudjak helyettesiteni az MREL alkalmassagi vagy futamidére
vonatkozé kdvetelményeit mar nem teljesité kotelezettségeiket. Az EKB javaslata szerint azonban a
halasztas id6tartamanak a Bizottsag altal javasolt hat honap helyett tizenkét hdnapnak kellene

lennie.

Az EKB azt is javasolta, hogy korai beavatkozasi hataskérét foglaljak bele kdzvetlenil az SRMR-
be, hogy elésegitsék a kdvetkezetes alkalmazasat. Végul az EKB javasolta, hogy a BRRD-bdl
tavolitsak el azokat a korai beavatkozasi intézkedéseket, amelyek a CRD-IV-ben és az SSM-
rendeletben mar megtalalhatok.

3.2.3

Részvétel az FSB munkajaban

2017-ben az EKB bankfelligyelete aktivan hozzajarult a Pénzigyi Stabilitasi Tanacs
(FSB) munkajahoz, kuléndsen a felligyeleti és szabalyozasi egyuttmikddés, a
standardok végrehajtasa és a szandlas teriiletén. Az EKB bankfelligyelete az FSB
eurodpai tertleti konzultativ csoportjanak tGlésein is részt vett.

A FSB tevékenységének sulypontja a szakpolitika kialakitasarol nemrégiben
athelyez6dott a pénzigyi szektorbeli reformok végrehajtasanak nyomon kdvetésére
és hatasuk értékelésére. Az EKB bankfelligyelete ez utébbival kapcsolatban
tovabbra is részt vesz az FSB munkdjaban, és kiemeli a pénziigyi stabilitas és a jol
mikoddé bankszektor gazdasagi ndvekedésre kifejtett kedvez6 hatasait. Ezenkivul
hozzajarul olyan egyéb nagyobb témakdrok mint példaul a szanalas és
valsagkezelés, szervezetiranyitasi keretek, javadalmazas és a pénziigyi innovacio
munkafolyamataihoz is.
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4.1

41.1

Engedélyeztetesi, végrehajtasi és
szankcionalasi eljarasok

A jelentds hitelintézetek szamanak alakulasa és a koz0s
eljarasok fejleményei

A jelentés hitelintézetek szama

Az SSM-keretrendelettel 6sszhangban annak az éves felmérését, hogy egy bank
vagy bankcsoport teljesiti-e a jelentdségi kritériumokat,®® 2017 oktéberében
végezték. Ennek a felmérésnek az eredményképpen, valamint 6t bankcsoport
csoportszerkezeti és egyéb valtozasai miatt a jelentds hitelintézetek szama az év
eleji 125-r6l 119-re csokkent.

A Barclays Bank PLC frankfurti fioktelepét [ényeges méretndvekedés miatt
jelentdssé mindsitettiik, igy 2018. januar 1-jével az EKB kézvetlen felligyelete ala
kerlt.

A Raiffeisen-Holding Niederdsterreich-Wien reg. GmbH és a SEB AG bankok
elvesztették jelentés mindsitésiiket, mivel harom egymast kdvet6é naptari évben
egyik jelent6ségi kritériumot sem teljesitették, és a feligyeleti feladatokat az osztrak,
illetve a német INH-ra ruhaztak at.

A csoportszerkezeti és egyéb valtozasok>® a Banco BPI S.A. és a Banco Popular
Espariol S.A. mas jelent6s hitelintézetek altali felvasarlasat, valamint az Agence
Francaise de Développement (6nkéntes engedélyleadas), a Veneto Banca S.p.A. és
a Banca Popolare di Vicenza S.p.A. bankok tevékenységi engedélyének
visszavonasat érintették.

Afelligyelt szervezetek jegyzékét az év soran aktualizaljuk. A jegyzék legfrissebb
valtozata megtalalhaté az EKB bankfeliigyeleti honlapjan.

% Akritériumokat az SSM-rendelet 6. cikkének (4) bekezdése tartalmazza.

% Ajelentds és kevésbé jelentds intézmények 2017 decemberében kozzétett jegyzéke tiikrozi (i) a 2017.

december 5. el6tt a felligyelt intézményeknek eljuttatott jelentéséggel kapcsolatos dontéseket és (ii) a
2017. oktober 1. el6tt hatalyba Iépett egyéb csoportszerkezeti valtozasokat és fejleményeket.
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4.1.2

3. tdblazat

Jelent8s és keveésbeé jelentds bankcsoportok vagy 6nallé bankok az SSM-ben a

2017-es éves értékelés utan

Szervezetek szama
Teljes eszkozallomany
(milliard €) konszolidalt szinten egyedi szinten
Jelent6s hitelintézet 211718 119 869
Kevésbé jelentés intézmény 4920,8 2 869 3163
Osszesen 26 092,6 2988 4032
Forras: EKB.

Megjegyzések: A 2017. decemberi llapot szerinti felligyelt szervezetek listajaban szerepl6 szervezetek teljes eszkézallomanya (a
csoportok esetében 2017. oktéber 1-jei, a jelentéséggel kapcsolatos dontések esetében 2017. december 5-i referenciadatummal); a
teljes eszkozallomany referenciadatuma 2016. december 31. (vagy a legutébbi rendelkezésre &ll6 adat).

A brexitre tekintettel az EKB szorosan figyelemmel kiséri az Egyesiilt Kirdlysagbol
attelepilini szandékozé bankok terveit. A cél az, hogy ezen bankok jelentéségi
statuszanak azonositasa id6ben megtorténjen, és hogy az EKB vagy az INH-k
zbkkendmentes atvegyek az eurodvezetre atruhazott tevékenységekkel kapcsolatos
feligyeleti feladatkoroket.

A 2017. évi atfogo értékelés

Mivel 2017-ben egyetlen bank sem teljesitette Ujonnan a jelent6ségi kritériumokat,
nem keriilt sor atfogé értékelési gyakorlatra.®® Az eszkdzmindség-vizsgalat
mddszertanat azonban 2018-ra késziilve aktualizaltuk, hogy figyelembe vegyik az
IFRS 9 szamviteli standard bevezetését és a befektetési szolgaltatasokra és
tevékenységekre 6sszpontosité banki tizleti modellek kockazati profiljat.

Kdz06s eljarasok, valamint szakmai alkalmassagi és Uzleti
megbizhatdsagi vizsgalatok

2017-ben az INH-k 6sszesen 3026 engedélyeztetési eljarasrol értesitették az EKB
bankfellgyeletét. Ezek k6zo6tt 24 miikddési engedély kiadasaval, 41 mikodési
engedély bevonasaval, 52 engedély érvényvesztésével,®! 160 befolyasol6
részesedés szerzésével, 2301 vezetdi és felligyelbizottsagi kinevezéssel,*” 448
pedig passporting eljarassal volt kapcsolatos.

8 2017-ben az egyetlen jonnan jelentdsnek mindsitett intézmény az (Egyesiilt Kiralysagban székhellyel

rendelkezd) Barclays Bank PLC egyik fioktelepe volt. A részt nem vevé tagallamok hitelintézeteinek
eurodvezeti fioktelepeit nem vetjik ala atfogé értékelésnek 6nallé hitelintézetként.

Az engedély érvényvesztése azt jelenti, hogy amennyiben a nemzeti jogszabalyok errél rendelkeznek,
az engedély megsz(inik anélkil, hogy ezt hivatalos hatérozatban kellene elrendelni; ez a joghatas
azonnal bekdvetkezik, amint egy konkrét, j6l koriilhatarolt kivaltd esemény torténik, példaul a jogalany
kifejezetten lemond az engedélyrél, vagy maga a hitelintézet szlinik meg, példanak okaért masik
vallalattal torténd egyesilés révén.

61

52 Néhany (17) tovabbi igazgatéi poszt létrehozasara iranyulé kérelemmel egyiitt.
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A Feliligyeleti Testllet és a Kormanyzétanacs 2017-ben ésszesen 1673
engedélyezési eljarast hagyott jova.*® Ezenkiviil a delegaciés keretben tovabbi 319
engedélyezési eljarast hagyott jova a felsé vezetés 2017. jiniusban®. Tovabbi 70
olyan eljaras is lezarult, amely nem igényelt hivatalos dontést az EKB részérd|
(javarészt passporting és érvényvesztési eljarasok).

4. tablazat
Engedélyeztetési eljarasok, amelyekrdl az EKB értesitést kapott™

2014 2015 2016 2017

Miikodési engedély 7 37 24 24
kiadasa

Miik6dési engedély 5 26 42 41
bevonasa®

Engedély 0 26 178 52
érvényvesztése

Befolyasolo 9 134 142 160
részesedés

Alkalmassag 115 2729 2544 2301
Passporting 34 431 252 448
Forras: EKB.

1) Az EKB fellgyeleti tevékenységrél sz6l6 2014-es éves jelentésében a miikodési engedély bevonasat és érvényvesztését érinté
eljarasok 6sszevontan szerepeltek. Az érvényvesztések szamanak névekedése miatt az eljarasokrél 2015-t61 kiilon-kilén szamolunk
be.

Osszességében a kozos eljarasok (engedélyezés, visszavonas, engedélyek
érvényvesztése és befolyasolo részesedés) szama az el6zd évhez képest
viszonylag stabil maradt. Az alkalmassagi dontések esetében az eljarasok szama
2016-hoz képest 10%-kal csdkkent. Ez jorészt egy franciaorszagi jogszabalyi
véltozasnak tudhaté be, aminek értelmében a nem igazgatésagi tagok
megbizatasanak meghosszabbitasat 2016 novembere 6ta nem szamitjak bele ebbe
a kategoridba. Az érvényvesztési eljarasok szamanak csdkkenése varhatoé volt,
mivel 2016-ban az érvényvesztéssel érintett engedélyek magas szama egy jarulékos
hatas kdvetkezménye volt (tarsbankok egy csoportja egyetlen szervezetben
egyesdlt). A passporting eljarasok szamanak felszokése talan az egyesiilt
kiralysagbeli bankoktol érkezd passportingban bekdvetkezé emelkedésnek tudhato
be, kilondsen a bankok altal végrehajtott el6készuleti brexit-forgatokényveknek és
az egyesdult kirdlysagbeli bankreformtdrvény végrehajtasanak, amelynek értelmében
a bankok kotelesek elkiloniteni az alapvet6 lakossagi banki szolgaltatasokat a
befektetési banki szolgaltatasoktél (elhatarolas).

8 Az 1673 engedélyeztetési eljaras 1238 EKB-jogszabalyban volt 6sszefoglalva. A jogszabalyok egy

része egyszerre tobb engedélyezési eljarassal is foglalkozik (példaul ugyanazon jelentés hitelintézet
vezetdi testiilete egyszerre tobb tagjanak szakmai alkalmasséagi és uizleti megbizhatésagi vizsgalata,
befolyasold részesedés szerzése kiilonb6zd leanyvallalatoknal egyetlen tgylet révén).

% Ezeket az eljarasokat azokra a vezetéségi és felligyeleti testiileti tagokra kell alkalmazni, akikre

vonatkozik az Eurépai Kézponti Bank 2016. november 16-i, a szakmai alkalmasséagra és tzleti
megbizhatdségra vonatkozé hatarozatok elfogadasaval kapcsolatos hataskor-atruhazasrél és a
szakmai alkalmassagi és izleti megbizhatdsagi kovetelmények értékelésérdl szold (EU) 2017/935
hatarozataban (EKB/2016/42) lefektetett hataskor-atruhdzasi keretrendszer.

Mivel a 2014-es adatgydijtés lezarasanak hatarideje 2015. januar 15. volt, a 2014-es és 2015-0s adatok
kozott némi atfedés van.
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A kodz0s eljarasokban tortént fejlemények

Az engedélyezési eljarasok tébbsége (megkozelitéleg 80%-a) az Uj LSI-k
alapitasahoz kapcsolédott. 2017-ben az Uj banki engedélyek iranti igényléseknek két
f6 mozgatorugoja volt: az unids ugyfelek kiszolgalashoz digitalis innovaciokat
alkalmaz¢ fintech-vallalatok, valamint a brexit, amelynek kdvetkeztében az
eurodvezeti banki tevékenységi engedélyek iranti igénylések szama 2017 masodik
felében megemelkedett. 2018-ban varhatéan mindkét trend folytatédik. Az
engedélyezési eljarasoknak legfeljebb 20%-a kapcsolddott jelentds hitelintézethez,
els6sorban a befektetési szolgaltatasokra vonatkoz6 engedélyek
meghosszabbitasaval 6sszefliggésben. Egy jelentds hitelintézet eljarasa egy mobil
banki szolgaltatasokra szakosodott Uj leanyvallalat alapitdsahoz kétédott, egy masik
pedig egy létezd banknak az eurodvezetbe torténd tervezett attelepiilésébdl eredt.

Az engedélybevonasi és érvényvesztési eljarasok nagy része a hitelintézetek banki
tevékenységeinek dnkéntes megsziintetésébdl, illetve bankok egyesliilésébdl vagy
atszervezésébdl eredt. Csak a jelent6s hitelintézetek engedélyrél valé lemondasai a
41 visszavonasi eljarasbdl 33-at tettek ki. Korlatozott szamu (5) engedély
visszavonasa esetében azonban a hatarozatot a prudencidlis kdvetelmények
teljesitésének intézmény altali elmulasztasa valtotta ki.

Szamos befolyasol6 részesedéshez kapcsolodé eljaras egy feliigyelt intézményben
kiildnleges részesedésszerzok®® altal torténd tobbségi részesedés megszerzéséhez
kotédott, amelyek soran Osszetett vallalati strukturaval, esetleges rovid befektetési
id6tavval vagy tékeattételes finanszirozassal kapcsolatos sajatos szempontok
merultek fel. 2017-ben csupan korlatozott mértékben figyeltiink meg hataron atnyulé,
jelentés hitelintézetek kozotti bankszektori konszolidacids tevékenységet.
Mennyiségi szemponthdl az EKB-nak 2017-ben tudoméasara hozott befolyasol6
részesedési eljarasok tobbsége a felligyelt intézmények részvényesi struktirajanak
bels6 atszervezéseihez kapcsolddott. Ezek az atszervezések féként egyszerisitik a
csoport szerkezetét, illetve kdltségmegtakaritast eredményeznek, de
adooptimalizalasi szandék is allhat mogottik.

Fejlemények a szakmai alkalmassagi és Uzleti megbizhatésagi
vizsgéalatok terén

Az alkalmassagi vizsgalatok nagyjabol kétharmada a vezetéség nem ligyvezeté
tagjat, maradék egyharmaduk pedig Ugyvezetd tagjat érintette. A legfontosabb
tisztségvisel6k értékelésének szama elhanyagolhatd, hiszen egyrészt nem minden
tagallam nemzeti jogszabalyai irnak eld ilyen értékeléseket, masrészt pedig a
legfontosabb tisztségvisel6ket kevésbé gyakran nevezik ki, mint az igazgatésagi

% A kiildnleges részesedésszerzoket” nagyfok( dsszetettség vagy az atlathatésag hianya jellemzi (pl.

magantdkealapok, allami kezelési alapok).
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tagokat.®” Az esetek kériilbeliil 6todében konkrét aggalyokat kellett orvosolni. Az
EKB sok esetbhen alkalmazott feltételeket, kotelezettségeket vagy ajanlasokat ennek
érdekében, példaul a jeldltek tapasztalataval vagy idéraforditasaval kapcsolatban.

Elvi-stratégiai allasfoglalasok kidolgozasa

2017-ben az EKB bankfelligyelete folytatta a szakpolitikai allaspontok kialakitasat és
kovetkezetes végrehajtasukat az INH-kkal és az EBH-val egyiittm{ikddve. A cél a
kozos felligyeleti gyakorlatok kialakitdsa és az engedélyezési eljarasok
egyszerUsitése.

2017 majusaban kbzzétettik a szakmai alkalmassagi értékelésekrdl sz6l6 utmutatot.
Ez noveli az EKB azon iranyelveinek, gyakorlatainak és folyamatainak az
atlathatosagat, amelyeket a jelent8s hitelintézetek vezetéi testiileti tagjai
alkalmassagéanak értékelésekor alkalmaz. Ezek az értékelések azért fontosak, mert
az iranyito testuletek nem megfelelé mikddése gyakran valhat a bankok kés&bbi
gyengeségeinek és kockazatainak forrasava. Az Utmutatd segit ugyan az
értékelések 6sszehangoltabb elkészitésében, a nemzeti jogszabalyok alkalmazasa
miatt azonban az eltérések minden bizonnyal megmaradnak. Idetartozik a unioés
jogszabalyok nemzeti jogba torténd atliltetésének orszagonként valtozé
megvalositasa és egyes esetekben maganak a CRD IV jogszabalynak a csupén
részleges atiiltetése. Ezért az EKB szeretne e téren nagyobb mértéki konvergenciat
latni, hogy az EKB Uj iranyelveivel kiegészilé CRD IV-ben lefektetett elvek a leheté
legeredményesebbek legyenek (lasd a 3. keretes irast).

Iranyelveket dolgoztunk ki a befolyasolé részesedések kilonféle kritériumainak
értékelésérdl.

Befejez6dott a munka a szakpolitikai allaspontok elsé csomagjan, amely az
engedélyezési kovetelmények hatokdréhez és az engedélyek megadasaval
Osszefliggd eljarasi problémakhoz kapcsolédott, mig a masodik csomagon, amely az
engedélyezeési kritériumok értékelésével foglalkozik, nagy elérehaladast értiink el. A
fintech-vallalkozasok altal benyujtott banki tevékenységi engedély iranti kérelmek
értékelésére vonatkoz6 szakpolitikai alldspont szintén kialakult. A szakpolitikai
allaspontok kialakitdsa utan két utmutatot tettiink kézzé konzultacio céljabdl. Ezek a
hitelintézetek, illetve a fintech-hitelintézetek altal benyujtott tevékenységi engedély
irAnti kérelmek értékelésére hasznalt kritériumokat fektetik le. Az Utmutatok végleges
valtozatat 2018 elején tervezziik kdzzétenni.

57 Alegfontosabb tisztségviselék azok a munkavallaldk, akik nem tagjai a vezetdségnek, de jelentds

befolyassal rendelkeznek a vezet&ség altalanos felelésségi kdrébe tartozd intézményiranyitas felett
(példaul hitelkockazati vagy megfelelésért felel6s tisztvisel6k). 2017-ben 12 eurobvezeti orszag
gondoskodott nemzeti jogszabalyaik értelmében a legfontosabb tisztségviselék vizsgalatarol.
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2017-ben az EKB 45 végrehajtasi
és szankcionalasi eljarast folytatott

2017-ben az EKB 6t birsagot
szabott ki 6sszesen 15,3 millié €
értékben, és tokéletesitette
végrehajtasi és szankcionalasi
folyamatait

Az INH-k az EKB eljaras inditasara
iranyulé kérelme nyoman az
eseteket nemzeti jogszabalyaik
alapjan értékelve 28 birsagot
szabtak ki 0sszesen 5,1 milli6 €
értékben

Jogsértések bejelentése, végrehajtas, szankcionalasi
eljarasok

Végrehajtas és szankcionalas

Az SSM-rendelet és az SSM-keretrendelet értelmében a végrehajtasi és
szankcionalasi hataskorok a feltételezett jogsértés jellegétdl, a felelés személytdl,
illetve az alkalmazando intézkedéstdl fliggéen kertilnek felosztasra az EKB és az
INH-k kozott (lasd az EKB 2014. évi felligyeleti tevekenysegrél szolo eves jelentéset).

A hatékonysag és a kovetkezetesség jegyében az EKB 2017-ben tdkéletesitette a
végrehajtasi és szankcionalasi folyamatait, tébbek kdzétt O informatikai eszkdzoket
kidolgozva és bevezetve.

Az EKB 2017-ben tiz szankciondlasi eljarast kezdeményezett. A 2016 végén mar
folyamatban lévé 35 eljarast figyelembe véve az EKB 6sszesen 45 eljarast folytatott.
Ezek koziil 44 szankciékhoz, egy pedig végrehajtasi intézkedésekhez kapcsolodott
(lasd az 5. tablazatot).

5. téblazat
Az EKB 2017. évi végrehajtasi és szankcionalasi tevékenysége
Szankcionalasi eljaras Végrehajtasi eljaras Osszesen

2016 végén folyamatban Iévé eljaras 34 1 85
2017 folyaman kezdeményezett eljaras 10 - 10
2017 folyaman zajlott eljaras 44 1 45
ebbdl EKB-hatarozat elfogadval 4 - 4
ebbdl az EKB kérésére INH-k altal inditott eljaras 7 - 7
ebbdl lezarult 9 1 10
ebbdl 2017 végén folyamatban 1évé eljaras 24 - 24

Forras: EKB.
1) Két eljarasrél ugyanabban az EKB-hatarozatban rendelkeztiink.

A 2017-ben lefolytatott 44 szankcionalasi eljarasbol 28 fiizédik kozvetlentl
alkalmazandé unids jogszabaly megsértésének gyanujahoz (beleértve az EKB
hatérozatait és rendeleteit is). Ezek kdzll 26 érintett jelent6s felligyelt szervezetet,
mégpedig a szavatolétéke, az adatszolgaltatas, a nyilvanos kdzzététel, a likviditas és
a nagy kockazati poziciok témakorével kapcsolatban. 2017-ben az EKB harom
szankciokra vonatkoz6 hatarozatot fogadott el, 6t birsagot kiszabva 6sszesen

15,3 millié € értékben. A birsagokat harom felligyelt szervezetre szabtuk ki a
kovetkez6 terileteken tortént jogsértésekért: likviditas (2), adatszolgaltatas és
nyilvanos kozzététel (1), nagy kitettségek (1) és szavatolotdke (1). 2017-ben kilenc
eljaras zarult le, f6ként a feltételezett jogsértések nem Iényeges mivoltabdl, illetve a
szankciokiszabasi jogalap hianyabdl kdvetkezéen.

A 2017-ben lebonyolitott 44 szankcionalasi eljarasbdl a tébbi 16 a CRD IV iranyelv
rendelkezéseit atllteté nemzeti jogszabalyokkal all 6sszefliggésben, és jelentds
feligyelt szervezetet vagy természetes személyt érint. Ezek az eljardsok az
irdnyitassal — igy példaul a belsé kontrollrendszerrel —, vezet6 testliletben betoltott
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funkcidval és javadalmazassal kapcsolatos jogsértések gyanujaval kapcsolatosak.
2017-ben az EKB hét ligyben az INH-ktol kérte szankcionalasi eljaras
kezdeményezését, mivel ezek az 6 orszagos hataskoriikbe tartoztak. Az INH-k az
EKB kérelme nyoman az eseteket nemzeti jogszabalyaik alapjan értékelve harom
szankciokra vonatkoz6 hatarozatot fogadtak el és 28 birsagot szabtak ki 6sszesen
5,1 millié € értékben.

A 2017-ben folytatott végrehajtasi eljaras egy EKB-s felligyeleti hatarozat
megszegéséhez kapcsolddott. Ez 2017-ben lezarult, mivel a feligyelt szervezet
késbbb eleget tett a hatarozatnak.

Az EKB altal 2017-ben foganatositott végrehajtasi és szankcionalasi eljarasokban
érintett feltételezett jogsértések teljes tematikus csoportositasa a 8. diagramon
lathatd.

8. diagram
A végrehajtasi és szankcionalasi eljarasokban érintett feltételezett jogsértések
tébbnyire a szavatolétékével és a tékekdvetelményekkel kapcsolatosak

Szavatolétoke/tékekdvetelmények _
Adatszolgéltatas/kozzététel _
Javadalmazas -
L

Likviditas

0 5 10 15 20

Forras: EKB.

Biincselekményre vonatkoz6 megalapozott gyanu esetén az EKB felkéri az érintett
INH-t, hogy az Ugyet utalja az illetékes szervekhez, amelyek a nemzeti joggal
o0sszhangban kivizsgaljak, és adott esetben blinvadi eljarast inditanak. 2017-ben 6t
ilyen felkérést nyujtottunk be az illetékes INH-khoz.

Jogseértések bejelentése az SSM-rendelet 23. cikke alapjan: eddigi
tapasztalatok

Az EKB koteles hatékony eljarasokat biztositani, amelyek igénybevételével barki
bejelentheti a vonatkozé uniés jogszabalyok megsértését (ezt nevezik visszaélés-
jelentésnek, idegen széval whistle-blowing). Az EKB ennek megfelel6en jogsértés-
bejelentési mechanizmust hozott létre. Ennek része egy rogzitett struktdrajd
internetes felllet, amelyre az EKB bankfelligyeleti weboldalarél lehet belépni.
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2017-ben az EKB-hoz 89 jogsértési
bejelentés érkezett

2017-ben az EKB-hoz 89 jogsértési bejelentés érkezett az EKB-hoz, ami kozel
azonos a 2016-0s adattal. Ezek kozil 61-et a vonatkoz6 unids jogszabalyok
feltételezett megsértése miatt tettek, amelybd&l 56-rdl Ugy itélték meg, hogy az EKB
felugyeleti hataskorébe tartozik, 6t pedig az illetékes nemzeti hatésdgokéba. A
fennmarad6 28 jogsértési bejelentés jorészt prudencialis kbvetelményekhez nem
kapcsolodo orszagos (példaul fogyasztovedelmi) tgyekbdl allt, amelyek kivil esnek
a jogsértés-bejelentési mechanizmus hatalyan.

A tavalyi évhez hasonléan a bejelentett feltételezett jogsértések elsésorban iranyitasi
kérdésekkel (85%), valamint a szavatol6téke és a tékekdvetelmények nem
megfeleld kiszdmitasaval (8%) kapcsolatosak. Az Ugyek téma szerinti teljes bontasa
a 9. diagramon lathaté. Az iranyitasi kérdésekkel kapcsolatos problémak elsésorban
a kockazatkezelésre és bels6 kontrollrendszerre, az alkalmassagi kovetelményekre
és a szervezeti struktirara vonatkoztak.®®

9. diagram
A jogsértés-bejelentési mechanizmus keretében bejelentett feltételezett jogsértések
féleg iranyitasi problémakhoz kapcsolddnak

Szavatolotoke/
tékekovetelmények
8%

Kockazatkezelés/
belsé kontrollrendszer
34%

Egyéb
3%

Adatszolgaltatas
2%

Befolyasold
részesedés
2%

Forras: EKB.

A kapott bejelentésekkel kapcsolatban 2017-ben hozott leggyakoribb vizsgélati
valaszlépések a kdvetkezék voltak:

. belsé értékelés meglévé dokumentacio alapjan (az esetek 47%-aban);

e  belsé vizsgalat vagy ellenérzés, illetve dokumentumok, magyarazat kérése a
felugyelt szervezettdl (az esetek 42%-aban);

e  helyszini vizsgélat (az esetek 11%-aban).

8 A kockazatkezelés és belsé kontrollrendszer” azokat a mechanizmusokat és eljarasokat takarja,

amelyeket az adott szervezetnek miikédtetnie kell ahhoz, hogy megfeleléen azonositani, kezelni és
jelenteni tudja mindazokat a kockazatokat, amelyekkel ténylegesen szembesitll, illetve potencialisan
szembesllhet. A ,szervezeti struktira” arra vonatkozik, hogy az intézmény felel6sségi kérei mennyire
j6l korulhatéaroltak, atlathatéak és kovetkezetesek.
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Az EKB bankfelligyelete tovabbra is
szorosan egyuttmikodott az
Eurépai Parlamenttel és az Eurépai
Uni6 Tanacsaval

Az EKB 41 vélaszt tett k6zzé az
eurodpai parlamenti képvisel6k
felugyeleti targya kérdéseire

Szervezeti felépités: az EKB
bankfellgyelete

A szamonkeérhet6ségi kovetelmények teljesitése

Jelen éves jelentés az SSM-rendeletnek megfeleléen az EKB bankfelligyeletének
egyik f6 szamonkeéreési csatornaja. A rendelet el6irja, hogy az EKB fellgyeleti
feladataira megfeleld atlathatésagi és szamonkérhetéségi kovetelmények
vonatkoznak. Az Eurépai Parlament és az EKB koz6tti intézménykozi
megéallapodasban, valamint az EU Tanacsa és az EKB kdz6tti egyetértési
megallapodasban részletesen kidolgozott elszamoltathatosagi keretrendszer
fenntartasa és tAmogatasa 2017-ben is az EKB egyik prioritasa volt.

Ami az Eurdpai Parlamenttel folytatott parbeszédet illeti, a Felligyeleti Testilet
elndke 2017-ben felszolalt a Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga (ECON
bizottsag) el6tt az EKB 2016-0s felligyeleti tevékenységérdl szolo jelentés
bemutatasa alkalméaval (marcius 23.), valamint két rendes meghallgatason vett részt
(junius 19. és november 9.). Emellett részt vett a bankszektor
kockazatcsOkkentésérdl sz6l6 jogszabalycsomag nyilvanos meghallgatasan (aprilis
25.) és az euroOpai parlamenti képvisel6kkel folytatott harom eseti eszmecserén
(marcius 23., junius 19. és november 9.). A legfontosabb megvitatott kérdések a
nemteljesitd hitelallomany csokkentését szolgalo intézkedések, a jelentés
hitelintézeteket érintd els®é szanalasi és felszamolasi tigyek, valamint a
bankfelligyeleti teriilet jogalkotasi eljarasai voltak, utébbiba beleértve a bankunié
kiteljesitését is. Ezenkivil a Fellugyeleti Testllet alelnbke részt vett az ECON
bizottsag és a Parlament Koltségvetési Ellendrzé Bizottsaga kdzos Glésén, amelynek
targya az Eurdpai Szamvev6szék egységes fellgyeleti mechanizmusrol szo6lo
kuldnjelentése volt (februar 13.).

2017 folyaméan az EKB 41 valaszt tett k6zzé honlapjan az eurdpai parlamenti
képviselSk felligyeleti Ggyekben feltett kérdéseire. A levelek tobbek kdzott a
bankfelugyelet jogi keretrendszerét érintették, valamint az EKB sokféle felugyeleti
témakorben, példaul a jelentds pénzintézetek szanalasanak és felszamolasanak
eseteivel és a nemteljesitd hitelekkel kapcsolatban kialakitott iranyelveit, az EKB
jelentds és kevésbé jelentds hitelintézetekkel szemben alkalmazott feligyeleti
megkozelitését, tovabba a nemzeti hatésagokkal folytatott parbeszédét.

Emellett az intézménykozi megallapodassal 6sszhangban az EKB rendszeresen
eljuttatta az Eurépai Parlamenthez a felligyeleti testlleti Ulések jegyz6konyveit.

Az EU Tanacsaval folytatott egytttmikodéssel kapcsolatban a Felligyeleti Testilet
elndke és alelndke 2017-ben az eurocsoport hat Ulésén vett részt: aprilis 7-én az
EKB 2016. évi fellgyeleti tevékenységérdl szolo jelentést mutatta be, november 6-én
pedig tovabbi rendszeres eszmecserén vett részt, amelynek téméja az EKB
felugyeleti feladatainak végrehajtasa volt. Az EKB bankfelligyelete az eurocsoport
tovabbi, januar 26-i, junius 15-i, julius 11-i és december 4-i Ulésén is képviseltette
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5.2

Az Eurépai Szamvevdészék és az
Eurdpai Bizottsag is mélyrehatéan
vizsgélta az EKB
bankfelugyeletének munkajat

magat. A Fellgyeleti Testilet elndke ezenkivil részt vett az ECOFIN Tanacs aprilis
7-i nem hivatalos megheszélésén. A pénziigyminiszterek érdeklédésére szamot tarté
témak nagyrészt atfedést mutattak az Eurdpai Parlamentben targyaltakkal.

Az SSM-rendeletben elSirt adatszolgaltatasi kotelezettségek részeként az EKB-nak
a bankfelligyeletbe bevont képviseldi eszmecserét folytattak az orszagos
parlamentek képviselSivel. Emellett az EKB két valaszt tett k6zzé honlapjan a
tagallami parlamenti képvisel6k kérdéseire.

Az SSM munkajanak felulvizsgalata és ellenérzése

Az EKB bankfellgyelete kiilénb6zd unids intézmények és szervek, példaul az
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszeék széles korl felllvizsgalatanak
targyat képezi.

A Szamvevoszék elsé ellenbrzésének részeként, amely az ,EKB ligyvezetésének
hatékonysagat” vizsgélta az SSM-rendelet 20. cikk (7) bekezdésének értelmében,
2016 novemberében kilénjelentést adott ki ,Single Supervisory Mechanism — Good
start but further improvements needed” (Egységes felligyeleti mechanizmus —
igéretes kezdet, de fejlesztésre van sziikség) cimmel. Az EKB bankfeliigyelete 2017-
ben a jelentésben megfogalmazott ajanlasokra tobbek kozott a kovetkezé
intézkedésekkel reagalt:

. karcsusitotta a feliigyeleti hatarozatok elfogadasara szolgalo eljarast;

o erfsitette az EKB-bdl és, altalanosabban, a nem a székhely szerinti vagy
fogadd INH-bol delegalt szakértk részvételét a helyszini ellenérzéseken;

e javitotta a felligyeleti informatikai rendszerek mikodését;
e tovabbi eréforrasokkal latta el az EKB bels6 ellendrzési szakteruletét.

Emellett jelentSs eréforrasokat mozgositott az EKB bankfelligyeletének masodik
szamvevdszéki ellenbrzésére, amely els6sorban a valsagkezeléssel foglalkozott. Az
ellendrzésrél szol6 jelentés 2018. januar 16-an jelent meg.*

Az SSM-rendelet 32. cikkével 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag 2017. oktober 11-
én kozzétette az SSM feliilvizsgalatarol sz6l6 jelentését’™® és az azt kiséré szolgalati

munkaanyagot. A jelentés kdzzétételét megel6z6 folyamat soran az EKB szorosan

egyuttmikodott a Bizottsaggal: kozel 130 kérdésre valaszolt, és két szakértbi szinti

k6z6s mihelyfoglalkozast rendezett.

A bizottsagi jelentés megallapitotta, hogy az eurodvezetben javult a bankfelligyelet
eredményessége, mivel a hitelintézetek integralt feligyelete nyilvanvalé elényokkel

89 A Szamvevészék valsagkezelést vizsgald ellenérzésérdl a 2.1.5 pontban talalhaté bévebb informacio.

0 Lasd: Jelentés az 1024/2013/EU rendelet szerint létrehozott egységes feliigyeleti mechanizmusrol.

™ Lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — kiséré dokumentum az 1024/2013/EU rendelet szerint

létrehozott egységes felligyeleti mechanizmusrol sz6l6 jelentéshez.
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5.3

5.3.1

jar az egyenl6 versenyfeltételek és a bizalom terén. A jelentés kilon kiemelte, hogy
az SSM ,szamottevo eréfeszitéseket” tett a harmonizacio elémozditasaért, és azért,
hogy javitsa a felligyelet min6ségét az alapvetd teriileteken, gymint az SREP, a
belsé modellek felligyelete, a szakmai alkalmassag és Uzleti megbizhatésag
értékelése, a kozos eljarasok, valamint a felligyeleti kollégiumok tekintetében.
Emellett Gidvézolte az EKB bankfelligyeletének konstruktiv szemléletét a (példaul
szamvevdszéki vagy az IMF végezte) felllvizsgalatok alapjan megfogalmazott
ajanlasok vonatkozasaban, sikeres egyuttmikddését mas unids és nemzetkozi
testlletekkel, valamint a feliigyeleti hatarozatokkal kapcsolatos dontéshozatali
hataskorének atruhazasat, ami varhatéan jelentés javulast idéz elé az EKB
felugyeleti dontéshozatalanak hatékonyséaga terén. A Bizottsag emellett szamos
észrevételt és ajanlast fogalmazott meg az SSM miikbdésével kapcsolatban, példaul
az EKB kozos szolgalataira vonatkozo biztositékokrol, az atlathatdsagrol és a
felugyeleti dijak aranyossagarol. A jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ebben
a szakaszban nem szikséges az SSM-rendelet modositasa.

Dontéshozatal

A Felugyeleti Testllet és az Iranyitdbizottsag

Osszesen 32 felligyeleti testileti Glésre kertlt sor 2017 folyaman. Ebbél 22-t
Frankfurt am Mainban tartottak, kilencet telekonferencia formajaban, egyet pedig
Helsinkiben a finn pénzigyi felligyelet (Finanssivalvonta) meghivaséara. 2017-ben a
testiilet a legtobb hatarozatat frasbeli eljaras’ keretében hozta.

A hatarozatok nagy tébbsége az egyes bankokat érintette (lasd a 6. abrat), és a
kifogasrol valé lemondason alapulo eljarassal hoztak meg. A két 1épésbdl alld
folyamat soran az egyes hatarozattervezeteket a Feliigyeleti Testilet elé bocsatjak
jovahagyasra, majd a végleges hatarozattervezeteket az EKB
Kormanyzotanacsanak kell elfogadnia a kifogasrél valé lemondason alapul6 eljaras
keretében. Az EKB &ltal 2017-ben kdzvetlentl feliigyelt 119 bankcsoport™ kozul 33
kérvényezte, hogy a hivatalos EKB-hatarozatokat az angoltdl eltéré hivatalos unids
nyelven olvashassa.

2 AFeliigyeleti Testilet eljarasi szabalyzatanak 6.7 bekezdése értelmében a hatarozathozatal trténhet

irasbeli eljarassal, ha a Fellgyeleti Testulet legalabb harom, szavazati joggal biré tagja nem emel ez
ellen kifogast. Kifogas esetén a kérdés a testiilet soron kdvetkez6 Ulésének napirendjére kerll. Az
irasbeli eljaras altalaban legalabb 6t munkanapot vesz igénybe a Felligyeleti Testllet részérdl.

3 AjelentSs pénzintézetek szama 2017. december 5-én. A feliigyelt szervezetek rendszeresen aktualizalt

jegyzékét az EKB bankfelligyeleti honlapjan teszik k6zzé.

Az EKB éves jelentése a felligyeleti tevékenységrél, 2017 — Szervezeti felépités: az EKB
bankfeliigyelete 87


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_182_r_0014_hu_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html

6. abra
A Feliligyeleti Testulet 2017-ben hozott hatarozatai

1 X )
o008 P4
32 1888

ulés irasbeli eljaras
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v hozott hatarozat®

leggyakoribb hatarozatok

| | |

1057 342 188
alkalmassagi vizsgalat SREP eljarashoz kapcsol6do szavatol6tékére vonatkozo
hatérozat? hatarozat

a hatarozatok cimzettjei

H 1)
33

119

jelentds bankcsoport és az SSM-beli bankok ebbdl az angoltdl eltéré nyelven kommunikal
(lehetséges) felvasarloi

1) Az abran feltiintetett szamadatok a felligyelt szervezeteknek vagy azok potencidlis felvasarléinak cimzett egyes feltigyeleti
hatérozatokra, valamint az INH-knak sz6l6, a jelent6s és kevésbé jelentds pénzintézeteket érint6 utasitasokra vonatkoznak. Egy
hatérozat tobb felligyeleti jovahagyast is tartalmazhat. A testiilet emellett szamos horizontélis kérdésben (pl. koz6s modszertanok) és
intézményi kérdésben is hatarozott.

2) A2017. és a 2018. évi SREP rovid tavu vizsgalataival kapcsolatos hatarozatokat is tartalmazza.

Az egyes bankokra vonatkozé hatarozatokon feliil a Felligyeleti Testiilet szamos
horizontélis kérdésben is dontétt, ezek kézil a legfontosabb a felligyelet
meghatarozott tertiletein alkalmazandé kdzés modszertanok és feltételrendszerek
alkalmazasa. Néhany hatarozatot a Felligyeleti Testilet altal megbizott ideiglenes
csoportok dolgoztak ki, amelyek tagjai az EKB és az INH-k felsé vezet6i kozil
kerultek ki. Ezek végezték az el6késziileteket a stressztesztekkel, a SREP-
moddszertannal, a hataron atnyuld helyszini ellenérzésekkel, a nagy volumeni
nemteljesitd hitelekkel és az SSM eljarasainak egyszerisitésével kapcsolatban.
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Fellgyeleti Testulet

Els6 sor (balrdl jobbra): Stelios Georgakis (Yiangos Demetriou helyettesitésére), Anneli Tuominen, Vita Pilsuma (Zoja Razmusa
helyettesitésére), Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniéle Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti Hakkarainen, Ray
Vella (a maltai Financial Services Authority részérdl), Oliver Bonello

Ko6zéps6 sor (balrdl jobbra): llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (Vytautas Valvonis helyettesitésére), Mervi Toivanen, Fabio
Panetta, Helmut Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (Primoz Dolenc
helyettesitésére)

Hats6 sor (balrdl jobbra): Nora Dambure (Péters Putnin$ helyettesitésére), Madis Mdller, Kilvar Kessler, Matthias Guldner (Felix
Hufeld helyettesitésére), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas lttner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Elnok Daniéle Nouy
Alelnok Sabine Lautenschlager
Az EKB képvisel6i Ignazio Angeloni

Julie Dickson (2017. jdlius 31-ig)
Pentti Hakkarainen (2017. februar 1. 6ta)

Belgium Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (2017. majus 17-ig)
Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (2017. majus 18. éta)
Németorszag Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Esztorszag Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Muiller (Eesti Pank)

irorszag Ed Sibley (Banc Ceannais na hEireann/Central Bank of Ireland)
Gorogorszag llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Spanyolorszag Javier Alonso (Banco de Espafia)

Franciaorszag Robert Ophéle (Banque de France) (2017. augusztus 2-ig)

Denis Beau (Banque de France) (2017. augusztus 3. 6ta)

Olaszorszag Fabio Panetta (Banca d'ltalia)
Ciprus Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Lettorszag Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
Litvania Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Luxemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (2018. januér 18-ig)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (2017. augusztus 8-ig)

Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (2017. augusztus 9. 6ta)
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5.3.2

Hollandia Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Ausztria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Portugalia Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Szlovénia Marko BoSnjak (Banka Slovenije) (2017. mércius 12-ig)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (2017. marcius 13. 6ta)
Szlovéakia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Finnorszag Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (2017. janius 4-ig)

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (2017. janius 5-tél oktéber 14-ig)

Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (2017. november 21. 6ta)

Az Iranyitébizottsag 2017-ben 18 izben (it 6ssze: 17 alkalommal Frankfurt am
Mainban, egyszer pedig Helsinkiben a finn pénzigyi feligyelet (Finanssivalvonta)
meghivaséara. Aprilisban megtortént annak az 6t INH-tagnak a szokasos rotacidja,
akiknek mandatuma egy évre szdl.

Tovabba az Iranyitdbizottsag hat Ulést tartott kibSvitett dsszetételben, azaz mind a
19 INH vezet6 képviselSivel kiegészilve. EbbéI kettét Frankfurt am Mainban
rendeztek, négyet pedig telekonferencia formajaban. Mindegyik kdzponti témaja az
EKB 2017-ben a banki kdnyvi kamatlabkockazatrél (IRRBB) végzett érzékenységi
elemzése, stressztesztje volt.

A dontéshozatali folyamat karcsusitasa

Az EKB a dontéshozatali eljarasanak tovabbi egyszerilsitése érdekében 2017-ben
elfogadta a felligyeleti hatarozatokra vonatkozé dontéshozatali hataskorok
atruhazasanak jogi kereteit. Ezek lehetévé teszik, hogy bizonyos tipusu feligyeleti
hatarozatokat a Felligyeleti Testiilet és a Kormanyzotanacs helyett az EKB felsé
vezet6i fogadjanak el. Az Uj keretrendszert olyan, rutinjellegl felligyeleti
hatarozatokra alkalmazzék, amelyek korlatozott mérlegeléssel jarnak, figyelembe
véve a felhatalmazason alapul6 dontés Iényegességét és hatasat, igy a Fellgyeleti
Testilet és a Kormanyzotanacs a bonyolultabb ligyekre 6sszpontosithatja figyelmét.
A hataskor-atruhazasi keretrendszer elfogadasaval az EKB a Szamvevészék™, az
Eurépai Bizottsag™ és az IMF® altal a feltigyeleti dontéshozatali folyamat
hatékonysaga kapcsan felvetett aggalyokat is eloszlatta. A Felligyeleti Testiilet
emellett egyszerlsitési csoportot hozott lIétre, amely levezényli az SSM
folyamatainak tovabbi fellilvizsgalatat annak biztositasa érdekében, hogy
hatarozathozatali és egyéb eljarasai kelléen hatékonyak legyenek.

™ A Szamvevoszék 29/2016. sz. kiildnjelentése: ,Single Supervisory Mechanism - Good start but further

improvements needed” (Egységes feliigyeleti mechanizmus — igéretes kezdet, de fejlesztésre van
sziikség).

™ ABizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak az 1024/2013/EU rendelet szerint

letrehozott egységes felligyeleti mechanizmusrol, megjelent: 2017. oktober 11.

6 IMF 16/196 sz. orszagjelentés, ,Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed

Assessment of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision”
(Németorszag: A pénziigyi szektort értékelé program — Az eredményes bankfelligyeletre vonatkoz6
béazeli alapelvek tiszteletben tartasanak részletes értékelése), 2016. junius 29.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_HU.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0591&from=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0591&from=hu
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Germany-Financial-Sector-Assessment-Program-Detailed-Assessment-of-Observance-on-the-Basel-44020
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Germany-Financial-Sector-Assessment-Program-Detailed-Assessment-of-Observance-on-the-Basel-44020

Az EKB alternativ szakmai alkalmassagi és izleti megbizhatdsagi vizsgalati eljarast
is jévahagyott, amely bizonyos feltételek teljesitése esetén megengedi, hogy az EKB
kizarélag az INH-k értékelése alapjan hozzon hatarozatot.

A hataskor-atruhéazas keretei

A dontéshozatali hataskorok atruhazasanak jogi keretei tobb jogi aktuson alapulnak,
amelyek Az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2017. junius 1-jén jelentek meg.”’

A hataskor-atruhazas altalanos keretei’® megteremtik a feliigyeleti feladatokhoz
kapcsolodé dontéshozatali hataskorok atruhazasanak lehetéségét. A
Kormanyzotanacs altal az Igazgatdésag javaslata alapjan elfogadott, altalanos
kerethatarozat az intézményi kereteket fekteti le, nevezetesen az EKB szervezeti
egységei vezetbinek atadott feladatkoroket, a felhatalmazason alapulé hatarozatok
elfogadasanak eljarasi és jelentési kdvetelményeit. A hataskor-atruhazasi
hatarozatokat a Kormanyzo6tanacs a kifogasrol valé lemondéason alapulé eljarassal
fogadja el, megjelolve azokat a konkrét feltételeket, amelyeknek a felhatalmazason
alapuld fellgyeleti hatarozatok egyes tipusai esetében teljesiilnie kell. Ezen
hataskor-atruhazasi hatarozatokat az EKB Igazgatosaga altal kiadott hatarozatok
egeészitik ki, amelyek kijelolik az EKB szervezeti egységeinek azon vezetdit, akiket
felhatalmazason alapul6 hatarozathozatali hataskoérokkel ruhaznak fel (lasd a 7.
abrat).

Az (] hataskor-atruhazasi keretrendszer kétféle felligyeleti hatarozatra vonatkozik:

e aszakmai alkalmassagi és lzleti megbizhat6sagi kovetelmények
értékelésére’;

o afellgyelt hitelintézetek jelentdségének modositasara™.

Az EKB szervezeti egységeinek felhatalmazason alapuld hatarozathozatali

hataskorokkel felruhazott vezetdit kijeldlé hatarozatokat az Igazgatésag elfogadta®”,
igy a felhatalmazason alapulé hatarozathozatal 2017. junius 21. 6ta hatalyban van.

" Lasd: HL L 141, 2017. jdnius 1.

8 Adontéshozatali hataskorok atruhazasanak altalanos kerete a feliigyeleti feladatokhoz kapcsol6dé jogi

eszkozok tekintetében, EKB/2016/40 hatarozat.

Hatarozat a szakmai alkalmasséagra és Uizleti megbizhat6sagra vonatkoz6 hatarozatok elfogadaséaval
kapcsolatos hataskor-atruhazasrol és a szakmai alkalmasséagi és uzleti megbizhatésagi kdvetelmények
értékelésérdl, EKB/2016/42 hatarozat.

Hatarozat a felligyelt szervezetek jelentdségére vonatkozé hatarozatok tekintetében térténé hataskor-
atruhazasrol, EKB/2016/41 hatarozat.

Hatarozatok a szakmai alkalmassagra és uzleti megbizhatdsagra vonatkozd, felhatalmazason alapulé
hatarozatokat meghozé szervezeti egységek vezetbinek (EKB/2017/16 hatarozat), valamint a feltigyelt
szervezetek jelentéségére vonatkozd, felhatalmazéason alapuld hatarozatokat meghoz6 szervezeti
egységek vezetdinek kijeldlésérdl (EKB/2017/17 hatarozat).

79
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0040&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0042(01)&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0041(01)&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0016&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0017&from=HU

7. abra
A hataskor-atruhazas keretei

javaslatot tesz az atruhazasi V V arendes eljaras keretében
feltételekre javaslatot tesz az

elfogadandé hataskor-

Kormanyzotanacs atruhazasi keretrendszerre
a °
m felhatalmazason alapulé V ‘
hatarozathozatali
0 i " hataskorokkel ruhaz fel felsé L,
Felugyeleti Testulet Vozattket Igazgatosag

kijelolt fels6 vezettk

felhatalmazason alapuld
hatarozatokat fogadnak el

A hataskor-atruhéazas kereteinek alkalmazéasa

A szakmai alkalmasséagra és lzleti megbizhatdésagra vonatkozo6 hatarozatok
esetében az atruhazasi folyamat aktivalasara vonatkoz6 dontés lényegében négy
feltételtdl fugg:

1. afelugyelt szervezet méretétdl és jellegétdl;
2. a hatarozat varhaté kimenetelétdl;

3. az alkalmassagi vizsgalat meghatarozott aspektusaitél (példaul a jé hirnévvel
kapcsolatos probléma vagy a pénzigyi szolgaltatasokra vonatkoz6
rendelkezések be nem tartasa miatti kdzigazgatasi szankcio);

4. amegfelel6 INH javaslatanak idében térténd benyuijtasatol.

Magat az értékelést a szakmai alkalmassagra és Uzleti megbizhatésagra vonatkoz6
minden dontés esetében (akar felhatalmazason alapulé, akar nem) a
tékekovetelményekrdl sz616 iranyelvet atllteté nemzeti jogszabalyokbdl eredd
kritériumok alapjan bonyolitjak le; az alkalmassagi vizsgalat emellett az EKB
szakmai alkalmassagi és Uzleti megbizhatésagi vizsgalati Gtmutatojat is figyelembe
veszi. 2017 juniusa és decembere kozott az EKB szakmai alkalmassagra és Uzleti
megbizhatésagra vonatkozé hatarozatainak 51%-at hataskor-atruhazassal fogadtak
el (lasd a 10. diagramot).
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A felligyelt szervezetek jelentéségének modositasa esetében a hataskor-atruhazasi
keretrendszer hatékonyabba teszi a felligyelt szervezetek jegyzékének (azaz az
EKB kozvetlen felligyelete alatt allé hitelintézetek névsoranak) rendszeres
aktualizalasat. Ezen hatarozatok tiinyomo tébbsége minddssze a bankcsoport
véllalati struktlrajaban bekodvetkezett valtozasokat tiikrozi; azonban a joghiztonsag
és az atlathatésag érdekében szilkség van az EKB kozvetlen felligyelete alatt allé
hitelintézetek pontos nyilvantartasara. A felhatalmazason alapul6 hatarozatok
kovetkezésképpen moédosithatjak vagy hatalyon kivil helyezhetik az EKB felligyelt
szervezetet vagy fellugyelt csoportot jelentésnek minésité hatarozatat, igy
alkalmazhatdk a csoport szerkezetét érint6 legtobb valtozasra, illetve a fellgyelt
szervezet vagy csoport besorolasanak jelentsrél kevésbé jelentbsre valo
modositasara (az ezzel ellentétes iranyu, kevésbé jelentdsrél jelentéssé minésitésrol
nem hozhato felhatalmazason alapul6 hatarozat). 2017 janiusa és decembere kdzott
az EKB jelent6ségre vonatkoz6 hatarozatainak 52%-at hataskér-atruhazassal
fogadtak el (lasd a 10. diagramot).

10. diagram
Felhatalmazason alapul6 és egyéb dontéshozatali eljarassal elfogadott hatarozatok

(szazalékos arany)

B Felhatalmazéson alapul6
Nem felhatalmazason alapuld

100%

80%

49% 48%

60%

40%

20%

0%
Szakmai alkalmassagra és tizleti megbizhatdsagra vonatkozé Jelent6ségrél szol6 hatarozatok
hatarozatok

Forras: EKB.

A hataskor-atruhazas kereteinek alkalmazasa zokkenémentesen megtértént.
Hatasara megfelelé egyensuly alakult ki a felhatalmazason alapuld, valamint a
Fellgyeleti Testuletnek és a Kormanyzoétanacsnak benyujtott hatarozatok kdzoétt. Ez
a ,kétsavos”, felhatalmazason és nem felhatalmazason alapulé hatarozatokra
bontott dontéshozatali eljaras az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasat teszi
lehet6évé, egyszersmind leegyszerisiti és felgyorsitja a folyamatokat.

Atervek szerint a hataskor-atruhazasi keretrendszer 2018-ban a felligyeleti
hatarozatok mas tipusaira is kiterjed majd.
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5.3.3

Felllvizsgalati Testulet

2017-ben a Felilvizsgalati Testiletnél négy esetben kérvényezték az EKB felligyeleti
hatarozatainak adminisztrativ feliilvizsgalatat® (lasd a 6. tablazatot).

6. tablazat
Afelllvizsgélati kérelmek szama
2017 2016 2015 2014
Megerésitett EKB-hatarozat 4 1 2 2
Pontositott indokolast / modositott EKB- - 2 4 1
hatérozat
Befogadhatatlan kérelem - 3
Visszavont kérelem - 1 2 1
Fliggdben 1évé vélemény 1 1
Osszesen 5t 8 8 4
Forras: EKB.

1) Atestllet négy véleményt fogadott el, amelybdl egy fellilvizsgalati kérelme 2016 decemberében érkezett. Egy 2017. decemberben
benyuijtott fellilvizsgalati kérelemrél folyamatban van a véleményalkotas.

2017-ben a kérelmezbk az esetek tobbségeben az adminisztrativ testulet
felUlvizsgalata utan nem kezdeményeztek bir6sagi felllvizsgalatot, ezért a testilet
tovabbra is minden érintett fél szamara sikeresen csokkentette a fellgyeleti
hatarozatok felllvizsgalati kdltségeit és id6igényét. Ez, az ,eljaras gazdasagossaga’,
az unids jogalkotdk egyik 6 oka volt a testiilet Iétrehozasara.®® A feluilvizsgalati
eljaras — elsésorban a meghallgatas — tobb lehetéséget nyujt a felligyelt szervezettel
folytatott parbeszédre.

Felllvizsgalt témakorok és relevans kérdések

Atestulet altal feltlvizsgalt esetek tobb témakort és kiildnb6z6 tipusu felligyeleti
hatarozatokat érintettek, Ugymint a szervezetiranyitas, a feliigyeleti kévetelmények
betartasa, egy engedély bevonasa és kdzigazgatasi szankciok.

Az EKB-hatarozatok 2017-es felllvizsgalata a korabbi évekhez hasonléan
elsésorban az eljarasi szabalyok betartasaval (ideértve példaul a jogszeri
eljarasmod kovetelményeit, a tények pontos kdzlését, megfelels alap szolgaltatasat
az indokolasnal és az aranyossag elvének valé megfelelést), valamint az EKB
hatarozatainak el6készitése soran az EKB és az INH-k koz6tt folyd
egyuttmikodéssel kapcsolatos problémakat érintette. A Fellilvizsgalati Testulet
példaul ugy vélte, hogy minél kényszeritébb hatasu az intézkedés, annal nagyobb
mértékben sziikséges az indokolas.

82 AFelulvizsgalati Testiiletnek 6t tagja van: Jean-Paul Redouin (elnok), Concetta Brescia Morra

(alelndk), Javier Aristegui, André Camilleri és Edgar Meister; valamint két péttag: René Smits és lvan
Sramko.

8 Az SSM-rendelet (64) preambulumbekezdése.
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5.4

A Felulvizsgalati Testllet szerepe az EKB déntéshozatali
eljarasaban

Az Eurdpai Uni6 Torvényszéke a Landeskreditbank Baden-Wirttemberg —
Forderbank kontra EKB és a Crédit mutuel Arkéa kontra EKB®* tigyekben hozott
itéleteiben kiemelte a Feliilvizsgalati Testlletnek az EKB dontéshozatali eljarasaban
betoltott szerepét.

Az SSM-rendelet 32. cikke értelmében az egységes felligyeleti mechanizmusrol
készitett jelentésében® az Eurépai Bizottsag megjegyezte, hogy az érintettek
aktivan igénybe vették a felllvizsgéalati testiletet, és hogy az EKB szerint a testilet
altal megfogalmazott vélemények szélesebb kdrben hatottak az EKB fellgyeleti
gyakorlatara, mint az alapjukat képez6 egyedi esetek.

Az EKB bankfellgyeletének személyzete

Az EKB bankfeliigyeletének kialakitasa és feladatainak alakulasa soran
egyertelmivé valt, hogy toébb alapvetd feladathoz az eleinte vartnal tobb eréforrasra
lesz sziikség.

Miutan 2016 és 2017 soran tébblépcsds folyamatban megemelte a dolgozoi
létszamot, a Kormanyzétanacs tovabbi 113,5 teljes munkaidésnek megfelel6 uj
poziciét hagyott jova 2017-re az EKB bankfelligyeletének f6 szervezeti egységeibe,
igy a teljes munkaid&s alkalmazotti allomany elérte az 1028,5-et. Az Gjonnan
jovahagyott poziciéknal harom szempontot vettek figyelembe:

1. a 2014 ota a feladatok szamaban tortént ndvekedésbdl (pl. az EU
valsagkezelési keretrendszerének létrehozasa) adodo, Uj munkaerd iranti
igényt;

2. az INH-k szamara a k6z6s felligyeleti csoportok személyzeti allomanyaval
kapcsolatos kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges idét;

3. az EKB altal megallapitott eréforras-névekedést (pl. az ugyanabba az SSM-en
kivuli bankcsoportba tartozé fogado intézmények fellgyeletébdl adddo
szinergiakat).

A 2017-re jovahagyott poziciok a kbzds szolgalatok (pl. igazgatasi, emberi eréforras,
pénzugyi, kommunikaciés és jogi szakteriletek) SSM-mel kapcsolatos feladatainak
munkaerdigenyeét is fedezték, igy ezek 6sszlétszama 422,5 teljes munkaidés
allasnak megfeleld lett.

2017-ben 33 sikeres felvételi eljarast folytattunk le a betéltetlen allashelyek
betdltésére. Az EKB rendes kivalasztasi eljarasrendjének megfeleléen a jeldlteknek

84 7.122/15. sz. igy, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank kontra EKB, 2017. majus 16-i

itélet, ECLI:EU:T:2017:337 (fellebbezés folyamatban: C-450/17 P. sz. igy). T-712/15.és T-52/16. sz.
igy, Crédit mutuel Arkéa kontra EKB, 2017. december 13-i itélet, ECLI:EU:T:2017:900.

8 COM(2017) 591 végleges.
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nem csak az eldirt szakmai kompetenciakat kellett felmutatniuk, hanem a sziikséges
magatartasbeli és adott esetben vezetdi készségeket is.

A nemek kdzotti megoszlast illetéen a néi alkalmazottak aranya némileg emelkedett,
és 2017-ben elérte az EKB bankfelligyelete alaptevékenységet ellatd szervezeti
egységeiben dolgoz6 dsszes hatarozatlan és hatarozott ideji szerz6déssel
foglalkoztatott 40%-at. A vezet6 beosztasu nék aranya az el6z6 évhez képest nem
valtozott (32%). A nem vezetdi poziciéban dolgozé nék aranya 2 szazalékponttal nétt
az el6zd évhez képest, igy 2017-ben elérte a 42%-ot.

A brexit hatasara varhatdan tartésan né az EKB kozvetlen felligyelete alatt allé
jelent6s hitelintézetek szama, mivel szamos bankcsoport tervezi, hogy attelepul az
eurodvezetbe. A varhaté tobbletmunka kezelése végett a Kormanyzétanacs a 2018-
as évre 70,5 teljes munkaidésnek megfeleld Iétszambdvitést hagyott jovd az EKB
bankfeliigyeletének alaptevékenységet ellatod szervezeti egységei szamara. Emellett
2019-re és 2020-ra tovabbi eréforrasokat iranyzott el, amit a tényleges folyamatok
tikrében felllvizsgal majd. A Kormanyzotanacs a 2018-20-as idészakra tébblépcsds
megkdzelitést alkalmaz a létszambdvités terén. Ennek célja, hogy a 2018 kézepe
utan feltaruld belsé atcsoportositasi lehetéségek és a munkamennyiség tényleges
ndvekedése alapjan pontositsa a munkaeréigényre vonatkozo becsléseket.

11. diagram
Az EKB legfontosabb bankfelligyeleti szakteriletei szamara jévahagyott (teljes
munkaid&snek megfelel®) pozicidk megoszlasa a 2014—18-as id6szakban

Bl 2014. nov. teljes munkaid6s Osszlétszam
2016. évi telies munkaidds osszlétszam

W 2017. évi teljes munkaidds Osszlétszam

B 2018. évi teljes munkaidés Osszlétszam

IV. MF Féig.

lll. MF Féig.

Il. MF Féig.
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Forras: EKB.

A feladatok alakulasa és az SSM szervezetének fejlddése miatt Iétfontossagu, hogy
az intézmény emberieréforras-gazdalkodasa is tokéletesedjen. Az INH-kkal folytatott
fokozottabb egylttmiikodés erdsitése érdekében 2017-ben tovabbfejlesztették az
SSM tovabbképzési tantervét és az SSM gyakornoki programjat. Ezenkivdll
kidolgoztak a kdzos felligyeleti csoportok rotacios rendjét, és tobb szervezeti
véaltozasrol is megallapodas szilletett.
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Az EKB legfontosabb bankfeltigyeleti szakteruleteinek
atszervezése

A célbdl, hogy helyredlljon az EKB bankfelligyeletének szervezeti egységeinek
mérete kdzotti egyensuly, valamint az intézményi struktdra megfeleljen a bevalt
gyakorlatnak és a helyes szervezetiranyitas elveinek, 2017 végén szervezeti
atalakitasrol sziletett megéllapodas: ennek értelmében az engedélyeztetési, a
végrehajtasi és szankcionalasi, valamint a felligyeleti minéségbiztositasi osztaly a IV.
Mikroprudencialis Felligyeleti Féigazgatdsagtol a Fellgyeleti Testulet titkarsagahoz
kerll at. A 2018 februarjaban megvalositott atszervezés el6segiti a feladatkorok
vilagosabb elkiilonitését, és javitja a szervezetiranyitast, mivel levalasztja a
min&ségbiztositast, a bels6 kontrollt és ellenbérzést az alapvetd horizontalis
prudencialis szervezeti egységekrol.

Az SSM tovabbkeépzési tanterve

Az eurdpai bankfelligyelet hatékonysaga szempontjabdl fontos, hogy mind az EKB,
mind az INH-k szakértéi fel legyenek vértezve a sziikséges készségekkel, és
folyamatosan fejleszthessék képességeiket. Az SSM felligyeleti munkatarsainak
tovabbképzésére vonatkoz6 egységes megkozelités kidolgozasa hozzajarult a
konzisztens felligyeleti szemlélethez és a k6z0s felligyeleti kultirahoz. Emellett
lehetbvé tette a méretgazdasagossag kihasznalasat és a szaktudas atadasat az
SSM-en beldl.

Az SSM tovabbképzési tantervének 2016. szeptemberi bevezetése 6ta 83
rendszerszint(i tanfolyamon lehetett részt venni, 6sszesen 269 alkalommal. A
tovabbképzés korilbelll 41%-at az INH-k szervezték, dsszhangban azzal a kezdeti
atfogo céllal, hogy rendszerszinten alkalmazott k6zponti tanterv valosuljon meg. Az
egész rendszerre kiterjedd kurzusokon 2016 és 2017 szeptembere kdzott 2800 6
vett részt. Kozel fele-fele aranyban érkeztek az INH-ktél (48%) és az EKB-t6l (52%).
2018-ra a tovabbképzések kinalata a helyszini ellenérzésben részt vevd szakérték
érdekl6désére szamot tarté specialis tanfolyamokkal béviilt. Emellett a képzési
modok szélesebb kore lesz elérhetd, példaul az e-képzés és a videotanfolyam is.

Az SSM gyakornoki programja

Az SSM 2016-ban inditott gyakornoki programja egyedulallé lehet6séget kinal a friss
diplomasok szamara, hogy els6 kézbdl szerezzenek tapasztalatot az EKB-ban és
egy-két INH-ban. A program elésegiti a kozos felligyeleti kultira apolasat és az
egész SSM szamara rendelkezésre all6 tehetséges szakembergéarda kialakitasat; a
gyakornoki idd leteltével ugyanis szamos résztvevd az EKB vagy az INH-k
munkatarsa lett.

A gyakornokok els6 csoportjatol és a kézos felligyeleti csoportok koordinatoraitol
kapott visszajelzések alapjan a program kis mértékben médosult, hogy a résztvevék
tobb technikai képzést kapjanak. A 31 f6s masodik csoport 2017 oktdberében indult.
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LSupervisors Connect” — az els6
ilyen jellegl és méreti belsé SSM-
rendezvény

Rotéacié az SSM-ben

Az eurdpai bankfeligyeletben az EKB kdz0s felligyeleti csoportokban részt vevé
szakeértbire vonatkozo rotacios rend van érvényben az ugynevezett ,szabalyozoi
csapda” (supervisory capture) elkeriilése és a magas szinvonalu feliigyelet
fenntartasa érdekében. A rotacio ezenfelll szakmai elémeneteli lehetéségnek is
tekinthet6, ugyanakkor alkalmat kinal a munkatarsak szamara a feltigyeleti
szaktudasuk bévitésére. 2016-ban és 2017-ben a kézos felligyeleti csoportok tdbb
mint 20 koordinatora ker(lt Gj csoport élére. Az ennek soran szerzett altalanos
pozitiv tapasztalatokat figyelembe véve 2017-ben az SSM kozods felligyeleti
csoportjainak minden tagjara vonatkozo rotacios rendszer Iépett életbe. Ennek
keretében évente rotacidra keriil sor azon munkatarsak esetében, akik harom—ot
évig ugyanabban a csoportban dolgoztak. Az elsé teljes korl személycsere 2018.
januar 1-jén ment végbe, melynek soran 53 szakértd kerilt masik csoportba.

A ,Supervisors Connect” el6készitése

A ,Supervisors Connect” az EKB bankfelligyeletének szervezésében az INH-k,
NKB-k és az EKB munkatarsai szamara rendezett, felligyel6i kapcsolatépité
esemény. Els6 alkalommal Frankfurt am Mainban, az EKB székhazaban kerll ra sor,
2018. aprilis 17. és 19. kozott.

A rendezvény célja, hogy az eurodvezeti felligyeleti szakértok kétéves talalkozoéjaval
tovabb formalja az eurépai felligyeleti kulturat. Elsésorban azoknak az INH-
munkatarsaknak szdl, akik, noha jelentés mértékben kiveszik a résziiket az SSM-
mel kapcsolatos munkabdl, csak idénként fordulnak meg Frankfurtban. Els6dleges
célkozonségként a kovetkezé személyzeti csoportokat hataroztuk meg: a k6zos
fellgyeleti csoportok koordinatorai és alkoordinatorai; a kevésbé jelentds
pénzintézetek felligyeletéért felelSs felsé vezetés tagjai; a horizontalis hal6zatok
elndkei és rangidés tagjai; a Felligyeleti Testllet Giléseinek el6készitésével
megbizott, szakértdi szintl alkalmazottak (azaz SSM-koordinétorok).

A 350 résztvevobdl varhatéan 75% az INH-kt6l vagy NKB-kt6l, 25% pedig az EKB-t6l
érkezik.

A rendezvény programjanak kialakitasaval az EKB 2017 majusaban
irAnyitécsoportot bizott meg, amely 6t szervezeti egység és a Kommunikacios
Féigazgatosag képvisel6ibél all.

A ,Supervisors Connect” rendezvényt a kozonsége alakitja. Ennélfogva szamos
résztvevd egyben el6add vagy moderator is lesz a relevans témakat, ugymint a
digitalizaciot, a kiberbiztonsagi kockazatot, a brexit hatasat és a bankok
jovedelmez8ségének nehézségeit boncolgaté podiumbeszélgetéseken.
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5.5

Tobb mint 2000

beadvéanyt kapott a
Jogkovetési és
Szervezetiranyitasi Iroda
2017-ben

A magatartasi kédex végrehajtasa

Az SSM-rendelet 19. cikkének (3) bekezdése értelmében az EKB-nak magatartasi
kodexet kell kidolgoznia a személyzete és vezetdsége bankfelliigyeletben érintett
tagjai szamara, amely valaszt ad az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatban felmerulé
kérdésekre. A vonatkoz6 rendelkezéseket az EKB etikai feltételrendszere
tartalmazza, amelynek végrehajtasarol a Jogkovetési és Szervezetiranyitasi Iroda
gondoskodik. Emellett tanacsadast nyujt az EKB személyzetének etikai
kérdésekben.

A személyzet tagjainak szakmai etikai és feddhetetlenségi targyu tovabbi
tajékoztatasa és a szilard etikus szervezeti kultlra kialakitasa céljabol 2017-ben
szakmai miihelyeket és kotelez6 e-képzési programot vezettiink be. A programot
2017 els6 negyedében a bankfelligyelet tertiletén dolgozé minden munkavallalonk
sikeresen elvégezte.

A Jogkovetési és Szervezetiranyitasi Iroda 2017 soran tébb mint 2000 beadvanyt
kapott az EKB alkalmazottaitdl kulénféle témakban. Ezek egyharmada az EKB
bankfelligyeletének munkavallaléitél szarmazott. A beadvanyok kdzel fele
maganijellegli pénzligyi tranzakciot érintett, ennél kisebb aranyban szerepeltek
koztik az 0sszeférhetetlenségi és a munkaviszony megsziinését kovetd
korlatozasokra vonatkozé kérdések (lasd a 12. diagramot). A beadvanyok arra
engednek koévetkeztetni, hogy az EKB munkavallaléi kérében nétt az etikai
tudatossag. Korlatozott szamu olyan esetre derlt fény, amely megsértette az
el6irasokat; durvan egyharmaduk kapcsolodott az EKB bankfelligyeletének
munkatarsaihoz és vezetdihez. Egyik esetben sem tortént szandékos
kotelességszegés vagy mas sullyos jogsértés.

12. diagram
Az EKB bankfelugyeletének munkavallal6itol 2017 soran érkezett beadvanyok
attekintése

Privat penzigyi tranzakeick | R,
Osszeférhetetlenség _
Munkaviszony megsziinését kdvet6 korlatozasok _
Ajandek, vendéglatas || NI
Kiilss tevékenyseg | I
Egyeb [

Szamlabejelentés .
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Forras: EKB.

Azok kozul a bankfelligyeletben dolgozo alkalmazottak vagy vezeték kozil, akik
2017-ben nyujtottdk be lemondasukat, harom esetében volt sziikség az etikai
feltételrendszerben el6irt varakozasi idé alkalmazasara. Ebbdl ketté az SSM olyan
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5.6

5.6.1

vezetbje volt, aki horizontalis funkciot toltott be, és pénziigyi véllalathoz tavozott.
Mindkettejiikre harom-harom hénapos varakozasi idé vonatkozott. A harmadik
vezet6 olyan pénzugyi vallalatnal helyezkedett el, amelynek feligyeletéért nem volt
felel6s, illetve nem vett részt a felligyeletében, igy ténylegesen hat hénapos
varakozasi id6t kellett betartania.

Az EKB célja a megfeleld vallalati és etikai kultdra kialakitasa az SSM-en beliil, ezért
ellendrizte, milyen intézkedéseket hoztak az INH-k annak érdekében, hogy betartsak
az EKB iranymutatasat. Az iranymutatast, amely meghatarozza az EKB és az INH-k
szamara az etikai feltételrendszer k6z0s elveit, — néhany ritka kivétellel —
maradéktalanul végrehajtottak. Az iranymutatas 6sszehangolt alkalmazasanak
megkonnyitése és az etikai normak fokozottabb konvergencigjanak kézéptavu
elérése érdekében a Kormanyzétanacs kilon etikai és jogkdvetési munkacsoportot
hozott Iétre.

Az EKB Etikai Bizottsaga az EKB dontéshoz0 testilletei tagjainak nyuijt etikai
tanacsadast. 2017-ben 11 SSM-mel kapcsolatos véleményt bocsatott ki, amelyek
tobbsége olyan szakmai tevékenységre vonatkozott, amelyet az illeték
megbizatasuk megsziinése utan allami vagy nemzetkozi szervezetnél vagy a
pénziigyi szektoron kivili vallalatnal végeztek. Az Etikai Bizottsag két esetben az
EKB Feltgyeleti Testllete olyan korabbi péttagjaira vonatkozo6 varakozasi idével
kapcsolatban adott eligazitast, akik hitelintézetnél vallaltak megbizatast, egy esetben
pedig olyan felligyeleti testlileti tag varakozasi idejérdl, aki nem banki pénzintézettel
Iétesitett munkaviszonyt. Emellett a Felligyeleti Testilet egyik tagjanak személyes
min&ségben vallalt Uj, kiils6 tevékenységét is vizsgalta.

A monetéaris politikai és fellgyeleti feladatok
elkUlonitésere vonatkoz6 alapelv alkalmazasa

Az SSM-rendelet el6irja az EKB szamara, hogy a bankfellgyeleti feladatkorét a
monetaris politikai feladatainak sérelme nélkil és ezektdl elkilonitve lassa el.

Alkalmazas az informaciocsere és a dontéshozatal terén

2017 folyaman a monetaris politikai és felligyeleti feladatok elkiilonitésére vonatkoz6
alapelv alkalmazasa féként a kiilénféle dontéshozo szakterlletek kozotti
informacidcserét érintette.®® Az Eurépai K6zponti Bank monetaris politikai és
felugyeleti funkcioi kozotti elkildnités végrehajtasarol sz6l6 EKB/2014/39
hatarozattal 6sszhangban az informaciécserére a ,sziikséges ismeret” kdvetelménye
vonatkozott, azaz minden szakteriiletnek bizonyitania kellett, hogy a kért
informéciora a szakpolitikai célok elérése érdekében sziiksége van. A legtébb
esetben a bizalmas informaciokhoz valé hozzaférést kozvetleniul az EKB-nak az a
szakteriilete engedélyezte, amely az adott informacio folott rendelkezett. Ez az

8 Az EKB/2014/39 hatarozatban a szervezeti aspektusokkal kapcsolatos rendelkezések is szerepelnek.
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5.6.2

EKB/2014/39 hatarozattal 6sszhangban tértént, amely megengedi, hogy a
szakpolitikai funkciok kdzvetlen hozzaférést biztositsanak nem szakpolitikai szenzitiv
informéciokhoz vagy anonimizalt adatokra vonatkoz6 informéaciokhoz; nem volt
szlikség arra, hogy az Igazgatdsag a lehetséges dsszeférhetetlenség megoldasa
érdekében beavatkozzon. Az EKB/2014/39 hatarozat értelmében néhany esetben
mégis szilkségessé valt az Igazgatésag kdzbenjarasa az egyes bankokra vonatkoz6
nem anonimizalt informéaciok (azaz egyedi FINREP vagy COREP sablonok®’, illetve
egyéb nyers adatok) vagy mas, gazdasagpolitikai szempontbol érzékeny értékelések
megosztasanak engedélyezéséhez. Az adatokhoz val6 hozzaférést az izleti
indokoltsag vizsgalata utan illetékességi alapon, korlatozott ideig megadtak annak
érdekében, hogy minden idében érvényesiiljon a szikséges ismeret kbvetelménye.

A dontéshozoi szinten érvényesilé elkilonitéssel kapcsolatban nem mertilt fel
aggaly, és a Kozvetits Testiletnek sem kellett kozbeavatkoznia.

A kdz0s szolgalatok igénybevétele

A ,k6z0s szolgalatok” koncepcioja fontos szerepet tolt be az SSM miikddésében.
Ennek Iényege, hogy az EKB bizonyos szervezeti egységei mind az EKB monetaris,
mind felligyeleti funkcidja szamara tamogatast nyujthatnak. A k6z6s szolgalatok
létrehozéasa a hatékony és eredményes szolgaltatasnyujtas érdekében tortént, azzal
a céllal, hogy ne keletkezzen dupla kapacitas azokon a tertleteken, ahol a technikai
természetii k6zos tamogatas nem vezet 6sszeférhetetlenséghez az EKB két
szakpolitikai terlilete k6zott. Noha ezt a tavlati megoldast a parhuzamos
munkavégzés minimalizalasa érdekében alkalmazza, a kozds szolgalatok
koncepcidja lehetévé tette az EKB szamara, hogy gyorsabban lassa el
er6forrasokkal a feligyeleti funkciot, és leszoritsa a koltségeket, kiléndsen a
kiépités szakaszdban. Emellett elésegitette az EKB-n bellll a makrogazdasagi és
pénziigyi stabilitasi kérdésekkel kapcsolatban rendelkezésre all6 tapasztalatok
kiaknazasat, valamint az informacioégyjtési és adminisztrativ feladatok
megkettézésének visszafogasat. Ugyanez a szempont tikroz6dik az EKB/2014/39
hatarozat 14. preambulumbekezdésében, amely igy fogalmaz: ,[...] a monetaris
politikai és a feliigyeleti funkcio hatékony elkilénitése nem akadalyozhatja meg a két
Szakpolitikai funkcié azonos intézményen beliil térténd egyesitésének
eredményeként varhato elénybk kiaknazasat, amikor ez lehetséges és kivanatos

[.].

Az EKB 2017-ben megvizsgalta a szervezeti egységeinek tevékenységét, és tovabb
pontositotta a kdz6s szolgélatok meghatarozasat. Ezzel az volt a célja, hogy a 2014
ota gy(jtott tapasztalatok alapjan tovabb javitsa a k6z6s szolgalatok koncepcidjanak

8 AFINREP (pénziigyi beszamolasi rendszer) és a COREP (egységes jelentéstételi rendszer) az EBH

végrehajtas-technikai standardjainak (ITS) része. A FINREP pénzugyi informaciok gyUijtésére szolgald
rendszer, amelynek keretében a banki intézmények éves pénzugyi kimutatasukat (mérleg,
eredménykimutatas, részletes mellékletek) standardizalt formaban készitik el. A COREP szintén
standardizalt formaban gydijti az 1. pillér kiszamitasara vonatkozo informacidkat, vagyis a sajat tékével,
a levonasokkal és a tékekdvetelményekkel (hitel-, piaci és mikddési kockazat), valamint a nagy
kockazati kitettséggel kapcsolatos adatokat.
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gyakorlati megval6sitasat, és hogy végrehajtsa a kbzos szolgalatok hasznalataval
jaro potencialis kockazatokrol sz6l6 szamvevdszéki ajanlast.

A ,kdz0s szolgalatként” kijelolt szervezeti egységek:

1. mind a kbzponti banki, mind a bankfellgyeleti funkcio javat szolgalo kisegité
feladatokat latnak el;

2. mind a kézponti banki, mind a bankfeligyeleti funkcié javat szolgalo6 alapvetd
feladatokat végeznek, feltéve, hogy ezek a feladatok tamogat6 szolgaltatdsnak
szamitanak, és nem idéznek el6 dsszeférhetetlenséget.

A fenti meghatarozéas alkalmazasaval és az EKB szervezeti felépitésének
figyelembevételével a k6zos szolgalatnak tekintendd szervezeti egységek a
kovetkezék: belsé ellenbrzés, igazgatas, kommunikacio, pénzugy, emberi
eréforrasok, informacids rendszerek, titkarsag, szervezeti eredményesség, mikodési
kockazat és uzletmenet-folytonossag kezelése, jogi szolgalatok és statisztika.

A k6z6s szolgalatok hasznalatabdl eredé potencialis kockazatok felmérése
megerdsitette, hogy a meghozott intézkedések kielégité6 mértékben mérseéklik a
meghatarozott potencialis kockazatokat.

Ami annak elméleti kockazatat illeti, hogy a kéz6s szolgalatok hasznalata olyan
Osszeférhetetlenséget okozhatna, amely veszélyeztethetné az EKB dontéshozatali
folyamatait, gondoskodtunk arrél, hogy a kdzds szolgaltatast nyujtd szervezeti
egységek tulnyomo tdbbsége vagy ne rendelkezzen szamottevé informacioval, vagy
ne alljon médjaban — rendes tevékenysége részeként —, hogy barmely szakpolitika
alakitasat befolyasolja. A fennmarado szervezeti egységekben az elkilonitési elvet
alkalmaztuk.

A (példaul munkaeré-felvételi, forditasi, informatikai) kérelmek nem kiegyensulyozott
kezelésének kockazatat — ami a k6zponti banki vagy a bankfelligyeleti terilettél
érkez6 kérelmek helytelen rangsorolasa miatt fordulhat el6 — minden k6zds
szolgaltatast nyujté szervezeti egységnél kuldnféle intézkedésekkel tartjak
ellenérzés alatt. llyen intézkedés tobbek kdzott az igények rendszeres felmérése és
tervezése, kilsé szolgaltatd igénybevételének lehetésége az eréforrasok
szlikGssége eseteén, illetve az lgyfelek és szolgaltatok kozotti parbeszédet
megkonnyité kulon férum.

Ezen tulmenéen, 2016-ban az 6sszes szervezeti egységet lefedd, a teljes
intézményre kiterjedd stratégiai tervezési szemléletet vezettiink be, melynek
keretében hivatalos eljarast alakitottunk ki, amely tekintetbe veszi a kilénb6z6
szervezeti egységek pénzigyi és létszamigényeit. Ennek eredménye tikrdzddik az
EKB koltségvetésében, amelyben a felligyeleti feladatokra forditott kiadasok
elkllonitve azonosithatok, és amelyrdl a jdvahagyasa el6tt egyeztetnek a Felugyeleti
Testllet elndkével és alelndkével.
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4. keretes irés
Az europai bankfelligyelet elétt allo kihivasok a tdbbnyelvii kommunikacio terén

Az EKB arra torekszik, hogy az eurodvezetben és az EU-ban minden relevans érintett szamara
érthetd és hozzaférhetd formaban kommunikaljon. E célbél minden sziikséges és jogszabalyban
el6irt informaciot az angolon kivul tovabbi nyelveken is rendelkezésre bocsat. Ez 1998 6ta az EKB
kils6 kommunikaciojanak allandoé jellemzé&je. Amidta az EKB 2014-ben atvette az eurdpai
bankfelligyelet iranyitasat, ez Uj terlletre, nevezetesen az EKB és a fellgyelete alatt allo
szervezetek kézotti kommunikaciora is kiterjed.

Az SSM-rendelet értelmében az EKB kozvetlen felligyelete alatt allé pénzintézetek jogosultak arra,
hogy megvalasszak a kommunikacié nyelvét. Mintegy 40 bank hatarozott tgy, hogy él ezzel a
jogaval, és nem angol nyelven kommunikal az EKB-val. K6zllik a legtébb, 22 bank a német
nyelvet valasztotta. Ez az EKB részérdl a forditasi szolgaltatasok iranti igény jelentés
névekedésével jart. Csak 2017-ben kdorilbelll 72 500 oldalt forditottak angolra és angolrél a
felugyeleti kommunikéacio részeként.

A novekedés kezelése végett nem csupan az EKB forditasi szolgaltatasokat végzé munkatarsainak
létszamat kellett megemelni, hanem az Uzleti modelljét is médositani kellett, hogy a kapacitasok
rovid idén beldl is rugalmasan bévithetdk legyenek, és kielégitsék a joval nagyobb forditasigényt. A
bank felligyeleti és kdzponti banki pillérét egyarant kiszolgalé k6zos szolgalatokra épiild modell
jelentésen hatékonyabbnak bizonyult, mint az SSM részére nyuijtott killon nyelvi szolgaltatasok
modellje.

A tablazat
Az EKB nyelvi szolgaltatasai iranti igény, 2013-17

B Kozponti banki kommunikacio
Bankfelugyeleti kommunikacié

150 000

100 000
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Forras: EKB.

Kiemelten fontos, hogy a bankfelligyelet terliletén minéségi EKB-jogszabalyok és birésagi tigyiratok
keletkezzenek, mind angolul, mind az SSM t6bbi relevans nyelvén. Minden érintett szereplé —
kilonds tekintettel az uniés allampolgarokra — jobban képes megérteni és értelmezni a jogait és
kotelezettségeit, ha az EKB jogi dokumentumai az EU minden érintett hivatalos nyelvén
egyértelmiiek, kovetkezetesek és tomorek, tovabba megfelelnek az EU jogszabaly-szbvegezési és
jogi forditasi szabalyainak.
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A bankfellgyeleti témaju jogi szovegek lektoralasa és forditasa iranti igény 2017-ben 6sszesen
23 450 oldalt tett ki (a jogi tertleten kivili lektoralason és forditason felll), amelybdl:

° 6000 oldalnyi volt az SSM minden hivatalos unios nyelvre leforditand6 jogi aktusa;
e 5150 oldalnyi volt az angol nyelven lektoralando jogi dokumentum;
° 12 300 oldalnyi volt a meghatarozott eurodvezeti nyelvekre leforditando jogi dokumentum.

Ami az egyedi fellgyeleti hatarozatokat és az SSM-mel kapcsolatos egyéb dokumentumokat illeti,
az EKB-ban 4260 oldal jogi forditas szlletett német, 2790 oldal francia, 2060 oldal angol, valamint
1740 oldal a tobbi eurodvezeti nyelvre.

5.7 Adatszolgaltatasi keretrendszer és informéaciokezelés

5.7.1 Az adatszolgaltatasi keretrendszerrel kapcsolatos fejlemények

Az SSM-keretrendelet értelmében az EKB feladata, hogy megszervezze a felligyelt
hitelintézetek altal szolgaltatott adatok dsszegy(ijtését és mindség-ellendrzését.®® A
tevékenység f6 célja az, hogy az SSM megbizhato és pontos felligyeleti adatokkal
rendelkezzen,

Afelligyeleti adatok gydjtése Az adataramlas ,|épcsézetes megkozelitésben™® folyik, azaz az EKB szorosan
lépcsbzetes megkdzelitéssel, az .. s s P PRI
INH-k bevonésé?,m zajlik egyuttmikodik az INH-kkal, amelyekhez els6ként jutnak el a hitelintézetek

prudencidlis jelentései, és amelyek az adatok els6 minéség-ellenbrzését vegzik. Az
EKB-nak tortén6 kdzvetlen adatszolgaltatas esetén a bank a feligyelt
szervezetekkel is kozvetlen egylttmikodést folytat.

A lépcsbzetes megkozelités jelenleg két kiilon — révid és hosszi — id6tavra bontott
formaban tovabbfejlesztés alatt all. A révid tava megkozelités értelmében az INH-
knak az EKB altal megszabott hatarid6ig kell az EKB felé tovabbitani az adatokat,
figgetlendl attél, hogy van-e fliggében hiba az ellen6rzési szabalyok szerint. A
megkodzelités célja, hogy (i) a bankok jelentéseinek benyujtasa és az SSM-
feligyel6k adatokhoz vald hozzaférése kdzotti idokulonbséget csokkentse, tovabba
(ii) az INH-k és az EKB adatbazisainak tartalmat 6sszehangolja. Az INH-kat
felkértuk, hogy 2017 masodik negyedévétél az dsszes keletkez6 adatra alkalmazzak
a rovid tavd megoldast. A hosszu tava megkdzelités az egyes INH-k bevalt
gyakorlatanak meghatarozaséara és harmonizalasara térekszik. A felligyelt
szervezetek fellgyeleti adatainak gydjtésére és ezen adatoknak az EKB részére
val6 tovabbitasara alkalmazott médszerek 6sszehangolasa jelenleg megbeszélés
targya.

8 Az SSM-keretrendelet 140. cikkének (4) bekezdése.

8 A lépcsbzetes megkdzelités” azt a keretrendszert jelenti, amely a feliigyeleti adatoknak a bankoktdl az

INH-khoz, onnan az EKB-hoz, majd az EKB-t6l az EBH-hoz tovabbitasat szabalyozza.
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A felligyeleti adatokat megosztjak
az érdekeltekkel

A felugyeleti adatokon
min&ségvizsgalatot végeznek

Az Osszesitett feligyeleti adatok és
a 3. pillér szerint kdzzétett adatok
megjelennek az EKB
bankfelugyeleti honlapjan

5.7.2

Az EKB-t6l az adatok az SSM informaciokezel® rendszerébe (IMAS) kerlilnek, hogy
az olyan végfelhasznalok szamara is elérhet6ek legyenek, mint a k6zos felugyeleti
csoportok és az EKB bankfelligyeletén belili horizontdlis funkciok. Néhany
intézmeény (elsésorban jelentds hitelintézetek) kivalasztott adatait a beérkezésiik
utdn az EBH-hoz és az SRB-hez is tovabbitjak.

Az adatgydjtés valtozo gyakorisaggal torténhet: havonta, negyedévente, félévente és
évente. Az adatok (amennyiben rendelkezésre allnak) a 2014. decemberi referencia-
id6szaktdl elérhetbek.

2017 folyaman és az alapul szolgal6 jogszabalyok® hivatalos kihirdetését kdvetéen
a fellgyeleti adatallomany a felligyeleti 6sszehasonlité elemzésrél és a
finanszirozasi tervekrdl sz6l6 adatokkal, valamint a FINREP adatszolgaltatasi
keretrendszer valtozasaival gazdagodott.

Az EKB mind az EBH altal kozzétett végrehajtas-technikai standardok szerint, mind
az eseti, rovid tavu ellenérzések keretében tovabbitott felligyeleti adatok mindségét
vizsgalja. Ebben kulcsszerepet télt be a hitelintézetekre bontott adatminéségi
tajékoztatd rendszer, amely felhasznalébarat értékelést és 6sszegzést nyujt az
egyes intézmények altal szolgaltatott fellgyeleti adatok min&ségérdl. A tajékoztatd
rendszer 2017 folyaman atfog6 fejlesztésen esett at, azzal a céllal, hogy informéaciot
nyujtson a f6 adatmin6éségi mutatdkrol, és megkonnyitse az adatmindségi
problémakrdl folytatott parbeszédet a feliigyeletek és a felligyelt szervezetek kozott.

Az EKB a tajékoztatd rendszereken kivil rendszeres felligyeleti adatallomanyokat,
fébb kockazati mutatdkat, jelentéseket és beszamolodkat tesz k6zzé a felligyel6k
részére. Ezenfelll a konszolidacio legmagasabb szintjén levd jelentés
hitelintézetekre vonatkozé aggregalt banki adatok minden negyedévben
megjelennek az EKB bankfeliigyeleti weboldalan.” 2017-ben az adatbazist atfogdan
bévitették a tékeattételi mutatdra és a likviditasfedezeti ratara vonatkozo tovabbi
statisztikakkal, valamint részletesebb (pl. féldrajzi és banki besorolas szerinti)
bontast alkalmaztak. Az EKB emellett minden évben banki szinti fizet6képességi és
tékeattételi mutatokat tesz k6zzé, amelyekrél a bankok a 3. pillér szerinti
kdvetelményeknek megfeleléen tajékoztatjak.

Informé&cidkezelés az SSM-ben — IMAS
2017 az SSM informacidkezel6 rendszere (IMAS) jelentds fejlédésen ment at.

Uj, az SSM meghatarozott folyamatait hathatésabban tamogaté modulokat
fejlesztettek hozza: példaul részei lettek az SSM belsé modellekkel kapcsolatos

% Jogi aktusok: Az EKB hatarozata az 6sszehasonlité elemzés bevonasardl: az EKB (EU) 2017/1493

hatarozata az EKB/2014/29 hatarozat 6sszehasonlitd elemzéssel vald bévitésérdl (EKB/2017/23); Az
EKB hatarozata a finanszirozasi tervekrél: az EKB (EU) 2017/1198 hatarozata a finanszirozasi tervek
illetékes nemzeti hatésagok altali jelentésérél (EKB/2017/21); az EKB FINREP-rendeletének
médositasa: Az EKB (EU) 2017/1538 rendelete a pénziigyi informaciokra vonatkoz6 felligyeleti
adatszolgéltatasrol sz6l6 (EU) 2015/534 rendelet modositasarol (EKB/2017/25), és az EKB (EU)
2017/1539 rendelete (EKB/2017/26).

9 Lasd: Az SSM banki statisztikai.
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vizsgalatai, valamint a végrehajtasi és szankcionalasi eljarasok, amelyek iranyitasa
mar az IMAS rendszeren belil térténik.

Ezenkivil a meglévé modulok is médosultak az SSM mikodéseében és
maodszertanaban lezajlott fejlemények tiikrében, killéndsen a folyamatos
feligyelettel, a helyszini vizsgalatokkal, az operativ tervezéssel, a SREP eljarassal
és az engedélyezési eljarasokkal kapcsolatban.
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6.1

Beszamold a koltségvetes
felhasznalasarol

Az SSM-rendelet értelmében az EKB-nak megfeleld mennyiségl eréforrassal kell
rendelkeznie felligyeleti feladatainak eredményes ellatasahoz. Ezeket az
eréforrasokat az EKB fellgyelete ala tartozo intézményekre kiszabott feligyeleti
dijbdl finanszirozzak.

Afelligyeleti feladatkor ellatasaval jaré kiadasokat az EKB koltségvetésén belil
elkulénitve és azonosithaté médon kell kimutatni.®? Az EKB-ban kéltségvetési
hat6sagi jogkdrrel a Kormanyzoétanacs rendelkezik, vagyis ez a testiilet fogadja el az
EKB éves koltségvetését. A kdltségvetési javaslatot az lgazgatésag terjeszti eld,
miutan bankfelligyeleti kérdésekben egyeztetett a Felligyeleti Testilet elndkével és
alelnokével. A Kormanyzétanacs munkajat a koltségvetési bizottsag (BUCOM) segiti,
amelybe az eurorendszer nemzeti kdzponti bankjai és az EKB delegalnak tagokat.
Feladata, hogy értékelést nyljtson a Kormanyzotanacs részére az EKB
koltségvetési tervezésrdl és nyomon kdvetésrdl késziilt jelentéseirdl. A feligyeleti
feladatokkal kapcsolatban felmerilé 6sszkiadasok el6z6 évhez viszonyitott
ndvekedése elsésorban az EKB bankfelligyeleti munkavallaloi 6sszlétszamanak
2017-ben jovahagyott emeléseivel és a belsé modellek nagyszabasu, toébb évet
feloleld, célzott felllvizsgalatanak meginditasaval magyarazhaté.

Az EKB a kiadasok kezelhetd novekedésére szamit 2018-ban, elsésorban a jelentds
hitelintézetek kdzvetlen felligyeletével kapcsolatban. Mig a rendszeres feladatokra
elkulonitett koltsegvetési kiadasok stabilizalddtak, tovabbra is fennallnak olyan kilsé
tényezdk, amelyek miatt — a 2018. évi felligyeleti prioritasokrdl szél6 1. fejezetben
kifejtetteknek megfeleléen — a jové évben az eréforrasok bévitésére van sziikség. A
legfontosabb ilyen tényez6k az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Unidbdl vald kilépése és
a jelentés hitelintézetek 2018. évi, kétévente megismételt felligyeleti stressztesztje.
Ezek eredményeként, ahogyan azt az 5.4 pont bévebben kifejti, a Kormanyzoétanacs
2017. szeptemberi déntése szerint a bankfelligyeletben dolgozé EKB-alkalmazottak
szamét 2018-t6l tovabb emelik.

Kiadasok 2017-ben

Az EKB-nak a bankfellugyeleti feladatai ellatasa soran felmeril6 kiadasai elsésorban
az EKB bankfellgyelete féigazgatdésagainak és a Fellgyeleti Testllet titkarsaganak
kozvetlen raforditasaibdl tevédnek 6ssze. A bankfelligyeleti funkcié az EKB meglévé
szakteriletei altal biztositott koz0s szolgaltatasokat is igénybe veszi (lasd az 5.6.2
pontot).

92 Az SSM-rendelet 29. cikkével 6sszhangban.
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A 2017. évi kiadasok 6sszege 6%-
kal a becsilt érték alatt maradt

2017 aprilisaban a Korméanyzoétanacs hatarozatot fogadott el a 2017-ben
beszedends feliigyeleti dij 6sszegérdl. * A hatarozat a bankfeltigyeleti feladatok
ellatasaval kapcsolatos éves kiadasokat 464,7 millié euréra becsiilte. 2017 végén az
EKB bankfelligyeleti feladatok ellatasaval kapcsolatos kiadasa 436,7 millié eurét tett
ki. Ez 6%-kal a becsilt 6sszeg alatt maradt, igy 27,9 millié eurds tobblet keletkezett
a 2017-re becsilt kiadashoz képest. Az EKB vonatkozé, feliigyeleti dijakrol szolo
rendeletének értelmében ezt a tulfizetést teljes egészében jova kell irni a 2018-ra
megallapitandé teljes dijdsszegbdl.**

7. tablazat
Az EKB bankfelligyeleti kiadasainak megoszlasa (2015-17)

(milli6 €)
Tényleges kiadas Becsilt kiadas Tényleges kiadas | Tényleges kiadas
2017-ben 2017-ben 2016-ban 2015-ben
Bérek és juttatasok 215,0 208,6 180,6 1413
Irodaépllet bérleti és karbantartasi dija 53,0 55,0 58,1 255
Egyéb miikodési kiadas 168,8 201,1 143,4 110,3
A felugyeleti dij szempontjabol 436,7 464,7 382,2 277,1
relevans bankfeligyeleti feladatokhoz
kapcsol6do kiadas

Forras: EKB.
Megjegyzés: A kerekités miatt a tételek 6sszege nem feltétlenil egyezik meg a végosszeggel.

Bérek és juttatasok

A bérek és juttatasok kozé tartozik minden bérrel 0sszefliggé kiadas, beleértve a
tulérat, a tamogatasokat, valamint a munkaviszony megsziinése utan jar6 és egyéb
hosszu tavu juttatasok kapcsan keletkezett koltségeket mind a felligyelet, mind a
kozds szolgaltatasok dolgozéinak esetében.

2017-ben a bérekhez és juttatasokhoz k6t6dd tényleges kiadasok 215,0 millié eurot
tettek ki, ami a bankfelligyeleti tevékenységgel kapcsolatos tervezett dsszkiadasok
103%-a felhasznéalasanak felel meg. A kategoria koltségvetési keretének tullépése
annak tulajdonithatd, hogy itt tiintettik fel a volt munkavallaléknak fizetett juttatasok,
agymint nyugdij és egyéb hosszu tavu juttatasok (pl. rokkantsagi nyugdij) 12 millié
eurds 6sszegét. E juttatasok elszamolasa a munkavallaloi juttatasokrél szél6 IAS 19
nemzetkdzi szamviteli standard szerint tértént. A szamviteli standard alapelvként
hatédrozza meg, hogy a munkavallaloi juttatasok koltségét abban az id6szakban kell
megjeleniteni, amelyben a juttatast a munkavallalé megszerezte, nem pedig a
folyositas vagy esedékesség idépontjaban.

% Az Eurdépai Kézponti Bank (EU) 2017/760 hatarozata (2017. aprilis 24.) a 2017-re esé éves feliigyeleti
dijak teljes 6sszegérdl (EKB/2017/11).

9 Az Eurépai Kézponti Bank 1163/2014/EU rendelete (2014. oktdber 22.) a feliigyeleti dijakrél
(EKB/2014/41), 9. cikk.
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Irodaéplilet bérleti és karbantartasi dija

A pénziigyi év végén ez a kiadasi tétel (amely az irodaépulethez kapcsolédo targyi
eszkozok értékcsokkenését is magaban foglalja) 53,0 millié eurot tett ki. A 2017. évi
koltségek 6sszhangban vannak a 2017-ben beszedend6 felligyeleti dij 6sszegérdl
sz06l6 EKB-hatarozatban szerepld becsiilt koltségekkel.

Egyéb miikodési kiadas

Az ,Egyéb mikodési kiadas” kategoria a kils6 tanacsadoi, informatikai, statisztikai,
valamint a targyi eszkdzok (irodaépiilethez nem koét6dd) értékvesztése, az lizleti utak
és a tovabbképzés nyoman keletkezett koltségtételeket foglalja magaban.

Ebben a kategoridban a felhasznalt kéltségvetés 168,8 millié eurd volt. A fel nem
hasznalt keret nagyrészt az olyan tevékenységek koltségvetési igényének
tulbecslésébdl ered, mint az Gizleti utak és a tovabbképzés, valamint a tanacsadoi
szolgaltatasokra forditott kiadasok tervezettnél kisebb mértéke.

A kategoria legnagyobb koltséggel jaro tevékenysége a tobbéves TRIM projekt.
2017-ben a kapcsolddo kilsé tamogatas koltsége 45,1 millié eurdt tett ki, ami 10,9
millié eurds fel nem hasznalt koltségvetést jelent. A varhatéan 2019-ben véget éré
felllvizsgalatrol az 1.5 pontban talalhaté bévebb informacié.

A TRIM projekt mellett 2017-ben a tovabbi mikddési koltségekhez tartozott a
srendes” helyszini felligyeleti feladatokhoz igénybe vett kiils6 segitség, tovabba az
IFRS 9 (Pénzugyi instrumentumok) standard médositasainak hataséara és a brexitre
valé felkésziilés. Mindezen tételekrél részletesen beszamol az 1. és a 3. fejezet.

A 2017-es kiadasok felligyeleti feladatok szerint

Az EKB kétféle megkdzelités szerint csoportositja a kéltségeit: (i) felhasznalas
szerint, amelyet a fenti — bérek és juttatasok, bérleti és létesitménygazdalkodasi
szolgaltatasok, illetve egyéb miikddési kiadas — kiadasi kategoridk mutatnak, illetve
(ii) cél szerint, ami a feladatalapu funkcioknak megfelel6 besorolas. Az EKB e
csoportositasok segitségével hatarozza meg a felligyelt szervezetektdl beszedett
éves felligyeleti dijjal fedezendd éves koltségek jelentds vagy kevésbé jelentés
felligyeleti statuszu pénzintézetek kozotti felosztasat is.

Az EKB felligyeleti feladatainak f6bb tevékenységalapu csoportjai a kdvetkezok:
e a jelentés bankok vagy bankcsoportok kézvetlen felugyelete;

e akevésbeé jelentds bankok vagy bankcsoportok (kdzvetett) felligyeletének
felvigyazasa;

. horizontalis feladatok, szakszolgaltatasok.
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6.2

A besorolas alapjat az EKB megfelel6 felligyeleti feladatokkal megbizott
szakteruleteinek koltségei képezik. A ,jelentés bankok vagy bankcsoportok kdzvetlen
feligyelete” koltségkategoriaba féként a kdzos fellgyeleti csoportok és a helyszini
vizsgalatok koltségei tartoznak, valamint a TRIM projekthez tartozo6 kéltségek. A
kevésbé jelentds bankok vagy bankcsoportok feliigyeletének felvigyazasa a
felvigyazasi tevékenységeket és az engedélyezési feladatokat foglalja magéaban. A
horizontalis feladatok és szakszolgaltatdsok kozé olyan tevékenységek tartoznak,
mint a Fellgyeleti Testllet titkarsaganak munkaja, a makroprudencialis feladatok, a
feligyeleti dontéshozatal, a statisztikai szolgaltatasok és a kiilén jogi szolgaltatasok.

A felligyeleti dijakrél sz6l6 rendelet 8. cikkében az éves felligyeleti dij megosztasara
meghatarozott modszertan értelmében a horizontalis feladatokhoz és
szakszolgaltatasokhoz kapcsolodé koltségeket aranyosan kell felosztani, a jelentds
feligyelt bankok felligyeletének teljes koltsége, illetve a kevésbé jelentbs felligyelt
bankok felligyeletének felvigyazasi kdltségei alapjan.

Az alabbi koltségekbe mindegyik csoport esetében beletartoznak a k6z6s kiszolgalo
szakteruletekre allokalt koltségek is.

8. tablazat
Az EKB felligyeleti feladataival jar6 kéltségek funkcié szerinti bontasban (2015-17)

(milli6 €)
Tényleges kiadas Becsilt kiadas Tényleges kiadas | Tényleges kiadas
2017-ben 2017-ben 2016-ban 2015-ben

Jelentds bankok kozvetlen feliigyelete 2429 279,0 192,0 138,9
Kevésbé jelentés bankok felvigyazasa 24,0 24,1 24,8 17,8
Horizontalis feladatok, 169,8 161,5 165,4 120,4
szakszolgéltatasok

A felugyeleti dij szempontjabol 436,7 464,7 382,2 277,1
relevans bankfelligyeleti feladatokhoz

kapcsol6d6 6sszkiadas

Forras: EKB.
Megjegyzés: A kerekités miatt a tételek 6sszege nem feltétlentil egyezik meg a végosszeggel.

A 2017-es dijszabasi keretrendszer

Az SSM-rendelet és a felligyeleti dijakrél sz6l6 rendelet egyitt teremti meg azt a jogi
keretrendszert, amelynek keretében az EKB felligyeleti feladatokhoz kapcsol6dd
kiadasainak fedezésére kiveti az éves felligyeleti dijat. A rendelet a kovetkezé
maodszertani elemeket rogziti:

1. ateljes éves felligyeleti dij meghatarozasanak médszertana;

2. azegyes fellgyelt hitelintézetek altal fizetendd 6sszeg kiszamitasanak
moédszertana;

3. az éves fellgyeleti dij beszedésének mddja.
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Az EKB felligyeleti feladatainak
ellatasaért 425 millio eurds dijat
szabott ki

Az EKB felligyeleti dijszabasi keretrendszerének felllvizsgalata

Az EKB 2017-ben meginditotta a felligyeleti dijak keretrendszerének felllvizsgalatat,
amely els8sorban az egyes fellgyelt szervezetekre vagy csoportokra kivetendd éves
feligyeleti dij kiszamitdsanak mddszertanara és ismérveire iranyul. Ez kiléndsen a
felugyeleti dijakrol sz616 rendelet azon rendelkezéseit érinti, amelyek szerepet
jatszanak az éves dij kiszamitéasi, elosztasi és kivetési médszertananak
meghatarozasaban, nevezetesen a rendelet Ill. (Az éves felligyeleti dij
meghatarozasa) és V. részét (Szamlazas). Az EKB felligyeleti tevékenységével
Osszefliggd feladatai kapcsan felmeriilt kiadasainak megtérulését az SSM-rendelet
30. cikke szabdlyozza, igy arra a fellilvizsgalat nem terjed ki.

Az EKB 2017. junius 2-t6l julius 20-ig nyilvanos konzultaciét tartott a fellgyeleti dijak
keretrendszerének fellilvizsgalatarél. Ennek soran dsszesen 13 észrevétel érkezett,
féként bankszovetségek részérdl, szemben a 2014-ben, a rendszer |étrehozasakor
kapott 31 valasszal. Az INH-k véleményét a Fellgyeleti Testilleten keresztiil kérték
ki.

A felllvizsgalat eredménye még nem végleges, de az észrevételek el6zetes
értékelése azt mutatja, hogy a keretrendszer f6 rendelkezései és alapelvei kedvez6
fogadtatasban részesiultek. A valaszadok tobbsége tovabbi pontositast kért a
keretrendszer bizonyos elemeirdl, illetve az eljarasokkal kapcsolatos fejlesztésekrdl,
példaul a statisztikai adatok (dijtényez6k) gyUjtésére szolgald egyszerUsitett
eljarasrol. Ahol lehet&ség nyilt ra, az EKB 2017 folyaman gyors eredménnyel jaré
intézkedéseket hozott a kapott észrevételek alapjan — példaul tartalmi fejlesztéseket
hajtott végre a honlapjan.

Afellilvizsgalat eredményét 2018 masodik felében tessziik k6zzé az EKB
bankfelligyeleti honlapjan.

Teljes kivetett dijosszeg

2017-ben az EKB 6sszesen 425,0 millio € 6sszegl dijat vetett ki a felligyeleti
feladatai elvégzésének fedezésére. Ennek alapja a teljes évre becsiilt 464,7 millié
euros kiadas, amely a kdvetkez6 tételekkel kertlt kiigazitasra: (i) 41,1 millié eurds
szufficit a 2016-os dijfizetési id6szakbdl; és (ii) az egyes bankoknak korabbi
dijszabasi id6szakban tortént tulfizetéseért visszatéritett 1,4 millié €.

Az éves felligyeleti dijként beszedendd 6sszeg két részre oszlik a felligyelt szervezet
jelentds vagy kevésbé jelentds statuszanak megfeleléen, ami az EKB fellgyeleti
ellenbrzésének valtozo intenzitasat is tikrozi.
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9. téblazat
A bankfellgyeleti feladatokbol szarmazo teljes bevétel

(milli6 €)
A bankfeltigyeleti
Tényleges feladatokkal kapcsolatos Tényleges Tényleges Tényleges
bevétel bevételek 2017-re becsilt | bevétel 2016- | bevétel 2015- | bevétel 2014-
2017-ben dsszege ban ben ben
Felugyeleti dijak 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
ebbdl:
jelent6s pénzintézetekre vagy 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
csoportokra kivetett dijak
kevésbé jelentés 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
pénzintézetekre vagy
csoportokra kivetett dijak
Egyéb 133 0,0 0,0 0,0
A bankfeltigyeleti 452,0 464,7 382,2 277,1 30,0
feladatokbdl szarmazo teljes
bevétel
Forras: EKB.

A 6.1 pontban leirt médon 27,9 millié eurds netto tdbblet keletkezett a 2017-ben
elvégzett feliigyeleti feladatok miatt felmertilt tényleges kiadasok és az ugyanebben
az évben kiszabott dij k6zott. A kiadasoknak a jelentés és kevésbeé jelentds banki
kategoriak kozotti felosztasa az érintett szakteriletek 2017-ben felmertdilt
koltségeinek aranyaban torténik. Mivel a jelentés bankok kdzvetlen felligyeletének
tényleges koltsége a tervezettnél alacsonyabb lett, a horizontalis feladatokra forditott
kiadasok megosztasanak egyensulya a kevésbé jelentds banki kategoéria iranyaba
tolédik el. A 2017. aprilisi hatarozat 92%-ra becslilte a jelentds felligyelt bankokra és
8%-ra a kevésbé jelent6s felligyelt bankokra es6 részt. A valds kiadasokon alapul6
tényleges megosztasi arany 91:9 a jelent6s felligyelt bankok és a kevésbé jelentés
fellgyelt bankok kozott. Ez azt jelenti, hogy hiany mutatkozik a kevésbé jelentés
pénzintézetekre 2017-re kivetett teljes 6sszegben, azaz a kevésbé jelentds
bankoknak 2,3 milli6 € extra befizetési kbtelezettségik van a 2018-as dijon felll. A
modositas ellenére a kevésbé jelentés bankok felligyeleti dija 2017-ben alacsonyabb
(39,3 milli6é €) volt, mint a 2016-ban rajuk kiszabott dij (43.7 milli6 €).

Egy-egy pénzintézet altal fizetendd felugyeleti dij

Banki szinten a felligyeleti dijat a pénzintézet fontossaga és kockazati profilja
alapjan szamitjak ki éves dijtényezk segitségével, amelyeket a felligyelt bankok az
el6z6 év december 31-i referenciadatummal megkildenek az érintett INH-nak. A
bankonként kiszabott dijat évi egy alkalommal, az adott pénziigyi év utolsé
negyedévében kell kiegyenliteni.

Afelligyeleti dijak keretrendszerének fellilvizsgalatarél rendezett nyilvanos
konzultacio keretében kapott észrevételekre valaszul a feliigyeleti dijakra vonatkozé
weboldalakat 2017 oktdberében (az éves dijfizetési felhivasok kibocsatasaval egy
id6ben) egy tovabbfejlesztett dijbecslési résszel bdvitettik. A felugyelt bankok és
bankcsoportok a kiegészité adatok felhasznalasaval, a megadott példak alapjan
pontosabban fel tudjak becsulni a rajuk esé felligyeleti dij 6sszegét.
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Afelligyeleti dijat az SSM-ben részt vev tagallamokon belll a konszolidacié
legmagasabb szintjén allapitjadk meg. Egy valtozé dijkomponenst és egy minimalis
dijkomponenst tartalmaz. Utébbi minden bankra egyforméan alkalmazandé, és alapja
a teljes beszedendd 6sszeg 10%-a.*

8. abra
A valtozé dijkomponenst a bank fontossaga és kockazati profilja hatarozza meg

A bank fontossaga

a teljes eszkdzallomany alapjan mérve

Felugyeleti dij

a dij kiszamitasanal a fontossag és a a konszolidacié legmagasabb
kockazati profil egyenlé sulyt kap szintjén szamitva a mechanizmusban

részt vevd tagallamokban

A bank kockézati profilja
a teljes kockazati kitettség alapjan mérve

A felugyeleti dijakrél sz6l6 rendelet 7. cikke szerint a felligyeleti dijat médositani kell
a bankok helyzetében bekdvetkez6 valtozasok alabbi eseteiben: (i) megvaltozik a
fellgyelt szervezet jogallasa (jelent6sbdl kevésbé jelentéssé nyilvanitjak vagy
forditva); (ii) Uj feligyelt szervezet kap mikodési engedélyt; vagy (iii) mar meglévé
engedélyt bevonnak. Az eléz6 dijfizetési id6szakokkal kapcsolatos olyan valtozasok,
amelyek eredményeképpen az EKB (j felligyeleti dijat hatarozott meg, 1,4 millié
eurot tettek ki 2017 4prilisaig, amikor megsziiletett a 2017-ben kivetend6 dijak teljes
Osszegérdl sz6l6 hatarozat. Ezt az 6sszeget 2017 elején visszatéritették, és a
jovahagyott, 2017 aprilisaban kivetendd teljes 0sszeg kiszamitasakor figyelembe
vették. Kovetkezd lépésként megallapitottak a kiszabott egyéni fellgyeleti dijakat
érintd tovabbi modositasokat, ami tovabbi 0,3 millié eurds nettd visszatéritési
0sszeget eredményezett. Ezt figyelembe veszik a 2018-ra megéallapitandd, feligyelt
hitelintézetekre kivetett teljes dijésszeg kiszamitasakor.

A felugyeleti dijakkal kapcsolatban tovabbi informéaciok az EKB bankfeliigyeleti
honlapjan olvashatok, amelynek idevago oldalait rendszeresen aktualizaljuk
hasznos, gyakorlati informaciokkal az Eurdpai Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén.

A bankfelligyeleti feladatokhoz kapcsolodo egyéb bevétel

Az EKB-nak jogaban all adminisztrativ birsagot kivetni azokra a felligyelt
szervezetekre, amelyek nem tesznek eleget az EU prudencialis banki
szabalyozasaban elbirt kotelezettségeiknek (példaul az EKB felligyeleti
hatarozatainak). Az ebbdl keletkezett bevételt az éves felugyeleti dij kiszamitasakor
nem vesszik figyelembe. Az EKB felligyeleti dijakrol sz616 rendelete gondoskodik

% Alegkisebb, 10 milliard euro alatti teljes eszkdzallomannyal rendelkezé jelentés bankok esetén a

minimalis dijosszetevét megfelezik.
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arrol, hogy se a harmadik félnek fizetend6 kartérités, se az EKB-nak fizetendd
kozigazgatasi birsag (szankciod) ne befolyasolja a felligyeleti dij 6sszegét. A felligyelt
szervezetekre kivetett kdzigazgatasi birsagot az EKB eredménykimutatasaban
mutatjak ki.

Az EKB 2017-ben harom szankciéra vonatkozo6 hatarozatot fogadott el, amelyekben
0t, 6sszesen 15,3 millié eurds dsszegli pénzbirsagot vetett ki. Ebbél 11,2 millié €
beszedését bizonytalansag dvezi, ugyanis az érintett szervezet mikodési
engedélyét visszavontak, és jelenleg felszamolas alatt all. Az 6vatossag elvét
kdvetve az év végén a kovetelés teljes sszegének megfeleld tartalékot képeztiink.

A végrehaijtasi és szankcionalasi tevékenysegrél bévebb tajékoztatas a jelentés 4.2
pontjaban talalhato.
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7.1

7.2

Az EKB altal elfogadott joqgi
Instrumentumok

Az aldbbi tablazatban az EKB éltal bankfelligyeleti témakorben 2017-ben elfogadott
jogi instrumentumokat soroljuk fel, amelyek megjelentek az EU Hivatalos Lapjaban,
illetve az EKB honlapjan. A felsorolas az 1024/2013/EU tanacsi rendelet 4. cikk (3)
bekezdése alapjan elfogadott és egyéb fontosabb jogi instrumentumokat
tartalmazza.

EKB-rendeletek

EKB/2017/25

Az Eurépai Kdzponti Bank (EU) 2017/1538 rendelete (2017. augusztus 25.) a
pénzigyi informaciokra vonatkozo felligyeleti adatszolgéltatasrél szol6 (EU)
2015/534 rendelet médositasarol, HL L 240., 2017.9.19., 1. 0.)

EKB/2017/26

Az Eurépai Kdzponti Bank (EU) 2017/1539 rendelete (2017. augusztus 25.) a
pénzigyi informaciokra vonatkozo felligyeleti adatszolgaltatasrél szol6 (EU)
2015/534 rendelet médositasarol szol6 (EU) 2017/1538 rendeletnek (EKB/2017/25)
a nemzeti szamviteli szabalyozas hatalya ala tartoz6 kevésbé jelentésnek minésulé
feligyelt szervezetekre t6rténé alkalmazasa id6pontjanak meghatarozasarol (HL L
240., 2017.9.19., 212. 0.)

Az EKB rendeleten kivili jogi instrumentumai

EKB/2017/6

Az Eurépai Kdzponti Bank (EU) 2017/274 hatarozata (2017. februar 10.) az illetékes
nemzeti hatésagok alkoordinatorainak teljesitményére vonatkozé visszajelzés adasa
soran irdnyado alapelvek meghatarozasarol és az (EU) 2016/3 hatarozat hatalyon
kivil helyezésérol (HL L 40., 2017.2.17., 72. 0.)

EKB/2017/9

Az Eurépai Kdzponti Bank (EU) 2017/697 iranymutatasa (2017. aprilis 4.) az uniés
jogszabalyokban biztositott valasztasi lehet8ségek és mérlegelési jogkorok illetékes
nemzeti hatdésagok altal a kevésbé jelentdsnek mindsilé intézmeények tekintetében
torténdé gyakorlasarél (HL L 101., 2017.4.13., 156. 0.)

EKB/2017/10

Az Eurdpai K6zponti Bank ajanlasa (2017. aprilis 4.) az unids jogszabalyokban
biztositott egyes valasztasi lehet6ségek és mérlegelési jogkorok illetékes nemzeti
hatésagok altal a kevésbé jelentésnek minésuld intézmények tekintetében térténd
gyakorlasara vonatkozo k6zds el6irasokrol (HL C 120., 2017.4.13., 2. 0.)
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EKB/2017/11
Az Eurdpai Kézponti Bank (EU) 2017/760 hatarozata (2017. aprilis 24.) a 2017-re
es( éves felligyeleti dijak teljes 6sszegérdl (HL L 113., 2017.4.29., 52. 0.)

EKB/2016/40

Az Eurdpai Kézponti Bank (EU) 2017/933 hatarozata (2016. november 16.) a
felligyeleti feladatokhoz kapcsolédo jogi eszkdzok tekintetében a dontéshozatali
hataskorok atruhazasanak altalanos keretérdl (HL L 141., 2017.6.1., 14. 0.)

EKB/2016/41

Az Eurdpai Koézponti Bank (EU) 2017/934 hatarozata (2016. november 16.) a
felligyelt szervezetek jelentéségére vonatkozo hatarozatok tekintetében torténé
hataskor-atruhazasrél (HL L 141., 2017.6.1., 18. 0.)

EKB/2016/42

Az Eurdpai K6ézponti Bank (EU) 2017/935 hatarozata (2016. november 16.) a
szakmai alkalmassagra és Uzleti megbizhatésagra vonatkoz6 hatarozatok
elfogadasaval kapcsolatos hataskér-atruhazasrol és a szakmai alkalmassagi és
Uzleti megbizhatdsagi kovetelmények értékeléserél (HL L 141., 2017.6.1., 21. 0.)

EKB/2017/16

Az Eurépai Kdzponti Bank (EU) 2017/936 hatarozata (2017. majus 23.) a szakmai
alkalmassagra és Uzleti megbizhatésagra vonatkozd, felhatalmazéason alapulé
hatarozatokat meghozo szervezeti egységek vezet6inek kijelolésérdl (HL L 141.,
2017.6.1., 26.0.)

EKB/2017/17

Az Eurépai Kdzponti Bank (EU) 2017/937 hatarozata (2017. majus 23.) a felligyelt
szervezetek jelentéségére vonatkozo felhatalmazason alapulé hatarozatokat
meghozé szervezeti egységek vezetbinek kijeldlésérdl (HL L 141., 2017.6.1., 28. 0.)

EKB/2017/21

Az Eurépai Kdzponti Bank EU) 2017/1198 hatarozata (2017. janius 27.) a
hitelintézetek finanszirozasi terveinek az illetékes nemzeti hatésagok altal az EKB
részére torténd jelentéseérdl (HL L 172., 2017.7.5., 32. 0.)

EKB/2017/23

Az Eurépai Kdzponti Bank (EU) 2017/1493 hatarozata (2017. augusztus 3.) a
680/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet alapjan a felligyelt szervezetek altal az
illetékes nemzeti hatésagok részére szolgaltatott felligyeleti adatoknak az EKB
részére torténd rendelkezésre bocsatasrol sz6l6 EKB/2014/29 hatarozat
modositasarél (HL L 216., 2017.8.22., 23. 0.)
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Az EKB bankfelugyeleti honlapjan
kozzétett adatok a tékeattételi és
likviditasi mutatok f6 tendenciaival
béviltek

Javul6 minéségl eszkdzallomany

Az eurdpai bankszektor szamokban

Az EKB 2016 decembere 6ta aggregalt adatokat k6zol a bankfelligyeleti honlapjan a
jelent6s hitelintézetek mérlegbsszetételérdl, jovedelmez&ségérdl, fizetbképességérdl
és hitelkockazatarodl. A kozzétett adatok kore 2017-ben a tékeattételi és
likviditasfedezeti ratakra vonatkozo informaciokkal bovilt. Ezeket a feltigyeleti banki
statisztikakat negyedévenként teszik kbzzé, és foldrajzi, valamint bankbesorolasnak
megfeleld bontasban is kdzlik az adatokat.

A vizsgalt id6szak szempontjabdl fontosabb statisztikak az alabbiakban olvashatok.
Megjegyzend6, hogy a minta a kilonb6z8 referencia-id6szakokban eltérd, mivel a
jelentés pénzintézetek jegyzéke megvaltozott.

A legutdbbi beszamolasi id6szakokban a konszolidacié legmagasabb szintjén
megfigyelhetd a magasabb t6kemegfelelési mutaték iranyaba mutaté tendencia (lasd
a 10. tablazatot). 2017 harmadik negyedévében a teljes tékemegfelelési mutatd
17,98%-on allt az egy évvel korabbi 17,18%-hoz képest. Hasonl6 ndvekedés
figyelhet6 meg a CET1 és a Tier 1 mutatéban. A tékeattételi mutaté kis mértékben
javult, mind az atmeneti, mind a teljes bevezetésnek megfelel6 meghatarozasok
szerint. 2017 harmadik negyedévében a likviditasfedezeti rata 140,27%-on allt az
el6z6 évi 137,64%-hoz képest.

10. tablazat
A teljes t6kemegfelelési mutato és 6sszetevdi, a tékeattételi mutato és a
likviditasfedezeti rata referencia-idészak szerinti bontasban

(széazalékban)
Mutaté 2016 3. né. 2016 4. né. 2017 1. né. 2017 2. né. 2017 3. né.
CET1 mutaté 13,69% 13,77% 13,74% 13,88% 14,32%
Tier 1 mutaté 14,57% 14,71% 14,75% 14,88% 15,32%
Teljes tokemegfelelési 17,18% 17,29%
mutaté 17,44% 17,56% 17,98%
Tokeattételi mutato 5,30% 5,39%
(atmeneti) 5,29% 5,32% 5,39%
Tokeattételi mutato 4,99% 5,03%
(bevezetett) 5,04% 5,08% 5,17%
Likviditasfedezeti rata 137,64% 135,80% 141,67% 142,68% 140,27%

Forras: EKB.

Megjegyzések: Olyan jelentds hitelintézetek a konszolidacié legmagasabb szintjén, amelyek tékemegfelelésérdl elérhetéek COREP
(egységes jelentéstételi) és FINREP (pénziigyi beszamolasi) adatok. 2016 harmadik negyedévében 122, 2016 negyedik
negyedévében 121, 2017 elsé negyedévében 118, 2017 masodik és harmadik negyedévében pedig 114 volt a jelentds hitelintézetek
szama. Az intézmények szdma az egyes referencia-idészakokban a jelentds hitelintézetek listajaban torténd valtozasokat tiikrozi,
amelyeket az EKB bankfelligyelete altal altalaban évente végrehajtott értékelés, illetve az egyestilések és felvasarlasok

eredményeznek.

A bankok eszkdzallomanyanak minésége szintén javult, ugyanis 2017 harmadik
negyedévében a nemteljesitd hitelek teljes aranya egyenletesen 5,15%-ra csokkent
a 2016 harmadik negyedévében mért 6,49%-r6l (lasd a 13. diagramot).
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A mérlegosszetétel valtozatlanul
stabil (valtozé mintaméret mellett)

13. diagram
Eszkdzmindség: nemteljesitd hitelek és elblegek referencia-idészak szerinti
bontasban
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Forras: EKB.
Megjegyzés: a minta megegyezik az 10. tablazatban hasznalttal.

A bankok 0sszes eszkdze és kotelezettsége (lasd a 14. és 15. diagramot) a
pénzintézetek alapjan, meghatarozott idépontokban vett (valtozd) minta adatait
tikrozi. Ennek fényében a f6 mérlegtételek Iényegében tartésan stabilak maradtak,
noha az eszkdzok osszetételében emelkedd trend figyelheté meg a ,Készpénz,
készpénzvagyon a kozponti bankoknal és mas latra sz6l6 betétek” tételnél és
csokkend trend a ,Hitelpapirok” és a ,Szarmaztatott eszk6zok” tételeknél. A forrasok
Osszetételében ugyanakkor csokkend tendencia lathato a ,Derivativak” és a
“Hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok”, mig enyhe emelkedés a ,Betétek” tételnél.

14. diagram
Az eszkdzok 0sszetétele referencia-idészak szerinti bontasban

(milliard €)

2016. 3. né.
2016. 4. né.
2017. 1. né.
2017. 2. né.
2017. 3. né.
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Kolcsondk és elélegek
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Szarmaztatott eszkdzok

Készpénz, készpénzvagyon a kdzponti bankoknal és mas
latra sz6l6 betétek

Egyéb eszkozok

Tokeinstrumentumok

Befektetések leanyvallalatokban, kdzds és tarsult
véllalkozasokban

Immateridlis javak és cégérték

5000 10000 15000

Forras: EKB.
Megjegyzés: a minta megegyezik az 10. tablazatban hasznalttal.
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15. diagram

A kotelezettségek és a tékeallomany Osszetétele referencia-idészak szerinti

bontasban

(milliard €)

Tokeallomany

Egyéb kotelezettségek
Céltartalék

Derivativak

Kibocsatott hitelpapirok
Betétek

ebbdl: haztartasok

ebbdl: nem pénziigyi vallalatok

3.né.
4. né.
2017. 1. né.
2.né.
3.né.

0 5000 10000 15000
Forras: EKB.
Megjegyzés: a minta megegyezik az 10. tablazatban hasznalttal.
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Fogalomtar

1., 2. és 3. szintii eszk6z0ok: a harom eszkdzosztalyt az eszkdzérték
meghatarozasara hasznalt adatok alapjan kilonbdztetjik meg. Az 1. szintl
eszkdzoket aktiv piacokon kereskednek, tehat olyan adatokat, mint példaul a
jegyzett ar lehet értékelésiikhoz alkalmazni. A 2. szint(i eszk6zdkkel az inaktiv
piacokon kereskednek, tehat az 1. szintli eszk6z6kh6z hasznalt jegyzett arakon
kiviuli adatokra is szlikség van. Az informacidknak kdzvetlenll vagy kdzvetve
megfigyelhetdnek kell lennidk. A 3. szintl adatokkal olyan piacokon kereskednek,
amelyeken vagy igen kicsi, vagy egyaltalan semmi mozgas nincs. Emiatt nem all
megfigyelhetd adat a rendelkezésre az értékelésiikhoz. Ezeket az eszk6zoket
azoknak a legjobb informéacioknak az alapjan kell értékelni, amelyek ezen eszk6zok
arazasakor a piaci szerepl6k altal hasznalt feltevésekrél a rendelkezésre allnak.

Atfogo értékelés: pénziigyi allapotfelmérés, amelyet az EKB-nak el kell végeznie,
miel6tt atveszi valamely hitelintézet kdzvetlen felugyeletét. Az értékelés segit abban,
hogy a bankok megfelel6 tékével rendelkezzenek, és ellen tudjanak &llni az
esetleges pénziigyi sokkoknak. Az atfogé értékelés eszkozmindség-vizsgalatbdl és
stressztesztbdl all.

Bankuni6: a Gazdasagi és Monetaris Unié teljes korli megvaldsitasanak egyik
alappillére. A kdvetkezd elemekbdl tevddik Ossze: integralt pénzigyi keret benne az
egységes felligyeleti mechanizmussal, egységes bankszanalasi mechanizmus,
valamint az 6sszehangolt betétbiztositasi konstrukcidkat is taglalé egységes
szabalykényv — amelyekbdl idével kozos eurdpai betétgarancia is kifejlédhet.

Bazel lIl: atfogd bankfelligyeleti reformintézkedések gyljteménye, amelyet a Bazeli
Bankfelligyeleti Bizottsag dolgozott ki 2008-as pénziigyi valsagra reagalva. A Bazel
IIl a Bazel Il szabalykényvet veszi alapul, és a bankszektor szabalyozasat,
feligyeletét és kockazatkezelését hivatott erdsiteni. Az intézkedések célja, hogy a
bankszektor hatasosabban tudja k6zombdsiteni a pénzigyi és gazdasagi
feszlltségbdl ered6 sokkokat, tovabba javuljon a kockazatkezelés és a
szervezetiranyitas, valamint a bankok atlathatésaga és adatkdzzététele.

Bazeli Bankfellgyeleti Bizottsag (BCBS): a bankok prudencidlis szabalyozasa
terén a legfébb globalis szabvanyalkotd és a bankfellgyeleti tigyekben valo
egyuttmikodés foruma. Megbizatasa szerint a bankok szabalyoz4sét, felugyeletét
és gyakorlatat hivatott javitani vilagszerte a pénziigyi stabilitas érdekében. Tagjai
kozott vannak kdzvetlen bankfelligyeleti jogkdrrel rendelkezd szervezetek és
kozponti bankok is.

Befolyasolo6 részesedés: tulajdonosi részesedés valamely hitelintézetben, amely a

téke vagy a szavazati jogok 10%-at vagy ennél nagyobb hanyadat teszi ki, és
amelyen keresztll jelentés befolyas gyakorolhaté a hitelintézet iranyitasara.
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Bels6 modell: barmilyen kockazatmérési és -kezelési megkozelités, amelyet a
hitelintézet szavatolotéke-kdvetelményének kiszamitasakor alkalmaznak, és
amelyhez a CRR Harmadik részének megfelel6en az illetékes hatdésag elézetes
engedélye sziikséges.

CRR/CRD IV.: a tékekovetelményekrél sz6l6 rendelet és iranyelv: a hitelintézetekre
és befektetési vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kdvetelményekrdl szol6
575/2013/EU rendelet (CRR), valamint a hitelintézetek tevékenységéhez vald
hozzaférésrél és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
fellgyeleterdl szolo 2013/36/EU iranyelv (CRD V). Egyuttesen gyakran CRD IV
néven hivatkoznak rajuk.

Egységes felligyeleti mechanizmus (SSM): az EKB-bdl és a mechanizmusbhan
részt vevl tagallamok illetékes nemzeti hatésagaibdl all; rendeltetése az EKB-ra
ruhazott bankfelligyeleti feladatok ellatasa. Az EKB a felel6s az eurdpai bankunio
részeét képezd mechanizmus hatékony és kdvetkezetes mikodéséért.

Eurdpai Bankhatdésag (EBH): fiiggetlen eurépai uniés hatésag, amelyet 2011.
januar 1-jén a Pénzugyi Felugyeletek Eurdpai Rendszerének részeként hoztak létre
arra a funkciora, hogy gondoskodjék az EU bankszektoranak hatékony és
kovetkezetes prudencialis szabalyozasardl és fellgyeletérdl. F6 feladata részt venni
a bankrendszer egységes eurdpai szabalykdnyvének megalkotasaban, amelynek
célja EU-szerte egységes, 8sszehangolt prudencidlis szabalyrendszer kidolgozasa.

Felligyeleti felulvizsgélati és értékelési eljaras (SREP): olyan eljaras, amelynek
célja utmutatast adni a jelentds és a kevésbé jelentés hitelintézetek fellgyeleti
fellilvizsgalatahoz, valamint meghatarozni, hogy sziikség van-e (a minimalis
kovetelményeken feliil) tovabbi szavatolétéke-, kozzétételi vagy likviditasi
kovetelmények és egyéb felligyeleti intézkedések alkalmazéasara.

Fizetésképtelen vagy valdsziniileg fizetésképtelenné valé statusz (FOLTF):
Egy bankrdl négyféle okbdl mondhatjuk ki, hogy fizetésképtelen vagy valdszinileg
fizetésképtelenné valik: (i) nem felel meg a felligyeleti engedély kdvetelményeinek;
(i) a kotelezettségallomanya meghaladja az eszkdzallomanyat; (iii) képtelen kifizetni
esedékessé valo tartozasait; (iv rendkivili allami pénziigyi tamogatasra szorul. Egy
bankot akkor nyilvanitanak fizetésképtelennek vagy valdszin(leg fizetésképtelenné
valonak, ha a fenti feltételek egyike teljesul, vagy valoszin(leg teljesulni fog.

llletékes nemzeti hatdsag (INH): nemzeti jogszabalyban elismert allami hatésag
vagy testilet, amelyet a nemzeti jog felhatalmaz arra, hogy az adott tagallam
bankfelligyeleti rendszerének részeként hitelintézeteket feliigyeljen.

Jelentds hitelintézet (Sl): az annak eldéntésére szolgéald kritériumokat, hogy a
bankok jelentésnek mindsilnek-e, és igy az EKB kdzvetlen felligyelete ala
tartoznak-e, az SSM-rendelet és az SSM-keretrendelet hatarozza meg. A
bankoknak ahhoz, hogy a jelentds hitelintézetek k6zzé soroljak 6ket, a széban forgd
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feltételek kozil legaldbb egynek meg kell felelnitik. Az SSM a feltételek nem
teljesitése esetén is barmikor gy donthet, hogy a magas szinvonalu felligyelet
kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa érdekében jelentésnek minésit egy
hitelintézetet. Az EKB 6sszességében 118 jelentés bankcsoportot felligyel
kdzvetlenul.

Kevésbé jelentds hitelintézet (LSI): olyan intézmény, amelyet az INH-k
felligyelnek. A jelent6s hitelintézeteket ezzel szemben kdzvetlentil az EKB felligyeli.

Kifogasrél valé lemondason alapul eljaras: az SSM-rendeletben rogzitett, az
EKB bankfellgyeleti tevékenységét érintd rendes dontéshozatali eljaras. Az EKB
Fellgyeleti Testllete dont a hatarozattervezetekrél, amelyeket a Kormanyzétanacs
elé bocséatanak elfogadasra. Amennyiben a hatarozat ellen a Kormanyzoétanacs egy
meghatarozott, de tiz munkanapnal nem hosszabb id6étartamon belll nem emel
kifogast, Ugy azt elfogadottnak tekintik.

K6z0s felligyeleti csoport (JST): valamely jelentds felligyelt szervezet vagy
csoport felligyeletével megbizott bankfelligyeleti munkacsoport, amelyet az EKB és
az INH-k szakért6ibdl allitanak 6ssze.

Maximalisan felhasznalhaté 6sszeg (MDA): a kombinalt tartalékkdvetelmény
(CBR) be nem tartasa a feloszthaté 6sszegek (pl. osztalék, AT1
tékeinstrumentumokon keletkezett hozam, diszkrecionalis bénusz) korlatozasat
vonja maga utan. A CBR-t nem teljesité bankok szamara automatikusan medgtiltjak,
hogy az MDA-nal nagyobb 6sszeget osszanak ki. Az MDA-t gy szamitjak ki, hogy a
bank feloszthaté nyereségét megszorozzak egy 0,6 és 0 kdzétti szammal attol
figgden, hogy elsbédleges alapvett tékéje (CET1) mennyivel kevesebb a CBR-nél.

Nemteljesit6 hitel (NPL): az EBH felligyeleti adatszolgaltatasra vonatkozé
végrehajtas-technikai standardja V. mellékletének 145. pontja szerint ,minden olyan
hitel nemteljesité hitel, amely az alabbi feltételek kozil legaldbb egynek megfelel:
(a) 90 napnal régebben késedelmes szamottevd kitettség; (b) ha a felmérés szerint
az adds valészinlileg nem képes teljes hiteltartozasanak térlesztésére a biztositék
realizalasa nélkil, fiiggetlenil barmilyen meglevé késedelmes 6sszegtdl vagy a
késedelmes napok szamatol.”

Passport tevékenységekkel kapcsolatos eljarasok: a tagallamok illetékes
hatésaga altal engedélyezett és felligyelt barmely hitelintézet mas tagallamban
torténd letelepedési szabadsagaval és szolgaltatdsnyujtasi szabadsagaval
kapcsolatos eljarasok, amennyiben az engedélyeztetés ezen tevékenységekre is
kiterjed (a CRD IV 33—46. cikkében foglaltaknak megfeleléen).

Pénzigyi Stabilitasi Tanacs (FSB): olyan nemzetkozi testilet, amely a nemzetkozi
pénzigyi stabilitast segiti el6. Tevékenysége soran dsszehangolja az orszagos
pénziigyi hatésagok és nemzetkdzi sztenderdalkoto testlletek munkajat, amely erés
szabalyozai, felligyeleti és egyéb, pénzlugyi agazatot érintd irdnyelvek
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kidolgozéséra iranyul. Azaltal, hogy a kiilénbdz8 szektorok és orszagok kézott az
iranyelvek koherens megvalodsitasara torekszik, elésegiti az azonos
versenyfeltételek kialakitasat.

SSM-keretrendelet: szabalyozasi keret, amely az EKB és az illetékes nemzeti
hatésagok kozotti egyiittmikddésre vonatkozo, az egységes felligyeleti
mechanizmuson beliil alkalmazott gyakorlati szabalyokat hatarozza meg, az SSM-
rendelet el6irdsainak megfeleléen.

SSM-rendelet: az a jogszabaly, amely Iétrehozza az eurodvezetben és
potencialisan az EU tdbbi tagallamaban a hitelintézetek szamara az egységes
feliigyeleti mechanizmust mint az eurépai bankunio egyik f6 elemét. Az SSM-
rendelet a hitelintézetek prudencidlis feliigyeleti politikaja tekintetében specialis
feladatokkal bizza meg az Eurdpai Kozponti Bankot.

Szakmai alkalmassagi és lzleti megbizhat6sagi vizsgalat: a feligyeletek
megvizsgaljak, hogy a bankok vezetdi testlleteinek tagjeldltjei szakmailag
alkalmasak és lzleti szempontbdl megbizhatéak-e. Az eurodvezet 118 legnagyobb
bankjanak igazgat6i esetében az EKB hoz dontést az alkalmassagroél, mig a
kevésbé jelentds intézményeknél — Uj bank miikddési engedélyének kiadasa
kivételével — a nemzeti felligyelet dont.

Szavatol6tokére és elfogadhaté forrasokra vonatkozé minimumkovetelmény
(MREL): az EU valamennyi hitelintézetére vonatkozik; célja, hogy ezek cs6d esetén
el tudjék nyelni a veszteségeket. A MREL-t az Eurdpai Bizottsag bocsatotta ki a
bankok helyreallitasi és szanalasi iranyelvének (BRRD) keretében. Célja ugyanaz,
mint a TLAC kévetelményé, am a MREL részét képez6 specialis
tékekdvetelményeket mas modszertan szerint, az EBH altal meghatarozott
kritériumok alapjan szamitjak.

Valasztasi lehetéségek és nemzeti mérlegelési jogkorok: a valasztasi
lehetéségek olyan uniés rendelkezések, amelyek alkalmat biztositanak a
tagallamoknak vagy az illetékes hatésagoknak, hogy elddntsék, a felkinalt
alternativak kézul melyiket alkalmazzak a széban forgé rendelkezés teljesitése
soran. A mérlegelési jogkorok olyan uniés banki rendelkezések, amelyek esetében
az illetékes hatdsagok vagy a tagéallamok donthetik el, hogy alkalmazzék-e az adott
rendelkezést vagy nem.
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