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EKP presidendi Mario Draghi eessona

KUmne aasta eest sai alguse finantskriis, mis t6i kaasa laiaulatusliku majandusliku,
sotsiaalse ja finantssisteemi ebastabiilsuse. Kogutoodangu, t66hdive ja
majandusele antavate laenude jarsk kahanemine ning finantssiisteemi killustatus
riigiti vaevas euroala aastaid. Pangandussusteemi stabiilsus oli ohus ja paljud
kahtlesid euro elujdulisuses.

Kriis t6i pdevavalgele nii mdnegi euroala institutsioonilise puudujaagi, eeskatt
I6imunud pangandusturu puudumise. Viimase tugisammasteks on ihtne
jarelevalveasutus ja uhtne kriisilahendusasutus, millel on uhtne kriisilahendusfond ja
Uhtne hoiuste tagamise skeem. Osana reaktsioonist 2012. aastal vallandunud
ebastabiilsusele 16id poliitikakujundajad Uhtse jarelevalveasutuse, mis asub EKPs.
Kahe liihikese aasta jooksul ehitati riiklike padevate asutuste osalusel Ules Euroopa
pangandusjarelevalve.

Praeguseks on euroala majandus olnud kasvu teel pea viis aastat ja kasv on nii riigiti
kui ka sektoriti laiap6hjaline. Taastumist on eest vedanud eelkdige EKP rahapoliitika
ja EKP meetmeid on olulisel viisil tdiendanud pangandusjarelevalve euroala tasandil.

Esiteks on I6imunud pangandusjarelevalve aidanud kaasa pankade tugevdamisele,
mis on aidanud Ule saada finantskillustumisest, parandada rahapoliitika
Ulekandumist ning taastada laenupakkumist kodumajapidamistele ja ettevtetele.
Euroala laenude intressimaérad on Uhtlustunud ja jdudnud rekordmadalale
tasemele.

Teiseks on Euroopa pangandusjérelevalve ndudnud pankadelt piisava kapitali
hoidmist ja jatkusuutliku tasakaalu tagamist riski ja tootluse vahel ning olnud seega
esimene kaitseliin pangandussektorist tulenevate finantsstabiilsust ohustavate
riskide vastu. Tanu sellele on rahapoliitika saanud téita oma hinnastabiilsuse
tagamise Ulesannet isegi olukorras, kus selle kurssi tuli hoida pikka aega toetavana,
sest finantsstabiilsust ohustavaid riske hoidis ja hoiab siiani kontrolli all tdhus
jarelevalve.

2018. aastal on pankadel endiselt vaja lahendada mitu peamist Glesannet. Nende
hulgas on bilansside korrastamine ning varem, suuresti finantskriisi ajal omandatud
probleemsete positsioonide vahendamine, mille hulka kuuluvad teatavad
turukdlbmatud finantstooted ja hilisema suure majanduslanguse ajal kogunenud
viivislaenud. Samuti peavad pangad kohandama oma arimudelid vastavalt uutele
tehnoloogilistele nGuetele ning lahendama tlem&érase tootmisvdimsuse ja suurte
kuludega seotud probleemid. Need peavad jadma pankade esmatahtsateks
tegevusvaldkondadeks, kui nad tahavad olla tugevad ja teenindada euroala
majandust.
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Sissejuhatav intervjuu
jarelevalvendukogu esimehe Daniele
Nouyga

Lehman Brothersi maksejouetuks muutumisest ja finantskriisi algusest
on méodunud peaaegu kimme aastat. Kas finantsslisteem on
muutunud parast seda turvalisemaks?

Uleilmne finantskriis vallandas kahtlemata palju muutusi. Uleilmsel tasandil
I6petasime just laiaulatusliku regulatiivse reformi Basel Ill. Eeskirjad pankadele on
muutunud rangemaks ja lingad Gigusraamistikus on kdrvaldatud. Euroopa tasandil
oleme algust teinud pangandusliidu loomisega. Praegu toetub pangandusliit kahele
sambale: Euroopa pangandusjarelevalve ja Euroopa kriisilahendusmehhanism. Koos
aitavad nad tugevdada pankade jarelevalvet kogu Euroopas ja t6hustada kriiside
lahendamist. Kokkuvéttes vBib digustatult elda, et finantsstisteemi praegust
Ulesehitust kujundas suuresti kriis ja et see on palju stabiilsem kui eelmine. Nii et
tepoolest, finantssiisteem on muutunud turvalisemaks.

_; F! |- "L is |

Mida vdib 6elda pankade endi kohta? Kas nad said oma dppetunni?

Ma loodan kiill. Uks kriisi algp&hjusi oli ju kultuur, mis eelistas lihiajalist kasu
pikaajalisele jatkusuutlikkusele ning eiras sageli pankade tegevuse mdju
majandusele ja maksumaksjale. Selline kultuur peab muutuma ning muutus peab
alguse saama pankadest, ehkki reguleerivad asutused peavad tagama, et stiimulid
oleks praegu ja ka tulevikus jarjepidevad.
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Missuguseid stiimuleid te silmas peate?

Tdsiasi, et nitd véivad pangad muutuda maksejouetuks kindla korra kohaselt,
peaks nende peatahelepanu suunama jatkusuutlikkusele. Pankade péaéstmine
avaliku rahaga peaks jaddma minevikku. Euroopas on siin keskne roll thtsel
kriisilahenduskorral. See labis oma esimese tuleproovi 2017. aastal, kui
maksejouetuks muutus kolm suurt panka, kelle suhtes kohaldati
kriisilahendusmenetlust vdi nad likvideeriti. SGnum on seega selge: pangad peavad
nitd aktsepteerima, et nende kaitumisel on tagajarjed ning kui nad ei kaitu
mdistlikult, vBivad nad muutuda maksejéuetuks.

Nii et maksejouetuse oht kannustab panku lahendama kdiki nende ees
seisvaid raskusi?

Jah, kindlasti. Pangad on kriisist alates palju arenenud, kuid endiselt on lahendamist
vajavaid probleeme. Selleks on praegu dige aeg — tingimused on ideaalsed neljal
pdhjusel. Esiteks laheb euroala majandusel héasti. Teiseks, ehkki uued
tehnoloogialahendused vdivad pankadele raskusi valmistada, pakuvad need neile ka
uusi vBimalusi raha teenimiseks ja kasumis pusimiseks. Kolmandaks on tanu

Basel Il I6puleviimisele saavutatud diguskindlus. Ja neljandaks on niiid ka kindlus
jarelevalvekorra suhtes, sest Euroopa pangandusjarelevalve toimib taielikult. Pangad
teavad, kuidas me t66tame ja mida nad vdivad meilt oodata.

Kas vdib 6elda, et kasumlikkus on euroala pankade jaoks Uks
suuremaid probleeme?

Jah, kasumlikkus on testi euroala pankade kbige suurem probleem. Paljud neist ei
teeni tasa oma kapitalikulu ja selline positsioon ei ole pikemas perspektiivis
jatkusuutlik. Ehkki see on probleem pankade endi jaoks, valmistab see muret ka
meile, jarelevalveasutustele. Mittekasumlikud pangad ei suuda toetada
majanduskasvu ega luua kapitalipuhvreid. Samal ajal vbivad nad hakata otsima
tulusust ja see suurendaks riske. Seet6ttu on jarelevalveasutused mures
kasumlikkuse puudumise pérast euroala pangandussektoris.

Missuguseid samme peaksid pangad oma kasumlikkuse
suurendamiseks astuma?

See on keerulisem kisimus, sest kdik pangad on erinevad ja igauks neist vajab oma
strateegiat. Strateegia loomine ja selle rakendamine on iga panga lahtepunkt. Siin
tuleb mangu strateegilise suunamise maiste. Lihidalt 6eldes viitab see juhtkonna
vOimele seada kurss panga pikaajaliste eesmarkide suunas. See eeldab
usaldusvaarseid protsesse ja head juhtimist, k.a riskijuhtimist. Kui need tingimused
on taidetud, on juhtkonnal pidevalt hea llevaade ja arusaam kogu organisatsioonist
ning ta saab vajaduse korral kiiresti kurssi muuta. Uldiselt vdib 6elda, et mida parem
on pankade strateegilise suunamise oskus, seda edukamad nad on. Praktilisemal
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tasandil peaksid pangad motlema oma tuluallikate mitmekesistamisele naiteks uute
tehnoloogialahenduste abil. Euroala suurte pankade kogutulust moodustab Ule poole
netointressitulu. Arvestades rekordiliselt madalaid intressimaarasid, on selles
valdkonnas vaja t66d teha. Naiteks vdiksid pangad puitida suurendada oma tulu
teenus- ja vahendustasudelt. Paljud pangad on mdista andnud, et nad plaanivad
seda tbepoolest teha. Kuid nagu 6eldud, iga pank on erinev ja peab leidma omaenda
tee. Uldisemas plaanis peaks Euroopa pangandussektor rohkem konsolideeruma.

Mida vOib 6elda kulude kohta? Kas kulude kokkuhoid vdiks olla teine
viis suuremate kasumite teenimiseks?

On tBsi, et kulude kokkuhoiuks on v8imalusi. Kui vaatame suuri filiaalivorgustikke,
siis kas neid on enam digipanganduse ajastul vaja? Kulude kokkuhoid vdiks olla
panga kasumlikkuse suurendamise strateegia osa. Tuleb siiski hoiatada, et pangad
ei tohiks kulusid kokku hoida vales kohas. Td6tajate véahendamine naiteks
riskijuhtimise valdkonnas ei ole hea mote. Ka IT-slisteemide arvelt kokku hoida ei ole
hea mote. Uldisemalt 6eldes ei tohi pangad kokku hoida asjadelt, mis on keskse
tahtsusega nende tulevase edu ja stabiilsuse seisukohast.

Kas kasumlikkust mdjutavad ka viivislaenud?

Jah, isegi vaga. Viivislaenud vahendavad kasumlikkust ja votavad ara ressursse,
mida saaks kasutada t6husamalt. VV6ttes arvesse, et euroala viivislaenude maht on
peaaegu 800 miljardit eurot, kujutavad need endast suurt lahendamist vajavat
probleemi. R66msama poole pealt tuleb 6elda, et pangad teevad siin edusamme:
alates 2015. aasta algusest on viivislaenud vahenenud 200 miljardi euro vorra. See
on julgustav, ent mitte piisav.

Missuguseid olulisi samme on Euroopa pangandusjarelevalve teinud,
et aidata viivislaenude probleemi lahendada?

Viivislaenud on Uks meie olulisemaid jarelevalveprioriteete. 2017. aasta alguses
avaldasime pankadele viivislaenudega tegelemise suunised. Nendest suunistest
lahtuvalt oleme jalginud pankade endi poolt viivislaenude lahendamiseks koostatud
kavasid. Jalgime nende kavade rakendamist ka 2018. aastal.

Samas ei ole pankadel vaja lahti saada Uksnes olemasolevatest viivislaenudest, vaid
neil tuleb tegelda ka vdimalike uute viivislaenudega. Seetdttu avaldasime

2017. aasta I6pus nimetatud suunistele lisa eelndu. Selles selgitatakse oma ootusi
pankadele uute viivislaenude tarbeks eraldiste moodustamise suhtes. Mdistagi on
need ootused mittesiduvad. See on jarelevalvealase dialoogi lahtepunkt ja me
kasutame seda oma pangapdhises kasitlusviisis. Lisa eelndu kohta korraldati avalik
konsultatsioon ja 16plik versioon avaldati 2018. aasta martsis.
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Niisiis peavad pangad ikkagi korda tegema oma bilansid.

Jah, head ajad ei kesta igavesti, nii et pangad peaksid need parimal viisil &ra
kasutama, seni kuni vBimalik. Kui saabub langus, on viivislaene marksa raskem
vahendada. Uldiselt on korras bilansid kasumlikkuse seisukohast liihikeses ja
keskmises ajaplaanis keskse tdhtsusega. Seda arvesse vottes saab Euroopa
Pangandusjarelevalve 2018. aasta stressitestist pankadele t6ehetk. See aitab
hinnata, kui vastupidavad on pangad siis, kui olukord muutub raskeks.

Mida peab Euroopa pangandusjarelevalve peale véaikese kasumlikkuse
javiivislaenude veel jalgima?

Paljusid asju. Naiteks uurime tdhelepanelikult pankade sisemudeleid, mida nad
kasutavad oma varade riskikaalude kindlaksméaaramiseks. See on véga oluline
kapitalinduete arvutamise ja seega pankade vastupidavuse seisukohast. Tagamaks,
et mudelid annavad asjakohaseid tulemusi, korraldame sisemudelite sihiparase
labivaatamise. Sellel on kolm eesmaérki: esiteks tagada, et pankade kasutatavad
mudelid vastaksid regulatiivsetele standarditele, teiseks Uhtlustada sisemudelite
kasitlusviisi jarelevalveasutuste poolt ning kolmandaks tagada, et sisemudelite abil
arvutatud riskikaalud l&htuksid tegelikust riskist ja mitte modelleerimisvalikutest.
Sisemudelite sihiparane labivaatamine aitab suurendada usaldust sisemudelite,
kapitali adekvaatsuse ja seega ka pankade vastupidavuse vastu.

Kas sisemudelite sihiparane labivaatamine on seotud ka Basel Il ja
elava arutelu all olnud valjundi alampiiriga?

Siin on tdepoolest seos. Uldjuhul piiiiab Basel lll séilitada riskipdhiseid
kapitalinbudeid. See on téiesti arusaadav, sest riskipdhised kapitalinbuded on
thusad ning ajendavad panku oma riske hoolikalt kindlaks méarama, médtma ja
juhtima. Selles kontekstis on sisemudelid otsustava tahtsusega. Kui need ei t66ta
korralikult, vbivad pangad muutuda alakapitaliseerituks ja haavatavaks. Nagu
eespool mainitud, on sisemudelite sihiparase labivaatamise eesmérk tagada nende
asjakohane toimimine. Labivaatamine toimub n-¢ alt tlespoole ehk hinnates
mudeleid endid. Samal ajal votab Basel Ill kasutusele méned ulalt allapoole
kaitsemeetmed, nagu juba mainitud valjundi alampiir. See tagab, et sisemudelite abil
kalkuleeritud riskikaalud ei lange allapoole teatud taset. Seega aitab valjundi alampiir
nagu ka sisemudelite sihiparane labivaatamine tagada riskipdhiste kapitalinduete
usaldusvaarsust. See teenib vagagi pankade huve.

Tulles Baseli juurest Uhendkuningriigi juurde: kuidas valmistub
Euroopa pangandusjarelevalve Brexitiks?

Brexit muudab péris kindlasti Euroopa pangandust ja mdjutab panku mélemal pool
La Manche'i vaina. Nende p8hihuvi on sdilitada ligipaas Uksteise turgudele. Selleks
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vdib olla vaja teha pdhjalikke organisatsioonilisi muudatusi ja mdistagi tuleb
niisugused muudatused aegsasti ette valmistada.

Brexiti-jargseks maailmaks peavad aga valmistuma ka jarelevalveasutused. Oleme
asjakohaste kiisimuste kohta valja to6tanud hulga tegevuspdhimdtteid ning
selgitanud, mida ootame euroalale iimberasuvatelt pankadelt. Hoiame
asjassepuutuvate pankadega mitmesuguseid kanaleid pidi tihedat kontakti. See
aitab meil paremini mdista nende plaane ja teavitada neid selgelt meie ootustest.

Brexitist tulenevad muudatused on aga suuremad kui mdne Uhendkuningriigis
tegutseva panga imberasumine. Jarelevalveasutusena peame mdotlema piiritileste
pangagruppide peale Uldisemalt: kuidas tagada, et nende Ule tehakse tdhusat
jarelevalvet ja et nad on kriisilahenduskdlblikud? See ei mdjuta tiksnes panku, kes
tegutsevad Uhendkuningriigis, vaid ka neid, kes tegutsevad mis tahes muus
kolmandas riigis. Samuti v8ib see mdjutada Euroopa panku, kes tegutsevad
valjaspool Euroopa Liitu.

Milliseks vbiks kujuneda finantsl6imumine Euroopas parast Brexitit?

Brexit on kahetsusvaarne, see on kindel. Sama kindel on aga ka see, et Euroopa
finantsldimumine jatkub. Euroopa pangandusliidu nimel tehtav t66 on hasti
edenenud ning tundub, et see idee meeldib ka euroalavélistele riikidele, eriti Ida-
Euroopa ja Skandinaavia riikidele. Minu arvates on see julgustav.

Pangandusiliit tuleb siiski alles 18pule viia ja selle kolmas, puuduv sammas on
Euroopa hoiuste tagamise skeem. Nid, kus pangandusjéarelevalve ja kriisilahendus
on viidud Euroopa tasandile, peaks sama juhtuma ka hoiuste kaitsmisega. Alles siis
on kontroll ja vastutus vastavuses. Minu arvates on aeg astuda edasisi samme
hoiuste tagamise skeemi valjatdétamiseks.

Pangandusliidu edenedes peaksid pangad hakkama suure ja [6imunud turu eeliseid
ara kasutama; nad peaksid laiendama oma piiriilest tegevust ja moodustama
toeliselt euroopaliku pangandussektori, mis rahastab kindlalt ja tdhusalt Euroopa
majandust.
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1.1

111

M@oningasest edust hoolimata ei ole
Uhtse jarelevalvemehhanismi
riskikaart palju muutunud

Jarelevalve panus finantsstabiilsuse
tagamisse

Krediidiasutuste peamised riskid ja uldine tulemuslikkus

Pangandussektori peamised riskid

Majanduskeskkond, milles tegutsevad euroala pangad, jatkas méddunud aastal
paranemist ja mdned pangad suutsid teenida markimisvaarset kasumit, samal ajal
kui teised peavad alles taastuma. Uldiselt tegid pangad kindlaid edusamme oma
bilansside tugevdamisel ja viivislaenudega tegelemisel. Samal ajal edenes ka t66
regulatiivse reformikava kallal, mis aitas vahendada diguslikku ebakindlust.

Diagramm 1
Uhtse jarelevalvemehhanismi koostatud euroala pankade 2018. aasta riskikaart

—P tahistab véimalikku tlekandekanalit thelt riskitegurilt teisele
(esitatud on ainult peamised esimeses jarjekorras avalduvad mdjud)

suur

Keskse vastaspoole Geopoliitiline

maksevdime ebakindlus
hd Madalad
Reaktsioon uutele PY intressiméaarad /
Kinnisvaraturud digusnormidele Py marginaalide
E - véhenemine
) e o Viivislaenud*
= Riskide
= imberhindamine = — .K/
2 finantsturgudel
* . . ° ‘. renevad riigid ja . i
Rikkumised ° Hiina Euroala majandus- ja
) ) Kiberkuritegevus ja eelarvetingimused
Jéik drikeskkond  infotehnoloogilised
héaired
° _—
Pangandussektorivaline
konkurents
véaike suur

Riski tdenaosus

Allikas: EKP ja riiklikud jarelevalveasutused.
Méarkus. Riskikaardil kajastub riskitegurite tdenéosus ja mdju vahemikus vaikesest suureni.
*Viivislaenud: see riskitegur puudutab ainult suure viivislaenude osakaaluga euroala panku.

Sellest hoolimata jaid piisima méned riskid ja tldine Ghtse jarelevalvemehhanismi
riskikaart (vt diagramm 1) ei ole alates 2017. aasta algusest markimisvaarselt
muutunud. Kolm kdige silmatorkavamat riskitegurit nii vdimaliku mdju kui ka
tdendosuse poolest on i) madalate intressimaarade keskkond ja selle negatiivne
mdju pankade kasumlikkusele; ii) pisivalt suur viivislaenude osakaal ménes euroala
piirkonnas ja iii) geopoliitiline ebakindlus. Kaks esimest riskitegurit on péarast

2016. aastat mdnevdrra vahenenud. Teisalt on méargatavalt kasvanud geopoliitiline
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Kasumlikkus on endiselt peamine
probleem

Viivislaenud on mdnevorra
véahenenud, kuid vaja on teha
rohkem t66d

Uue digusraamistiku rakendamine
voib olla ménele pangale raske

Vola jatkusuutlikkuse probleemide
ja geopoliitiliste riskide tottu voib
toimuda riskide imberhindamine

1.1.2

ebakindlus eeskatt kestvate labiradkimiste t6ttu Brexiti Idppkokkuleppe Ule ja
Uldisema Uleilmse poliitilise ebakindluse tttu (seevastu Euroopa Liidus taandus
poliitiline ebakindlus ménevdrra péarast presidendivalimisi Prantsusmaal).

Pikaajaline madalate intressiméarade periood on jatkuvalt mureks pankade
kasumlikkuse seisukohast. Kuigi madalad intressimaéarad vahendavad
rahastamiskulusid ja toetavad majandust, kahandavad need ka
netointressimarginaale ja seega ka pankade kasumlikkust. Seetdttu voib
pankadel olla vaja kohandada oma arimudeleid ja kulustruktuure. Samal ajal peavad
jarelevalveasutused tagama, et pangad ei vBtaks kasumite suurendamiseks
tlem&éraseid riske.

Teine olulisem mure markimisvaarse hulga euroala pankade jaoks on suur
viivislaenude osakaal. Vorreldes 2016. aastaga on pangad teinud viivislaenude
lahendamisel mdningasi edusamme. See kajastub viivislaenude koguosakaalu
langemises 6,5%lt 2016. aasta teises kvartalis 5,5%ni 2017. aasta teises kvartalis.
Sellest hoolimata on paljude euroala pankade bilansis ikka veel liiga suur hulk
viivislaene. Seetdttu on dlioluline, et pangad tdhustavad oma jéupingutusi
ambitsioonikate ja usaldusvéaarsete viivislaenustrateegiate loomiseks ja
rakendamiseks. Samal ajal on vaja edasisi reforme struktuursete takistuste
kdrvaldamiseks viivislaenude kasitlemisel.*

Oigusraamistiku I8plikustamine ja viimistlemine soodustab keskmises ajaplaanis
pangandussektori stabiilsust. Siiski vdib uuele digusraamistikule tleminek tuua
pankade jaoks kaasa luhiajalisi kulusid ja riske, sealhulgas suutmatuse digel ajal
kohaneda. Need riskid on péarast 2016. aastat mOnevdrra vahenenud, sest
mitmesuguste regulatiivsete algatuste 18pliku vormi kohta on parast kokkulepete
saavutamist rahvusvahelistel ja Euroopa foorumitel teatavaks saanud rohkem
Uksikasju.

Vola jatkusuutlikkus on endiselt probleem liikmesriikides, mis on jatkuvalt
haavatavad vBimaliku Umberhindluse suhtes vdlakirjaturgudel (aga ka praeguse
riskipreemiate vaga madala taseme t6ttu). Riigi maksejouetuse risk on eriti oluline
praeguses ajalooliselt suure geopoliitilise ebakindluse kontekstis (mida siivendab
Brexit). Riskiisu v8imalik jarsk muutus finantsturgudel v6ib méjutada panku nende
turuhinnas hoitavate varade ja rahastamiskulude Umberhindamise kaudu.

Uhtse jarelevalvemehhanismi prioriteedid

Uhtse jarelevalvemehhanismi prioriteetides maaratakse kindlaks konkreetse aasta
jarelevalve eelisvaldkonnad. Neis tuginetakse jarelevalve alla kuuluvaid panku
ohustavate pd&hiriskide hinnangule, vottes arvesse majandus-, digus- ja
jarelevalvekeskkonna viimatist arengut. Prioriteedid, mis vaadatakse Ule kord aastas,
on oluline vahend, mille abil kooskd&lastatakse eri pankades teostatavad

! Selle hulka kuulub probleemsete varade jarelturgude ja tagatiste taitmisele pédramise mehhanismide

téhustamine ning maksejduetust ja restruktureerimist kasitlevate digusraamistike Gihtlustamine.
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1.1.3

jarelevalvemenetlused sobivalt thtlustatud, proportsionaalsel ja t6husal viisil, et
tagada vordsed tingimused ja jarelevalvetegevuse tugevam moju (vt joonis 1).

Joonis 1
2018. aasta ja edaspidised jarelevalveprioriteedid

2017. aastal Jatkub
Jérelevalvellesanded 2018. aastal ja edaspidi alustatu tGenéoliselt
jatkamine 2019. aastal*

2018. aasta
prioriteedid

Intressiriski mdju pankade

AT EIE arimudelitele/kasumlikkusele

Jarjekindel lahenemine viivislaenudele /

makseraskuste tottu restruktureeritud nduetele Q
(nt stivaanaluis / kohapealsed kontrollid)

Krediidirisk
Riskide kontsentreerumine ning tagatiste
haldamine ja hindamine (nt kinnisvara,
kolmanda taseme varad)

SISEMUDELITE SIHIPARANE
LABIVAATAMINE®:

Krediidiriski, tururiski ja vastaspoole krediidiriski
mudelid

Pankade ICAAPI! ja ILAAPI2 kasitlusviisi

RS t6hustamine

Pankade valmisoleku hindamine IFRS 9 ja
muude regulatiivsete muudatuste
rakendamiseks

Ettevalmistused Brexitiks

Mitmesugused

riskiméotmed
ELi-Ulene (viiakse labi kahe aasta tagant) ja
Uhtse jarelevalvemehhanismi Ulene stressitest

OR < BN < I < I < NN W<
<

1) Sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsess
2) Sisemise likviidsuse adekvaatsuse hindamise protsess
3) Helesinised linnukesed osutavad jarelmeetmetele

Pangaportfelli intressiriski tundlikkusanaltitsi tulemused

EKP jalgib pidevalt pankade intressimarginaalide tundlikkust intressimaara muutuste
suhtes. Lahtuvalt madalate intressimaarade keskkonnast, mis mgjutab
pangandussektori kasumlikkust, otsustas EKP 2017. aastal teha pankade poolt
intressimarginaalide taseme séilitamiseks valjatd6tatud strateegiate pdhjalikuma
hindamise mitme stsenaariumi korral.

Seega viis EKP pangandusjarelevalve 2017. aasta esimesel poolel stressitesti
raames labi pangaportfelli intressiriski tundlikkusanaliiisi.? Hinnati 111 olulist

2 Analiits ei héimanud teisi riskiliike, nagu tururisk.
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krediidiasutust kahe teineteist tdiendava parameetri alusel: i) intressimaarade
likumisest tingitud muutused pankade netointressitulus ja ii) intressimaarade
likumisest tingitud muutused pankade omakapitali majanduslikus vaartuses® (st
nende pangaportfelli nitdisvaartuses). Analtilisi eesmark oli saavutada
jarelevalvealane hinnang riskijuhtimistavade kohta ja téielikult &ra kasutada eri
pankade tulemuste vordlust. Selleks paluti pankadel simuleerida kuue hiipoteetilise
intressimaarasoki maju koos tiitipilise bilansi arenguga.”

Diagramm 2
Keskmine prognoositud netointressitulu erinevate intressimaarasSokkide puhul

(2016. aasta indeks = 100)

@ Koverat jarsendav Sokk
Kdverat tasandav Sokk

® Paralleelselt tdusvate intressimaarade Sokk
® Paralleelselt langevate intressiméaarade Sokk
® 2010. aasta I5pp
@ 2016. aasta I5pp
120
==
100
-0 ——0)]
o—
80
60
2016 2017 2018 2019
Allikas: EKP.

Markused. Naitajad pShinevad kdigi 111 panga netointressitulu koondprognoosidel kdigis testiga hdlmatud suuremates vaaringutes.
Paralleelsed nihked on praegu kasutusel pangaportfellide intressiriski aruandlusprotsessis (+/— 200 baaspunkti europositsioonide
puhul); kdverat jarsendav Sokk ja kdverat tasandav Sokk on voetud Baseli pangajarelevalve komitee hiljutistest pangaportfellide
intressiriski kasitlevatest standarditest; 2010. aasta I6pu Sokk néeb ette intressimaarade naasmist viimati 2010. aastal taheldatud
tasemele; 2016. aasta |6pu Sokk hoiab intressiméaarad pusivalt 2016. aasta [6pu tasemel.

Tulemustest selgub, et keskmiselt on pangad intressimaara muutustega
toimetulekuks hasti valmistunud. Jarsul paralleelsel +2% nihkel intressimaarade
tdhtaegade struktuuris oleks positiivne koondmdju netointressitulule (kolme aasta
jooksul +10,5%, diagramm 2) ja kergelt negatiivne mdju omakapitali majanduslikule
vaartusele (-2,7% esimese taseme pShiomavahenditest, diagramm 3); viimane
mdjutab omakapitali majanduslikku vaartust kdigist vaatlusalustest
intressimaaraSokkidest kdige rohkem.

Siiski ei tohiks testi tulemusi vaartélgendada kui riskide puudumist, eriti kuna neis
vOetakse arvesse pankade ootusi klientide k&itumise suhtes. Naiteks vdivad pangad
modelleerida tahtajata hoiused pikaajaliste fikseeritud intressimaaraga kohustustena.
Tdusvate intressimaarade perioodil viiks nende hoiuste oodatust kiirem
Umberhindlus panga poolt oodatust vaiksema netointressituluni. Enamasti
kalibreerisid pangad oma hoiusemudelid langevate intressiméérade perioodi alusel.
Sellisena vdivad mudelid peegeldada klientide reaktsiooni intressimaarade tdusule

8 Omakapitali majanduslik vaartus kajastab intressimaarade muutuste maju pangaportfelli vaartusele.

4 Tapsemat teavet saab EKP pangandusjarelevalve veebisaidil.
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vaid osaliselt. Peale selle leiti, et pGhihoiuste modelleeritud kestused olid mdnel juhul
ullatavalt pikad.

Diagramm 3
Omakapitali majandusliku vaartuse keskmine muutus erinevate
intressimaarasokkide puhul

(omakapitali majandusliku vaartuse muutus protsendina esimese taseme pdhiomavahenditest)

1%

0,4%
0%

-1,4%
-1%

-2%

-3%
Koverat jarsendav Sokk Kdverat tasandav Sokk 2010. aasta 16pp Paralleelselt tbusvate Paralleelselt langevate
intressimaérade Sokk  intressiméérade Sokk

Allikas: EKP.

Markused. Naitajad pdhinevad kdigi 111 panga omakapitali majandusliku vaartuse koondprognoosil kdigis suuremates vaaringutes ja
esimese taseme kogupdhiomavahenditel. Omakapitali majanduslik vaartus ei muutu 2016. aasta |I6pu Sokiga ette nahtud pusivate
intressiméarade korral.

Tulemustest selgub ka see, et pangad kasutavad oma pangaportfellides olulisel
madral intressiméaéra tuletisinstrumente. Uldiselt kasutavad pangad
tuletisinstrumente, et maandada varade ja kohustuste Umberhindlusprofiilide
mittevastavust. MOned pangad kasutavad aga intressiméaéara tuletisinstrumente ka
intressiriski sihtprofiili saavutamiseks. Nende tehingute kogumdju pankade
omakapitali majandusliku vaartuse tundlikkusele on piiratud (+1,7% esimese taseme
pdhiomavahenditest paralleelselt tdusvate intressimaarade Soki korral). Moju piiratus
tuleneb siiski suuresti sellest, et varade tdhtaega lihendavaid tuletisinstrumente
omavate pankade positsioonid tasaarvestati varade tédhtaega pikendavaid
tuletisinstrumente omavate pankade positsioonidega (vastavalt 55% ja 45%
valimist).

2017. aasta testi tulemusi vBeti arvesse jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessis (SREP). Test annab edaspidi vaartusliku sisendi pangaportfelli intressiriski
kasitlevatesse jarelevalvealastesse aruteludesse. See voib olla [&htepunkt Uhiste
jarelevalverihmade jarelanalliisidele.

Pangandussektori konsolideerimine — piiriileste Ghinemiste ja omandamiste tokked

Hasti toimiva pangandussisteemi juurde kuulub hasti toimiv pankade Ghinemiste ja omandamiste
turg. Euroopa pangandusliit, k.a Euroopa pangandusjarelevalve, muudab pankade piiritilese

Uhinemise hdlpsamaks.
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Piiritilesed thinemised euroalal v8ivad kaasa tuua kolm peamist eelist. Esiteks slivendavad need
euroala finantsldimumist, sillutades teed Uhisele eesmargile, milleks on tdeliselt euroopalik
pangandussektor. Teiseks on sdastjatel oma raha investeerimiseks rohkem vdimalusi ning
ettevotted ja kodumajapidamised saavad kasutada suuremat hulka rahastamisallikaid. Kolmandaks
paraneb riskide jagamine, aidates kaasa Euroopa Liidu majanduse stabiilsemaks ja tdhusamaks
muutumisele. Peale selle vbivad pankade Uhinemised méangida rolli Glevoimsuse vahendamisel ja
pankade endi t6hustamisel. Et need eelised aga tegelikuks saaksid, peavad Gihinemised vastama
usaldatavusnduetele.

Uhinemiste ja omandamiste turu seis

Parast Uhinemiste ja omandamiste esialgset hoogustumist euro kasutuselevdtu jarel on nende arv
euroalal Giha véhenenud. 2016. aastal jdudsid need nii tehingute arvu kui ka vaartuse poolest
madalaimale tasemele alates 2000. aastast.> Samuti on tegu pigem riigisiseste kui piiritileste
Uhinemistega.

Pankade tUhinemised on keerulised, kulukad ja riskantsed ning nende edukus oleneb teatud
eeltingimustest. Selle sammu tegemiseks peab pankadel olema kindlustunne ja ndib, et praegu neil
seda veel pole.

Eelk8ige ei olda sageli veendunud Ghinemiste majanduslikus tasuvuses. Voimalikke partnereid
otsides vdidakse kahelda nende varade kvaliteedis ja vdimes toota kasumit. MGnes euroala
piirkonnas on viivislaenude osakaal endiselt suur ja nende tegelikku vaartust on raske hinnata.

Peale selle naib valitsevat ebakindlus méne pankade tulemusi mgjutava pikaajalise p&hiteguri
suhtes. Kuidas m6jutavad naiteks digiteerimine ja sellega kaasnevad muutused turustruktuuris
panga optimaalset Ulesehitust ja suurust? Kas filiaalivorgustike omandamine on ikka méttekas, kui
digipangandus vdib need muuta tha tarbetumaks? Ja I6puks vdib endiselt oma osa olla ka
mdningasel ebakindlusel regulatiivse arengu suhtes. Tundub, et paljud pangad sooviksid, et tihtne
reeglistik oleks taielikult rakendatud, enne kui nad kaaluvad teha suure sammu mdone teise
pangaga Uhinemiseks.

Ebakindlust vimendab piirillene mddde. Esiteks nduavad piiriilesed Uhinemised pankadelt mitte
Uksnes riigipiiride, vaid ka kultuuriliste ja keeleliste tokete Uletamist. Jarelevalvealaseid tGhinemiste
ja omandamiste labivaatamisi reguleeriva 6igus- ja regulatiivse baasi Uhtlustamatus thtses
jarelevalvemehhanismis osalevates riikides vdib suurendada piiriilese Uhinemise ja omandamise
kulusid ning osutuda takistuseks. Uhinemisi reguleerivad riigisisesed digusaktid kipuvad olema riigiti
erinevad.

Uldisemas plaanis on oma roll ka jurisdiktsioonisisesel kapitali ja likviidsuse ringkaitsel. Praegu on
osana kapitalinbuete maéruse ja kapitalinduete direktiivi labivaatamisest kaalumisel piirililestest
grupisisestest nduetest loobumise véimalused ning nende rakendamise korral v6ivad need
piirilileseid Uhinemisi ja omandamisi toetada. Peale selle sisaldavad kapitalinuete maarus ja
direktiiv endiselt hulka valiku- ja kaalutlusGiguse vdimalusi, mille kasutamises on riigi tasandil
erinevusi. Need teevad regulatiivse kapitali Ghtse Uldise taseme tagamise kdigis likmesriikides ja
pankade kapitalipositsioonide téieliku vordluse keeruliseks.

JFinancial Integration in Europe”, EKP, mai 2017.
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Loomulikult vBivad pankade konsolideerimisotsuseid mdjutada ka muud regulatiivsed tegurid.
Naiteks vBivad olla negatiivseks stiimuliks panga suuruse ja keerukuse kasvamisest tulenevad
lisakapitalinbuded (muu sisteemselt olulise ettevdtja puhvrite vi isegi globaalse siisteemselt
olulise panga puhvrite kujul).

Pildi muudab kirjumaks asjaolu, et osa Sigusraamistikust (nt maksejéuetusseadused),
maksusisteemidest ja eeskirjadest (nt tarbijakaitse valdkonnas), mis toetab finantssiusteemide
toimimist, on Euroopa Liidus ja euroalal endiselt erinev.

Kuigi Euroopa pangandusjarelevalve voib neile takistustele tahelepanu juhtida, on tema roll
keskkonna kujundamisel piiratud. Konsolideerimine tuleb jatta turujdudude ja digusraamistiku
muutmine seadusandjate hooleks.

Euroopa pangandusjarelevalve on aga aidanud vahendada ebakindlust pankade varade kvaliteedi
suhtes. Esimene samm selle eesmargi poole tehti 2014. aastal varade kvaliteedi hindamisega.
Lisaks on pangandusjarelevalve vétnud prioriteediks tegelda pankade viivislaenuportfellidega.
Jarelevalveasutused vdivad samuti tagada, et Uhinemistega seotud jarelevalveprotsessid on
thusad. Regulatiivse poole pealt on oluline tagada kokkulepitud reformide, sh Basel Ill tdpne ja
jarjepidev rakendamine ning teha edasisi samme pangandusliidu I6puleviimiseks, eelkdige Euroopa
hoiuste tagamise skeemi kasutuselevotmiseks. K&ik need elemendid aitavad vahendada
ebakindlust.

1.14 Oluliste pankade uldine tulemuslikkus 2017. aastal

Kui 2016. aasta oli euroala pankadele eriliselt raske, siis 2017. aastal olukord
monevorra paranes. 2015. aasta esimese kolme kvartaliga vorreldes kahanes

2016. aasta esimeses kolmes kvartalis oluliste krediidiasutuste tegevustulu enne
vaartuse langust 10%. 2017. aasta esimesel Giheksal kuul tegevustulu enne vaartuse
langust kasvas (+2%). See t6i koosmdjus vaartuse languse tugeva vahenemisega
(2016. aastaga vOrreldes —14,9%, 2015. aastaga vorreldes —35,2%) kaasa oluliste
krediidiasutuste aastase omakapitali tootluse suhtelise paranemise: see oli
keskmiselt 7,0% vorreldes 5,4%ga 2016. aastal ja 5,7%ga 2015. aastal.

Uldine paranemine varjab aga méarkimisvaarseid erinevusi pankade vahel.
Kimmekond panka on endiselt kahjumis, samal ajal kui paarkiimmend panka on
viimase kolme aastaga saavutanud ligikaudu 8% v&i suurema keskmise omakapitali
tootluse. Sellest hoolimata osutab t8siasi, et paljud borsil noteeritud pangad
kauplevad endiselt alla Gihe jadva omakapitali turuhinna-raamatupidamisvaartuse
suhtarvu juures, vajadusele olukorda veelgi parandada, et see vastaks investorite
ootustele.

Tegevustulu enne vaartuse langust suurenes tanu teenus- ja vahendustasude
netotulu 3,2% kasvule ja netokauplemistulu kasvule, mis oli 2016. aasta kolme
esimese kvartaliga vorreldes 62%. Netointressitulu seevastu jatkas kahanemist ning
oli 1,9% allpool 2016. aasta esimeses kolmes kvartalis registreeritud vaartust, mis oli
juba niigi langenud 0,9% vorreldes 2015. aasta esimese kolme kvartaliga.
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1.2

121

Viivislaenude osakaal on alates
2015. aastast langenud, kuid on
endiselt jatkusuutmatu

Diagramm 4
Omakapitali tootlus oli 2017. aastal suurem tanu suurematele tegevustuludele ja
vaiksemale vaartuse langusele

(Koik naitajad on esitatud protsendina omakapitalist)

B Tegevustulu enne vaartuse langust
Vaartuse langus

B Muu

©® Omakapitali tootlus

15%

9
10% 7,10%

5,95% 5,78%

5%

14,23% 12,05%

12,61%

0%

-4,95%

-6,39% -6,39%
-5%
-10%
2015 2016 2017

Allikas: EKP jarelevalvega seotud pangandusstatistika.
Markus. Kdigi aastate kohta on esitatud teise kvartali kumuleeritud naitajad aasta arvestuses.

Netointressitulu vahenemine 2016. aasta kolmandas kvartalis vorreldes 2015. aasta
kolmanda kvartaliga nais olevat tingitud marginaalide kahanemisest, samal ajal kui
laenumaht kasvas 4,7%. Seevastu 2016. aasta kolmandast kvartalist 2017. aasta
kolmanda kvartalini laenumaht vahenes 2,1% eeskatt finantsasutuste segmendis
(krediidiasutuste laenud —11,8%, muude finantsettevétete laenud —7,3%). Tuleb
markida, et hoolimata sellest negatiivsest suundumusest on umbes pooltel olulistel
krediidiasutustel dnnestunud oma netointressitulu kasvatada.

Pankade positiivsetele tulemustele 2017. aasta esimeses kolmes kvartalis aitasid
kaasa vaiksemad tegevuskulud, mis on alates 2015. aastast madalaimal tasemel.
Need langesid 2016. aasta esimese uUheksa kuuga 2,3% (2015. aasta esimese
Uheksa kuuga vorreldes —1,6%) vaga tdendoliselt tinu mitmes euroala pangas hiljuti
vOetud restruktureerimismeetmetele.

Viivislaenudega seotud t60

Olukord Euroopas

Oluliste krediidiasutuste bilanssides kajastuvate viivislaenude maht oli 2017. aasta
kolmandas kvartalis peaaegu 760 miljardit eurot ehk v@rreldes 2015. aasta alguse

1 triljoni euroga oli see kahanenud. Sellest hoolimata on pangandussektoris osi, kus
viivislaenude osakaal pusib endiselt kaugelt liga suur. On selge, et viivislaenud on
Euroopa pangandussektoris oluline probleem, sest viivislaenud avaldavad
negatiivset moju pankade bilanssidele, vahendavad kasumeid, suunavad ressursid
produktiivsemast kasutusest eemale ega lase pankadel majandusele laenu anda.
Seetdttu tuleb pankadel viivislaenude probleem lahendada. Viivislaenudega seotud
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Viivislaenude osakaalus on euroalal
margatavad erinevused

t60 oli 2017. aastal EKP pangandusjarelevalve Uiks tahtsamaid jarelevalveprioriteete.
Kaimasolevat projekti koordineerib kdrgetasemeline viivislaenude t6oriihm, kes
annab aru vahetult EKP jarelevalvendukogule. Té6riihma pdhieesmark on vélja
tootada tbhusad ja jarjepidevad jarelevalvep8himdtted suure viivislaenude
osakaaluga pankadele.

EKP avaldab jarelevalvega seotud pangandusstatistikat®, sh andmeid oluliste
krediidiasutuste varade kvaliteedi kohta, kord kvartalis. Tabelis 1 on esitatud
viivislaenude osakaalu véhenemine 2016. ja 2017. aastal.

Tabel 1
Viivislaenud ja ettemaksed — summad ja osakaalud vaatlusperioodide kaupa

(miljardites eurodes; protsentides)

Naitaja Il kv 2016 IV kv 2016 I kv 2017 Il kv 2017 11l kv 2017
Laenud ja ettemaksed ¥ 14 170,1 14 248,1 14 675,1 14 516,8 14 728,4
Viivislaenud ja ettemaksed 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Viivislaenude suhtarv 6,5% 6,2% 5,9% 5,5% 5,2%
Viivislaenude kattekordaja 45,8% 46,3% 46,6% 46,3% 45,9%

Allikas: EKP.

Markused. Olulised krediidiasutused kérgeimal konsolideerimistasemel, mille kohta on kéattesaadav kapitali adekvaatsuse {ihtne
aruandlus (CORERP) ja finantsaruandlus (FINREP). 2016. aasta teise kvartali andmed hdlmavad 124, 2016. aasta kolmanda kvartali
andmed 122, 2016. aasta neljanda kvartali andmed 121, 2017. aasta esimese kvartali andmed 118 ning 2017. aasta teise kvartali
andmed 114 olulist krediidiasutust. Uksuste arv vaatlusperioodi kohta kajastab oluliste krediidiasutuste nimekirjas EKP
pangandusjarelevalve hindamiste (toimuvad tavaliselt kord aastas) ning tihinemiste ja omandamiste jarel tehtud muudatusi.

1) Varade kvaliteedi tabelites olevad laenud ja ettemaksed on esitatud bilansilises brutojadkmaksumuses. Kooskalas FINREPiga on
i) kauplemiseesmérgil hoitavad positsioonid vélja jaetud ning ii) sularahasaldod keskpankades ja muud ndudmiseni hoiused kaasa
arvatud. Kooskélas EBA méératlusega on viivislaenud need laenud ja ettemaksed, mida ei hoita kauplemise eesmargil ning mis
vastavad tihele v6i mdlemale jargmistest kriteeriumidest: a) olulised laenud, mille tasumise téhtaega on uletatud ule 90 paeva;

b) hinnangu kohaselt ei tasu vdlgnik tden&oliselt tema vastu olevaid krediidi iseloomuga néudeid téielikult, kui tagatist ei realiseerita,
hoolimata mis tahes téhtaja Gletanud summa olemasolust voi sellest, mitu paeva see on lletanud tahtaega. Kattekordaja on laenude
ja ettemaksete vaartuse akumuleeritud languse ja viivislaenude osakaalu suhtarv.

Kui vaadelda kogu euroala, on viivislaenude osakaalus riigiti suured erinevused,
nagu nahtub jooniselt 2. 2017. aasta teises kvartalis oli suurim viivislaenude
osakaal Kreeka ja Kiiprose olulistel krediidiasutustel (riigi kaalutud keskmised olid
vastavalt 46,6% ja 34,0%). Kolmandal kohal olid Portugali olulised krediidiasutused,
mille viivislaenude osakaal oli 18,1%. Vaadeldes suundumust, on naha, et
viivislaenude osakaal védhenes aasta arvestuses markimisvaarselt Kiiprose (—

6,3 protsendipunkti), lirimaa (-5,6 protsendipunkti), Itaalia (—4,4 protsendipunkti) ja
Sloveenia (3,2 protsendipunkti) olulistes krediidiasutustes. 2017. aasta kolmandas
kvartalis moodustas Itaalia oluliste krediidiasutuste viivislaenude maht 196 miljardit
eurot. Sellele jargnesid Prantsusmaa (138 miljardit eurot), Hispaania (112 miljardit
eurot) ja Kreeka olulised krediidiasutused (106 miljardit eurot).

Jarelevalvega seotud pangandusstatistika pdhineb teabel, mis on kogutud vastavalt komisjoni
rakendusmaarusega (EL) nr 680/2014 sétestatud rakenduslikele tehnilistele standarditele seoses
krediidiasutuste ja investeerimisuhingute jarelevalvelise aruandlusega ning Euroopa Keskpanga
maarusele (EL) 2015/534 jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta (EKP/2015/13).
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1.2.2

Vajadus strateegia jarele tuvastati
kolmes pdhivaldkonnas:

i) jarelevalvemeetmed, ii) digus- ja
kohtureformid ning iii) viivislaenude
jarelturud

Joonis 2

Viivislaenud ja ettemaksed' — osakaalud riikide kaupa vaatlusperioodil 2017. aasta
teine kvartal

H >25%
m <25%
<7%

Belgia 2,9%

3 Luksemburg 1,4%

Malta 3,6%

& Madalmaad 2,3%
o Sloveenia 13,6%
Slovakkia® -

34,0%

Allikas: EKP.

Markus. Olulised krediidiasutused kdrgeimal konsolideerimistasemel, mille kohta on kéattesaadav kapitali adekvaatsuse thtne
aruandlus (COREP) ja finantsaruandlus (FINREP).

C: vaartust ei ole esitatud konfidentsiaalsuse kaalutlustel.

1) Varade kvaliteedi tabelites olevad laenud ja ettemaksed on esitatud bilansilises brutojadkmaksumuses. Kooskdlas FINREPiga on
i) kauplemiseesmargil hoitavad positsioonid valja jaetud ning ii) sularahasaldod keskpankades ja muud ndudmiseni hoiused kaasa
arvatud.

Slovakkias ei ole olulisi kdrgeimal konsolideerimistasemel krediidiasutusi.
Ménes FINREPI aruandes ei kajastu viivislaenude tilekandmised, mis on pooleli ja eeldatavasti peatselt I6petatakse.

Vajadus viivislaenude lahendamise kdikehdlmava strateegia jarele

EKP pangandusjérelevalve juhtis juba varakult tdhelepanu sellele, et viivislaenude
lahendamiseks on vaja k8igi sidusrihmade Uhist jdupingutust. See oli ka Uks
peamistest jareldustest, mille EKP tegi oma aruandes viivislaenudega seotud riiklike
tavade Ulevaate kohta, mille viimane versioon avaldati 2017. aasta juunis (vt

punkt 1.2.3.1). Aruandes viidati vajadusele kdikehdlmava Uleeuroopalise strateegia
jarele kolmes pohivaldkonnas: i) jarelevalvemeetmed, ii) Gigus-ja kohtureformid ning
iii) probleemsete varade jarelturgude arendamine.
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Joonis 3
Viivislaenude lahendamise kdikehdlmav strateegia nduab samme kdigilt
sidusriihmadelt, k.a EL ja riiklikud ametiasutused

)

Y

Jarelevalvemeetmed Oigus- ja kohtureformid Jarelturud
* EKP on kehtestanud selgelt ja Vaja on reformida 6igus-, kohtu- Jarelturgude arendamine ja
labipaistvalt jarelevalvealased ja kohtuvaliseid raamistikke, et riiklike varahaldusettevétjate
ootused. luua soodsam keskkond voimalik loomine
« EKP ootab pankadelt varem viivislaenude kasitlemiseks

omandatud viivislaenude
lahendamist ja uute
viivislaenude tekkimise
valtimist

Mis puudutab jarelevalvemeetmeid, siis EKP pangandusjarelevalve on loonud
laiaulatusliku viivislaenude jarelevalveraamistiku, mis h6lmab jargmist:

o kdikidele olulistele krediidiasutustele méeldud suuniste avaldamine, milles
kirjeldatakse jarelevalveootusi seoses viivislaenude haldamise ja
vahendamisega,;

. kvantitatiivsete jarelevalveootuste valjatdétamine, et edendada eraldiste
bigeaegse moodustamise tavasid tulevikus;

e viivislaenudele keskenduvate korraparaste kohapealsete kontrollide tegemine;
e asjaomase lisateabe kogumine suure viivislaenude osakaaluga pankadelt.

Jargides ECOFINi ndukogu 11. juuli 2017. aasta jareldusi, milles kasitletakse
tegevuskava viivislaenude vahendamiseks Euroopas, toetab EKP
pangandusjarelevalve ka Euroopa Pangandusjarelevalvet (EBA), andes vélja
viivislaenude haldamise Uldsuuniseid, mis on Uhtsed koigile ELi pankadele. Peale
selle edendab EKP pangandusjarelevalve koostéds EBAga uute laenude
véljastamise standardite t6hustamist.

Uldisemas plaanis on EKP pangandusijérelevalve aktiivselt osalenud ka arvukates
muudes viivislaenudega seotud algatustes eespool nimetatud kolmes valdkonnas,
k.a neis, mis on osa ELi tegevuskavast (milles lepiti kokku ELi n6ukogus juulis

2017), tehes tihedat koostodd nende algatuste eest vastutavate sidusrihmadega.
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1.2.3

1.23.1

Tehti praeguste jarelevalve- ja
regulatiivsete tavade ning
viivislaenude kasitlemisega seotud
takistuste analtts

Uks peamisi 6ppetunde: kdik

sidusrihmad peavad olema valmis,

et hallata digel ajal ja thusalt
Biguslikke aspekte

Viivislaenude jarelevalvepdhimdbtete pdhielemendid

Riiklike jarelevalvetavade llevaade

Juunis 2017 avaldas EKP oma varskeima viivislaenudega seotud riiklike
jarelevalvetavade ja digusraamistike Ulevaate. Aruanne sisaldab kdigi 19 euroala riigi
tavade analiiiisi seisuga detsember 2016.” Parimate jarelevalvetavade
valjaselgitamise korval oli selle eesmark kindlaks teha i) praegused regulatiivsed ja
jarelevalvetavad ning ii) viivislaenude kasitlemisega seotud takistused. See
ajakohastatud ja laiendatud Ulevaade lahtub varasemast viivislaenudega seotud
riiklike jarelevalvetavade ja 6igusraamistike Ulevaatest. Viimases kasitleti kaheksat
euroala riiki (Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kupros, Portugal, Saksamaa ja
Sloveenia) ning see avaldati 2016. aasta septembris. Selles keskenduti parimate
tavade kindlakstegemisele suhteliselt suure viivislaenude osakaaluga
jurisdiktsioonides — ehk nn sektoripdhisele viivislaenude probleemile — ning
olemasolevatele viivislaenude haldamise raamistikele.®

2017. aasta Ulevaatest selgub, et euroalal on tehtud mdningasi edusamme
viivislaenude probleemi lahendamisel jarelevalve seisukohast. Ulevaatest ja suure
viivislaenude osakaaluga jurisdiktsioonide kogemusest jareldub ks peamisi
Oppetunde: kdik sidusrihmad peavad olema ennetavalt aktiivsed ja valmis, enne kui
viisilaenude tase tduseb liiga kérgele. Paljud vaikese viivislaenude osakaaluga riigid
ei ole alates kriisi algusest oma asjaomaseid 8igusraamistikke muutunud.
Kokkuvottes peaksid nad olema paremini valmis haldama Gigel ajal ja tBhusalt
Oiguslikke aspekte, mis voivad esile kerkida seoses viivislaenude osakaalu vdimaliku
kasvuga tulevikus. See tahendab naiteks kohtuvéliste mehhanismide kiirendamist (nt
tagatise taitmisele podramine voi ettevotete ja kodumajapidamiste maksejouetuse
nduete todtlemine).

Mis puutub viivislaenude lahendamise jarelevalvekorda ja -tavadesse, siis nahtub
Ulevaatest, et niisugustel vahenditel nagu konkreetselt vdlgnevustele ja viivislaenude
haldamisele keskenduvatel kohapealsetel kontrollidel on otsustav roll tekkivate
probleemide varajasel avastamisel. Sellest lahtuvalt on EKP suunised pankadele
viivislaenude kohta, mida kohaldatakse kdikide oluliste krediidiasutuste suhtes,
edaspidi jarelevalvealaste hinnangute oluline osa (vt punkt 1.1.2).

Véhem oluliste krediidiasutuste viivislaenude kohta ei olnud euroala riikidel riiklike
jarelevalvetavade llevaate avaldamise ajal tldiselt veel konkreetseid suuniseid. Nii
monigi riiklik jarelevalveasutus on aga mdista andnud, et nad kaaluvad EKP
viivislaene kasitlevate suuniste kohaldamist ka vahem oluliste krediidiasutuste
suhtes. Lisaks palus ELi nGukogu oma 2017. aasta juuli jareldustes EBA-I véljastada
2018. aasta suveks Uldised suunised viivislaenude haldamise kohta, mis oleksid

TVt ~Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs", EKP, juuni 2017.

8wt ~Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs”, EKP,

september 2016.
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1.2.3.2

Viivislaenude suuniste avaldamine
pankadele oli oluline samm
viivislaenude probleemi
lahendamiseks euroalal

Viivislaenude suunistes on esitatud
jarelevalveootused viivislaenude
haldamise elutsukli iga etapi kohta

kooskdlas eespool nimetatud suunistega, mille laiendatud kohaldamisala kehtiks
kdikide pankade suhtes kogu ELis.

Oigusraamistike kohta selgub Ulevaatest, et vorreldes esimese analiliisiga on need
suure viivislaenude osakaaluga riikides (v.a tksikud erandid) paranenud vaid
vaevumargatavalt. Igal juhul on nende muutuste mdjusust veel vara hinnata.
Kohtusiisteemides (k.a maksejouetusekspertide varbamine) ei pea muutused
sammu digusloome arenguga.

Mis puutub viivislaenudega seotud teaberaamistikesse, selgub Ulevaatest, et
enamikus euroala riikides on sisse seatud kesksed krediidiregistrid, mida haldavad
tavaliselt riikide keskpangad. Neid registreid peetakse uldiselt vaartuslikuks
jarelevalvevahendiks kohapealsete ja kaudsete analtiiside tegemisel ning teabe
jagamisel pankade vahel.

Viivislaenude suunised ja nendega seotud jarelmeetmed

Martsis 2017 avaldas EKP pangandusjarelevalve kvalitatiivsed viivislaenudega
tegelemise suunised pankadele® (edaspidi ,viivislaenude suunised”). Sellele eelnes
avalik konsultatsioon, mis toimus 12. septembrist 2016 kuni 15. novembrini 2016.
7. novembril 2016 peeti avalik kuulamine. Konsultatsiooni kéigus laekus ja tootati
labi tle 700 tksiku markuse. Viivislaenude suuniste véljatddtamine oli tahtis samm
viivislaenude vahendamise poole euroalal.

Viivislaenude suuniste eesmark ja sisu

Viivislaenude suuniste peamine poliitiline sdnum on see, et asjaomased pangad
peaksid tegelema viivislaenude suure osakaaluga esmajarjekorras ja kdikehdlmaval
viisil, keskendudes sisejuhtimisele ning koostades endale tegevuskava ja pustitades
kvantitatiivsed eesmargid. K&iki kolme elementi hakkavad jalgima asjaomased
Uhised jarelevalveriihmad. Varem sageli ette tulnud elame-ndeme-suhtumine ei saa
jatkuda. Pankade enda eesméargid peavad olema I6imitud piisaval maaral juhtide
motivatsioonisiisteemi ja juhtorganid peavad neid tdhelepanelikult jalgima.

Viivislaenude suunised on praktiline dokument, milles on esitatud jarelevalveootused
kdikide valdkondade kohta, millega pank peab viivislaenude lahendamisel tegelema.
Need p6hinevad EBA viivisnduete iihtsel maaratlusel™. Suunised hélmavad aga ka
sundtaitmisel olevaid varasid ja nduetekohaselt teenindatavaid néudeid, millel on
suur risk muutuda viivisndueteks, sh jalgimisnimekirjas olevaid ndudeid ja
nduetekohaselt teenindatavaid makseraskuste tdttu restruktureeritud ndudeid.

Viivislaenude suunised too6tati vélja mitmes euroala riigis kasutusel olevate parimate
tavade alusel. Dokumendi llesehitus jargib viivislaenude haldamistsiklit. Selles

9 Suunised pankadele viivislaenude kohta, EKP, marts 2017.

10 vt komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 680/2014 V lisa.
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Suure viivislaenude osakaaluga
pangad esitasid EKP-le
hindamiseks oma viivislaenude
vahendamise strateegiad ja
tegevuskavad

Strateegiad peavad olema
ambitsioonikad ja usaldusvaarsed
ning toetama eesmargile vastavaid
juhtimisraamistikke

kirjeldatakse jarelevalveootusi viivislaenude strateegia suhtes, viivislaenude
kasitlemise raamistiku juhtimist ja tdokorraldust, makseraskuste tottu
restruktureerimise meetodeid, viivislaenude kajastamist, viivislaenudega seotud
eraldiste moodustamist ja mahakandmist ning tagatiste hindamist.

Viivislaenude ja sundtaitmisel olevate varade strateegiatega
seotud hilisem t60

Parast viivislaenude suuniste avaldamist paluti suure viivislaenude osakaaluga
olulistel krediidiasutustel esitada EKP pangandusjarelevalvele oma viivislaenude
vahendamise strateegiad ja tegevuskavad. Et tagada andmete vorreldavus ja
vordsed tingimused, to6tati pankadele taitmiseks vélja spetsiaalne vorm. Pangad
pidid sellel vormil portfelli tasandil naitama, kuidas ja mis aja jooksul nad kavatsevad
oma viivislaene ja sundtaitmisel olevaid varasid vahendada.

Pangad esitasid oma strateegiad vahemikus martsist juunini 2017 ja EKP
pangandusjéarelevalve hindas neid, kdrvutades neid oma jarelevalveootustega.
Pangap®hise analliusi tegid thised jarelevalverihmad horisontaalse viivislaenude
téoriihma toel. Kogu protsessi valtel kohtusid Uhised jarelevalverihmad strateegia
arutamiseks oma pankadega.

Ehkki viivislaenude strateegiate, tegevuskavade ja kvantitatiivsete eesmarkide eest
vastutab iga pank ise, eeldab EKP pangandusjarelevalve, et need on ambitsioonikad
ja usaldusvaarsed, et tagada viivislaenude ja sundtaitmisel olevate varade
Oigeaegne ja piisav vahendamine.

Viivislaenude strateegiate hindamine

Koosk®las viivislaenude suunistega peab panga juhtimisraamistik tagama
viivislaenude strateegia sujuva elluviimise. Seda arvesse vottes hindavad uhised
jarelevalverihmad iga panga strateegiat eraldi, keskendudes kolmele kesksele
elemendile: i) ambitsioonikuse tase, ii) strateegia usaldusvaarsus ja

iii) juhtimisaspektid.

Ambitsioonikuse taset mdddetakse viivisnBuete ja sundtaitmisel olevate varade
vahenemisega (nii eraldisi arvesse vottes kui ka eraldisi arvestamata), mille pank
kavatseb saavutada kolme aasta jooksul. Iga panga jaoks maaratakse kindlaks talle
kohane ambitsioonikuse tase. Selles vietakse arvesse hulka elemente, nagu panga
finantsseisund, riskiprofiil, viivisportfellide omadused ja makromajanduslik keskkond.
EKP pangandusjarelevalve tegi suure viivislaenude osakaaluga pankade
kavandatud ambitsioonikuse tasemete vordlusanaltisi nii riigi kui ka pankade
tasandil.

Pankade strateegiate usaldusvaarsust hinnates kasutab EKP pangandusjarelevalve
suurt hulka anallilise, et maarata kindlaks, kas pankade kavandatud ambitsioonikuse
tase kattub sellega, mida nad on suutelised saavutama. Asjaomaste naitajate hulka
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kuuluvad kapitalivbime, eraldistega kaetus ja nendega seotud suundumused, nn
varapohiste strateegiate olulisus, nBuete paranemismaéarade anallus viivise
tekkimise aja 10ikes, eeldused viivisportfelli sissevoolu ja viivisportfellist véljavoolu
kohta, sissendutud maksed ja neid toetavad vahendid, ajakavad ja strateegiliste

valikute mitmekesistamine.

Missugune on ambitsioonikas ja usaldusvaarne viivislaenude strateegia?

Juhtorganite tehtav jarelevalve ja vastutus;

selged ja Uhemdttelised vahendamiseesmargid, mille pank on kindlaks
madranud nn alt tlespoole piisavalt detailsetes segmentides;

Uksikasjalik kapitali, riskiga kaalutud vara ja eraldiste moodustamise
mdjuhinnang vahendamisstrateegia tiksikute elementide kohta koos
Uksikasjalike alusp8him&tetega, mis toetavad strateegia ja eesmarkide
elluviimist;

strateegiliste valikute mitmekesistamine tugeva fookusega ule kahe aasta
téhtaega Uletanud viivisnduetel;

kindel strateegiline juhtimine, sh selgelt maaratletud stiimulid kérgema astme ja
tegevtOotajatele, et saavutada t6husalt viivislaenude vahendamise eesmaérgid
kdigis viivislaenude lahendamise ahela etappides;

jouline sisemine tegevussuutlikkus ja -raamistik, et tagada t6hus viivislaenude
vahendamine, sh vdime kaasata varakult laenuvdtjad, et vdhendada nende
nduete osakaalu, mis vdivad muutuda viivisndueteks;

kindel keskendumine sundtéitmisel olevate varade digeaegsele midgile voi kui
mutk ei toimu lahiajal, siis suuremate eraldiste moodustamisele (kui see on
panga puhul asjakohane);

Uksikasjalik tegevuskava, milles kirjeldatakse peamisi véaljundeid, vahe-
eesmarke, meetmeid ja ajakavasid, mis on vajalikud strateegia edukaks
elluviimiseks;

tugev keskendumine usaldusvaarsele makseraskuste t6ttu restruktureerimisele,
st jatkusuutlike laenuvétjate kindlakstegemine ja neile elujéuliste
restruktureerimisvdimaluste pakkumine, et nad suudaksid laene uuesti
nduetekohaselt teenindada;

hasti véljatootatud valikud makseraskuste tottu restruktureerimiseks; valikute
tbhusust jalgitakse detailsel viisil;

detailne raamistik strateegia rakendamise jalgimiseks, mis vimaldab kindlaks
teha ebapiisavate / eesmarke Uletavate tulemuste p&hjusi.
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1.2.3.3

Viivislaenude suuniste lisa eelndus
on kirjeldatud jarelevalveootusi
seoses usaldatavusnduetekohaste
eraldiste taseme ja ajastusega ning
seda kohaldatakse pangapohiselt

Juhtimise hindamisel keskendutakse suurele hulgale valdkondadele, mille hulka
kuuluvad: i) pankade enesehindamisprotsessid; ii) strateegilise kava
juhtorganipoolse jarelevalve ja jalgimise maar; iii) strateegia elluviimise
edendamiseks rakendatavad motivatsioonisiisteemid; iv) mil viisil on strateegia
I6imitud igapaevatdosse; v) laenude kasitlemiseks panga eraldatud sisemiste ja
valiste ressursside hulk; vi) tegevuskavade aluseks olevad strateegiad.

Kvantitatiivsed jarelevalveootused digeaegse eraldiste
moodustamise suhtes

Koosk®6las oma volitustega peab EKP riskide ennetavaks k&rvaldamiseks kohaldama
ettevaatavat kasitlusviisi. Pérast viivislaenude suuniste avaldamist ja tuginedes ka
varasematele kogemustele, on EKP pangandusjarelevalve jatkanud t66d edasiste
viivislaene kasitlevate meetmete kallal. 4. oktoobril 2017 avaldas ta avalikuks
konsultatsiooniks viivislaenude suuniste lisa eelndu. Lisa eesmark on edendada
tavasid eraldiste digeaegsemaks moodustamiseks uute viivislaenude tarbeks, et
valtida viivislaenude kuhjumist tulevikus. 8. detsembril 2017 I6ppenud avaliku
konsultatsiooni kadigus laekus EKP pangandusjarelevalvele 458 tksikut méarkust

36 osaliselt. See on véaartuslik tagasiside, mida hinnati pohjalikult dokumendi
I6plikustamise kaigus.

Jarelevalveootused parandavad jarelevalvetavade Uhtlustamist ja tagavad vérdsed
vBimalused. Loomulikult hinnatakse ootusi iga Uksikjuhtumi puhul eraldi. Sellest
l&htuvalt on lisas kirjeldatud Uldine jarelevalveootus see, et tagamata laenud peavad
olema kaetud 100% pérast kahe aasta méddumist laenu viivislaenuks liigitamist.
Tagatud laenude puhul on vastav ajaraam seitse aastat. Et véltida liiga jarsku
tleminekut, on oluline valida nende jarelevalveootuste taitmiseks piisavalt
jarkjarguline tee juba alates viivisndudeks liigitamise hetkest.

Usaldatavusnduetekohaste eraldiste taset hinnatakse tavapéarase jarelevalvealase
dialoogi kontekstis. Lahtepunktina méarab jarelevalveasutus kindlaks, kas panga
raamatupidamislikud allahindlused katavad nduetekohaselt eeldatava krediidiriski
kahjumi. Seejarel vorreldakse raamatupidamislikke allahindlusi lisa eelndus
satestatud jarelevalveootustega.

Tapsemalt 6eldes arutab EKP pankadega jarelevalvealase dialoogi kdigus
kdrvalekaldeid usaldatavusnduetekohaste eraldiste suhtes kehtestatud ootustest.
Seejarel kaalub EKP iga Uksiku panga kdrvalekaldumisi ja otsustab péarast pohjalikku
anallusi, mis vdib hdlmata stivaanaltitsi, kohapealseid uurimisi voi mélemaid, kas
mone panga suhtes on vaja votta konkreetne jarelevalvemeede. Selles protsessis ei
tehta midagi automaatselt. Erinevalt esimese samba eeskirjadest ei ole need
jarelevalveootused siduvad nduded, mis toovad kaasa automaatsed meetmed.
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1.2.3.4

Ehkki viivislaenude juhtimine on
paranenud, valmistavad endiselt
muret puudujaagid viivislaenude ja
eriti makseraskuste tottu
restruktureeritud nduete
kajastamises

Olemasolevate viivislaenudega
seotud tahelepanekud puudutavad
laenukahjumi katteks tehtud
eraldiste asjakohasust ning
piisavate tagatise vaartuskarbete ja
allahindluse aegade kasutamist

Viivislaenude kohapealsed kontrollid

2017. aastal tehti 57 krediidiriskiga seotud kontrolli, millest kuut juhtis EKP ja

51 riiklikud padevad asutused. Nende kontrollide peamine teema oli viivislaenude
haldamine ja hindamine, mis leidis kasitlust 54s kohapealse kontrolli aruandes
(kokku 57). T66 peamised aspektid olid viivislaenudega seotud strateegiate,
pdhimdtete ja menetluste hindamine (54 aruannet) ning kvantitatiivne mdjuhinnang
(37 aruannet).

Viivislaenudega seotud strateegiad, pohimotted ja menetlused

Kasutades vordlusalusena viivislaenude suuniseid, leiti viivislaenudega seotud
strateegiates, pohimotetes ja menetlustes jargmised olulisimad puudused.

Viivislaenude strateegia ja juhtimine: selles valdkonnas téaheldati suundumust
aktiivsema viivislaenude haldamise poole. See tuleneb eeskatt pankade putetest
taita viivislaenude suunistes satestatud jarelevalveootusi. Sellest hoolimata tuuakse
enamikus kohapealse kontrolli aruannetes esile asjaolu, et pankade juhtorganitele
esitatav teave ei ole ikka veel piisavalt detailne. See mdjutab naiteks varajase
hoiatuse riske ja pangagrupi eri Uksustes tekkinud voi teatud
restruktureerimismudelite kohaldamisest tingitud riske.

Viivislaenude makseraskuste tottu restruktureerimine: leiti, et enamikul
pankadel puudusid t6husad makseraskuste tdttu restruktureerimise p&himaotted nii
laenude sellesse kategooriasse liigitamise kui ka sealt valjaarvamise hetkel.
Kategooriasse liigitamisel ei ole tapselt maaratletud kriteerium elujéuline vs.
makseraskustest tulenev restruktureerimine ning teatavaid viivislaenude suunistes
osutatud makseraskuste tottu restruktureerimise meetmeid ei tunnustata (nt
lisakrediidilimiidi andmine, lisatagatise ndudmine). Samal ajal ei kaasne sageli
klassikaliste makseraskuste tottu restruktureerimise meetmetega (intressimaara
vahendamine, tahtaja pikendamine) finantsraskustes olevate klientide aruandluses
viivislaenu staatus. Finantsraskuste kindlakstegemise reeglid on endiselt vaga
erinevad ja liiga piiravad eelkdige ebapiisavate andmete tottu. Piisavalt ei jalgita
makseraskuste tottu restruktureerimise kategooriast valjumise kriteeriume, eriti
seoses katseajal restruktureerimisega.

Viivislaenude kajastamine/liigitamine: enamik tdhelepanekuid puudutas

i) tdendoliselt tasumata jatmise ebapiisavaid kriteeriume ennekdike seoses
konkreetsete sektorite (laevandus, arikinnisvara, nafta ja gaas) voi
rahastamismeetoditega (v6imendusega rahastamine) ning ii) liigset tuginemist
Uksnes neile kaitsemeetmete kriteeriumidele, mis on kapitalinuete méaruses
sBnaselgelt nimetatud.

Viivislaenudega seotud eraldiste moodustamine ja tagatiste hindamine: ehkki
eraldiste moodustamise protsesse toetavad (iha enam IT-vahendid ja tipsemad
pohimdtted, on peamised parandamist vajavad valdkonnad ebarealistlik tagatiste
hindamine (mdnikord indekseeritakse need Umberhindamise asemel tlespoole),
Uleméaéara optimistlikud tagatiste vaartuskarped ja sissendudmise ajad. Peale selle
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Kontrollide jarel on ndutud
markimisvaarseid kvantitatiivseid
kohandusi enamasti eraldiste
puudujaékide kérvaldamiseks

1.2.35

Suure viivislaenude osakaaluga
oluliste krediidiasutuste kohta
hakati koguma kord kvartalis
lisaandmeid

kasitlevad méned pangad kogunenud, ent tasumata intresse ikka veel ebasobival
viisil.

Viivislaenude andmete terviklikkus: selle valdkonna arvukate tahelepanekute
seas on riskiandmete koondamisprotsesside puudumine andmete kohta, mis on
vajalikud finantsraskuste avastamiseks (nt kasumiaruannete, amortisatsioonieelse
arikasumi, vbla teenindamise kattekordaja andmed). Peale selle hinnatakse sageli
vagagi valesti pohiparameetreid (nt tagatiste vaartuskarped, allahindluse ajad ja
paranemismaarad) ning paljudel juhtudel puuduvad selgelt maaratletud
mahakandmiskriteeriumid (nt valjendatuna makseviivituses oldud ajana).

Kvantitatiivne hindamine

Peale tavapéarase pdhimdtete ja menetluste hindamise vaatasid kohapealse kontrolli
meeskonnad labi suure hulga krediiditoimikuid. Monikord kasutati teatud
laenuportfelliosade hindamiseks statistilisi meetodeid, et kontrollida, kas eraldiste
tase vastab piisaval maaral usaldatavusnduetele (riiklikesse digusaktidesse
Ulevdetud kapitalinbuete maaruse artikkel 24 ja kapitalinduete direktiivi artikkel 74)
ning rahvusvahelistele raamatupidamisstandarditele (eeskatt IAS 39-le ja IAS 8-le).
Ehkki nendest labivaatamistest suurema osa tulemusel ei tehtud markimisvaéarseid
muudatusi voi tehti laias laastus jdukohaseid kohandusi, tehti mdne kohapealse
kontrolli kéaigus kindlaks mdned vaga oluliste kvantitatiivsete puudujaéakide juhtumid,
mille suhtes kohaldati individuaalseid jarelevalvemeetmeid.

EKP kvartalip6hine andmete kogumine suure viivislaenude
osakaaluga pankade kohta

2016. aasta septembris Kiitis EKP jarelevalvendukogu heaks viivislaenuandmete
kvartalip8hise kogumise oluliste krediidiasutuste kohta, millel on markimisvaarne
hulk viivislaene (nn suure viivislaenude osakaaluga pangad).'* Selle eesmérk on
tdiendada teavet, mida jarelevalveasutused koguvad Uhtlustatud
aruandlusraamistiku alusel (jarelevalvelist aruandlust kéasitlevad EBA rakenduslikud
tehnilised standardid) detailsemate lisaandmetega. Neid andmeid on vaja suure
viivislaenude osakaaluga pankade viivislaenudega seotud riskide tdhusaks
jalgimiseks.

EKP aruandlusvormid, mida kasutati 2017. aasta aruandlustsiiklis™, taiendavad
olemasolevaid viivisnduete ja makseraskuste tdttu restruktureeritud nduete FINREPI
vorme. Muu hulgas sisaldavad need viivislaenude jaotust viivislaenuna kasitlemise
aja jargi, aga ka teavet tagatiste (k.a sundtaitmisel olevad varad), viivislaenude

1 Nagu kirjeldatud viivislaenude suunistes, maistab EKP pangandusjarelevalve suure viivislaenude

osakaaluga panga all ,panka, kelle viivislaenude osakaal on markimisvaarselt suurem kui Euroopa
Liidu keskmine”.

12 Kvartaliaruandlus 31. detsembrist 2016 kuni 31. detsembrini 2017.
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sisse- ja valjavoolu ning restruktureerimise / makseraskuste tdttu restruktureerimise
andmete kohta.

Uhised jarelevalveriihmad vérdlevad kvartalipbhise kogumise tulemusel saadud
andmeid ning kasutavad neid sisendina pankade viivislaenude haldamisega seotud
strateegiate, menetluste ja organisatsiooniliste aspektide hindamisel. Alltoodud
diagrammil on esitatud viivisnduded, mille suhtes oli 2017. aasta juuni I6pu seisuga
algatatud kohtuasi, protsendina suure viivislaenude osakaaluga pankade
aruandevalimist.

Diagramm 5
Nende viivislaenude osakaal, mille suhtes on algatatud kohtuasi; jarjestatud
viivislaenuna kasitlemise aastate jargi

(protsentides)
60%
40%
; I I I
0% -
0,2] (2,3] (3,4] (4,5] (5,71 (7,10] >10
viivislaenuna kasitlemise aastad
Allikas: EKP.

Markused. Diagramm p&hineb suure viivislaenude osakaaluga pankade valimil, mille viivislaenud moodustavad ligikaudu 50% kdigi
oluliste krediidiasutuste viivislaenude kogumahust. Andmed on timardatud.

Nimetatud andmekogumises osalevaid panku on teavitatud asjaomastest nduetest
neile saadetud jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi kasitlevas
kirjas."?

Tuginedes 2017. aasta aruandlustsikli jooksul saadud kogemustele, on EKP
muutnud ja sujundanud kvartalipdhiseks andmekogumiseks kasutatavaid vorme ning
saatnud aruandvatele asutustele nduete ajakohastatud versiooni, mida hakatakse
kohaldama alates 31. méartsist 2018.

EKP ja EBA arutavad praegu v8imalust nende viivislaenuvormide kaasamiseks
Uhtlustatud aruandlusraamistikku.

13 viivislaenuandmete kvartalipShise kogumise diguslik alus on Ghtse jarelevalvemehhanismi maaruse

artikkel 10 ja Uhtse jérelevalvemehhanismi raammaéruse artikkel 141. EKP-I on digus nduda
osalevates liikmesriikides asutatud krediidiasutustelt kogu teavet, mis on vajalik
usaldatavusjarelevalvega seotud Ulesannete taitmiseks, sealhulgas korrapéraste ajavahemike tagant ja
kindlaksmaaratud kujul esitatav teave jarelevalve eesmarkidel. EKP kasutas neid volitusi maksimaalse
Uhtlustamise pdhimdtte piires, mille poole puudleb EBA rakenduslikes tehnilistes standardites. Selline
kasitlusviis tagab EKP-le paindlikkuse, mis on vajalik andmete saamiseks pankadelt, et taita oma
jarelevalveilesandeid ja kohandada/ajakohastada korraparaselt andmete esitamise ndudeid, kui neid
andmeid ei koguta EBA rakenduslike tehniliste standardite alusel.
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1.2.4

1.3

131

Kasumlikkusele avalduv surve
l1&htub mitmest allikast

Temaatilise anallilisi esimene aasta
oli ettevalmistav etapp: tootati valja
vahendid ja suunised Uhistele
jarelevalverihmadele

Valjavaade ja jargmised sammud

Endiselt on EKP pangandusjarelevalve peamisi jarelevalveprioriteete teha edasisi
joupingutusi viivislaenude probleemi lahendamiseks olulistes krediidiasutustes.
Uhised jarelevalveriihmad jatkavad tihedat suhtlemist suure viivislaenude
osakaaluga pankadega, keskendudes eelkdige nende viivislaenude lahendamise
strateegiatele. Neid strateegiaid tuleb tahelepanelikult jéalgida ja vahemalt kord
aastas ajakohastada.

Viivislaenude suuniste I6plik lisa avaldati 15. martsil 2018. Et aga lisas
keskendutakse uutele viivislaenudele, algavad nendega seotud jareltegevused
olulistes krediidiasutustes alles vahehaaval edaspidi.

Vottes arvesse, et paljud sidusrihmad peavad viivislaenude probleemiga seoses
midagi ette vBtma, teeb EKP pangandusjarelevalve ka edaspidi tihedat koost66d
teiste Euroopa ja riiklike sidusriihmadega, et kérvaldada allesjaanud probleemid
viivislaenudega seotud raamistikus, nagu on kirjeldatud juunis 2017 avaldatud
viivislaenude Ulevaate aruandes.

Temaatiliste analttsidega seotud t60

Arimudelid ja kasumlikkuse hoovad

2016. aastal algatas Euroopa pangandusjarelevalve temaatilise analtiisi enamiku
oluliste krediidiasutuste arimudelite ja kasumlikkuse hoobade stivahindamiseks.
Temaatiline analiiis viiakse [6pule 2018. aastal.

Pankade arimudelite ja kasumlikkuse hoobade hindamine on Euroopa
pangandusjéarelevalve peamisi prioriteete. Kasumlikud pangad suudavad
suurendada kapitali orgaaniliselt ja koguda nii piisavaid puhvreid, sailitades samal
ajal maistliku riskivalmiduse ja andes laenu reaalmajandusele. Seevastu pangad,
kellel on jatkusuutliku kasumlikkuse saavutamisega raskusi, vbivad tegutseda
riskantsemalt.

Praeguses keskkonnas survestavad euroala pankade kasumlikkust madalad
intressiméarad ja jatkuvalt suured vaartuse languse vood mdnes riigis ja sektoris.
Peale selle ohustavad seda ka struktuursed tegurid, nagu mone turu tleméaérane
tootmisvBimsus, tihedam pangandussektorivaline konkurents, klientide kasvav
ndudlus digitaalteenuste jarele ja vajadus kohaneda uute regulatiivsete nduetega.

Temaatiline anallius kasitleb pankade kasumlikkuse hoobasid nii ettevotte tasandil
kui ka @rimudelite kaupa. Seeléabi on analtusil mitu eesmarki. Selle kaigus
hinnatakse pankade suutlikkust vahendada oma arimudelite nérku kohti, aga
jalgitakse ka seda, kuidas vahene kasumlikkus mojutab pankade kéaitumist. See
taiendab ka horisontaalset analliisi eelkdige sellega, et koondab Uhiste
jarelevalverihmade saadud teadmised ja Uhtlustab nende rakendamist pankades.
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Temaatilise anallilisi esimesel aastal loodi vajalikud anallisivahendid ja téotati vélja
pdhjalikud suunised Uhiste jarelevalverihmade toetamiseks nende analliisitdos.

2017. aasta esimeses kvartalis kogus EKP andmeid pankade prognoositud kasumi
ja kahjumi ning nende aluseks olnud eelduste kohta. Kokkuvdttes eeldavad pangad
kahe jargmise aasta jooksul kasumlikkuse sammsammulist paranemist tugeva
laenukasvu ja vaiksema vaartuse languse toel, samal ajal kui netointressimarginaalid
jadvad endiselt surve alla.

Temaatilise anallisi teisel aastal 2017. aasta teises ja kolmandas kvartalis nihkus temaatilise analtiisi keskpunkt
hindasid thised jarelevalverihmad . . . - Ly .

oma pankade arimudeleid ja konkreetsete pankade hindamisele, mille viisid ellu tGhised jarelevalveriihmad.
kasumlikkuse hoobasid Rihmad suhtlesid pankadega otse, et uurida nende arimudelite ja kasumlikkuse

hoobade kdiki tahke. Vaatluse all olid aspektid alates pankade p&hivoimekusest
toota tulu ning Idpetades nende suutlikkusega mdista ja juhtida oma tegevust ning
rakendada ellu valitud strateegiaid.

Uhiste jarelevalverihmade tahelepanekud iihendatakse EKP mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadi analluusitulemustega, tuginedes
sisemistele ja valistele andmeallikatele. See hélmab kdige kasumlikumate pankade
pbhjalikku analiidsi, et mdista nende tulemuste taga olevaid tegureid ja teha
kindlaks, kas need on jatkusuutlikud. Pankade strateegiad vaikese kasumlikkuse
lahendamiseks on vagagi erinevad: nende hulka kuuluvad netointressitulu
kasvatamise strateegiad, teenus- ja vahendustasudega seotud &risuuna
laiendamine, kulude kokkuhoid ja digiteerimine.

Jarelevalvealase dialoogi kéigus juhiti pankade tahelepanu puudujaékidele
krediidiasutuste sisemises kasumlikkuse juhtimise struktuuris, aga ka &riplaanidega
seotud probleemidele, nagu tlem&arane riskide votmine. Puudujaédkide
kindlakstegemise tulemusel koostatakse asjaomastele pankadele ka
riskimaanduskavad, mis tehakse teatavaks 2018. aasta alguses.

LApuks kasutatakse temaatilise anallisi tulemusi sisendina 2018. aasta
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessis (SREP) ning nendest
l[ahtuvalt vBidakse teha kohapealseid kontrolle, aga ka nende valdkondade
slivaanaliilise, kus taheldati pimealasid. Samuti vdimaldavad analiitisid kérvutada
pankade toimimisviise vorreldavate krediidiasutuste omadega.

1.3.2 IFRS 9 mdju eraldiste moodustamisele
IFRS 9 eesmérk on tagada Jaanuaris 2018 jdustunud uue rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi
jakoh d ja Gi d . . . - - ) .
2?;%2; ;T;Zu;?a‘;ﬁff fff:dma »Finantsinstrumendid” (IFRS 9) eesmark on késitleda finantskriisist saadud

Oppetunde ehk seda, et tekkinud kahju arvestamise mudeli alusel moodustatud
eraldised osutusid sageli liga vahesteks ja liiga hilisteks. Sellest lahtuvalt kujundati
IFRS 9 nii, et see tagaks asjakohasema ja 6igeaegsema eraldiste moodustamise,
vottes kasutusele eeldatava krediidikahju mudeli, milles kasutatakse ka tulevikku
vaatavat informatsiooni.
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IFRS 9 voimalikku negatiivset mdju
pankade regulatiivsele kapitalile
tasandab Uleminekuperiood

IFRS 9 rakendamise 16plik
keskmine negatiivne mdju esimese
taseme pdhiomavahendite
suhtarvule on hinnanguliselt

40 baaspunkti

Standardiga IFRS 9 kehtestatud uued elemendid kujutavad endast suurt muudatust
finantsinstrumentide arvestuskorras, jattes rohkem ruumi aranagemisele standardi
rakendamisel ja hilisemal kohaldamisel. Véttes arvesse, et
usaldatavusnduetekohased kapitalinduded arvutatakse raamatupidamislike néitajate
alusel, olid Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalveprioriteetideks 2016. ja

2017. aastal i) hinnata, kuivord valmis on olulised ja véhem olulised krediidiasutused
IFRS 9 kasutuselevdtmiseks, ii) hinnata standardi voimalikku m&ju krediidiasutuste
eraldiste moodustamisele ning iii) edendada uue standardi jarjepidevat kohaldamist.
Hindamine pdhines peamiselt rahvusvahelisel tasandil parimateks peetavatel
tavadel, mis on séatestatud Baseli pangajarelevalvekomitee ja Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) avaldatud suunistes. Selle jarelevalvetlesande
taitmisel tegi EKP tihedat koostddd riiklike padevate asutuste, EBA ja Baseli
pangajarelevalve komiteega. See koost60 jatkub kdigi 2018. aastaks kavandatud
jareltegevuste jooksul.

Seoses mojuga usaldatavusnduetekohastele néitajatele on oluline mérkida, et ELi
kaasseadusandjad on vastu votnud Uleminekumeetmed. Nende meetmete eesmark
on tasandada IFRS 9 vdimalikku negatiivset m6ju pankade regulatiivsele kapitalile.
Meetmed rakendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2017/2395™,
mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 27. detsembril 2017.

Aruanne temaatilise anallitisi tulemuste kohta on avaldatud EKP
pangandusjarelevalve veebisaidil. Selles on esitatud peamiste kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete tulemuste kokkuvdte oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste kohta.
Kvalitatiivsete tulemuste Uldine jareldus on see, et mdnes krediidiasutuses on

IFRS 9 kvaliteetseks rakendamiseks veel palju dra teha. Uldiselt on
jarelevalveasutused tdheldanud, et suurimad olulised krediidiasutused on oma
ettevalmistustes uue standardi kasutuselevotuks kaugemale jdudnud kui vaiksemad
olulised krediidiasutused. Oluliste krediidiasutuste jaoks on IFRS 9 kdige raskem
aspekt vaartuse languse méotmine, sest see eeldab krediidiasutustelt nende
siseprotsesside ja -slsteemide markimisvaarset muutmist. Vahem oluliste
krediidiasutuste jaoks on raskeimad aspektid eeldatava krediidikahju modelleerimine
ja andmete kattesaadavus. Temaatilisest anallitsist selgub, et valdav osa
krediidiasutusi todtab intensiivselt IFRS 9 rakendamise nimel.

Kvantitatiivsest vaatepunktist nditab aruanne, et IFRS 9 rakendamise 16plik
keskmine negatiivne mdju regulatiivsele esimese taseme p&hiomavahendite
suhtarvule on hinnanguliselt 40 baaspunkti. See tulemus p6hineb teabel, mis on
saadud IFRS 9 rakendamisel kaugele jdudnud olulistelt krediidiasutustelt, kelle
andmed on seega kdige usaldusvaarsemad. Vahem oluliste krediidiasutuste puhul
on 16plik keskmine negatiivhe mdju nende regulatiivsele esimese taseme
pdhiomavahendite suhtarvule hinnanguliselt 59 baaspunkti. Vottes arvesse
Uleminekukorda, on IFRS 9 keskmine negatiivne mdju esimese taseme

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/2395, 12. detsember 2017, millega muudetakse

maarust (EL) nr 575/2013 seoses uleminekukorraga, et leevendada rahvusvahelise
finantsaruandlusstandardi (IFRS) 9 kasutuselevdtu m&ju omavahenditele ja seoses Uleminekukorraga,
mis kasitleb riskide kontsentreerumise satete kohaldamist tiksk8ik millise likmesriigi omavaaringus
nomineeritud teatavatele avaliku sektori suhtes vdetavatele riskipositsioonidele (ELT L 345,
27.12.2017, Ik 27).
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1.3.3

Riskiandmete koondamise ja
aruandluse temaatiline analtiis oli
Uiks Uhtse jarelevalvemehhanismi
2016. ja 2017. aasta
jarelevalveprioriteetidest

Analtiusi tulemused tehti pankadele
teatavaks ja néuded votta
parandusmeetmeid esitati

2017. aasta teises kvartalis

pdhiomavahendite suhtarvule tGleminekukuupéeval oluliste krediidiasutuste puhul
eelduste kohaselt ligikaudu 10 baaspunkti ja vahem oluliste krediidiasutuste puhul
25 baaspunkti.*

Oluliste krediidiasutuste temaatilise anallilisi esimene etapp viidi labi nendes
krediidiasutustes, kes olid 2017. aasta esimeses kvartalis hindamiseks valmis. Kus
vaja, teavitati asjaomaseid krediidiasutusi tdhelepanekutest ja vajadusest votta
parandusmeetmeid; Uhised jarelevalverihmad tegelevad lahendamist vajavate
probleemidega 2018. aasta jooksul. Krediidiasutustele, kes ei olnud hindamiseks
taielikult valmis, saadeti 2017. aasta esimeses kvartalis hoiatuskiri ja Uhised
jarelevalveriihmad viisid nende hindamise I&abi 30. novembriks 2017. Vahem oluliste
krediidiasutuste valimi valmisoleku kohta tehti horisontaalne hindamine. EKP ja
riiklikud padevad asutused plaanivad véahem oluliste krediidiasutuste hindamise
IFRS 9 rakendamisega seoses |6petada 2018. aastal.

Riskiandmete koondamine ja aruandlus

Pankade usaldusvaarne riskijuhtimine pdhineb ettevottelleste andmete kvaliteedil,
riskiandmete t6husal koondamisel ja riskiaruandlustavadel. Finantskriisi oluline
Oppetund oli aga see, et méned pangad ei suutnud riskipositsioone taielikult kindlaks
teha, sest neil puudus asjakohane riskiteave ja nende riskiandmete koondamise
tavad olid n6rgad. Nende pankade vdime votta vastu digeaegseid otsuseid oli
tOsiselt kannatada saanud ja sellel olid laiaulatuslikud tagajarjed nii pankadele endile
kui ka kogu finantssektorile.

Sellest [&htuvalt oli riskiandmete koondamise ja aruandluse temaatiline analtis Uks
Uhtse jarelevalvemehhanismi 2016. ja 2017. aasta jarelevalveprioriteetidest.

Temaatilise anallisiga tehti algust 2016. aastal ning see hélmas 25 olulist
krediidiasutust. Selle viisid labi asjaomased Uhised jarelevalveriihmad, keda toetas
keskne toorihm, kuhu kuulusid EKP ja riiklike padevate asutuste to6tajad. Riiklikud
padevad asutused andsid tegevusjuhiseid ja tagasid nende jarjepideva kohaldamise
kogu valimis. Anallius tehti kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, vottes
arvesse vaatlusaluste pankade suurust, arimudeleid ja keerukust.

Tulemustest selgub, et BCBS 239 pShimdotete rakendamise olukord vaatlusalustes
olulistes krediidiasutustes on endiselt suurel méaral mitterahuldav. Analtusi
tulemused tehti valimisse kuuluvatele pankadele teatavaks individuaalse
jarelevalvealase dialoogi kdigus. Nouded votta parandusmeetmeid lisati |6plikesse
jarelmeetmena koostatud kirjadesse, mille EKP saatis 2017. aasta teises kvartalis.
Eelkdige olid need nduded mdeldud pankadele, kus tédheldati markimisvaarseid
puudusi, millel vdib olla suur m&ju nende riskiprofiilile.

15 Selle mdju arvutamisel veti arvesse, et esimesel paeval kantakse 95% eeldatavast krediidikahjust

tulenevast mdjust tagasi esimese taseme pShiomavahenditesse. Liigitamisest ja médtmisest tingitud
mdju suhtes tUleminekumeetmeid ei kohaldata.
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134

Tegevuse edasiandmine oli Uks
Uihtse jarelevalvemehhanismi
2017. aasta prioriteetidest ning
alustati pankade tegevuse
edasiandmise juhtimise ja tavade
sihiparase temaatilise analliusiga

Sellest lahtuvalt paluti pankadel esitada ka selged, tapsed ja tksikasjalikud
tegevuskavad. Keskne t66riihm, keda toetasid tihised jarelevalveriihmad, hindasid
neid tegevuskavasid, et tagada horisontaalne jarjepidevus.

Keskse toorihma valjatéotatud metoodika taiendab jarelevalvealase hindamise
riskiandmete koondamist ja aruandlust puudutavat metoodikat. Uldisemas plaanis
kasutatakse anallisi peamisi tulemusi kdigi oluliste krediidiasutuste andmete
koondamise ja aruandluse vBimekuse hindamises, mida tehakse osana
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessist.

Analidsis lahtuti Baseli pangajarelevalve komitee valja antud riskiandmete téhusat
koondamist ja aruandlust kasitlevatest pshimétetest'®. Kuna EKP jalgib
krediidiasutuste riskiandmete koondamise ja aruandluse vBimekuse paranemist,
teavitab ja hoiab ta korrapéaraselt kursis Baseli pangajarelevalve komitee
riskiandmete vorgustikku olulistest jareldustest.

Tegevuse edasiandmine

Viimase kiimne aasta jooksul ei ole tehnoloogia areng muutnud tksnes klientide
ootusi pangandusteenustele, vaid ka seda, kuidas pangad todtavad ja teenuseid
osutavad. Eriti pilvandmetdotluse tekkimisel on olnud méarkimisvaarne moju sellele,
kuidas pangad oma aritegevuse korraldavad, st mida nad teevad n-6 majas sees
nagu varem ja mis tegevused nad vélistele teenuseosutajatele edasi annavad."’
Need muutused pakuvad pankadele uusi arivdimalusi ning hélpsat juurdepéaésu
teenustele ja eksperditeadmistele valjaspool tavapéarast pangandusvaldkonda.
Samas kaasneb nende vbimalustega ka seotud riskide haldamise vajadus. Maistagi
on see miski, millele Euroopa pangandusjarelevalve poéorab suurt tahelepanu. Uks
oht on see, et tegevuse edasiandmise tdttu vBivad euroala pangad muutuda pelgalt
varifirmadeks voi voivad tekkida takistused pankade t6husaks jarelevalveks naiteks
Brexiti ja pankade véimaliku imberasumise t6ttu Uhendkuningriigist euroalale.

EKPd teavitatakse tegevuse edasiandmise korrast, kui asjaomase protseduuri naeb
ette riiklik raamistik. Uldisemas plaanis kuulub tegevuse edasiandmise korra
asjakohasuse kindlaksméaéaramine krediidiasutuse riskiprofiili hindamise juurde.
Viimane hélmab ka jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi raames
hinnatavat riskijuhtimiskorda®™®. Sellest l&htuvalt oli tegevuse edasiandmine (ks tihtse
jarelevalvemehhanismi 2017. aasta prioriteetidest ning alustati pankade tegevuse
edasiandmise juhtimise ja tavade sihiparase temaatilise analliiisiga. Analtiusi
eesmark on teada saada, missuguseid pdhimétteid, strateegiaid ja juhtimiskorda
pangad kasutavad, kui nad tegelevad tegevuse edasiandmisest tulenevate riskidega,
ning kuidas nad neid riske hindavad ja jalgivad.

6 vt Principles for effective risk data aggregation and risk reporting”, BCBS, jaanuar 2013.

7 EBA on seda marganud ja avaldas hiljuti soovituse, mis kasitleb tegevuse edasiandmist pilveteenuse

pakkujatele (,Draft Recommendation on outsourcing to Cloud Service”).

18 vt ,Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi (SREP)

metoodika”.
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Tegevuse edasiandmisega seotud
muutused mdojutavad

pangandussektorit kogu maailmas.

Samas kasitletakse neid isegi
Euroopa pangandusjarelevalvega
hdlmatud riikide digusraamistikes
véaga erineval viisil

1.4

2017. aastaks kinnitati kokku
157 kontrolli

Temaatilise analtilisi kdigus kogus horisontaalne meeskond koost66s asjaomaste
Uhiste jarelevalveriihmadega teavet selle kohta, kuidas olulistest pankadest koosnev
esinduslik valim haldab edasiantud tegevustega kaasnevaid riske. Anallsist selgus,
et praeguses raamistikus on pankade tegevuse edasiandmise kasitlusviisides nii
juhtimise kui ka jalgimise seisukohast suured erinevused. Samulti juhiti tdhelepanu
pankade ebakindlusele seoses tegevuse edasiandmise kindlakstegemise ja
tegevuse edasiandmise olulisusega. Peale selle selgitas meeskond vélja parimad
tavad ja leidis, et tdpsemad suunised pankadele selle kohta, kuidas hallata
edasiantud tegevusi, ei ole vajalikud Uksnes jarelevalve vaatepunktist, vaid neid
sooviksid ka pangad ise.

Temaatiline analiiiis hdlmas ka tegevuse edasiandmise olukorra — sh menetluslike
aspektide (nt teated ja heakskiidud) — valjaselgitamist ja hindamist euroalal. Riiklike
Oigusraamistike vordlus kinnitas, et olukord on vaga erinev. Ehkki Uhtse
jarelevalvemehhanismi riigid on Gihes vdi teises vormis (le v6tnud Euroopa
Pangandusjarelevalve Komitee tegevuse edasiandmise suunised®, erinevad neist
tulenevad digusaktide satted suuresti oma ranguse ja tksikasjalikkuse poolest. Et
pilt oleks taielik ja kajastatud oleks paljude oluliste krediidiasutuste rahvusvaheline
iseloom, vahetas EKP jarelevalvepdhimdtete teemal ka arvamusi mitme
euroalavalise jarelevalveasutusega. Ta pludis paremini mdista nende
jarelevalveasutuste ootusi seoses edasiantud tegevuste juhtimisega ja sellest
[&htuvalt luua vBrdsed vbimalused rahvusvahelisel tasandil.

Analiiis néitab selgelt, et jarelevalveootusi pankade tegevuse edasiandmise korra
suhtes on vaja veelgi tapsustada. See annaks pankadele suurema selguse ja aitaks
samal ajal Uhtlustada tegevuse edasiandmise jarelevalvepdhimétteid. See t66
algatatakse tihedas koost60s riiklike padevate asutuste ja EBAga.

Kohapealne jarelevalve

Kohapealsete kontrollide kolmas tsiikkel oli osa 2017. aasta jarelevalvealasest
kontrolliprogrammist. 2017. aastaks kinnitati kokku 157 kontrolli (vGrreldes

185 kontrolliga 2016. aastal). Kavandatud kohapealsete kontrollide arvu vahenemine
vOrreldes 2016. aastaga tulenes sisemudelite sihiparase labivaatamise tahtsamale
kohale seadmisest ning sellest, et kohapealsed kontrollid, eriti krediidiriskiga seotud
kontrollid muutusid keerukamaks ja aegandudvamaks.?

Seisuga 31. detsember 2017 olid algatatud kdik peale Gihe kavandatud
kohapealsetest kontrollidest (156 kontrolli 157st). Neist 64 viidi Idpule 2017. aastal ja
kontrolli Iabinud krediidiasutustele saadeti |6plikud aruanded. 2017. aastal Idpetatud
kohapealsete kontrollide tldarv sisaldab ka 98 kontrolli, mis tehti 2016. aasta
jarelevalvealase kontrolliprogrammi raames ning mis algasid 2016. aastal ja |opetati

¥ Euroopa Pangandusjarelevalve Komitee 14. detsembri 2006. aasta tegevuse edasiandmise suunised.

20 Krediidiriskiga seotud kontrollide osakaal kasvas 2017. aastal 2016. aastaga vérreldes kaheksa

protsendipunkti ja Uha enam taotletakse krediiditoimikute labivaatamist, mis on Upris ajamahukas.
Krediidiriskiga seotud kontrollide kohapealse t66 keskmine kestus on uldisest keskmisest kolmandiku
vorra pikem.
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2017. aastal vottis Euroopa
pangandusjérelevalve kasutusele
susteemitlese kasitlusviisi, et
suurendada jargnevatel aastatel
piirillleste ja segartihmade tehtud
kontrollide arvu

2017. aastal, aga ka 18 kohapealset kontrolli, mis tehti valjaspool tihtse
jarelevalvemehhanismi riike.

Diagramm 6
2017. aasta kohapealsed kontrollid: jaotus riskiliikide kaupa

B Kavandatud kohapealsete kontrollide arv
Lopetatud kohapealsete kontrollide arv

el K
Operatsioonirisk (k.a IT) I
U imine
Pangaportfelli intressirisk [
Kasumlikkuse risk [
Kapitalirisk I
Tururisk ——

Likviidsusrisk _

0 10 20 30 40 50 60 70

Markus. 2017. aastal [6petati nii 2016. kui ka 2017. aasta jarelevalvealase kontrolliprogrammi raames tehtud kontrollid. See selgitab,
miks 2017. aastal |opetati rohkem kapitaliga seotud kontrolle, kui oli kaasatud 2017. aasta jarelevalvealasesse kontrolliprogrammi.

Kohapealsed kontrollid kavandatakse ja mehitatakse tihedas koostdds riiklike
padevate asutustega, kes tagavad endiselt enamiku missioonijuhtidest ja
kontrollirihma liikmetest. Seisuga 31. detsember 2017 olid 90% kontrollidest juhtinud
riiklikud padevad asutused. Kontrollid olid keskendunud peamiselt pangagruppidele,
mille peakontorid asuvad nende riiklike padevate asutuste riikides. Ulejaanud 10%
kontrollidest juhtis EKP tsentraliseeritud kohapealsete kontrollide osakond.

2017. aastal vottis Euroopa pangandusjarelevalve kasutusele taielikult
valjaarendatud slisteemililese kasitlusviisi eesmargiga suurendada jargnevatel
aastatel piirilileste ja segarihmade tehtud kontrollide arvu. Selleks vdeti kasutusele
sega-/piiriilese rihma tdpsem méaaratlus ja EKP jarelevalvendukogu todtas valja
tegevuskava. Rihma peetakse piiritileseks, kui missioonijuht ja vahemalt Uks
rihmaliige ei ole périt asjaomasest paritoluriigi/asukohariigi padevast asutusest.
Ruhma peetakse segariihmaks, kui missioonijuht on parit asjaomasest
paritoluriigi/asukohariigi padevast asutusest ja vahemalt kaks riihmaliiget ei ole parit
asjaomasest paritoluriigi/asukohariigi padevast asutusest.

Selle uue maaratluse kohaselt tegid sega-/piiriilesed riihmad 29 kohapealset
kontrolli 157st 2017. aastaks kavandatud kontrollist (18,5%), mis on veidi vahem kui
2016. aastal. Uue tegevuskava rakendamise tulemusel p66rdub see suundumus
eeldatavasti vastupidiseks: 2018. aastal teevad 25% kavandatud kohapealsetest
kontrollidest sega-/piiriilesed rihmad.
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Juulis 2017 avaldas EKP avalikuks
konsultatsiooniks kohapealsete
kontrollide ja sisemudelitega seotud
uurimiste juhendi

Tabel 2
Kontrollide mehitamine: riiklikud padevad asutused vs. EKP

Piiritlesed ja segartihmad

Kohapealsete kontrollide arv 2016. aastal Kohapealsete kontrollide arv 2017. aastal

EKP tsentraliseeritud 18 16
kohapealsete kontrollide
osakond + riiklik padev asutus

Piiriilesed rihmad 6 6
Segariihmad 8 7
Kokku 32 29

Parast enam kui kaheaastast kogemust otsustas EKP jarelevalvendukogu muuta
algusest I5puni®* kohapealsete kontrollide protsessi. Nende muudatustega sooviti
parandada kontrollide tldist kvaliteeti ja kiirust ning vastutust nende eest. Nuud on
pankadel vdimalus kontrolli kaigus tehtud tahelepanekuid kontrolliaruande lisas
kirjalikult kommenteerida. See ajakohastatud protsess v8imaldab taielikku
labipaistvust ja tagab, et asjaomane Uhine jarelevalverihm saab kontrolli
jarelmeetmeid ette valmistades panga markused arvesse votta.

Juulis 2017 avaldas EKP avalikuks konsultatsiooniks kohapealsete kontrollide ja
sisemudelitega seotud uurimiste juhendi. Juhendi eesmark on selgitada, kuidas EKP
pangandusjéarelevalve teeb kohapealseid kontrolle, ja olla kontrollitavatele pankadele
kasulikuks teatmedokumendiks. Juhendi eelndu on praegu labivaatamisel ning see
avaldatakse parast EKP jarelevalvendukogu heakskiitu ja EKP ndukogu vastuvaidete
mitteesitamise menetlust.

2018. aastal thitatakse mitme praktiliselt samasid teemasid késitleva kontrolli
ajastus ja ulatus. See véimaldab missioonijuhtidel ja EKP jalgimismeeskondadel
pidada aktiivsemaid arutelusid. Eesmark on veelgi tdhustada kontrolle ja kasitlusviisi
jarjepidevust.

Kohapealsete kontrollide peamised tahelepanekud

Jargnev analiitis hélmab kaheksat riskikategooriat ja 137 kontrolli, mille kohta anti
vahemikus 1. jaanuar 2017 kuni 31. oktoober 2017 vélja kohapealse kontrolli
aruanne.

Krediidirisk

Ule poole krediidiriskiga seotud kontrollidest keskendus eranditult krediidiriski
juhtimise protsessi kvalitatiivsetele aspektidele. Ulejaanud 45% véttis sihikule varade
kvaliteedi: krediiditoimikute labivaatamise tulemusel selgus tle 10 miljardi euro

2L Alates missioonijuhi maaramisest kuni pangale jarelmeetmena koostatud kirja saatmiseni.
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suurune finantsmdju. K&ige olulisemate tahelepanekute tksikasjad on toodud
allpool.

e Volgnike ebasobiv liigitamine: puudujaéagid makseviivituse vdi viisinduete
maédratluses ja/voi kindlakstegemises, puudulikud protsessid suure riskiga
laenuvdtjate jalgimiseks (varajase hoiatuse slisteem, makseraskuste téttu
restruktureerimise kindlakstegemine, sisereitingud). Seetdttu on vajalikud
lisaeraldised.

. Eraldiste vale arvutamine: tagatiste vaartuskarped, sissendudmiseni jaanud
aeg, paranemismaarad, rahavoogude hinnangud ja kollektiivse eraldiste
moodustamise parameetrid.

. Puudulikud laenuandmisprotsessid: ebapiisav laenuvdtja analiiis,
kindlakstegemata erandid panga delegeerimis-/limiidisiisteemis.

e Juhtimisprobleemid: puudujaagid sisekontrolli nn kolme kaitseliini mudelis, nt
ndrk teine kaitseliin: puudulik riskihaldusfunktsioon, juhatuse vdi tippjuhtkonna
kaasamatus, siseauditi funktsioonide ebapiisavad volitused, otsuste tegemise
protsessi Uletsentraliseerimine.

. Regulatiivsed suhtarvud: riskiga kaalutud varade vale arvutamine, suuri
riskipositsioone kasitlevate digusnormide rikkumine.

Juhtimisrisk

Sisejuhtimise ja riskijuhtimisega seotud kohapealsete kontrollide kéigus kdige
sagedamini kasitletud teemad olid organisatsiooniline tlesehitus, juhtorgani rollid ja
vastutus ning siseauditi funktsioon. Sageli taheldati suuri puudujaake jargmistes
valdkondades.

e Organisatsiooniline Glesehitus: puudujaagid sisekontrolli raamistikes,
ebasobivad/ebaselged aruandlusahelad, grupisisene koordineerimatus.

e Juhtorgani rollid ja vastutus: huvide konflikt, strateegiliste lahenemisviiside
ebapiisav méaaratlus/ajakohastamine, puudujaégid volituste delegeerimises.

. Siseauditi funktsioon: ebapiisav audititegevus ja jarelmeetmed.

e  Vastavuskontrolli funktsioon: puudujaagid vastavusriski hindamisel,
ebapiisavad ressursid, aegunud pdhimdtted ja menetlused.

. Riskijuhtimisfunktsioon: puudujaagid riski mddtmisel, jalgimisel / kontrollides
ja aruandluses, eskalatsioonimenetluste puudumine.

e Juhtimisprotsessid: puudujaégid asutamisstrateegiates ja uute toodete
heakskiitmise protsessides.
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Operatsioonirisk

Operatsiooniriskiga seotud kohapealsete kontrollide kdigus kdige sagedamini
kasitletud teemad olid pankade organisatsioonilised raamistikud, pdhimétted ja
menetlused, riskide m&6tmine ja juhtimine, riskijuhtimise ulatus ja riskide
tuvastamine. Enamik olulistest tdhelepanekutest olid seotud jargmiste
valdkondadega.

e Organisatsiooniline raamistik, pdhimdtted ja menetlused: puudujaagid
operatsiooniriskiga seotud otsuste tegemise protsessides, ebapiisav Ulesannete
lahusus, kitsaskohad aruandlussiusteemides.

. Riskide m&dtmine ja juhtimine: operatsiooniriski positsioonide ebapiisav
jlgimine, puudujaagid operatsiooniriski andmete kogumise protsessides,
riskiennetusmeetmete puudumine operatsiooniriski sindmuste juhtimiseks.

. Riskijuhtimise ulatus ja riskide tuvastamine: oluliste operatsiooniriskide
mittetaielik kaetus, puudujaagid operatsiooniriski juhtimisel grupi tasandil,
ebapiisav operatsiooniriski hindamine uute toodete/projektide heakskiitmise
protsessides.

. Riskiprofiil, riskistrateegia ja riskiisu: operatsiooniriski profiilide ebapiisav
hindamine, operatsiooniriski strateegiate puudumine.

IT-risk

IT-riskiga seotud kontrollid h6lmavad tavaliselt i) organisatsioonilist raamistikku,
strateegiat, pohimdtteid, menetlusi ja stisteemiarhitektuuri; ii) IT-korraldust ja
tegevuse edasiandmist; iii) riskijuhtimist; iv) IT-turbe haldamist;

v) andmekvaliteedihaldust ja vi) IT-tegevuse haldamist.

Ligikaudu kolmandik tahelepanekuid on seotud IT-turbega. Ulejaanud tahelepanekud
on seotud IT-korralduse ja tegevuse edasiandmisega, riskijuhtimise,
andmekvaliteedihalduse, IT talitluspidevuse juhtimise ja tarkvarahaldusega.

Naiteid IT-riskiga seotud olulisematest tdhelepanekutest:

. IT-taristu on osaliselt ilma midja toeta;

e arendajate ja IT-slsteemi kaitajate Ulesannete vahel puudub lahusus;
. puuduvad terviklikud ajakohased IT-turbe p6himotted,;

e vOrk ei ole nduetekohaselt segmenteeritud,;

e turvaintsidentide ja -siindmuste haldamisvahendid koguvad logiandmeid vaid
osaliselt;

e  juurdepaasudiguste imbersertifitseerimisprotsess on ebapiisav;

puudub terviklik talitluspidevuse katsetamise kava.
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Kapitalirisk

Regulatiivse (esimese samba) kapitaliga seotud kontrollid hdlmasid peamiselt
jargmisi valdkondi: juhtimine, sisemised p&him&tted ja sisekontroll,
vastavusseviimise protsess, andmete kvaliteedi tagamine ja kapitalinbuded
krediidiriski katteks. Lisaks keskendusid sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise
protsessiga (ICAAP) seotud kontrollid organisatsioonilisele Ulesehitusele, riskide
tuvastamisele ja riskiandmete koondamisele, kapitali planeerimisele ning
stressitestidele.

Esimese sambaga seotud kontrollide kaigus tehtud olulisimad tédhelepanekud on
jargmised:

. puudujaégid andmekvaliteediga seotud probleemide avastamisel ja
kérvaldamisel, sellest tulenevad vead omavahendite ja riskiga kaalutud varade
arvutamisel;

e ebapiisavad pohimdtted, menetlused ja kontrollid krediidiriski maandamise
meetodite nduete hindamiseks.

Sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsessiga seotud kontrollide kdigus
taheldatud olulisimad probleemid on jargmised:

. puudujaagid kvantifitseerimisel, eelkdige krediidiriski modelleerimisel (nt
kasutatud eeldused, p&hjendamatud lihtsustused, parameetrite maaramine jne);

e  ebapiisavalt vélja arendatud stressitesti raamistik (probleemid stsenaariumide
madratlemisega, vastupidiste stressitestide puudumine);

e sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsess ei ole 18imitud panga
juhtimisraamistikku.

Pangaportfelli intressirisk

Kdikide pangaportfelli intressiriskiga seotud kontrollide kaigus oli vaatluse all riski
ma&o&tmine, juhtimine ja jalgimine. Pea kdigi kontrollide kaigus vaadati labi ka riskide
loend, riskiisu ja riskistrateegia, samulti riskijuhtimise ulatus ja riskide tuvastamine.
Suurt mdju omavad tédhelepanekud on peamiselt seotud pangaportfelli intressiriski
mao&tmise, juhtimise ja jalgimisega. Kdige sagedamini taheldati jargmisi probleeme:

. riskimudelite suutmatus tulla toime negatiivsete intressimaaradega;

. Uhtse seisukoha puudumine valdusettevdtja tasandil eri juriidiliste isikute
valjatootatud kaitumismudelite suhtes;

. usaldusvaarse pohjenduse puudumine ettemaksemudelite pdhieelduste kohta;
e  ebapiisav andmekogumine;

. limiidiraamistiku ebapiisav maaratlus.
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Likviidsusrisk

Kdik likviidsusriskiga seotud kontrollid hdlmasid juhtimist, riski mdotmist, jalgimist ja
haldamist, stressistsenaariume, riskimaandusmeetodeid ning aruandlus- ja
avalikustamisndudeid. Suurem osa téhelepanekutest puudutavad riski mé&tmist ja
juhtimist ning neist markimisvaarne osa on vaga tosised.

. Riski modelleerimise puudulikkus: puudujaagid finantstoodete
aravooluprofiili hindamisel, stressitestides kasutatavate stsenaariumide
pdhjendamatus, ebapiisav andmekvaliteet.

e Juhtimisega seotud probleemid: valdusettevétja ebapiisav juhtimine,
valideerimisfunktsiooni ebapiisav tegevus, varajase hoiatusstisteemi
ebatbhusus.

Arimudelid ja kasumlikkus

Kasumi tootmise ja jaotamise korval vaadeldi kohapealsete kontrollide kaigus sageli
krediidiasutuse strateegiliste eelduste usaldusvaarsust, tegevussuutlikkust ja
finantsprognoose. Kdige sagedamini tdheldati suuri puudujaéke jargmistes
valdkondades.

. Krediidiasutuse strateegiliste eelduste usaldusvaarsus: juhatuse
heakskiidu puudumine panga strateegiatele, juhatuse vahene osalus
strateegiate véljatootamises, puudujaagid strateegiliste eelduste
usaldusvéaarsuses.

e  Tegevussuutlikkus: piiratud tegevussuutlikkus ja ressursid aristrateegia
rakendamiseks, lahknevused krediidiasutuse finantsaruandluses.

. Kasumi jaotamine, tootmine ja teadlikkus: puudujaagid
hinnakujundusvahendites (kdigi kulude ja riskide arvessevétmine),
mittetaielikud miinimumhinna kujundamise protsessid, kasumlikkuse néitajate ja
eelarve ebapiisav analiis ja jalgimine.

e Finantsprognooside anallius (stsenaariumid, tundlikkus): tdlemaéara
optimistlikud finantsprognoosid, finantsprognooside koostamise vahendite
puudulik dokumentatsioon.

Tururisk

Tururiskiga seotud kontrollid hdlmasid enamasti jargmisi teemasid: juhtimine;
organisatsioonilised raamistikud, p6himotted ja menetlused; riskide loend, riskiisu ja
riskistrateegia; organisatsiooniline tlesehitus; riskimaandus ja siseaudit; esimese,
teise ja kolmanda taseme varade liigitamine. K&ige olulisemad t&sised
tadhelepanekud olid seotud riski mddtmisega. Kdige sagedamini tdheldati jargmisi
probleeme:
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1.5

Sisemudelite sihiparane

labivaatamine kulgeb edukalt ja
panku on juba teavitatud tldiste
teemade esimestest tulemustest

o Oiglase vaartuse hierarhia ja hindamine: ebasobiv liigitus (esimene, teine vdi
kolmas tase) eelkdige teise ja kolmanda taseme vahel, esimese paeva kasumi
kasitlemine, ebapiisavad hinnangute korrigeerimised.

e Organisatsioonilised probleemid: juhatuse vBetud meetmete ebapiisavus,
siseauditi funktsiooni ebapiisav tegevus, IT-taristu ebatéhusus.

Sisemudelite sihiparane labivaatamine

Sisemudelite sihiparane labivaatamine on ulatuslik mitmeaastane projekt, mis
algas 2017. aastal parast kontseptsiooni valjatdotamist 2016. aastal. Selle eesmark
on hinnata euroala olulistes krediidiasutustes kasutatavate heakskiidu saanud
esimese samba sisemudelite praegust sobivust ja asjakohasust ning suurendada
seelabi nende usaldusvaarsust. Sisemudelite sihiparane labivaatamine keskendub
sisemudelitega seotud regulatiivsete nduete korrektsele ja jarjepidevale
rakendamisele. Seega taiendab see hiljuti Basel Ill suhtes saavutatud kokkuleppes
satestatud meetmeid. Sisemudelite sihipérase labivaatamise projekt viiakse ellu
tihedas koostdos riiklike padevate asutustega.

2017. aasta alguses algasid sisemudelite sihipérase labivaatamise projekti raames
esimesed sisemudelite kohapealsed uurimised ning seega joudis projekt
teostamisetappi. See etapp kestab kogu 2018. ja 2019. aasta. Seni on see kulgenud
kavakohaselt tdnu kontrollitavate krediidiasutuste koosttole ja
hindamismeeskondade suurele piihendumusele. Kokku algatati 2017. aastal edukalt
92 sisemudelite uurimist. Labivaatamistel uuriti krediidiriski (keskendudes
jaeportfellidele ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete portfellidele), tururiski
ja vastaspoole krediidiriski sisemudeleid. Et mitte segada krediidiasutuste tavaparast
t66d mudelite haldamisel, hinnati ka mudelite olulisi muudatusi ja esialgseid mudelite
heakskiitmisi kohapeal lisaks sihipéarase labivaatamisega seotud uurimistele ja
monikord nendega samal ajal.

Sisemudelite sihiparase labivaatamise esimesed tulemused on juba kattesaadavad.
Sisemudelite Uldised aspektid, nagu mudeli juhtimine ja mudeli valideerimine,
vaadati |abi kohe projekti alguses. Juhtumid, mille puhul tuvastati labivaatamise
kaigus mittevastavus olemasoleva digusraamistikuga, on juba jarelevalveotsuste abil
lahendatud. See aitab tagada terve ja sobiva keskkonna sisemudelite kasutamiseks
ning edendab jarelevalve alla kuuluvate tUksuste vOrdseid vdimalusi.

Vordsete vdimaluste tagamiseks peavad sisemudelite sihipérase labivaatamise
hindamismeeskonnad kohaldama samu kontrollimeetodeid ja -vahendeid
jarjepidevalt. Samal ajal kontrollitakse ststemaatiliselt uurimiste tulemuste
jarjepidevust ning need labivad horisontaalsed analtiisid ja vastastikused
eksperdihindamised. Sisemudelite sihiparase labivaatamisega seoses tehtud
uurimiste jarel langetatud otsustes ei nde EKP ette uute sisemudeleid késitlevate
oigusnormide loomist, vaid kohaldab praegusi regulatiivseid ndudeid. Taiendavad
soovitused ja otsused vdivad jargneda siis, kui horisontaalsed analtusid ja
vastastikused eksperdihinnangud on |8pule viidud.
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Sisemudelite sihiparane
labivaatamine aitab suuresti kaasa
sisemudelite jarjepidevale ja
vorreldavale kasutamisele euroalal
ning seega vordsete vdimaluste
tagamisele

Kesksed projektimeeskonnad on koostanud ka spetsiaalse juhendi, et véljendada
selgelt EKP seisukohti sihiparasele labivaatamisele kuuluvaid sisemudeleid
kasitlevate olemasolevate Gigusnormide kdige tdhtsamate aspektide suhtes.
Sisemudelite sihiparase labivaatamise raames jagati krediidiasutustega juhendi
esimest versiooni, et koguda selle kohta enne teostamisetapi algust tagasisidet.
Seejarel avaldati juhend EKP pangandusjarelevalve veebisaidil.

Juhendi kohta antud tagasiside tuli sisemudelite sihiparasel labivaatamisel suuresti
kasuks. See néitas taas sektori suurt pihendumust projekti eesmarkide
saavutamisele. See tagasiside koos seni tehtud kohapealsete uurimiste kaigus
saadud kogemusega, samuti kédimasolevad regulatiivsed muudatused moodustavad
juhendi ajakohastamiseks kindla aluse.

Nimetatud EKP juhend ning sisemudelite sihiparase labivaatamise kaigus
valjatootatud metoodikad ja vahendid on kasuks Euroopa pangandusjarelevalvele.
Kokkuvottes aitab see suuresti kaasa sisemudelite Gihetaolisele ja vBrreldavale
kasutamisele euroalal ning seega vordsete vdimaluste tagamisele.

Sisemudelite sihiparase labivaatamise projekt on kujundatud nii, et
pangandussektoriga saaks olla pidevas dialoogis. Lisaks 2017. aasta veebruaris
peetud selleteemalisele konverentsile saadeti 2017. aasta augustis ja detsembris
osalevatele krediidiasutustele jooksvalt teavet projekti tldise seisu ja lahenevate
vahe-eesmarkide kohta. Peale selle osalesid projektimeeskonna liikmed
korrapéaraselt sektori Uritustel.

2017. aastal algatati lisaks 92-le sisemudelite sihiparase labivaatamise kontekstis
algatatud kohapealsele uurimisele 70 sisemudelitega seotud uurimist olulistes
krediidiasutustes (millest 37 viidi labi kohapeal). Kokkuvdttes oli aasta |6puks
I6petatud 133 uurimist, mis ei olnud seotud sisemudelite sihiparase labivaatamisega.
Neist 123 kohta v6ttis EKP vastu otsuse (selle hulka pole arvatud EKP panust teiste,
paritoluriigi padevate asutustega uhiselt tehtud otsustesse).

Diagramm 7
2017. aasta sisemudelite uurimiste arv riskikategooriate kaupa (v.a sisemudelite
sihiparane labivaatamine)

M Krediidirisk
Tururisk
M Vastaspoole krediidirisk

Allikas: EKP.
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1.6

16.1

EKP todtab thiseid
jarelevalvestandardeid vélja tihedas
koostdos riiklike padevate
asutustega

Vahem oluliste krediidiasutuste kaudne jarelevalve ja
jarelevalvetegevuse jarelevaatamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt vastutab EKP iihtse
jarelevalvemehhanismi tdhusa ja jarjepideva toimimise eest ning taidab seega
jarelevaatamisfunktsiooni, samal ajal kui riiklikel padevatel asutustel on p8hivastutus
vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve eest. Lahtudes selle tlesande uldisest
eesmargist tagada, et rangeid jarelevalvestandardeid kohaldatakse jarjepidevalt
kogu euroalal, teeb EKP pangandusjarelevalve tihedat koostodd riiklike padevate
asutustega, et tootada valja tegevusraamistik vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalve jarelevaatamiseks. Aruande selles osas on esitatud naited 2017. aastal
tehtud konkreetsetest algatustest.

Uhised jarelevalvestandardid ja iihtsed meetodid

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves on Uhised jarelevalvestandardid ja
Uhtsed meetodid, mille t66tavad koos vélja EKP ja riiklikud padevad asutused,
endiselt peamine vahend edendamaks jarelevalvetavasid, mis tagavad nimetatud
krediidiasutuste jarjepideva ja kvaliteetse jarelevalve. Péarast Ghiste standardite ja
tavade valjatootamist eelmistel aastatel keskenduti 2017. aastal nende
rakendamisele.? Riiklikud padevad asutused kasutasid edasi varem valminud
Uhiseid jarelevalvestandardeid (nt jarelevalve kavandamise ja finantsseisundi
taastamise kavandamise standardid) ning hakkasid rakendama ka uusi, naiteks
vahem olulistes krediidiasutustes kohapealsete kontrollide labiviimise thist
jarelevalvestandardit. Selle standardi p6hieesméark on edendada kontrollide
kavandamise Uhtlustamist ja kehtestada jarelevalve miinimumtasemed. Praegu
tehakse edasisi samme, et toetada Uhiste jarelevalvestandardite praktilist
rakendamist riiklike padevate asutuste poolt (nt selleteemaliste seminaride kaudu).

Jarelevalveprotsesside Uhtlustamise kérval on ka teisi projekte, mille eesmark on
edendada Uhtseid meetodeid konkreetsete arimudelitega kaasnevate riskide
jarelevalves. Selle naide on 2016. aastal valminud autooste rahastavate
krediidiasutuste jarelevalve thine standard, mille eesméark on tagada nimetatud
krediidiasutuste (nii oluliste kui ka vahem oluliste) jarjepidev, kvaliteetne ja
proportsionaalne kasitlusviis kogu euroalal. 2017. aastal korraldati koos selle
sektoriga aktuaalsetel teemadel seminare, keskendudes arimudeli analldsile ja
autooste rahastavatele krediidiasutustele eriomasele riskiprofiilile.

Parast EKP ja riiklike padevate asutuste koostooraamistiku valjaarendamist
kriisiohje valdkonnas tdotati 2017. aastal vélja kaks uhist jarelevalvestandardit, mis
on kavas lopetada 2018. aastal: riiklike padevate asutuste jarelevalvetavade
standard, mis kasitleb vahem oluliste krediidiasutuste kriisiohjet ja koosté6d

22 yahem oluliste krediidiasutuste tihtsete jarelevalvepshimétete edendamiseks tehtud algatusi on

kirjeldatud véljaandes ,, LS| supervision within the SSM”.
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kriisilahendusasutustega ning riiklike padevate asutuste menetlused nende vahem
oluliste krediidiasutuste jarelevalves, kes rikuvad miinimumkapitalindudeid.?®

Krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kaitseskeemide kallal 2016. aastal
tehtud t66d taiendati 2017. aastal nn segaskeemide (mille likmed on nii olulised kui
ka vahem olulised krediidiasutused) edasise jalgimisega. Selle viisid iheskoos labi
EKP ning Austria ja Saksamaa riiklikud padevad asutused, sest need on praegu
ainukesed euroala riigid, kus esineb krediidiasutuste ja investeerimistihingute
segakaitseskeeme. T60 ulatus on kooskdlas krediidiasutuste ja
investeerimistuhingute kaitseskeemide kohta kapitalinbuete maaruse artikli 113
I6ikes 7 ja artikli 49 I6ikes 3 satestatud nduetega. Nende nduete taitmist jalgitakse
korrapéaraselt. Jargnevatel aastatel annab sellesse panuse valikuvdimalusi ja
kaalutlusdigust kasitlevas EKP juhendis satestatud aruandluseeskirjade jarkjarguline
rakendamine, mis suurendab kaitseskeemidega seotud andmete kattesaadavust.

Tihedas koostdos riiklike padevate asutustega on kasil IFRS 9 kasitlev temaatiline
anallus, mis hélmab nii vahem olulisi kui ka olulisi krediidiasutusi. Selle eesméark on
tagada, et euroala pangad rakendavad uut standardit jarjepidevalt. Muu hulgas
tootati valja vahendeid, mis aitavad jarelevalveasutustel hinnata, kuivord valmis on
vahem olulised krediidiasutused IFRS 9 rakendamiseks (vt punkt 1.3.2).

Peale selle avaldati 2017. aasta sugisel avalikuks konsultatsiooniks fintech-
krediidiasutuste tegevusloataotluste hindamise juhend®. Juhendi 16plik versioon
on kavas avaldada 2018. aasta alguses. Selle eesmérk on suurendada hindamise
labipaistvust potentsiaalsete fintech-krediidiasutustest (st tiksused, mille &rimudelites
pdhineb pangatoodete ja -teenuste tootmine ja pakkumine tehnoloogiapdhistel
uuendustel) taotlejate jaoks. Kéimasoleva t66 keskmes on finantstehnoloogia (nt
suurandmed, jaotatud tehinguregistri tehnoloogia) m&ju pangandusjarelevalvele.
Lahemalt vaadatakse ka nn regulatiivsete liivakastide rolli.

EKP teeb samuti t60d kapitalinbuete maaruse kohast krediidiasutuse tegevusluba
omavate finantsturutaristute jarelevalve alal. See puudutab taristuid, mille
pdhitegevus seisneb keskse vastaspoole v6i vaartpaberite keskdepositooriumi
teenuste osutamises turuosalistele, k.a Uhtse jarelevalvemehhanismi pankadele. Et
tagada selle krediidiasutuste rihma jarjepidev, kvaliteetne ja proportsionaalne
jarelevalve, viimistleb EKP praegu tihedas koostt6s mitme riikliku padeva asutusega
finantsturutaristute jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi
Uhist jarelevalvestandardit.

ValikuvB8imalused ja riikide kaalutlusdigus vahem oluliste
krediidiasutuste sektoris

Et tagada krediidiasutustele vordsed vdimalused, on EKP vaga tihedas koostods
riiklike padevate asutusega otsustanud Uhtlustada valikuvdimaluste ja riikide

B Tapsemalt vt punkt 2.4.1.

2 it Fintech-krediidiasutuste tegevusloataotluste hindamise juhend”.
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1.6.2

Vahem oluliste krediidiasutuste
SREPi metoodika p&hineb oluliste
krediidiasutuste omal ning v6tab
arvesse proportsionaalsuse ja
paindlikkuse p&himbtteid SREPI
otsuste eest vastutavate riiklike
padevate asutuste jaoks

kaalutlusBiguse kasutamise vahem oluliste krediidiasutuste sektoris. Parast
jaanuaris 2017 I8ppenud avalikku konsultatsiooni avaldati aprillis 2017 suunis® ja
soovitus® riiklikele padevatele asutustele.

Kuigi enamikul juhtudest Uhtivad vahem oluliste krediidiasutuste kohta tehtud
poliitikaettepanekud oluliste krediidiasutuste kohta vastuvfetud ettepanekutega,
kohaldatakse teatavate valikuvBimaluste ja riikide kaalutlusdiguse puhul véhem
oluliste krediidiasutuste jarelevalves proportsionaalset kasitlusviisi, mis erineb
oluliste krediidiasutuste suhtes valjatd6tatud tegevuspdhimdtetest (nt riski- ja
auditikomitee Ghendamine). Peale selle vdivad riiklikud padevad asutused mdnel
juhul, kus jarelevalve t6hususe vdi vordsete vBimaluste tagamiseks ei ole
Uhtlustamist vaja, laheneda ménele valikuvGimalusele ja riikide kaalutlusbigusele
paindlikult. Lisaks sellele peaksid mdned neist erinevustest l&hiaastatel
Uleminekukorra I6ppedes jark-jargult kaduma.

Valikuvdimaluste ja riikide kaalutlusbiguse vallas tehtud t66 I6petamine on suur
samm jarjepideva jarelevalve ja ulatuslikuma htlustamise poole ning tdhendab, et
markimisvaarsed erinevused selles, kuidas riigid valikuvdimalusi ja kaalutlusdigust
kasutavad, on suuresti krvaldatud.

Vahem oluliste krediidiasutuste SREPiI metoodika

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessi (SREP) tihtse metoodika I6plikustamine EKP ja riiklike padevate asutuste
Uhise t66 tulemusel oli ks 2017. aasta tahtis saavutus. Metoodika p&hineb oluliste
krediidiasutuste suhtes kohaldataval metoodikal ning selles kasutatakse
proportsionaalsel viisil samu struktuurielemente. Selles on ka tehtud mdned
lihtsustused ja kohandused, mis vBimaldavad riiklikel padevatel asutustel méningase
paindlikkusega arvesse votta vahem oluliste krediidiasutuste eriparasid ning
arvestuspdhimdtete mitmekesisust. Vahem oluliste krediidiasutuste SREP edendab
jarelevalvetavade lahenemist vahem oluliste krediidiasutuste sektoris ning toetab
vordsete vbimaluste miinimumtaset ning oluliste ja vdahem oluliste krediidiasutuste
hindamise sujuvat jarjepidevust. Riiklikele padevatele asutustele kui otsestele
jarelevalvajatele jaab taielik vastutus hindamiste labiviimise ning kapitali, likviidsuse
ja kvalitatiivsete meetmete Ule otsustamise eest.

Véahem oluliste krediidiasutuste SREPiga seotud t66 sai alguse 2015. aastal, kui
tootati valja Ghtne riskihindamisststeemi metoodika. See jatkus 2016. aastal,
keskendudes kapitali ja likviidsuse kvantifitseerimisele. 2017. aastal katsetasid
vahem oluliste krediidiasutuste SREPi metoodikat (sh riskihindamissisteemi
ajakohastatud metoodikat) riiklikud padevad asutused. Katses osalesid aktiivselt kdik

% Euroopa Keskpanga suunis (EL) 2017/697, 4. aprill 2017, riiklike padevate asutuste poolt vahem

oluliste krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes liidu diguses séatestatud valikuvdimaluste ja
kaalutlusdiguse kasutamise kohta (EKP/2017/9).

Euroopa Keskpanga soovitus, 4. aprill 2017, Uhiste mé&aratluste kohta riiklike padevate asutuste poolt
véhem oluliste krediidiasutuste suhtes teatavate liidu Giguses satestatud valikuvdimaluste ja
kaalutlusdiguse kasutamisel (EKP/2017/10).

26
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1.6.3

EKP eksperdid on pidevas dialoogis
oma kolleegidega riiklikest
padevatest asutustest

riiklikud padevad asutused, kelle kasulike méarkuste alusel tehti metoodikas vajalikud
kohandused.

Proportsionaalsuse pdhimdte kajastub metoodikas nii, et selles on loodud
jarelevalve miinimumtaseme mudel, mis oleneb vahem olulisele krediidiasutusele
maaratud prioriteedist. Selle tulemusel erinevad niisugused aspektid nagu
teabevajadus, hindamise intensiivsus ja jarelevalveootused olenevalt krediidiasutuse
kategooriast ja aritegevuse laadist. Metoodika v6imaldab riiklikele padevatele
asutustele ka teatavat paindlikkust. SREPI paindlikkusel on tahtis roll vahem
oluliste krediidiasutuste sisemise kapitali adekvaatsuse, sisemise likviidsuse
adekvaatsuse ja stressitestide hindamisel.

Riiklikud padevad asutused rakendavad metoodika 2018. aasta jarelevalvetsukli
raames. Et toetada sujuvat tleminekut riiklikult SREPi metoodikalt tihtse
jarelevalvemehhanismi SREPi metoodikale, kohaldavad riiklikud padevad asutused
seda esimesel aastal vihemalt kdrge prioriteediga vahem oluliste krediidiasutuste
suhtes. See vbimaldab riiklikel padevatel asutustel metoodikat enne selle 16plikku
rakendamist 2020. aastal veel kord katsetada eelkdige vaiksemates
krediidiasutustes. Metoodikat hinnatakse taiendavalt ja see areneb vajaduspdhiselt,
vottes arvesse Uhtse jarelevalvemehhanismi raames omandatud kogemusi ja
laiemaid arengusuundumusi (naiteks digusraamistikus ja muus t66s, mida teeb EBA,
aga ka uhtne jarelevalvemehhanism).

Koostd6 uksikute vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves

Proportsionaalsus on jarelevalvetegevuse jarelevaatamise tdhusaks toimimiseks
esmatahtis. Proportsionaalsuse pdhimotte praktiline kohaldamine p&hineb
prioriseerimise raamistikul. Selles vbetakse arvesse nii konkreetse vahem olulise
krediidiasutuse sisemist riskitaset kui ka tema uldist mdju riiklikule finantssiisteemile.

Ka 2017. aastal esitasid riiklikud padevad asutused keskse teavituspunkti kaudu

i) eelteateid téhtsate jarelevalvemenetluste ja tahtsate otsuse-eelndude kohta, mis
puudutavad kdérge prioriteediga vahem olulisi krediidiasutusi (mida on ligikaudu 100),
ning ii) ihekordseid teateid vahem oluliste krediidiasutuste finantsseisundi
halvenemise kohta. Viimastel aastatel saadud kogemusi on kasutatud
ajakohastatud suunistes vahem oluliste krediidiasutuste teavitamisnduete
kohta, mida kohaldatakse alates 2018. aastast. Suunistes tapsustatakse nende
otsuste tahtsuse kindlaksméaramise kriteeriume, millest tuleb EKPd teavitada, ning
esitatakse hulk ajendeid ja néitajaid, et edendada teadete digeaegsust. 2017. aastal
laekus EKP-le 67 teadet, mis olid enamasti seotud kapitali- ja juhtimiskiisimustega.

Lahtudes riiklikelt padevatelt asutustelt saadud teadetest, aga ka muust
saadaolevast teabest, on EKP konkreetsete riikidega tegelevate Uksuste
eksperdid jatkanud oma riikide vahem oluliste krediidiasutuste — eelkdige
halvenenud finantsseisundiga krediidiasutuste — jalgimist. EKP eksperdid on olnud
ka pidevas dialoogis oma kolleegidega riiklikest padevatest asutustest, et jalgida
Uhiste menetluste kohta tehtud otsustega seotud soovituste ja jarelmeetmete
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1.7

Ule 100

riiklikelt asutustelt
laekunud makrotasandi
usaldatavusjarelevalve
teadete arv

rakendamist. Mdne konkreetse vahem olulise krediidiasutuse puhul on koostd6
toimunud ka Uhiste kohapealsete kontrollide ja tehniliste missioonide vormis.

Makrotasandi usaldatavusjarelevalve llesanded

Koosk®6las EKP-le Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 5 antud
Ulesannetega jatkas EKP 2017. aastal aktiivset suhtlust riiklike asutustega euroala
makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika kiisimustes. EKP ndukogu ja
jarelevalvendukogu lilkkmed kasutavad aruteluplatvormina makrotasandi
usaldatavusjarelevalve foorumit, mis ihendab kogu Uhtse jarelevalvemehhanismi
mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve vaatenurgad.”’” See tagab, et mikro-
ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve meetmed taiendavad Uksteist t6husalt.

2017. aastal sai EKP riiklikelt asutustelt Ule saja teate makrotasandi
usaldatavusjarelevalve poliitikameetmete kohta. Enamik neist puudutas i) kord
kvartalis tehtavaid otsuseid vastutsikliliste kapitalipuhvrite kehtestamise kohta ning
i) otsuseid globaalsete ja muude siisteemselt oluliste krediidiasutuste
kindlaksmaaramise ja kapitalikasitluse kohta.?®

EKP ja riiklikud asutused méaérasid Baseli pangajarelevalve komitee metoodika
alusel kindlaks seitse globaalset siisteemselt olulist panka® ehk tihe vahem kui
moodunud aastal.*® Need krediidiasutused méaarati riihmadesse, mille suhtes
rakendatakse 2018. aastal jark-jargult kapitalipuhvrite maarasid alates 0,75%st kuni
1,5%ni (Puhvreid hakatakse tdies mahus rakendama 2019. aastal ja siis ulatuvad
nende pankade puhvrimaarad 1,0%st 2,0%ni.)

EKP-le laekus samulti teateid 109 muu siisteemselt olulise krediidiasutuse
kapitalipuhvrite maéarade kohta. Need méarad olid kooskdlas EKP metoodikaga,
mida kasutatakse nimetatud krediidiasutuste hindamiseks ja nende puhvrite
kindlaksmaaramiseks.

Samuti sai EKP mitmelt riiklikult padevalt asutuselt teateid stuisteemse riski puhvrite
ja rangemate riskiga kaalutud kapitali nbuete rakendamise kohta ning teistes
likmesriikides voetud makrotasandi usaldatavusjérelevalve meetmete vastastikuse
rakendamise kohta.

2 Tapsemalt vt EKP jarelevalveiilesannete taitmist kasitlev 2015. aasta aruanne.

% vastutstkliliste kapitalipuhvritega seotud teateid saadetakse kord kvartalis ning muude siisteemselt

oluliste ettevétjate ja globaalsete slisteemselt oluliste ettevdtjatega seotud teateid kord aastas. Peale
selle on mdned riiklikud asutused esitanud teateid muude, naiteks kapitalinduete maaruse artikli 458
alusel vdetud meetmete kohta. Selle artikli kohaselt vBivad riiklikud asutused votta stusteemse riski
k&rvaldamiseks riigi tasandi makrotasandi usaldatavusjarelevalve meetmeid, kui seda riski ei saa
nduetekohaselt eemaldada muude vahendite abil (néiteks muu hulgas artiklites 124 ja 164 séatestatud
vahendid). Naiteks Belgia ja Soome asutused on v6tnud meetmeid riskide kdrvaldamiseks
eluasemelaenude turul.

2 Need globaalsed siisteemselt olulised ettevétjad (mille suhtes kohaldatakse alates 2019. aastast

taielikult rakendatavaid puhvrindudeid) on BNP Paribas (Prantsusmaa), Groupe Crédit Agricole
(Prantsusmaa), Deutsche Bank (Saksamaa), ING Bank (Madalmaad), Banco Santander (Hispaania),
Société Générale (Prantsusmaa) ja UniCredit Group (Itaalia).

%0 Groupe BCPE (Prantsusmaa) eemaldati nimekirjast 2017. aastal.
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Samuti osales EKP Euroopa Liidu finantssiisteemi makrotasandi
usaldatavusjarelevalve eest vastutava Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu td06s.
Euroopa Susteemsete Riskide N6ukogu Ulesanne on teha kindlaks ja prioriseerida
siisteemseid riske ning anda vajaduse korral vélja hoiatusi vdi soovitusi
parandusmeetmete vdtmiseks. Uhised jarelevalveriihmad kasutasid Euroopa
Siusteemsete Riskide Noukogust saadud teavet ja muid EKPs tehtud makrotasandi
usaldatavusjarelevalve anallsi tulemusi — nii majasiseseid kui ka valjaspool maja
avaldatud —, et tagada kdigi oluliste riskide arvessevdtmine. Euroopa Silsteemsete
Riskide Noukogu ja teised makrotasandi usaldatavusjarelevalve asutused kasutavad
omakorda Uhistelt jarelevalveriihmadelt laekuvat teavet, et vétta Uksikute
krediidiasutuste kohta kaivad andmed arvesse slisteemitleses riskianalldsis ja teha
kindlaks v8imalikud riskimaandusmeetmed.

Samuti toetab EKP globaalsete siisteemselt oluliste pankade hindamismetoodika
muutmist, mis voimaldaks kasitleda Euroopa pangandusliitu ihtse geograafilise
piirkonnana.
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2.1

2.1.1

Banco Popular Espafiol oli esimene
pank, kelle EKP
pangandusjarelevalve kuulutas
juunis 2017 maksejduetuks voi
tdendaoliselt maksejouetuks jadvaks

Uhtse jarelevalvemehhanismi panus ELi
Kriisiohjamis- ja
Kriisilahendusraamistikku

2017. aasta kriisilahendusjuhtumid

ELi finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistik on stabiilse
pangandussektori oluline pidepunkt. EKP pangandusjarelevalvel on selles
raamistikus téahtis koht.

2017. aasta esimesel poolel tegi EKP pangandusjarelevalve esimest korda otsuse,
mille kohaselt kolm tema otsese jarelevalve all olevat panka kuulutati maksejouetuks
vOi tdenaoliselt maksejouetuks.

Uhtse kriisilahenduskorra maaruses on séatestatud, et kui oluline krediidiasutus
kuulutatakse maksejduetuks v6i tdenéoliselt maksejéuetuks jazvaks, peab Uhtne
Kriisilahendusndukogu hindama, kas téaidetud on ka teised kriisilahenduse
eeltingimused. Tapsemalt 6eldes peab Uhtne Kriisilahendusndukogu hindama, kas
i) vOttes arvesse ajastust ja muid asjakohaseid asjaolusid, puudub p&hjendatud
valjavaade, et moni ettevotja suhtes vBetav alternatiivne erasektoripoolne meede
aitaks ettevdtja maksejouetust mdistliku aja jooksul &ra hoida, ning

ii) kriisilahendusmeede on vajalik avaliku huvi seisukohast.

Kui viimane eeltingimus ei ole taidetud, ei kohaldata panga suhtes
kriisilahendusmenetlust, vaid asjakohast riigisisest maksejouetusmenetlust.

Uhtne Kriisilahendusndukogu otsustas, et kolmest pangast iihe — Banco Popular
Espafiol — puhul olid kriisilahenduse eeltingimused tdepoolest taidetud, ja vottis
vastu kriisilahendusskeemi. Teise kahe panga — Veneto Banca ja Banca Popolare di
Vicenza — kohta jareldas Uhtne Kriisilahendusndukogu, et kriisilahendusmeede ei
ole avaliku huvi seisukohast vajalik, ning need pangad likvideeriti [6puks Itaalia
maksejouetusmenetluse kohaselt.

Banco Popular Espafioli juhtum

6. juunil 2017 maaras EKP pangandusjarelevalve kindlaks, et Banco Popular
Espafiol on maksejduetu voi jaab tdendoliselt maksejouetuks kooskdlas Uhtse
kriisilahenduskorra méaéruse artikli 18 16ike 1 punktiga a ja artikli 18 |1dike 4
punktiga c, kuna ta ei suuda idiostinkraatilise likviidsuskriisi téttu lahiajal oma vélgu
vOi muid kohustusi nende sissendutavaks muutumisel tasuda. Seetdttu jareldas
Uhtne Kriisilahendusndukogu, et kriisilahenduse eeltingimused on taidetud, ning
otsustas vastu votta kriisilahendusskeemi, mis seisnes kapitaliinstrumentide
allahindamises ja panga miigis Banco Santanderile.
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Tanu EKP pangandusjarelevalve ja
Uhtse Kriisilahendusndukogu
tihedale koostddle oli
kriisiohjeprotsess edukas

Pidades silmas olukorra pakilisust,
tehti maksejouetuse voi tbendolise
maksejduetuse hindamisele
eelnenud menetluslikud sammud
sisuliselt vahem kui (ihe paevaga

Banco Popular Espafiolil olid olnud struktuursed probleemid, nagu suur viivislaenude
osakaal, madal eraldistega kaetus teiste krediidiasutustega vorreldes, suur
sundtaitmisel olevate varade osakaal ja vaike kasumlikkus.

Alates 2012. aastast oli pank kolmel korral suurendanud kapitali mahus 5,5 miljardit
eurot. Siiski ei suutnud ta oluliselt vdahendada oma kokku 37 miljardi euro suurust
probleemse kinnisvara positsiooni. Selle portfelli halvenemine kahandas panga
kapitali veelgi. Panga teated lisaeraldiste ja aastalopu kahjumi kohta veebruaris
2017 ning 10. aprilli teade, et panga piiratud kapitalipositsiooni t6ttu vdib halbade
varade portfelli edasise vBimaliku vaartuse langusega toimetulekus olla vajalik
kapitali suurendamine voi korporatiivtehing, tdid kaasa reitingu langetamise ja
tekitasid panga klientide seas suurt muret. See pdhjustas markimisvaarse raha
véaljavoolu ja panga hoiusebaasi tdsise halvenemise ning pank ei suutnud seet6ttu
leida ka muid likviidsusallikaid.

Koostdo ja teabevahetus Uhtse Kriisilahendusndukoguga

EKP pangandusijarelevalve teavitas Uhtset Kriisilahendusndukogu Banco Popular
Espafioli halvenevast olukorrast 2017. aasta aprilli alguses. Seda arutati
tiksikasjalikult EKP korraldatud kriisiohjekoosolekutel, millel osalesid ka Uhtse
KriisilahendusnBukogu esindajad. Teabevahetus hoogustus 2017. aasta mais ja see
aitas kdik sidusriihmad varakult ette valmistada. Samuti kutsuti Uhtse
Kriisilahendusndukogu esindajad vaatlejana osalema EKP jarelevalvendukogu
koosolekutel, kus jarelevalvendukogu lilkmeid teavitati asjade kaigust ja tehti otsused
Banco Popular Espafioli kohta. EKP osales vaatlejana Uhtse Kriisilahendusndukogu
laiendatud taitevistungil ja sai teavet analiitsi kohta, mille kriisilahendusnfukogu tegi
seoses teiste kriisilahenduse eeltingimustega. EKP jagas ka Uhtse
Kriisilahendusndukogu llesannete seisukohast olulist jarelevalvealast teavet.

Kokkuvdttes tdhustas EKP ja Uhtse Kriisilahendusndukogu vaheline tihe koostto ja
teabevahetus markimisvaarselt kriisiohjeprotsessi.

Maksejouetuse voi tdenédolise maksejduetuse hindamisele
eelnenud menetluslikud sammud

6. juunil 2017 otsustas EKP jarelevalvendukogu alustada maksejouetuse voi
tdenaolise maksejbuetuse protsessi ning algatas ametliku konsultatsiooni Uhtse
Kriisilahendusndukoguga.

Parast konsultatsiooni véttis jarelevalvendukogu Banco Popular Espafioli kohta
vastu maksejouetuse voi tdendolise maksejoéuetuse hinnangu. Seejarel esitati see
EKP ndukogule heakskiitmiseks vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames.

EKP ndukogu ei esitanud jarelevalvendukogu hinnangule vastuvditeid ja see saadeti
6. juunil koosk®élas Uhtse kriisilahenduskorra méaaruse artikliga 18 nii Uhtsele
KriisilahendusnBukogule kui ka Euroopa Komisjonile. EKP pangandusjarelevalve
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7. juunil 2017 véttis Uhtne
Kriisilahendusndukogu vastu
kriisilahendusskeemi, mis seisnes
Banco Popular Espafioli miugis
Banco Santanderile (ihe euro eest
ning kapitaliinstrumentide
allahindamises ja konverteerimises

2.1.2

Juunis 2017 méaaras EKP
pangandusjarelevalve kindlaks, et
Banca Popolare di Vicenza ja
Veneto Banca on maksejouetud voi
jaavad téenaoliselt maksejouetuks

teavitas oma otsusest ka kdiki asjaomaseid asutusi kooskdlas pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi (BRRD) artikliga 81 ja
kapitalinduete direktiiviga.

Maksejouetuse vdi tdenéolise maksejouetuse hindamisele
jargnenud meetmed

7. juunil 2017 leidis kriisilahendusndukogu, et k&ik kriisilahenduse eeltingimused on
taidetud, ja otsustas vastu votta kriisilahendusskeemi, mille samal paeval kinnitas
Euroopa Komisjon kooskdlas thtse kriisilahenduskorra méaruse artikli 18 I6ikega 7.
Kriisilahendusotsus koosnes jargmistest elementidest: i) aktsiate allahindamine;

i) thiendavate esimese taseme omavahendite hulka kuuluvate instrumentide
konverteerimine aktsiateks ja allahindamine; iii) teise taseme omavahendite hulka
kuuluvate ringluses olevate instrumentide konverteerimine aktsiateks nimivaartusega
Uks euro ja iv) tekkinud aktsiate ilekandmine Banco Santanderile.

Banca Popolare di Vicenza ja Veneto Banca juhtumid

23. juunil 2017 maaras EKP pangandusjarelevalve kindlaks, et Banca Popolare di
Vicenza ja Veneto Banca on maksejouetud vdi jadvad tdendaoliselt maksejouetuks
koosk®dlas uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 18 16ike 1 punktiga a ja artikli 18
I6ike 4 punktiga a.

Uhtne Kriisilahendusndukogu leidis, et kummalgi juhul ei ole kriisilahenduse
eeltingimused taidetud. Seejarel kohaldati m6lema panga suhtes Itaalia
maksejouetusseaduse kohast halduskorras sundlikvideerimist.

Kirde-ltaalias asuvatel Banca Popolare di Vicenzal ja Veneto Bancal olid sarnased
arimudelid ja turuosad ning nad olid alates 2014. aastast sattunud
jarelevalveasutuste erilise tahelepanu alla jargmistel p6hjustel: i) vaike kasumlikkus;
i) pohisissetulekuga vorreldes suured tegevuskulud; iii) suured rahastamiskulud, mis
olid seotud tugevasti langenud frantsiisivaartusega, ja iv) varade halb kvaliteet.

Hoolimata mitmest jarjestikusest kapitali suurendamisest, mis viidi labi EKP
pangandusjéarelevalve ndudmisel, olid mélemad pangad kaotanud kolm aastat enne
maksejouetuks muutumist markimisvaarse osa omavahenditest. See naitas selgelt,
et nende arimudelid ei olnud pankade kasumlikkuse ja elujoulisuse tagamiseks
sobivad.

2017. aastal esitasid pangad EKP-le Uhise &riplaani (nn Tiepolo projekt), milles néhti
ette pankade thinemine 2017. aasta I6puks. Ariplaani kohaselt oli kapitali
koguvajadus 4,7 miljardit eurot.

EKP leidis, et plaani tulemuslik ja 8igeaegne rakendamine mélema panga
rekapitaliseerimiseks ja Uhendamiseks ning uue, elujdulise &rimudeli tingimuste
loomiseks tulevikus on ebatéenéoline. Samuti leidis EKP, et olemas ei ole ka Uhtki
teist m@jusat jarelevalve- ega varase sekkumise meedet.
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EKP ja Uhtse
Kriisilahendusndukogu vaheline tihe
koostdo ja teabevahetus tdhustas
markimisvaarselt kriisiohjeprotsessi

23. juunil 2017 maarati kindlaks, et
Banca Popolare di Vicenza ja
VVeneto Banca on maksejéuetud voi
jaavad téenaoliselt maksejouetuks

Koostdo ja teabevahetus Uhtse Kriisilahendusndukoguga

EKP pangandusijarelevalve teavitas Uhtset Kriisilahendusndukogu varakult Banca
Popolare di Vicenza ja Veneto Banca olukorra halvenemisest ning 2016. aasta I6pus
tdhustati teabevahetust.

2017. aasta esimesel poolel hoogustus see veelgi. P6hjalik ja ulatuslik teabevahetus
aitas kdik sidusriihmad varakult ette valmistada.

Et olla paremini valmis vBimalikuks maksejouetuse vdi tdenaolise maksejbuetuse
hindamiseks, arutati kriisi sivenemise viimastes etappides kahe panga olukorda
tiksikasjalikult kriisiohjekoosolekutel, millel osalesid ka asjasse kaasatud Uhtse
Kriisilahendusndukogu juhatuse liikmed ja té6tajad.

Samuti kutsuti Uhtse Kriisilahendusndukogu esindajad vaatlejana osalema EKP
jarelevalvendukogu koosolekutel, kus jarelevalvendukogu liikmeid teavitati asjade
kaigust Banca Popolare di Vicenzas ja Veneto Bancas ning kus tehti kdik otsused
mélema panga kohta. Seega said nii Uhtse Kriisilahendusndukogu kui ka EKP
jarelevalvendukogu liikkmed sama teabe samal ajal. Samamoodi osales EKP
vaatlejana Uhtse Kriisilahnendusndukogu laiendatud taitevistungil ja sai teavet
anallusi kohta, mille kriisilahendusndukogu oli teinud seoses teiste kriisilahenduse
eeltingimustega. Kokkuvdttes oli EKP ja Uhtse Kriisilahendusndukogu vaheline tihe
koost60 ja teabevahetus kahe nimetatud panga olukorra lahendamiseks hadavajalik
ning tdhustas markimisvaarselt kriisiohjeprotsessi.

Maksejouetuse voi tdenéolise maksejouetuse hindamisele
eelnenud menetluslikud sammud

19. juunil 2017 18petas EKP kahe panga esitatud Tiepolo plaani teise versiooni
hindamise ja joudis jareldusele, et see ei ole usaldusvaarne.

Banca Popolare di Vicenza ja Veneto Banca kapitaliolukord oli pidevalt halvenenud
ning kapitalindudeid oli pidevalt rikutud hoolimata pankade vdetud meetmetest
putda rikkumised kdrvaldada. Mdlemal pangal oli otsusele eelnenud aastatel mitmel
korral palutud oma puudujaagid kdrvaldada. Sellest hoolimata osutusid pankade
vBetud meetmed ebatbhusaks.

Arvestades eeldeldut, leidis EKP pangandusjarelevalve 21. juunil 2017, et on olulisi
tdendeid, et Banca Popolare di Vicenza ja Veneto Banca on maksejouetud voi
jadvad tdenaoliselt maksejouetuks kooskdlas htse kriisilahenduskorra maaruse
artikli 18 16ike 1 punktiga a ja artikli 18 I6ike 4 punktiga a.

Seega otsustas EKP jarelevalvendukogu alustada maksejouetuse voi tdenéolise
maksejéuetuse protsessi ning algatas Uhtse Kriisilahendusndukoguga ametliku
konsultatsiooni, mis kestis neljapaeva, 22. juuni keskpaevani. 23. juunil esitati
maksejouetuse voi tdendolise maksejouetuse hinnang EKP ndukogule
heakskiitmiseks vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames.
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EKP ndukogu ei esitanud jarelevalvendukogu hinnangule vastuvaiteid ning see
saadeti koosk®élas iihtse kriisilahenduskorra méaruse artikliga 18 nii Uhtsele
Kriisilahendusndukogule kui ka Euroopa Komisjonile. EKP teavitas oma hinnangust
ka koiki asjaomaseid asutusi kooskdlas pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi (BRRD) artikliga 81 ja kapitalinduete direktiiviga.

Maksejouetuse voi tdenéolise maksejouetuse hindamisele
jargnenud meetmed

23. juunil 2017 otsustas Uhtne Kriisilahendusndukogu mitte kohaldada Banca
Popolare di Vicenza ja Veneto Banca suhtes kriisilahendusmeetmeid. Leiti, et ehkki
Uhtse kriisilahenduskorra méaruse artikli 18 16ike 1 punktides a ja b loetletud
kriisilahenduse eeltingimused on taidetud, ei ole rahuldatud artikli 18 16ike 1
punktis ¢ satestatud avalikku huvi kasitlev eeltingimus.*

Seetdttu likvideeriti need kaks panka Itaalia maksejouetusmenetluse kohaselt.

25. juunil 2017 véttis Itaalia valitsus vastu dekreet-seaduse®, mis jdustus kohe. See
dekreet-seadus reguleeris i) nimetatud kahe panga halduskorras sundlikvideerimist
ning ii) valitsuse antud likvideerimisabi, et toetada varade ja kohustuste tleandmist
Intesa Sanpaolole kooskdlas Euroopa riigiabi raamistikuga, pidades silmas
finantsstabiilsust ohustavat piirkondlikku riski.

Samal paeval teatas Euroopa Komisjon, et ta kiidab ELi eeskirjade kohaselt heaks
Itaalia meetmed Banca Popolare di Vicenza ja Veneto Banca likvideerimise
hélbustamiseks riikliku maksejéuetusseaduse kohaselt.*®

Itaalia rahandusministeerium alustas Itaalia keskpanga (Banca d’ltalia) ettepanekul
md&lema panga suhtes halduskorras sundlikvideerimist ja maaras likvideerijad.

Kvaliteetsed varad ja kohustused anti tle Intesa Sanpaolole, kes asendas panku
suhetes nende klientidega. Koosk68las Euroopa riigiabiraamistikuga kohaldati
omakapitali ja allutatud laenude suhtes koormuse jagamist. Viivislaenud plaanitakse
Ule anda Societa di Gestione degli Attivile, mis on Itaalia rahandusministeeriumi
omanduses olev ettevdtja, mida kasutati Banco di Napoli likvideerimiseks. Eesméark
on need viivislaenud jark-jargult realiseerida, et nendest varadelt voimalikult palju
tagasi saada.

Likvideerimismenetluse tulemusena voeti mdlemalt pangalt 19. juulil 2017 &ra
krediidiasutuse tegevusluba. Seejarel arvati kaks tltarettevdtjat, mida ei antud ule
Intesa Sanpaolole (Banca Intermobiliare di Investimenti e Gestioni ja Farbanca),

%1 vt kokkuvétvat teatist Banca Popolare di Vicenza S.p.A suhtes tehtud otsuse méju kohta ja kokkuvétvat

teatist Veneto Banca S.p.A suhtes tehtud otsuse mdju kohta, mis on avaldatud Uhtse
Kriisilahendusndukogu veebisaidil.

%2 25, juuni 2017. aasta dekreet-seadus nr 99, avaldatud Itaalia ametlikus teatajas nr 146, 25. juuni 2017.

% Euroopa Komisjoni pressiteade: ,Riigiabi: komisjon kiidab heaks abi Banca Popolare di Vicenza ja

Veneto Banca turult lahkumiseks Itaalia maksej6uetusseaduse kohaselt, millega kaasneb teatud osade
muik Intesa Sanpaolole” (inglise keeles).
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2.1.3

Hiljutistest maksejéuetuse voi
tdendolise maksejouetuse
juhtumitest saadi kriisiohjamiseks
kasulikke 6ppetunde

vahem oluliste krediidiasutuste hulka. Seet6ttu anti 2017. aasta septembris nende
tutarettevotjate otsene jarelevalve (le Itaalia keskpangale.

Peamised 6ppetunnid

Banco Popular Espafiol, Veneto Banca ja Banca Popolare di Vicenza olid esimesed
pangad, kelle EKP pangandusjarelevalve kuulutas maksejouetuks voi tdenaoliselt
maksejouetuks jadvaks. Seetbttu saadi neist juhtumitest kasulikke dppetunde nii
jooksva jarelevalve kui ka kriisiohjamisraamistiku toimimise seisukohast.

Uks kdigist juhtumitest saadud dppetund oli see, et tihe koostdo ja laiaulatuslik
teabevahetus kéikide sidusrithmade® vahel aitas suuresti kaasa protsessi
sujumisele kitsastes ajaraamides ning vdimaldas asutustel tegutseda kiiresti ja
lahendada olukord ettendhtud téhtaegadel.

EKP pangandusjarelevalve ja Uhtse Kriisilahendusndukogu vahelise
kooskdlastamise ja teabevahetuse tagas mélema kriisijuhtumi puhul ka vastastikune
osalemine teineteise otsustusorganites. Uhtse Kriisilahendusndukogu esindajad
osalesid EKP jarelevalvendukogu koosolekutel ja EKP korraldatud
kriisiohjemeeskondade koosolekutel. Samamoodi osalesid EKP
pangandusjarelevalve ja Euroopa Komisjoni esindajad vaatlejatena Uhtse
Kriisilahendusndukogu taitevistungi koosolekutel. See vBimaldas pidevalt Gihildada ja
mdoista Uksteise vaatenurki.

Alates 2015. aasta detsembrist on EKP pangandusijarelevalve ja Uhtse
Kriisilahendusndukogu koost60 tuginenud vastastikuse mdistmise memorandumile.
Memorandumis on satestatud kahe asutuse vahelise koostoo, sh teabevahetuse
Uldised tingimused, et tagada tdhus koostt66 kummagi asutuse Utlesannete taitmisel.
Praegu vaadatakse kooskdlas selle satetega memorandumit Ule, et votta arvesse
selle rakendamise esimesel kahel aastal saadud kogemusi. Kavakohaselt viiakse
see I6pule 2018. aasta esimesel poolel (vt ka punkt 2.2).

Teine oluline dppetund on seotud sellega, et panga maksejéuetuks voi
tdenaoliselt maksejduetuks jaavaks kuulutamisel on oluline ajastus. Oigeaegne
tegutsemine kriisi korral on otsustava tahtsusega panga olukorra edasise
halvenemise valtimiseks ja aitab seega minimeerida maksejouetuks jadmise uldisi
kulusid. Samal ajal ei tohi maksejéuetuse vdi tdenaolise maksejduetuse hindamist
teha ebamadistlikult vara. Vastasel korral voidakse vaartus siis, kui finantsseisundi
taastamine on veel vdimalik, tarbetult havitada. Seda arvesse vottes tuleks alles
hoida praeguses raamistikus sisalduv jarelevalvealane kaalutlus8igus.

Samuti on saadud kogemus naidanud, kui téhtis on kasutada tulemuslikult varase
sekkumise meetmeid, mis on osutunud praeguses digusraamistikus keeruliseks.
Tuvastatud on kaks p&hivaldkonda, kus on vaja digusraamistikku muuta. Vajalikud

34 Eelksige EKP pangandusjarelevalve ja Uhtne Kriisilahendusnéukogu, aga ka riiklikud

kriisilahendusasutused, padevad asutused ja keskpangad.
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soovituslikud muudatused on esitatud Euroopa Keskpanga arvamuses, 8. november
2017, liidu kriisiohjamise raamistiku muudatuste kohta (CON/2017/47).

Esiteks kattuvad kapitalinbuete direktiivis ja Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses
satestatud jarelevalvemeetmed olulisel maaral pankade maksevdime taastamise ja
kriisilahenduse direktiivis satestatud varase sekkumise meetmetega nii sisuliselt kui
ka meetmete kohaldamistingimuste osas. Regulatsiooni kattumine teeb varase
sekkumise raamistiku praktilise rakendamise keeruliseks, eelkdige seet6ttu, et
varase sekkumise tingimused ei ole Uheselt mdistetavad.

Teiseks peab EKP varase sekkumise volituste teostamisel lahtuma lilkkmesriikide
Oigusest, millega voetakse Ule pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse
direktiiv. See tekitab eri likmesriikides ebaselgust ja ebajarjekindlust satestatud
meetmete ning nende kohaldamise tingimuste suhtes.

Seetdttu soovitab EKP i) jatta pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse
direktiivist valja varase sekkumise meetmed, mis on juba séatestatud kapitalinGuete
direktiivis ja Uhtse jarelevalvemehhanismi méaruses, ning ii) muuta Uhtse
kriisilahenduskorra maarust, satestades digusliku aluse EKP varase sekkumise
volituste jarjepidevaks kohaldamiseks.

Veel Uiks Gppetund on seotud vajadusega tagada kriisilahenduse korral
juurdepéaas likviidsusele. Ménel juhul lahendab selle kiisimuse ostja suutlikkus
pakkuda likviidsust. Teistel juhtudel on tahtis tagada, et parast
kriisilahendusvahendite kohaldamist on pangal juurdepéas likviidsusele, kuni turu
usaldus on taastunud. Sellest |ahtuvalt on téhtis roll Ghtsel kriisilahendusfondil ja
EKP pooldab tugevalt nimetatud fondile thise kaitsemehhanismi loomist. See thine
kaitsemehhanism peaks taielikult katma thtse kriisilahendusfondi volitusi, st see
peaks olema kattesaadav nii likviidsuse kui ka maksevdime tagamiseks. Arvestades
et nduetekohase kriisilahendusprotsessi jaoks on oluline piisav rahastus, tuleks
Uhine kaitsemehhanism luua nii pea kui v8imalik, ideaalis enne, kui 16peb
uleminekuperiood Uhtse kriisilahendusfondi vahendite taielikku Uhiskasutusse
votmiseks.

Peale selle on kogemus naidanud, et finantsstabiilsuse seisukohast vdib allutatud
vdlainstrumentide hoidmine jaeinvestorite poolt vahendada
kriisilahenduskdlblikkust. Seetbttu peaks kaaluma selgete ja Giheselt mdistetavate
avalikustamisnduete ning muude ettevaatusabindude rakendamist investorite
teadlikkuse suurendamiseks selliste instrumentidega seotud riskide kohta. Samuti
oleks asjakohane kaaluda iga instrumendi suhtes vahemalt 100 000 euro suuruse
minimaalse nimivaartuse ndude kehtestamist. See tdstaks investeerimiskiinnist ning
suurendaks uhtlasi investorite teadlikkust, piirates seelébi otsest jaeinvesteerimist.
Nendes kusimustes tuleks kehtestada Ghtne liidu digusraamistik, et véltida
likmesriikide erinevaid kasitlusviise, mille tagajarjel vdib tekkida asjaomaste
instrumentide turu killustumine Euroopas.
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2.1.4

Teavitustdo on eduka kriisiohje
tagamiseks vaga tahtis

Avalikkusega suhtlemisel on
tlioluline edastatava teabe varane
ettevalmistamine ja
koosk®dlastamine kdigi kaasatud
sidusrihmade vahel

Maksejouetuse voi tdenéolise maksejouetuse juhtumitest
teavitamine

Teabe edastamisel on kriisi ohjamisel keskne roll. Kui pank muutub maksejéuetuks,
ei ole Uksnes oluline leida viis kriisi lahendamiseks, vaid teavitada sellest
lahendusest selgelt ka avalikkust, et véltida kriisi GUlekandumist ja tagada
finantsstabiilsuse sailitamine. Sellega seoses on vaga tahtis mitmesuguste asjaga
seotud sidusrihmade omavaheline koostd0, et avalikkusele saadetav snum oleks
selge ja kdikeh8lmav.

Erinevalt kriisilahendusmeetmetest, mille puhul on avalikustamise ulatus kindlaks
méaaratud Uhtse kriisilahenduskorra maaruses® ning pankade maksevdime
taastamise ja kriisilahenduse direktiivis, ei ole see nii maksejduetuse vdi tbenaolise
maksejouetuse hindamise puhul. Naib, et maksejouetuse ja tdenéolise
maksejouetuse hinnangute avalikustamist on vaja selgitada.

Kooskdlastatud teabeedastus parast maksejouetuse voi tdenaolise
maksejouetuse hindamist

Kriisiga tegelemisel on vaga tahtis edastatava teabe ja lahtelilesande varane
ettevalmistamine ning kooskdlastamine kdigi sidusrihmade vahel. Selle
kooskdlastuse tagamiseks hakkasid Uhtse Kriisilanendusndukogu, EKP ja Euroopa
Komisjoni avalike suhete meeskonnad koost6dd tegema juba varajases etapis,
varakult enne maksejouetuse vdi tdenaolise maksejouetuse otsuseid. Tanu sellele
siindis kdikeh8lmav kommunikatsioonistrateegia, mis aitas kaasa kriisi edukale
lahendamisele.

Véaga tahtis on ka avalikkuse teavitamise ajastamine ja seda tuleb hoolikalt
kavandada. Banco Popular Espafioli puhul tehti maksejduetuse voi tdenéolise
maksejouetuse otsus teisipaeva hilisdhtul ning seejarel saadeti teated kdigile
asjaomastele asutustele kooskdlas pankade maksevdime taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi artikli 81 I16ikega 3. Avalikkust teavitati jargmisel hommikul,
kui Uhtne Kriisilanendusndukogu teatas panga miiiimisest Banco Santander S.A.-
le*® ning seejarel tegi EKP pangandusijarelevalve teatavaks maksejduetuse voi
tdenaolise maksejduetuse otsuse® . Teabe edastamise ajastamisel véeti arvesse
vajadust teavitada samal ajal nii lahendusest (kriisilahendus, likvideerimisel oleva
ettevotte Gleandmine jne) kui ka probleemist (panga maksejduetus).

Koosk®6lastatud teavitusprotsessi eesmark oli anda avalikkusele panga olukorra ja
asjaomaste asutuste voetud meetmete kohta pdhjalikku teavet.

% Uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 29 16ige 5 ning pankade maksevéime taastamise ja

kriisilahenduse direktiivi artikli 83 16ige 4.

% vt Uhtse Kriisilahendusndukogu 23. juuni 2017. aasta pressiteade (inglise keeles).

87 EKP pressiteade: ,EKP maéras kindlaks, et Banco Popular Espafiol S.A. on maksejduetu vdi jaab

toendoliselt maksejouetuks” (inglise keeles).
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EKP on seoses maksejouetuse voi
tdendolise maksejouetuse
hindamistega saanud uldsuselt mitu
juurdepaasutaotlust

Augustis 2017 otsustas EKP
avaldada oma maksejduetuse voi
tdendolise maksejouetuse
hinnangute mittekonfidentsiaalsed
versioonid pangandusjérelevalve
veebisaidil

Veneto Banca ja Banca Popolare di Vicenza puhul avaldas EKP
pangandusjarelevalve reedel, 23. juunil 2017 oma ametlikul veebisaidil teate, et
pankade kohta on tehtud maksejduetuse v&i tdenéolise maksejéuetuse hindamine.*®
Samal paeval teavitas Uhtne Kriisilahendusndukogu avalikkust oma otsusest, et
kriisilahendus ei ole nende pankade puhul igustatud ning et seega likvideeritakse
need kaks panka ltaalia tavaparase maksejéuetusmenetluse kohaselt.** Samal
paeval véljastas pressiteate ka Itaalia rahandusministeerium ning teatas
nadalavahetusele kavandatud koosolekust, mille eesmérk oli vastu votta kdik
vajalikud meetmed, et tagada pankade tegevuse jatkumine, kaitstes samal ajal kdiki
hoiustajaid ja eelisvélakirjade omanikke.*°

Uldsuse juurdepaasutaotlused

EKP on saanud Uldsuselt mitu juurdepéésutaotlust, mis esitati Gldsuse juurdepaasu
EKP dokumentidele késitleva otsuse EKP/2004/3*" alusel ja milles taotleti EKP
maksejouetuse voi tdenaolise maksejoéuetuse hinnangute avalikustamist. Taotlusi
juurdepaasuks EKP maksejouetuse voi tdendolise maksejduetuse hinnangutele on
saanud ka Euroopa Komisjon ja Uhtne Kriisilahendusnéukogu.

Peale selle on teabendudeid esitanud ka riikide parlamendid ja
rahandusministeeriumid. Kirjalikke kiisimusi on esitanud mitu Euroopa Parlamendi
liiget nii Banco Popular Espafioli kriisilahenduse kui ka Veneto Banca ja Banca
Popolare di Vicenza likvideerimise kohta.

EKP vastas neile kilsimustele ja teabenduetele kooskdlas pangandusjarelevalve
valdkonnas kohaldatavate konfidentsiaalsuseeskirjadega. Vastused Euroopa
Parlamendi liikmete kirjalikele kiisimustele on avaldatud EKP pangandusjarelevalve
veebisaidil.

Maksejouetuse voi tdendolise maksejduetuse hinnangute
mittekonfidentsiaalsete versioonide avaldamine

Maksejouetuse voi tdenaolise maksejouetuse hinnang on konkreetsele pangale
antud EKP jarelevalvealane hinnang. See on adresseeritud Uhtsele
Kriisilahendusndukogule hinnangu andmiseks selle kohta, kas
kriisilahendusmenetluse eeltingimused on taidetud. Maksejouetuse voi tdenéolise
maksejouetuse hindamine on kriisilahendusprotsessi vaheetapp ning sellest
teavitatakse Euroopa Komisjoni ja teisi asjassepuutuvaid asutusi kooskdlas Uihtse

%8 EKP pressiteade: ,EKP leidis, et Veneto Banca ja Banca Popolare di Vicenza on maksejduetud vdi

jaavad toenaoliselt maksejouetuks” (inglise keeles).

% vt Untse Kriisilahendusndukogu 23. juuni 2017. aasta pressiteade.

40 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017.

41 Euroopa Keskpanga otsus, 4. marts 2004, tldsuse juurdepaasu kohta Euroopa Keskpanga

dokumentidele (EKP/2004/3), ELT L 80, 18.3.2004, Ik 42, mida on viimati muudetud Euroopa
Keskpanga otsusega (EL) 2015/529, 21. jaanuar 2015, millega muudetakse otsust EKP/2004/3
lldsuse juurdepéasu kohta Euroopa Keskpanga dokumentidele (EKP/2015/1), ELT L 84, 28.3.2015,
Ik 64.
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2.1.5

kriisilahenduskorra méaaruse artikli 18 I16ikega 1 ning pankade maksevdime
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 81 16ikega 3. Maksejouetuse voi
tdendolise maksejouetuse hindamine kuulub EKP pangandusjarelevalve Ulesannete
hulka. Seetdttu kehtivad nende suhtes ametisaladuse hoidmise kohustused ja
konfidentsiaalsuseeskirjad, mida kohaldatakse k&ikide EKP kui jarelevalveasutuse
tehtud otsuste suhtes.

Siiski otsustas EKP labipaistvuse ja aruandekohustuse taitmise eesméargil ning
avalikkuse uldise huvi tottu avaldada maksejduetuse voi tdendolise maksejbuetuse
hinnangute mittekonfidentsiaalsed versioonid pangandusjarelevalve veebisaidil.
Jargides ametisaladuse hoidmise kohustust, jattis EKP konfidentsiaalse teabe
avalikustamata. Mittekonfidentsiaalsete maksejouetuse voi tdenéolise
maksejouetuse hinnangute avaldamine on erand EKP Uldistest
teabevahetusphiméatetest, milles ei ole — kooskélas seadusega® — ette néhtud
Uksikute jarelevalveotsuste avaldamist, sest neid kaitsevad ametisaladuse hoidmise
eeskirjad.

Edaspidi on vajalik luua selgus maksejouetuse voi tdenéolise maksejduetuse
hinnangute avaldamise 8igusraamistikus. Ehkki pankade maksevfime taastamise ja
kriisilahenduse direktiivis ning Ghtse kriisilahenduskorra maaruses ei ole praegu ette
nahtud nimetatud hinnangute avaldamist, on neis siiski ette nahtud selle korralduse
vOi dokumendi avaldamine, mille alusel kriisilahendusmeede on vdetud. See tdsiasi
koos arvukate teabe avaldamise taotlustega péarast padeva asutuse tehtud
hinnanguid loob teabevahetuses tasakaalustamatuse.

Euroopa Kontrollikoja audit

Euroopa Kontrollikoda tegi 2017. aastal auditi ,EKP tehtava pankade kriisijuhtimise
toimimise tdhusus”. EKP tegi kogu auditi valtel kontrollikojaga tihedat koost6dd ja
I6pparuanne avaldati 16. jaanuaril 2018.** Aruandes antakse konstruktiivseid
soovitusi arvukatel teemadel, mis on seotud koost6o, kriisi kindlakstegemise ja
kriisile reageerimise ning finantsseisundi taastamise kavandamisega, et tdhustada
veelgi Uhtse jarelevalvemehhanismi kriisiohjamist. EKP aktsepteeris kaheksast
tehtud ettepanekust kuut. Juba on tehtud palju t66d, et rakendada soovitusi, mis
puudutavad muu hulgas koostédd Uhtse Kriisilahendusndukoguga, lisasuuniseid
finantsseisundi taastamise kavade kohta ja varase sekkumise hindamisi. Kahest
tagasilikatud soovitusest ei aktsepteerinud EKP lhte seetdttu, et ta oli juba valja
tootanud suunised maksejouetuse voi tdenaolise maksejouetuse hindamiste
rakendamiseks. Teise soovituse likkas EKP tagasi selleparast, et ta leidis, et oli
teinud auditi ajal kontrollikojaga taielikult koost66d, austades samal ajal kontrollikoja
volitusi hinnata EKP juhtimise tulemuslikkust.*

42 Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikkel 27 koostoimes kapitalinduete direktiivi artikliga 53 jj.

4 EKP tehtava pankade kriisijuhtimise toimimise téhusus.

4 Nende volituste kohaselt hindab kontrollikoda EKP juhtimise tulemuslikkust, nagu on kindlaks maaratud

Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga p6hikirja artiklis 27.2 ning Uhtse
jarelevalvemehhanismi méaaruse artikli 20 I6ikes 7.
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2.2

EKP ja Uhtne
Kriisilahendusndukogu jatkasid
tihedat koostdod vastastikuse
maistmise memorandumi
tingimuste alusel

Koost6d Uhtse Kriisilahendusndukoguga

2017. aastal jatkasid EKP ja Uhtne Kriisilahendusndukogu tihedat koostodd
kahepoolse vastastikuse méistmise memorandumi tingimuste alusel.
Memorandumis, mis s8Imiti 2015. aasta I6pus, on kehtestatud koost6o ja
teabevahetuse eeskirjad. Aasta jooksul vahetati teavet nii korraparaselt kui ka
vajadust mooda.

2016. aasta I6pus anti Uhtsele Kriisilahendusndukogule otsene juurdepéas vajalikule
jarelevalvealasele teabele ja andmetele, mida hoitakse EKP jarelevalvealases IT-
susteemis; juurdepaasu ulatus on kokku lepitud vastastikuse mdistmise
memorandumis. Sellega sujundati ja automatiseeriti jooksev teabevahetus ning
tagati, et pankade aruandluskoormus pusib v8imalikult véikesena. Peale selle
kohandas EKP jarelevalvealast IT-siisteemi nii, et ka Uhtne Kriisilahendusndukogu
saab seda kriisilahenduseesmérkidel alates 2018. aastast kasutada.

Koosk®dlas vastastikuse méistmise memorandumiga tihenes EKP
pangandusjarelevalve ja Uhtse Kriisilahendusndukogu koostdo olulise
krediidiasutuse seisukorra halvenedes. Koostto ja teabevahetus toimus t6hustatud
korras eelkdige (kuid mitte ainult) seoses nende pankadega, mille puhul méaérati
2017. aastal kindlaks maksejouetus voi tdenéoline maksejouetus (Banco Popular
Espariol, Veneto Banca ja Banca Popolare di Vicenza).

Vastastikuse mdistmise memorandumi sétete kohaselt alustasid EKP
pangandusjarelevalve ja Uhtne Kriisilahnendusnéukogu 2017. aastal memorandumi
labivaatamist. Eesmérk on vaadata labi teatavad memorandumi osad, et votta
arvesse selle rakendamise esimesel kahel aastal saadud kogemused ja kasitleda
ettetulnud praktilisi probleeme. Kavakohaselt viiakse labivaatamine 16pule

2018. aasta esimesel poolel ning see tdhustab veelgi EKP pangandusjéarelevalve ja
Uhtse Kiriisilahendusndukogu teabevahetust.

Peale teabevahetuse toetavad EKP pangandusjarelevalve ja Uhtse
Kriisilahendusndukogu koostédd ka muud meetmed. EKP esindaja vétab osa Uhtse
KriisilahendusnBukogu taitevistungitest ja taiskogu istungitest. Samamoodi
kutsutakse Uhtse Kriisilahendusndukogu esimees EKP jarelevalvendukogu
koosolekutele, kui see on asjakohane. Eesmark on edendada kahe ndukogu vahelist
kérgetasemelist teabevahetust. EKP pangandusjarelevalve ja Uhtse
Kriisilahendusndukogu konstruktiivne ja tihedam koost66 toimub tehnilisel tasandil
teineteise komiteedes. Peale selle suhtlevad Uhised jarelevalverihmad ja sisemised
kriisilahendusmeeskonnad omavahel seoses konkreetsete pankadega. Korrapérane
koostto toimub ka EKP pangandusjérelevalve horisontaalsete funktsioonide ja Uhtse
Kriisilahendusndukogu tootajate tasandil. Samuti suhtlevad need kaks asutust
omavahel tihedalt jarelevalve ja kriisilahenduse vaatenurgast olulistes
poliitikavaldkondades.

Nagu ka eelmisel kahel aastal, konsulteeris EKP pangandusjarelevalve Uhtse
KriisilahendusnBukoguga finantsseisundi taastamise kavade Ule, mille esitasid kdik
olulised krediidiasutused, mille suhtes EKP on konsolideeritud jarelevalvet tegev
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EKP pangandusjarelevalvega
konsulteeriti esialgsete
kriisilahenduskavade ning
omavahendite ja kélblike
kohustuste miinimumndéuete teemal

2.3

Pankade maksevdime taastamise
ja kriisilahenduse direktiivi kohaselt
peavad krediidiasutused koostama
ja haldama finantsseisundi
taastamise kava, mis sisaldab
voimalikke meetmeid
finantsseisundi taastamiseks selle
olulise halvenemise korral

2.3.1

asutus. Seejarel vottis EKP pangandusjarelevalve Uhtselt Kriisilahendusndukogult
saadud tagasisidet arvesse finantsseisundi taastamise kavade hindamisel.

Uhtne Kriisilahendusndukogu konsulteeris 2017. aastal omakorda EKP
pangandusjéarelevalvega paljude oluliste krediidiasutuste esialgsete
kriisilahenduskavade teemal. Uhe osa krediidiasutuste puhul, mille kohta koostati
kriisilahenduskava, konsulteeriti EKP pangandusjarelevalvega ka seoses Uhtse
Kriisilahendusndukogu kehtestatud omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumnduetega. EKP pangandusjarelevalve hindas nii esialgseid
kriisilahenduskavasid kui ka omavahendite ja k&lblike kohustuste miinimumndudeid
jarelevalve vaatenurgast ja andis Uhtsele Kriisilahendusndukogule tagasisidet.
Uhtne Kriisilahendusndukogu konsulteeris EKP pangandusjarelevalvega ka seoses
Uhtsesse kriisilahendusfondi tehtavate ex ante osamaksete arvutamisega. EKP
pangandusjéarelevalve hindas nende vdimalikku mdju olulistele krediidiasutustele
tegevuse jatkuvuse seisukohast ja andis Uhtsele Kriisilahendusndukogule
tagasisidet.

Finantsseisundi taastamise kavandamisega seotud t60

Oluliste krediidiasutuste finantsseisundi taastamise kavade hindamist on kirjeldatud
muu hulgas pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse direktiivis, komisjoni
delegeeritud maaruses (EL) 2016/1075" ja EBA suunistes® ning see moodustab
Uhe osa kdigist jarelevalvellesannetest. Selle Ulesande eesméark on suuta taastada
pankade elujéulisus suurema stressi perioodidel. Kooskdlas EBA suunistega
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi (SREP) Ghiste menetluste
ning metoodikate kohta*’ kasutatakse finantsseisundi taastamise kavade hindamise
Uldisi tulemusi SREPIs.

Finantsseisundi taastamise kavade 2016. aasta tsikkel: hindamine
ja vordlemine

Oluliste krediidiasutuste finantsseisundi taastamise kavade hindamise 2016. aasta
tstikkel — teine pérast Uhtse jarelevalvemehhanismi kaivitamist — algas septembris
2016 ja kestis 2017. aasta augusti [6puni. Olulised krediidiasutused esitasid kokku

4 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2016/1075, 23. marts 2016, millega taiendatakse Euroopa

Parlamendi ja nBukogu direktiivi 2014/59/EL seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega
maaratakse kindlaks finantsseisundi taastamise kavade, kriisilahenduse kavade ja
konsolideerimisgrupi kriisilahenduse kavade sisu, miinimumkriteeriumid, mille alusel peab padev
asutus finantsseisundi taastamise kavu ja konsolideerimisgrupi finantsseisundi taastamise kavu
hindama, konsolideerimisgrupi finantstoetuse andmise tingimused, séltumatute hindajate suhtes
kohaldatavad nduded, allahindamise ja konverteerimise diguse lepingukohane tunnustamine,
teavitamisnduete ja peatamisteate menetlused ja sisu ning kriisilahenduse kolleegiumide tegevus
(ELT L 184, 8.7.2016, Ik 1).

EBA suunised finantsseisundi taastamise kava kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete naitajate

miinimumloetelu kohta (EBA/GL/2015/02) ning EBA suunised finantsseisundi taastamise kavades
kasutatavate mitmesuguste stsenaariumide kohta (EBA/GL/2014/06).

46

47 EBA suunised jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi iihiste menetluste ning

metoodikate kohta (EBA/GL/2014/13).
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109 kava. Pangad, mille suhtes EKP on konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus,
esitasid kavad kahes osas, septembris ja detsembris 2016, mis vBimaldas hindamisi
labi viia valjaspool Uhiste jarelevalverihmade SREPiga seotud tipptéokoormuse
aega ja valtida ressursipiiranguid. Valdav osa finantsseisundi taastamise kavadest
esitati EKP pangandusjarelevalvele detsembris 2016. Kavade hindamise ja seejarel
nende kohta vajaduse korral teiste padevate asutustega tihiste otsusteni jsudmise®®
taielik protsess voib kesta kuni kuus kuud.

2016. aasta tstikkel voimaldas esimest korda kavade taielikku vordlust, sest kdik
kavad esitati kooskdlas pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse
direktiiviga. Eelmises tsuklis esitati oluline osa kavadest enne nimetatud direktiivi
olemas olnud riikliku seaduse kohaselt. See tulenes direktiivi hilisest tilevBtmisest
mones liilkmesriigis. Lisaks teavitati kdiki olulisi krediidiasutusi 23. martsil 2016 vastu
vOetud delegeeritud maaruses 2016/1075 finantsseisundi taastamise kava
eeldustekohasest sisust ja padevate asutuste poolt kavade hindamisel
kohaldatavatest miinimumkriteeriumidest.

2016. aastal esitatud finantsseisundi taastamise kavade vordlemisel selgus, et need
on margatavalt téaielikumad ja kvaliteetsemad. Sellest hoolimata tuli ligikaudu 20%
hinnatud kavasid kas tdiendada konkreetse tegevuskavaga, st EKP
pangandusjarelevalve palus asjaomastel olulistel krediidiasutustel kavasid
parandada, vOi neis leiti olulisi puudusi pankade maksevdime taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi artikli 6 18ike 5 kohaselt. Viimasel juhul peab oluline
krediidiasutus kahe kuu jooksul (mida v8ib pikendada kolme kuuni) esitama
muudetud kava.

Samuti naitas kavade vordlev analuis, et nduetekohane finantsseisundi taastamise
kavandamine (ehk hea ettevalmistus kriisiolukordadeks) suurendab t6endosust, et
taastamisvdimalusi saab Gigel ajal ja tulemuslikult rakendada.

Finantsseisundi taastamise kavade hindamise ja vOrdlemise tulemusel tehti kaks
peamist jareldust. Esiteks peavad kavad olema praktikas rakendatavad. Teiseks
kalduvad olulised krediidiasutused oma v@imalikku taastumissuutlikkust ile hindama.
EKP pangandusjarelevalve leidis, et mdlemad kisimused on finantsseisundi
taastamise kavade edaspidisel hindamisel esmatéhtsad.

Finantsseisundi taastamise kavade 2017. aasta tsuikkel: ajakava ja
standardsed vormid

Oluliste krediidiasutuste finantsseisundi taastamise kavade 2017. aasta
hindamistsuklis esitati kavad taas kahes osas — septembris ja detsembris 2017.
Eelduste kohaselt kestab see kuni 2018. aasta suveni. 2017. aasta hindamistsukli
raames esitasid finantsseisundi taastamise kavad 107 olulist krediidiasutust.

4 Kooskélas pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 8 18ikega 2 piitiavad

konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus ja tltarettevotjate padevad asutused jduda Uhisele otsusele
muu hulgas konsolideerimisgrupi finantsseisundi taastamise kava hindamise kisimuses.
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2.4

Teist aastat jarjest esitavad pangad koos oma finantsseisundi taastamise kavadega
standardse aruandlusvormi. Selle vormi kasutamine on hélbustanud
taastamiskavade ja nende hindamise jaoks vajalike andmete esitamist ning
parandanud markimisvaarselt esitatud andmete kvaliteeti.

Edaspidi keskendutakse finantsseisundi taastamise kavade
kasutatavusele ja seosele kriisiohjamisega

Nagu kirjeldatud 2016. aasta hindamistsukli vordleva analliisi tulemustes, on
praeguste hindamiste ja oluliste krediidiasutustega suhtlemise peamine eesmark
muuta finantsseisundi taastamise kavad praktilisemaks ja paremini kasutatavaks.

Tuginedes kahe aasta kogemusele, jdudis EKP pangandusjarelevalve jareldusele, et
kdiki kavasid ei saa kriisiolukorras tulemuslikult rakendada voi t66le panna. Selle
pdhjus on juba ainutksi kavade suurus ja keerukus (mdned kavad on ligi

2000 lehekilge pikad) ning see, et puuduvad selged protsessid ja konkreetsed
sammud, mis naitaksid, kuidas kava stressiolukorras tulemuslikult rakendada. See
on oluline puudus, arvestades et finantsseisundi taastamise kava eesmark on
pakkuda panga juhtkonnale piisav hulk valikuvéimalusi, mida saab kiiresti ja
tulemuslikult rakendada, eriti tdsise stressi olukorras.

EKP pangandusjérelevalve kavatseb 2018. aasta jooksul jagada mdnes olulises
krediidiasutuses kasutatavaid parimaid tavasid, et aidata pankadel muuta oma
taastamiskavad praktilisemaks.

Peale selle saab EKP pangandusjarelevalve siis, kui kasutusele on voetud
tdhusamad taastamiskavad, kasutada nende hindamise tulemusi kriiside
kindlakstegemisel ja ohjamisel ning kaasata need tulemused jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi.

Kriisiohje vdhem oluliste krediidiasutuste puhul

Vahem olulise krediidiasutusega seotud kriisiolukorra ohjamine n6uab heal tasemel
teabevahetust ja kooskdlastamist asjaomase riikliku padeva asutuse (kes on véhem
olulise krediidiasutuse Ule otsese jarelevalve tegija rollis) ja EKP (kes on
jarelevalvetegevuse jarelevaataja ja Uhiste menetluste kohta tehtud otsuste eest
vastutava padeva asutuse funktsioonis) vahel.

Riiklik padev asutus vastutab kriisis oleva vahem olulise krediidiasutusega seotud
jarelevalveotsuste, -meetmete ja -tegevuste eest. Tihedama koost66 vajadus tekib
siis, kui vdhem oluline krediidiasutus on muutumas eluvdimetuks. Siis on vaja
kaaluda selle krediidiasutuse likvideerimist voi kriisilahendust, millega vdivad
kaasneda thised menetlused, nagu tegevusloa kehtetuks tunnistamine, olulise
osaluse omandamise vdi suurendamise hindamine ning uute tegevuslubade
véljastamine (naiteks sildasutusele).
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24.1

2017. aastal alustas t66d vahem
oluliste krediidiasutuste kriisiohje
koostooraamistik. Samuti tootati
vélja veel kaks uhist
jarelevalvestandardit, et tagada
jarjepidevus kriisis olevate vahem
oluliste krediidiasutustega
tegelevate riiklike padevate
asutuste menetlustes.

Sellest [ahtuvalt jalgib EKP kriisis olevate vahem oluliste krediidiasutuste olukorda,
toetab riiklike padevate asutuste kriisiohjetegevust ja valmistab riiklike padevate
asutuste ettepanekul ette Uhiste menetluste kohta tehtavate otsuste eelndu. Need
otsused kiidab heaks jarelevalvendukogu ja votab vastu EKP ndukogu.

Véahem oluliste krediidiasutuste kriisiohjeraamistik

2017. aastal alustas t60d EKP ja riiklike padevate asutuste kriisiohje
koost6oraamistik, mida kasutati mitmel puhul. Vahem oluliste krediidiasutuste
kriisiohje koostooraamistiku eesméark on aidata riiklikke padevaid asutusi ja EKPd
kriisiohjega seotud Ulesannete taitmisel. Peale selle hdlmab see nii EKP ja riiklike
padevate asutuste kui ka muude asjasse kaasatud sidusrihmade (naiteks
vastutavad kriisilahendusasutused) vahelist koostodd ja teabevahetust. 2017. aastal
iseloomustas riiklike padevate asutuste ja EKP vahelist koostddd mitmes véahem
oluliste krediidiasutustega seotud kriisijuhtumis korrapéarane ja viljakas teabevahetus,
tanu millele tehti otsused suhteliselt lihikese ajaga.

Edasise sammuna t66tasid EKP ja riiklikud padevad asutused vélja thise
jarelevalvestandardi, mis kasitleb riiklike padevate asutuste jarelevalvetavasid
vahem oluliste krediidiasutuste kriisiohjes ja koostodd kriisilahendusasutustega.
Standard peaks valmima 2018. aastal. See Uhine jarelevalvestandard tagab, et
edaspidi rakendatakse riigi tasandil vahem oluliste krediidiasutuste puhul
jarjepidevaid kriisiohjetavasid, ning seega edendab see Uhtses
jarelevalvemehhanismis Uhetaolisi jarelevalvetulemusi. Standard hdlmab Ka riiklike
padevate asutuste ja lihtse kriisilahenduskorra asutuste (Uhtne
Kriisilahendusndukogu ja riiklikud kriisilahendusasutused) vahelist koostddd ja
teabevahetust, kus see on vajalik nende lilesannete taitmiseks.

Samal ajal tootasid EKP ja riiklikud padevad asutused 2017. aastal samuti vélja
Uhise jarelevalvestandardi, mis kasitleb riiklike padevate asutuste menetlusi nende
vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves, kes rikuvad miinimumkapitalinbudeid.
Ka selle standardi valmimine on kavandatud 2018. aastale. Nimetatud standard
edendab Uhist arusaama haldusmenetlustest, mida kasutatakse véahem oluliste
krediidiasutuste finantsseisundi halvenemise korral, eelkdige seoses
parandusmeetmete ndudmise ajastamisega ja tegevusloa kehtetuks tunnistamise
algatamise tingimustega.
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3.1

Euroala pankadel on filiaalid ja
tutarettevotjad 94 riigis véljaspool
ELi (andmed seisuga

31. detsember 2016)

Uhtne jarelevalvemehhanism Euroopa
ja Uleilmse jarelevalveslisteemi osana

Koost6o ELi ja rahvusvahelisel tasandil

Kuna euroala pangad on esindatud rohkem kui 90 jurisdiktsioonis véljaspool
Euroopat (vt allpool joonis 4), teeb Ghtne jarelevalvemehhanism laialdast koost66d
teiste jarelevalveasutustega nii valjaspool Euroopa Liitu kui ka selle sees. Seet6ttu
on EKP kindel eesmark hdlbustada koostt6d, osaledes jarelevalvekolleegiumide
t66s voi todtades valja koostooks vajalikke vahendeid, nagu vastastikuse mdistmise
memorandumid. Vastastikuse mdistmise memorandumite lle on peetud labiraékimisi
naiteks euroalavaliste ELi liikmesriikide jarelevalveasutuste, kolmandate riikide
jarelevalveasutuste ja riiklike turuasutustega.

Joonis 4
Euroala pankade filiaalid ja tutarettevotjad valjaspool ELi

B Euroopa Liit ja Euroopa Majanduspiirkond
Kolmandad riigid, kus asuvad euroala pankade filiaalid voi tutarettevatjad
Kolmandad riigid, kus ei ole euroala pankade filiaale ega tiitarettevotjaid

Wﬁ'&“’;‘ﬁ

Allikad: finantsaruandlus ning asutuste ja sidusettevdtjate andmebaas.

EKP pangandusjarelevalve teeb teiste usaldatavusjarelevalve asutustega tavaliselt
koostdod vastastikuse moistmise memorandumite alusel, osaledes
jarelevalvekolleegiumide to6s vdi konkreetseteks juhtudeks sGlmitud lepingute
alusel.
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3.1.1

Olemasolevad euroala riiklike
padevate asutuste ja kolmandate
riikide jarelevalveasutuste vahelised
vastastikuse moistmise
memorandumid asendatakse aja
jooksul EKP ja kolmandate riikide
jarelevalveasutuste vaheliste
vastastikuse moistmise
memorandumitega

Joonis 5
Ulevaade EKP koosttdst ranvusvahelisel ja Euroopa tasandil

Ulevaade koostdost alates iihtse
jarelevalvemehhanismi loomisest

Koostdo 2017. aastal

[
O n O /A\ . x * **
%03 . *
30 15 e
vastastikuse moistmise sdlmitud vastastikuse
memorandumi moistmise

Uhines euroala riiklike padevate
asutuste olemasolevate vastastikuse
mdoistmise memorandumitega, mis on
s6Imitud

X1 :

jarelevalveasutusega
euroalavalistest ELi
T } ] likmesriikidest

30 7 49

ELi kolleegiumi piirililest kolleegiumi .
esimees asutusega kolmandatest riikidest

labiraékimised memorandumit

Jarelevalvekolleegiumid

on s6lminud vastastikuse mdistmise
memorandumid

wu

25

jarelevalveasutusega

Kohapealsed kontrollid

kolmandas riigis thtse
jarelevalvemehhanismi
valises riigis

Vastastikuse moistmise memorandumid koostooks teiste
jarelevalveasutustega

Koostd6 kolmandate riikide jarelevalveasutustega

EKP putab teha viljakat koost6dd kolmandate riikide jarelevalveasutustega ja
hdlbustada pidevat piirililest jarelevalvet. Kui see oli otstarbekas, thines EKP
pangandusjarelevalve olemasolevate vastastikuse mdistmise memorandumitega,
mille euroala riikide padevad asutused olid sdlminud kolmandate riikide
jarelevalveasutustega enne Uhtse jarelevalvemehhanismi loomist. M&nel puhul pidi
EKP pangandusjarelevalve koostdélahendusi vajadust mééda kohandama. Aja
jooksul sdlmib EKP ise kolmandate riikide jarelevalveasutustega vastastikuse
maoistmise memorandumid, et mitte s6ltuda olemasolevatest euroala riiklike
padevate asutuste ja kolmandate riikide jarelevalveasutuste vahelistest vastastikuse
mdistmise memorandumitest.
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Seni on EBA samavaarsuse
vorgustiku raames hinnatud
samavaarseks 35 kolmanda riigi
jarelevalveasutuse
konfidentsiaalsuskord

3.1.2

Tdhusad jarelevalvekolleegiumid on
piirillleste rahvusvaheliste
krediidiasutuste konsolideeritud
jarelevalve nurgakivi

Koostd6 Euroopa Majanduspiirkonnas

EKP teeb sageli koostddd euroalavaliste Euroopa Liidu riikide padevate asutustega,
jargides kapitalinduete direktiivi ELi pAdevate asutuste koostddd ja teabevahetust
kasitlevaid satteid. Et satestada koostdd tdiendavad Uksikasjad ja seda veelgi
tbhustada, peavad EKP ja nimetatud riiklikud padevad asutused kooskdlas thtse
jarelevalvemehhanismi maéaruse artikli 3 16ikega 6 praegu labiraékimisi vastastikuse
mdistmise memorandumite Ule. Lisaks kirjutasid EKP poolt 2016. aastal s6Imitud
Pdhjamaade oluliste filiaalide usaldatavusjarelevalve ELI/EMP vastastikuse
mdistmise memorandumile®® alla veel viis asutust.

EKP pangandusjéarelevalve s6lmis vastastikuse moistmise memorandumid ka kahe
riikliku turuasutusega. Need memorandumid pdhinevad EKP ja Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) uhiselt valjatdétatud vormil.

Et tagada jarjepidevus ELi tasandil, teeb EKP pangandusjarelevalve tihedat
koostood EBA samavaarsuse vorgustikuga, mis teeb kolmandate riikide
jarelevalveasutuste konfidentsiaalsuskordade samavaarsuse hindamisi.
Jéarelevalvealase koostdo vastastikuse mdistmise memorandumeid vdib sGimida
Uksnes siis, kui taidetud on ametisaladuse hoidmise samavaarsuse noue.

Jarelevalvekolleegiumid

Jarelevalvekolleegiumid on alalised, ent paindlikud kooskd&lastusstruktuurid, mis
Uhendavad piirilleste pangagruppide jarelevalves osalevaid padevaid asutusi.
Kolleegiumidel on oluline roll euroalavalistes riikides esindatud euroala pankade
jaoks.

Euroopa Gigusaktide kohaselt on jarelevalvekolleegiumidel taielikud volitused toimida
foorumitena, kus piiritileste krediidiasutuste paritolu- ja asukohariigi
jarelevalveasutused vahetavad olulist teavet ning otsustavad ELi pankade
riskihindamise ning kapitali- ja likviidsusnfuete Ule. Samal ajal kui Uhised
jarelevalverihmad teevad pankade Ule jarelevalvet euroalal, hdlbustavad
jarelevalvekolleegiumid konsolideeritud jarelevalvet euroalavélistes riikides.

2017. aastal esines EKP pangandusjarelevalve konsolideeritud jarelevalvet tegeva
asutusena 30 ELi kolleegiumis, mida juhtisid seet6ttu asjaomased Uhised
jarelevalverihmad. Igasse kolleegiumisse kuuluvad asjassepuutuvate ELi
likmesriikide padevad asutused, EBA ja EKP. Vaatlejana v6ivad kolleegiumidega

4 Selle vastastikuse maistmise memorandumi eesmark on hélbustada EKP pangandusjarelevalve ja

Pdhjamaade ametiasutuste vahelist (sh nende ametiasutuste omavahelist) koost6dd seoses oluliste
filiaalidega nii euroalal kui ka valjaspool seda. Seepérast ei h6ima vastastikuse mdistmise
memorandum utksnes euroala Uksusi, vaid ka laiemat hulka iksusi, mis on nende Pdhjamaade
ametiasutuste jarelevalve all. Samuti hdlmab vastastikuse mdistmise memorandum peale
pangandusjarelevalve llesannete ka tarbijakaitset, makseteenuseid ja -siisteeme ning
rahapesuvastast tegevust. Seega on vastastikuse mdistmise memorandumi kohaldamisala EKP
pangandusjarelevalve Ulesannetest ulatuslikum. Allakirjutanud ametiasutuste koostd6 ulatust reguleerib
aga ELi digus. Seet6ttu osaleb EKP pangandusjarelevalve vastastikuse m@istmise memorandumis
Ulksnes seoses oma jarelevalveillesannetega.
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3.1.3

3.14

Uihineda padevad asutused kolmandatest riikidest, kus krediidiasutusel on olulised
tutarettevotjad vai filiaalid.

Euroala oluliste krediidiasutuste kaudu tegutseb seitse euroalavélises ELi
likmesriigis asuvat piirilest krediidiasutust. Euroopa Gigusaktidest l&ahtuvalt osaleb
EKP pangandusjarelevalve aktiivselt vastavates kolleegiumides, mida juhib
asjaomane riiklik padev asutus. EKPd esindab nendes kolleegiumides euroalal
asuva titarettevotja voi filiaali eest vastutav, EKP Ulesandeid taitev Ghine
jarelevalverihm.

Peale selle on oluline piiritilene tegevus ainult valjaspool Euroopa Liitu neljal olulisel
krediidiasutusel. EKP pangandusjarelevalve teeb nende krediidiasutuste suhtes
konsolideeritud jarelevalvet ja juhib teabe vahetamiseks kolleegiume.

Lisaks on veel viis rahvusvahelist krediidiasutust, mille peakontor asub kolmandas
riigis ja millel on olulised titarettevotjad euroalal. Nende asukohariigi
jarelevalveasutusteks on Uhised jarelevalveriihmad, kes osalevad aktiivselt
kolleegiumides, mida korraldab konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus kolmandas
riigis.

Tiheda koostd0 Ulevaade

Euroalavalised ELi liikmesriigid vdivad Uhtses jarelevalvemehhanismis osaleda
tiheda koostt6 raames. Selle p6hitingimused on satestatud Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 7 ja menetluslikud aspektid otsuses
EKP/2014/5. 2017. aastal ei saadud Uhtegi ametlikku tiheda koostt6 alustamise
taotlust.

EBA eksperdihinnangu komisjon

EKP pangandusjarelevalve jatkas aktiivset osalemist EBA eksperdihinnangu
komisjonis, mis teeb padevate asutuste vordlevaid eksperdihindamisi, et parandada
jarelevalvetegevuse jarjepidevust.

2017. aastal tegi EBA eksperdihinnangu komisjon vordleva eksperdihindamise, mis
kasitles EBA suuniseid direktiivi 2013/36/EL (kapitalinduete direktiiv) artikli 131
I6ike 3 kohaldamistingimuste maaramise kriteeriumide kohta seoses muude
susteemselt oluliste ettevotjate hindamisega. Selle eesmark oli hinnata i) suuniste
satete kohaldamise tulemuslikkust ja ii) padevate asutuste rakendatavaid protsesse
asjakohase hinnangu tegemiseks selle kohta, mis tingimustel tuleks ettevotjat
maaratleda muu siisteemselt olulise ettevdtjana.

Kuna muude sisteemselt oluliste ettevotjate kindlaksméaramine on riiklike padevate
asutuste Ulesanne, oli EKP roll kbnealuses eksperdihindamises selgitada Uhtse
jarelevalvemehhanismi ilesandeid seoses kindlaksméaaratud muude siisteemselt
oluliste ettevdtjatega. Kapitalinduete direktiivi kohaselt on riiklike padevate asutuste
Ulesanne kohaldada muude slisteemselt oluliste ettevdtjate suhtes taiendavaid
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3.1.5

2017. aastal algatati IMFi
hindamisprogramm euroala kohta

kapitalipuhvri n6udeid. Kooskdlas oma makrotasandi usaldatavusjarelevalve alaste
volituste ja Ulesannetega vdib EKP Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 5
kohaselt neid puhvreid rangemaid ndudeid kehtestades suurendada. Juunis 2016
vottis EKP kasutusele muude slisteemselt oluliste ettevétjate puhvrinduete
alammaéra metoodika, mille eesmark on tagada, et sisteemseid v6i makrotasandi
usaldatavusnduetega seotud riske kasitletakse euroalal jarjepideval viisil. Olles
hinnanud riiklike padevate asutuste teateid muude siisteemselt oluliste ettevétjate
jaoks kavandatud kapitalipuhvrite kohta, ei ndinud EKP 2017. aastal vajadust oma
volitusi puhvrite karmistamiseks kasutada. See hinnang pohines ka tdsiasjal, et kdik
riiklike asutuste poolt rakendatud muude slisteemselt oluliste ettevotjate
kapitalipuhvri nduded, mida nad kohaldasid pankade suhtes, kellele nad olid
omistanud muu susteemselt olulise ettevdtja staatuse, olid kas EKP alampiiriga
vOrdsed voi Uletasid seda.

IMFi finantssektori hindamisprogrammid

IMFi finantssektori hindamisprogrammide kaigus hinnatakse pdhjalikult ja
Uksikasjalikult jurisdiktsiooni finantssektorit. Need hdlmavad i) peamiste ndrkade
kohtade tuvastamist ja hinnangut finantssektori vastupidavusele; ii) hinnangut riigi
finantsstabiilsuse poliitikaraamistikule ning jarelevalveraamistikule ja -tavale ning
iii) hinnangut finantsturvavérkudele ja finantssiisteemi véimele hallata ja lahendada
finantskriisi.

Jaanuaris 2017 palus ELi majandus- ja rahanduskomitee president IMFil 1&bi viia
Euroopa Liidu / euroala finantssektori hindamisprogramm, et tunnustada euroala uut
pangandusjarelevalvet ja kriisilahendussiisteemi. Seetbttu keskendub 2017. aasta
juunis alanud hindamisprogramm muu hulgas pangandusjarelevalvele ja oluliste
krediidiasutuste kriisiohjele. Selleks teeb IMF i) asjaomaste®® Baseli komitee tShusa
pangandusjarelevalve tildpdhimédtete™ iiksikasjaliku hindamise ja paneb hinded ning
i) analldsi finantsstabiilsuse nBukogu koostatud finantsasutuste t6husa
kriisilahenduskorra p6hialuste valitud elementidele vastavuse kohta. Peale selle

i) anallitisib IMF ilma hindeid panemata vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalveraamistikku ja ii) hindab pangandussektori maksevdimet riskihindamise
kontekstis. Enne esimest finantssektori hindamisprogrammi raames labiviidud IMFi
missiooni oli EKP teinud Baseli tldp&him6tete kohta enesehindamise, mille vaatas
labi EKP jarelevalvendukogu ja kinnitas EKP ndukogu. Peale selle olid riiklikud
padevad asutused andnud teavet asjaomaste riiklike 8igusnormide kohta vastuseks
IMFi palvele hinnata riiklike 8igusraamistike m&ju Euroopa pangandusjarelevalve
thususele. Esimene missioon toimus oktoobris ja novembris 2017. Selle kaigus
leidis aset 60 kohtumist EKP pangandusjarelevalve kdigi viie tegevusharuga ja
asjaomaste Uhiste teenustega.

50 Analiitis ei hélma (iht 29st Baseli komitee Uldpdhimdttest — finantsteenuste kuritarvitamine —, sest EKP

ei ole padev rahapesuvastase tegevuse kiisimustes. Siiski koostatakse euroala finantssektori
hindamisprogrammi kaigus IMFi aruteludokument finantsterviklikkuse kohta.

1 28 asjaomast Baseli komitee tildpShimétet sisaldavad 216 pdhi- ja 17 lisakriteeriumi.
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Kavakohaselt I6peb hindamisprogramm 2018. aastal ja selle tulemusi kasutatakse
IMFi pdhikirja IV artikli kohases konsultatsioonis euroalaga. Viimane I6peb eelduste
kohaselt juulis 2018.

IMFi finantssektori hindamisprogrammides tksikute euroala riikide kohta on uldine
vastutus selle labiviimise eest riiklikel asutustel. Samas on kooskdlas oma
volitustega nendesse aktiivselt kaasatud ka EKP, kelle peamised lUlesanded on

i) tagada finantssektori hindamisprogrammide pangandussektori komponendi
euroala riikide vaheline vorreldavus ja jarjepidevus; ii) kasutada nii palju kui vBimalik
ara ELi- ja euroalalleselt tehtud pankade stressitestide sunergiat ning iii) tagada, et
Euroopa pangandusjarelevalve mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve
raamistiku pdhielemendid on Gigesti kajastatud. 2017. aastal I6petas IMF
Luksemburgi ja Hispaania finantssektori hindamise ning alustas Belgia finantssektori
hindamist. Itaalia, Malta ja Prantsusmaa hindamisprogrammid on kavandatud

2018. aasta teise poolde. Euroala finantssektori hindamisprogrammi tulemused
peaksid olema selleks ajaks avaldatud ja neid saab seega kasutada nimetatud riikide
hindamisel, eriti seoses Baseli komitee tdhusa pangandusjarelevalve
Uldpdhimdtetega.

Laiemalt vottes peaksid euroala riikide finantssektori hindamisprogrammid taielikult
ara kasutama euroala hindamise jareldusi ja soovitusi eelkdige seoses oluliste
krediidiasutuste jarelevalve ja kriisiohjega. Selline kasitlusviis on kooskdlas Euroopa
praeguse poliitikakujundusraamistikuga ning kajastab taielikult asjaomast padevust
Uksikute liikmesriikide, euroala ja Euroopa Liidu tasandil. Samal ajal aitab see
tagada, et IMFi jarelevalve ja nduanded on kdigi asjassepuutuvate asutuste jaoks ka
edaspidi tbhusad ja asjakohased.

Infokast 2
Ettevalmistused Brexitiks

2017. aastal sai Brexitist EKP pangandusjarelevalve jaoks ks kdige olulisemaid teemasid. Et
edendada jarjepidevat lahenemist Brexitile, algatas EKP pangandusjarelevalve thtse
jarelevalvemehhanismi tlese projekti, mille eesmark on tagada, et pangad ja jarelevalveasutused
oleksid selleks p&hjalikult ette valmistatud.

Praktilise poole pealt h6lmab lhtse jarelevalvemehhanismi t66 seoses Brexitiga nii poliitikaga
seotud Ulesandeid kui ka suhtlemist Brexitist mgjutatud krediidiasutuste ja sidusrihmadega. Oluline
on valja to6tada tegevuspShimébtted ja jarelevalveootused, et lahendada ja selgitada seoses
Brexitiga esile kerkinud jarelevalvet puudutavaid kiisimusi. EKP tegevuspdhimdtted annavad
kindluse, et vajalike kiisimustega tegeldakse kogu uhtses jarelevalvemehhanismis jarjepideval viisil.
Neile tuginedes saavad Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalveasutused anda krediidiasutustele
selgeid suuniseid naiteks vajaduse kohta tagada piisav riskijuhtimine, kindel taristu ja vajalik arv
tootajaid, mis on proportsionaalne krediidiasutuse tegevusega. Kasitletud teemade hulka kuulub
kompensatsioonitehingute sdlmimise mudelite hindamine, Uhendkuningriigist iihtsesse
jarelevalvemehhanismi tlekantud sisemudelite kasitlemine, samuti sisejuhtimine ja riskijuhtimine.

EKP on korraldanud pankadele seminare, et selgitada neile EKP ja riiklike padevate asutuste
jarelevalveootusi. Samuti on EKP avaldanud EKP pangandusjarelevalve veebisaidil kiisimused ja
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vastused, et anda suuniseid eeskatt neile pankadele, kes kavatsevad oma &ri Uhendkuningriigist
euroalale Ule tuua. Peale eelmainitud teemade kasitlevad kiisimused ja vastused tegevuslubade ja
krediidiasutuste tegevuslubadega seotud teemasid. Samuti edastas EKP oma p&hisdnumeid Uhtse
jarelevalvemehhanismi uudiskirja suve-, sligise- ja talvenumbris.

Et tagada praegu Uhendkuningriigis tegutsevate oluliste krediidiasutuste p&hjalik valmisolek
Brexitiks, on EKP pidanud nende pankadega struktureeritud dialooge. Uhised jarelevalveriihmad on
alustanud arutelusid pankade koostatud ja nende talitluspidevuskavades kajastuvate Brexitiga
seotud stsenaariumide Ule. Samal ajal tehti ettevalmistusi tegelemaks pankadega, kes kavatsevad
Uhendkuningriigist euroalale imber asuda, arvestades et nad kaotavad peatselt ELi tegevusloa.
Eesmark on tagada, et uutele krediidiasutustele tegevuslubade véaljastamisel ja tegevuse
Uleandmisel olemasolevatele krediidiasutustele peetaks silmas usaldatavusndudeid. EKP ja riiklikud
padevad asutused hoiavad ka tihedat kontakti teiste ametiasutustega, kes teevad jarelevalvet
euroala pangagruppide iiksuste iile, sh Unhendkuningriigi ja kolmandate riikide
jarelevalveasutustega. Eesmark on tagada, et k8ik asjaomased ametiasutused vastaksid euroala
pangandussektoris toimuvatele muutustele kooskdlastatult.

Brexit jaab jarelevalvega seotud tegevuskavas 2018. aastal olulisele kohale

Brexit jadb theks peamiseks jarelevalveprioriteediks. Sedamddda, kuidas pankade Brexitiga seotud
kavasid hakatakse ellu viima, nihkub nende tegevuse keskpunkt ettevalmistavalt t66lt tegelike
juhtumite hindamisele ja eespool mainitud tegevuspdhimdtete praktilisele rakendamisele. Hoolimata
poliitilisest kokkuleppest vdimaliku Gleminekuaja labiraékimiste kohta ei ole nende labirdakimiste
tulemuste suhtes ikka veel selgust. EKP soovitab pankadel olla Brexitiks valmistumisel ennetavalt
aktiivne ja teha seda aegsasti tagamaks, et kdik ELis tegutsemiseks vajalikud tegevusload oleksid
olemas digel ajal. Siiski vBivad pangad olenevalt sellest, kuidas Uleminekuajaga seotud poliitilised
arutelud kulgevad, arutada jarelevalveasutustega tahtaja pikendamise vdimalust oma
Umberasumiskavade teatud aspektide rakendamiseks.

EKP jatkab koos riiklike padevate asutustega krediidiasutuste tegevuse euroalale tletoomise
kavade ja krediidiasutuse loa taotluste hindamist. Jarelevalveasutused vaatavad eriti seda, kas
pangad jargivad uhtse jarelevalvemehhanismi tegevuspdhimétteid ja jarelevalveootusi. Selle
eesmark on eelkdige valtida, et euroalal asutatakse varifirmad ehk krediidiasutused, millel on
euroalal tiksnes miinimumsuutlikkus ja mis annavad suurema osa oma tegevusest ELis edasi
kolmandate riikide Uksustele. EKP to0tab vajaduse korral vélja tdiendavad tegevuspdhimdtted ning
hoiab pangandussektorit ja sidusriihmi jarelevalveootustega kursis. Nende krediidiasutuste puhul,
mis oma tegevuse laiendamise t6ttu euroalal muutuvad lihikese vdi keskmise aja jooksul
tdenaoliselt oluliseks, teeb EKP ettevalmistusi tagamaks nende otsese jarelevalve sujuv tleminek
EKP-le. EKP jatkab koostddd nii paritoluriigi kui ka asukohariigi jarelevalveasutustega, et jalgida
euroala pankade ja euroalale Umberasuvate pankade valmisolekut. Samuti kavatseb EKP
korraldada pankade Umberasumiskavasid kéasitlevaid lisaseminare ning ajakohastab korraparaselt
Brexitiga seotud kiisimusi ja vastuseid.
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3.2

3.21

Kokkulepitud reformid on oluline
samm kindlustunde taastamise
poole pankade riskiga kaalutud
kapitali suhtarvude suhtes

Téhelepanu nihkudes kokkulepitud
reformide rakendamisele, toetab
EKP reformide tulemuslikkuse
tagamiseks seadusandjaid ja Baseli
pangajarelevalvekomiteed

3.2.2

Panus Euroopa ja rahvusvahelise digusraamistiku
edasiarendamisse

Osalemine Baseli protsessis

2017. aastal viidi Idpule Basel 11l — kriisijargse Gigusraamistiku nurgakivi. EKP, kes on
aktiivselt kaasatud Baseli pangajarelevalvekomitee té6sse, panustas sellesse
standardite valjatootamise protsessi, osaledes poliitikaaruteludel, andes eksperdiabi
mitmesugustes komitee todrihmades, tehes koostdod komitee liikkmetega kogu ELis
ja maailmas ning osaledes asjaomaste mdjuanalliiiside tegemisel.

Basel Il I6puleviimine

EKP tervitab Basel Il Idpuleviimist, mis tugevdab digusraamistikku ning on oluline
samm kindlustunde taastamise poole pankade riskiga kaalutud kapitali suhtarvude
suhtes. EKP osales aktiivselt poliitikaaruteludel. Basel Il [Bpuleviimine on tugev
signaal jatkuvast rahvusvahelisest koostt0st panganduse reguleerimisel.
Kokkulepitud reformid suurendavad diguskindlust ja aitavad pankadel teha teadlikke
otsuseid. Rakendamiseks kavandatud tleminekuperiood, mis algab 2022. aastal ja
I6peb 2027. aastal, tagab, et pangad, sh need, keda reformid k8ige enam
puudutavad, suudavad nende md&juga toime tulla.

Tahelepanu keskmes on rakendamine ja poliitika hindamine

EKP peab véga oluliseks, et kdik pooled votavad kokkulepitud reformid Ule
jarjepidevalt. Selleks on EKP andnud seadusandjatele tehnilist ndu eelkdige oma
Oigusliku hinnangu kaudu Euroopa Komisjoni ettepanekutele kapitalinduete direktiivi
ja kapitalinduete maaruse raamistiku muutmiseks (vt infokast 3). EKP soovib
pakkuda samasugust tuge ka nende reformide kontekstis.

Eelseisvatel aastatel jatkab Baseli pangajarelevalvekomitee t66d probleemidega,
mis tulevad jarelevalveasutustel ette Basel Il praktilisel rakendamisel, ja Gldisemas
plaanis tugeva pangandusjarelevalve edendamiseks. Baseli
pangajarelevalvekomitee algatab ka parast kriisi elluviidud reformide
rakendamisjargse hindamise. EKP toetab ka edaspidi aktiivselt Baseli
pangajarelevalvekomitee tegevuskava.

Osalemine EBA t60s

2017. aastal tegi EKP pangandusjarelevalve tihedat koostddd EBAga, et saavutada
Uhised eesmargid, milleks on finantsstabiilsuse suurendamine ja jarjepideva
jarelevalve edendamine Euroopa pangandussektoris.
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EKP pangandusjarelevalve osaleb aktiivselt EBA t66s koigil tasanditel. 2017. aastal
olid EKP pangandusjarelevalve tootajad esindatud kokku 45s EBA alliiksuses. Neist
neli taitsid esimehe voi kaasesimehe Ulesandeid. Samuti osales EKP
pangandusjarelevalve hdalediguseta likmena EBA jarelevalvendukogus.

Allpool on toodud kaks naidet EBA tddriihmade markimisvaarsetest edusammudest
ning sellest, kuidas EBA ja EKP teineteist thiste eesméarkide saavutamisel
taiendavad.

Esiteks avaldati 2017. aastal EBA ja ESMA Uhised suunised juhtorgani liikkmete ja
pohifunktsioonide téitjate sobivuse kohta, et i) tagada, et pankadel on
usaldusvaarsed juhtimisstruktuurid, ja ii) kehtestada jarelevalveasutuste tehtava
sobivuse ja nduetekohasuse hindamise ulatuse thised eeskirjad. Tehes tihedat
koost6od EBAga, téotas EKP vélja ja avaldas sobivuse ja nduetekohasuse
hindamise juhendi, milles selgitas pankade juhatuse likmete sobivuse
kindlaksmaaramise jarelevalvekriteeriume ja protsessi.

Teiseks vottis EKP pangandusjarelevalve taielikult Gle 2017. aastal avaldatud EBA
suunistes krediidiasutuste krediidiriski haldamise tavade ja eeldatava
krediidikahju arvestamise kohta satestatud p&him6tted oma sisemisse
metoodikasse, mille alusel hinnatakse pankade valmisolekut IFRS 9 rakendamiseks.

2017. aastal saatis EKP menetluse ,jargi v8i selgita” kohaselt®® EBA-le teavitusi
kaheksa EBA suunise®, sh iihe tihiskomitee suunise ja (ihe EBA soovituse kohta.>*
Kdigil neil juhtudel teatas EKP EBA-le, et ta jargib v0i kavatseb suuniseid ja soovitust

jargida.

Infokast 3

ELi pangandusbigusaktide labivaatamine (kapitalinbuete maarus ja kapitalinbuete direktiiv,
pankade maksev@ime taastamise ja kriisilahenduse direktiiv ning Uhtse
kriisilahenduskorra maarus)

Ettepanek

Novembris 2016 avaldas Euroopa Komisjon ulatusliku paketi kapitalindudeid (kapitalinbuete
maarus ja kapitalinduete direktiiv) ja kriisijuhtimist (pankade maksevfime taastamise ja
kriisilahenduse direktiiv ning thtse kriisilahenduskorra méaarus) kasitlevate ELi digusaktide
muutmiseks. Euroopa Liidu Ndukogu alustas komisjoni ettepaneku l&bivaatamist 2017. aasta
esimeses kvartalis. Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjon avaldas asjaomased
raportite projektid novembris 2017. Muudatused vbetakse eelduste kohaselt I6plikult vastu
ajavahemikus 2018. aasta |6pp kuni 2019. aasta esimene kvartal.

52 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus (EL) nr 1093/2010, 24. november 2010, millega asutatakse

Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), artikkel 16.
Nende hulka kuulub ka EBA teavitus seoses EBA/GL/2016/01ga, mille kohta EKP saatis teavituse
hilinemisega.

% EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,
EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01 ning JC/GL/2016/01 ja EBA/Rec/2017/01.

53
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1388592/EBA-GL-2016-01+Revised+GLs+for+the+identification+of+G-SIIs_EN.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1531117/EBA-GL-2016-05+%28Final+report+on+GL+on+communication+between+competent+authorities%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1597103/Final+Report+on+Guidelines+on+default+definition+%28EBA-GL-2016-07%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1603711/Final+report+on+Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1614350/Final+report+on+Guidelines+on+corrections+to+modified+duration+for+debt+instruments+%28EBA-GL-2016-09%29.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1696202/Final+report+on+the+Guidelines+on+disclosure+requirements+under+Part+Eight+of+Regulation+575+2013+%28EBA-GL-2016-11%29.pdf/20370623-9400-4b5e-ae22-08e5baf4b841
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1885725/Guidelines+on+LCR+disclosure++%28EBA-GL-2017-01%29_EN.pdf/177da5bf-dc41-4f0d-ad84-ceeff766c984
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC%20GL%202016%2001%20(Joint%20Guidelines%20on%20prudential%20assessment%20of%20acquisitions%20and%20increases%20of%20qualifying%20holdings%20-%20Final).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1712871/EBA-Rec-2017-01+Recommendation+amending+EBA-Rec-2015-02.pdf/056f0ca2-3f5a-4697-b395-52400b176a5f

EKP andis kaasseadusandjatele muudatuste kohta eksperdiabi. ELi Ndukogu tasandil esitasid EKP
eksperdid finantsteenuste toorihmale kavandatava paketi kohta korrapéaraselt EKP seisukohti.
Lisaks andis EKP Euroopa Parlamendi ja ELi Ndukogu palvel vélja kolm arvamust, milles selgitas
oma poliitilisi hoiakuid seoses paketiga.®®

Tabel A
Ulevaade Euroopa Komisjoni ettepanekus sisalduvatest usaldatavusnduetega seotud
valdkondadest

Baseli standardite rakendamine Kriisilahendusraamistik Jarelevalveraamistik
stabiilse netorahastamise maar volausaldajate hierarhia Ghtlustamine* teise samba raamistiku muudatused
finantsvéimenduse maar uue moratooriumivahendi lisamine ELis vahendajana tegutseva emaettevétja ndude

kasutuselevdtmine

kauplemisportfelli péhjalik Iabivaatamine finantsstabiilsuse ndukogu kogu piiritileste kapitalierandite kasutuselevdtmine
kahjumikatmisvéime (TLAC) standardi
rakendamine

vastaspoole krediidiriski standardmeetod omavahendite ja kolblike kohustuste véaiksemate pankade vaiksem aruandluse
miinimumndude (MREL) muud kohandused sagedus

pangaportfelli intressirisk

* Selle toimiku suhtes kohaldati kiirmenetlust ja toimik suleti detsembris 2017. Uued sétted joustusid jaanuaris 2018.

EKP seisukohad seoses kavandatud reformipaketiga

Oma arvamustes toetas EKP komisjoni muudatusettepankute paketti, mille eesmérk on tugevdada
margatavalt digusraamistikku ja muuta pangandussektor vastupidavamaks. Samal ajal valjendas
EKP ka konkreetseid kahtlusi ja tegi mdned ettepanekud.

Seoses jarelevalveraamistikuga EKP Uldiselt toetab ettepanekut anda padevatele asutustele
v@imalus loobuda teatud tingimustel Uksikute usaldatavusnduete kohaldamisest titarettevotjate
suhtes, mis asuvad oma emaettevotjast erinevas liikkmesriigis, tagades samal ajal finantsstabiilsuse,
kuna pangandusliit on alles véljakujundamisel. Lisaks markis EKP, et sisse tuleks seada
asjakohane tUleminekukord. EKP pooldab ka kavandatavat nGuet, mille kohaselt kolmandate riikide
pangagrupid, mille kaks voi enam krediidiasutust asuvad ELis, peavad asutama ELis vahendajana
tegutseva emaettevltja. See edendaks tulemuslikumat ja sidusamat jarelevalvet. Samas tegi EKP
ettepaneku, et digusnormide erinevuste arakasutamise valtimiseks peaks nimetatud n6ue hdlmama
ka olulisi filiaale.

Konkreetne EKP-le muret valmistanud valdkond oli teise sambaga seotud muudatused. Komisjon
putdis oma ettepanekus suurendada kull Ghtlustamist, kuid see piiras jarelevalvemenetlusi
otsustavates valdkondades. EKP rdhutas, et jarelevalveasutustel peaks olema iga krediidiasutuse
suhtes piisavalt paindlikkust, et mddta nende riske, maérata kindlaks, kui palju nad peaksid hoidma
tdiendavaid omavahendeid, ning kiita heaks voi likata tagasi muudatused nende koosseisus. Peale
selle peaks jarelevalveasutusel olema paindlik vimalus nduda vajaduse korral tihekordselt
detailseid andmeid, et hinnata pdhjalikult krediidiasutuse riskiprofiili. Neid seisukohti jagas ka
Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjon oma raporti projektis kapitalinduete direktiivi

55

Euroopa Keskpanga arvamus, 8. mérts 2017, seoses ettepanekuga, mis kasitleb Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi, millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses tagamata vdlainstrumentide
jarjestusega maksejouetusmenetluse hierarhias (CON/2017/6); Euroopa Keskpanga arvamus,

8. november 2017, liidu kriisiohjamise raamistiku muudatuste kohta (CON/2017/47); Euroopa

Keskpanga arvamus, 8. november 2017, liidu krediidiasutuste ja investeerimisthingute kapitalinduete

raamistiku muudatuste kohta (CON/2017/46).
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-613.410%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fET
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0006_et_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0047_et_txt.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0046_et_txt.pdf

muudatuste kohta. EKP kutsus ka ules ELi usaldatavusnduete raamistiku suuremale
Uhtlustamisele, lisades ELi Gigusesse teatud jarelevalvevolitused (nt seoses tegevuslubadega
seotud menetlustega, eelkdige sobivuse ja nduetekohasuse hindamisega) ning kbrvaldades
pdhjendamatud valiku- ja kaalutlusdiguse v6imalused. Selline Ghtlustamine piiraks erinevate riiklike
oigusnormide kasutamist, mis takistab tulemuslikku jarelevalvet. Viimaks kutsus EKP tles I&bi
vaatama pangaga sarnaseid tehinguid tegevate suurte piiritileste investeerimisiihingute
jarelevalvet, tehes ettepaneku, et neid tihinguid tuleks kohelda krediidiasutustena. Komisjon esitas
sellesisulise ettepaneku detsembris 2017.%

Seoses Baseli standardite — finantsvoimenduse maar, stabiilse netorahastamise maar ja
kauplemisportfelli p&hjalik labivaatamine — rakendamisega réhutas EKP, et nende nduetekohane
Ulevétmine ELi digusesse on vajalik selleks, et tagada krediidiasutuste vorreldavus ja vordsed
vBimalused. Samuti soovitas EKP votta Ule kdikide, arvamuse avaldamise ajal veel Baseli
pangajarelevalvekomitees arutlusel olnud standardite labivaatamisklauslid (finantsvBimenduse
maar, stabiilse netorahastamise maar ja kauplemisportfelli pdhjalik [&bivaatamine).

Kriisiohjamise raamistiku puhul toetas EKP eelisndudediguseta kbrgema ndudediguse jarguga
volainstrumentide Uhtlustatud kategooria kasutuselevottu, et hdlbustada vastavuse tagamist
peatselt taitmisele kuuluva kogu kahjumikatmisv6ime ndude ning omavahendite ja kdlblike
kohustuste miinimumndudega. Teisalt réhutas EKP vajadust lisareformide jarele, et veelgi
Uhtlustada volausaldajate nduete hierarhiat panga maksejouetusmenetluses, ja eelkdige vajadust
kehtestada Uldine hoiustajate eelisGiguste kord.

EKP tervitas kogu kahjumikatmisv8ime standardi rakendamist omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumndude kaudu. Omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude kalibreerimisega
seoses soovitas aga EKP, et kriisilahendusasutusel peaks olema 8igus tagada teatud kindlusvaru,
suurendades omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude rekapitaliseerimise summat.
See vdimaldab tagada, et parast kriisilahendust tekkivatel Gksustel on piisavalt vahendeid
tdiendava ootamatu kahjumi v8i ootamatute kulude katmiseks kriisilahenduse jargsel perioodil. EKP
soovitas, et kavandatud MRELI juhis tuleks vélja jatta, kuna see muudab raamistiku keerukamaks,
lisamata selget eelist. EKP toetas ettepanekut liikata edasi maksimaalse jaotatava summa
piirangute kohaldamine juhtudel, kus kombineeritud puhvri ndude rikkumine tuleneb krediidiasutuse
vOi investeerimistihingu vdimetusest asendada kohustusi, mis ei vasta enam omavahendite ja
kdlblike kohustuste miinimumndude kdlblikkus- vdi tahtajakriteeriumidele. EKP soovitas aga, et
edasilikkamine peaks kestma kaksteist kuud, mitte kuus, nagu pani ette komisjon.

Samuti soovitas EKP, et tema varase sekkumise volitused peaksid olema satestatud otse Uhtse
kriisilahenduskorra méaruses, et edendada nende jarjepidevat kohaldamist. Lépuks soovitas EKP
jatta pankade maksev@ime taastamise ja kriisilahenduse direktiivist valja need varase sekkumise
meetmed, mis on juba satestatud kapitalinbuete direktiivis ja Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruses.

% See ettepanek on osa komisjoni laiemast, investeerimisiihingute usaldatavusnduete raamistikku

kasitlevast analuusist. Komisjoni ettepaneku kohaselt tuleks susteemsete investeerimisiihingute (st
mille varade maht letab 30 miljardit eurot) suhtes kohaldada samasid eeskirju ja samasugust
jarelevalvet nagu ELi pankade suhtes.

EKP jarelevalveiilesannete taitmist késitlev aastaaruanne, 2017 — Uhtne
jarelevalvemehhanism Euroopa ja uleilmse jarelevalvesiisteemi osana 73



3.2.3

Osalemine finantsstabiilsuse néukogu t60s

2017. aastal panustas EKP pangandusjarelevalve aktiivselt finantsstabiilsuse
ndukogu toosse, eelkdige jarelevalve- ja digusalase koost6d, standardite
rakendamise ja kriisilahenduse valdkonnas. EKP pangandusjarelevalve osales ka
finantsstabiilsuse ndukogu Euroopa piirkondliku nduanderiihma koosolekutel.

Finantsstabiilsuse ndukogu tahelepanu on viimasel ajal nihkunud pdhimdtete
valjatootamiselt finantssektori reformide rakendamise jéalgimisele ja nende mdju
hindamisele. EKP pangandusjarelevalve jatkab selles vallas finantsstabiilsuse
ndukoguga koosttod ning toob esile finantsstabiilsuse ja hasti toimiva
pangandussektori positiivse mdju majanduskasvule. EKP pangandusjarelevalve
panustab ka té6suundadesse, mis keskenduvad muudele tahtsatele teemadele,
nagu kriisilahendus ja kriisijuhtimine, juhtimisraamistikud, hivitised ja
finantstehnoloogia.
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4.1

41.1

Tegevusload, joustamismenetlused ja
sanktsioonidega seotud menetlused

Oluliste krediidiasutuste arvu muutumine ja thiste
menetluste areng

Oluliste krediidiasutuste arv

Oktoobris 2017 tehti kooskdlas thtse jarelevalvemehhanismi maarusega iga-
aastane hindamine selle kohta, kas pank vdi pangagrupp taidab mond olulisuse
kriteeriumi®’. Selle hindamise tulemusel ning viie pangagrupi struktuuri- ja muude
muudatuste tdttu véahenes oluliste krediidiasutuste arv aasta alguse 125-It 119-ni.

Barclays Bank PLC Frankfurdi filiaal arvati tunduvalt kasvanud suuruse t6ttu oluliste
krediidiasutuste hulka ja ta kuulub alates 1. jaanuarist 2018 EKP otsese jarelevalve
alla.

Kuna Raiffeisen-Holding Niedertsterreich-Wien reg. GmbH ja SEB AG ei taitnud
kolme kalendriaasta jooksul thtki olulisuse kriteeriumi, arvati nad oluliste
krediidiasutuste hulgast vélja ning jarelevalvellesanded anti tle vastavalt Austria ja
Saksa riiklikele padevatele asutustele.

Grupistruktuuride ja muud muudatused®® olid seotud Banco BPI S.A. ja Banco
Popular Espafiol S.A. omandamisega teiste oluliste krediidiasutuste poolt ning
jargmiste krediidiasutuste tegevuslubade kehtetuks tunnistamisega: Agence
Francaise de Développement (tagastas tegevusloa vabatahtlikult), Veneto Banca
S.p.A. ja Banca Popolare di Vicenza S.p.A.

Oluliste krediidiasutuste nimekirja ajakohastatakse kogu aasta valtel. Jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste nimekirja viimane versioon on kattesaadav EKP
pangandusjarelevalve veebisaidil.

57 Need kriteeriumid on satestatud thtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 6 I6ikes 4.

% Detsembris 2017 avaldatud oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste loetelu kajastab i) jarelevalve alla

kuuluvatele krediidiasutustele enne 5. detsembrit 2017 teatavaks tehtud olulisust kasitlevaid otsuseid
ning ii) muid enne 1. oktoobrit 2017 jdustunud muudatusi grupistruktuurides.
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4.1.2

Tabel 3
Parast 2017. aasta hindamist Uhtsesse jarelevalvemehhanismi kuuluvad olulised ja
vahem olulised pangagrupid ja eraldiseisvad pangad

Uksuste arv
Koguvarad
(miljardites eurodes) konsolideeritud tasandil tiksiku panga tasandil
Olulised krediidiasutused 211718 119 869
Véahem olulised
krediidiasutused 4920,8 2869 3163
Kokku 26 092,6 2988 4032

Allikas: EKP.

Mérkused. Detsembris 2017 avaldatud jarelevalve alla kuuluvate tiksuste nimekirjas olevate tiksuste koguvarad (grupistruktuuride
puhul seisuga 1. oktoober 2017 ja olulisust ké&sitlevate otsuste puhul seisuga 5. detsember 2017); koguvarad on esitatud seisuga
31. detsember 2016 (v0i andmete kattesaadavuse hiliseima seisuga).

Brexiti t6ttu jalgib EKP tahelepanelikult pankade Uhendkuningriigist imberasumise
kavasid. Eesméark on tagada nende pankade olulisuse digeaegne
kindlaksméaaramine ning jarelevalveilesannete sujuv Gleminek Uhendkuningriigi
ametiasutustelt EKP-le vdi riiklikele padevatele asutustele euroalale tletoodavate
tegevuste puhul.

2017. aasta pohjalik hindamine

Kuna 2017. aastal ei taitnud olulisuse kriteeriume tkski uus pank, siis pdhjalikku
hindamist ei toimunud™’. Samas ajakohastati varade kvaliteedi hindamise
metoodikat, et valmistuda 2018. aastaks ning votta arvesse IFRS 9
finantsaruandlusstandardi kasutuselev6tmine ning pankade investeerimisteenustele
ja -tegevusele keskendunud riskiprofiilid.

Uhised menetlused ning sobivuse ja nduetekohasuse hindamine

2017. aastal teatasid riiklikud padevad asutused EKP pangandusjarelevalvele kokku
3026st tegevuslubadega seotud menetlusest. Nende hulka kuulusid 24 tegevusloa
taotlust, 41 tegevusloa kehtetuks tunnistamist, 52 tegevusloa aegumist®®, 160 olulise
osaluse omandamist, 2301 juhtkonda ja ndukogusse nimetamist®* ning

448 lleeuroopalise tegevusloa andmise menetlust.

%9 Ainus krediidiasutus, mis sai 2017. aastal olulise krediidiasutuse staatuse, oli (Uhendkuningriigis

asutatud) Barclays Bank PLC. Mitteosalevate liikmesriikide krediidiasutuste euroala filiaalide suhtes ei
kohaldata pohjalikku hindamist eraldiseisval alusel.

8 Tegevusloa aegumine tahendab (kui see on likmesriigi iguses satestatud) tegevusloa I6ppemist ilma

vajaduseta teha selle kohta ametlik otsus; see on 8iguslik tagajarg, mis saabub kohe, kui ilmneb hésti
maaratletud kéivitaja, néiteks kui Uksus loobub snaselgelt tegevusloast voi kui tiksus [dpetab
tegevuse, naiteks teise ettevdtjaga thinemise tottu.

81 Sealhulgas piiratud arv lisajuhtkonnakohtade taotlusi (17).
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Kokku kiitsid jarelevalvendukogu ja EKP ndukogu 2017. aastal heaks

1673 tegevuslubadega seotud menetlust.®? Peale selle kiitis 319 tegevuslubadega
seotud menetlust heaks kérgema taseme juhtkond delegeerimisraamistiku raames,
mis justus 2017. aasta juunis®®. Peale selle I6petati veel 70 tegevuslubadega
seotud menetlust, milleks ei olnud vaja EKP ametlikku otsust ning mille hulka
kuulusid peamiselt Gleeuroopalise tegevusloa andmise ja tegevusloa aegumise
menetlused.

Tabel 4
64
EKP-le teatatud tegevuslubadega seotud menetlused
2014 2015 2016 2017

Tegevusloa 7 37 24 24
véljastamine

Tegevusloa kehtetuks 5 26 42 41
tunnistamine®

Tegevusloa aegumine 0 26 178 52
Olulised osalused 9 134 142 160
Sobivus ja 115 2729 2544 2301
nbuetekohasus

Uleeuroopalise 34 431 252 448
tegevusloa andmine

Allikas: EKP.
1) EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlevas 2014. aasta aruandes esitati tegevuslubade kehtetuks tunnistamise ja aegumise
menetlused koos. Aegumise sagenemise tottu esitatakse need menetlused alates 2015. aastast eraldi.

Kokkuvéttes pusis Uhiste menetluste (tegevuslubade valjastamine, tegevuslubade
kehtetuks tunnistamine, tegevuslubade aegumine ja olulised osalused) arv vorreldes
eelmise aastaga kullaltki stabiilne. Sobivuse ja nBuetekohasuse otsuste puhul
vahenes menetluste arv 2016. aastaga vorreldes 10%. See tuleneb peamiselt
seadusandlikust muudatusest Prantsusmaal, mis tdhendab, et alates 2016. aasta
novembrist ei hinnata enam mittetegevjuhtkonna liikkmete ametisse tagasinimetamisi.
Aegumismenetluste védhenemine oli ootusparane, sest suur hulk tegevuslubade
aegumisi 2016. aastal oli tingitud juhuslikust mdjust (st Ghe siduspankade grupi
thinemine tiheks liksuseks). Uleeuroopalise tegevusloa andmise menetluste
margatav kasv vdib olla seotud euroalale asuvatele Uhendkuningriigi pankadele
Uleeuroopalise tegevusloa andmise sagenemisega, eelkdige pankade Brexiti
stsenaariumide rakendamise ja Uhendkuningriigi pangandusreformi seaduse
rakendamise tottu, mis nduab pankadelt jaepanganduse kui p&hitegevuse lahutamist
investeerimispangandusest (ringkaitse).

%2 Nende 1673 tegevuslubadega seotud menetluse kohta véttis EKP vastu 1238 sigusakti. Méni digusakt

hdlmab enam kui Uht tegevuslubadega seotud menetlust (nt Gihe ja sama olulise krediidiasutuse
juhtorganite mitme liikme sobivuse ja nGuetekohasuse hindamine v@i olulise osaluse omandamine eri
tutarettevdtjates Ghe tehingu tulemusel).

% Need menetlused viitavad nende juhtkonna- ja ndukogulikmete hindamisele, kelle suhtes kohaldatakse

delegeerimisraamistikku, mis on kinnitatud Euroopa Keskpanga otsuses (EL) 2017/935, 16. november
2016, sobivust ja nduetekohasust késitlevate otsuste tegemise padevuse delegeerimise ning sobivuse
ja nduetekohasuse hindamise kohta (EKP/2016/42).

Et 2014. aasta andmete esitamise kuupaev oli 15. jaanuar 2015, on 2014. ja 2015. aasta arvandmetes
vaike kattuvus.

64
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Uhiste menetluste areng

Enamik tegevuslubadega seotud menetlusi (ligikaudu 80%) oli seotud uute véhem
oluliste krediidiasutuste asutamisega. Kaks peamist tegurit uute pangataotluste
esitamise taga 2017. aastal olid finantstehnoloogia ettevétjad, kes kasutavad ELi
klientidele teenuste osutamiseks digitehnoloogilisi uuendusi, ja Brexit, mille
tulemusel kasvas aasta teisel poolel euroalal krediidiasutuse tegevuslubade taotluste
arv. Eelduste kohaselt jatkuvad mdlemad suundumused ka 2018. aastal. Vaid
ligikaudu 20% tegevuslubadega seotud menetlustest puudutas olulisi krediidiasutusi
ja oli seotud tegevuslubade pikendamisega investeerimisteenuste osutamiseks. Uks
olulise krediidiasutusega seotud menetlus puudutas uue, mobiilpangandusteenuseid
osutava tltarettevotja asutamist ja teine tulenes Uhe olemasoleva panga
kavandatavast Umberasumisest euroalale.

Tegevuslubade kehtetuks tunnistamise ja aegumise menetlused tulenesid suuresti
krediidiasutuste pangandustegevuse vabatahtlikust [6petamisest, aga ka pankade
Uhinemisest voi restruktureerimisest. 41st tegevuslubade kehtetuks tunnistamise
menetlustest moodustas 33 ainuuksi tegevuslubadest loobumine oluliste
krediidiasutuste poolt. Siiski otsustati piiratud arvul juhtudel (5) tegevusluba
kehtetuks tunnistada seet6ttu, et krediidiasutus ei taitnud usaldatavusnoudeid.

Mitu olulise osalusega seotud menetlust puudutas enamusosaluse omandamist
jarelevalve alla kuuluvates krediidiasutustes eriomaste omandajate® poolt, millega
kaasnesid keerukate ettevéttestruktuuride, liihikeste investeerimistahtaegade voi
vOimendusega rahastamise kasutamisega seotud aspektid. 2017. aastal tdheldati
oluliste krediidiasutuste seas vaid vahest piirililese pangandussektori
konsolideerimisega seotud tegevust. Arvuliselt puudutas valdav osa EKP-le

2017. aastal teatatud olulise osalusega seotud menetlustest jarelevalve alla
kuuluvate krediidiasutuste osanike struktuuri sisemist reorganiseerimist. Viimase
peamine eesmark on lihtsustada grupi struktuuri ja/vdi saavutada kulude kokkuhoid,
kuid see voib olla ajendatud ka maksude optimeerimisest.

Sobivuse ja nduetekohasuse hindamise areng

Ligikaudu kaks kolmandikku sobivuse ja nduetekohasuse hindamise menetlustest
puudutas juhtorgani tegevjuhtkonda mittekuuluvaid liikmeid ja Glejadnud kolmandik
juhtorgani tegevjuhtkonda kuuluvaid liikmeid. P&hifunktsioonide téitjate hindamiste
arv oli vaga vaike, sest tihest kiljest ei ole kdigi likmesriikide digusaktides sellist
hindamist satestatud ja teisest kuljest nimetatakse pdhifunktsioonide taitjaid
ametisse harvem kui juhtkonnaliikmeid®. Umbes viiendikul juhtudest oli vaja
lahendada konkreetsed probleemid. Selleks kehtestas EKP paljudel juhtudel

% Eriomaseid omandajaid iseloomustab kérge keerukuse aste v8i labipaistvuse puudumine (nt

borsivalistesse ettevotetesse investeerivad fondid, riiklikud investeerimisfondid).

% pghifunktsioonide taitjad on todtajad, kes ei ole juhtorgani likmed, kuid kellel on méarkimisvaarne méju

krediidiasutuse juhtimisele, mille eest lasub Uldine vastutus juhtorganil, naiteks krediidiriski juhid,
vastavuskontrolli juhid jt. 2017. aastal satestas 12 euroala riiki pdhifunktsioonide téitjate hindamise oma
riigisiseses Biguses.
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4.2

42.1

tingimused ja kohustused vdi esitas soovitused, mis olid seotud naiteks kandidaatide
kogemuse ja Ulesannete taitmiseks vajaliku ajaga.

Tegevuspdhimdtete véljatootamine

2017. aastal jatkas EKP pangandusjarelevalve tegevusp8himbtete valjat6otamist
ning nende jarjepideva rakendamise tagamist koost6os riiklike padevate asutuste ja
EBAga. Eesmérk on jduda Uhiste jarelevalvetavadeni ja lihtsustada tegevuslubadega
seotud menetlusi.

Mais 2017 avaldati sobivuse ja nduetekohasuse hindamise juhend. Juhend
suurendab oluliste krediidiasutuste juhtorganite likmete sobivuse hindamisel EKP
kohaldatavate p&himdotete, tavade ja protsesside labipaistvust. Need hindamised on
tahtsad, sest pankade hilisema etapi ndrkused ja riskid tulenevad sageli juhtorganite
halvast toimimisest. Kuigi juhend aitab hindamisi teha thtlustatumal viisil, on
lahknevuste plsimine riigisiseste digusaktide kohaldamise tottu paratamatu.
Lahknevused tekivad naiteks kapitalinbuete direktiivi enda ebatihtlasest ja mdnel
juhul vaid osalisest tlevotmisest eri riikides. Seet6ttu ootaks EKP selles valdkonnas
suuremat Uhtlustamist, et kapitalinbuete direktiivis satestatud p&himdtted, mida
taiendab uus EKP poliitika, oleksid igati tdhusad (vt ka infokast 3).

Vélja tootati pohimotted oluliste osaluste mitmesuguste kriteeriumide hindamiseks.

T60 |6petati tegevuspbhimbtete esimese osaga, mis on seotud tegevuslubade
véaljastamise nduete ulatusega ja tegevuslubade andmise menetluslike kiisimustega.
Samuti on hasti edenenud t66 teise osaga, mis kasitleb tegevuslubade véljastamise
kriteeriumide hindamist. Valmisid ka tegevusp6himétted finantstehnoloogia
ettevotete krediidiasutuse tegevusloa taotluste hindamiseks. Péarast
tegevuspdhimdtete valmimist avaldati avalikuks konsultatsiooniks kaks juhendit. Neis
on satestatud vastavalt krediidiasutuste esitatud tegevusloataotluste ja fintech-
krediidiasutuste esitatud tegevusloataotluste hindamisel kasutatavad kriteeriumid.
Ldplike juhendite avaldamine on kavandatud 2018. aasta algusesse.

Rikkumistest teavitamine, joustamismenetlused ja
sanktsioonidega seotud menetlused

Joustamine ja sanktsioonide kehtestamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse ja raammaaruse kohaselt séltub justamis- ja
sanktsioonide kehtestamise volituste jaotus EKP ja riiklike padevate asutuste vahel
vaidetava rikkumise laadist, vastutavast isikust ja vastu vdetavatest meetmetest (vt
EKP jarelevalveilesannete taitmist kasitlev aastaaruanne 2014).
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2017. aastal kasitles EKP
45 joustamis- ja sanktsioonidega
seotud menetlust.

2017. aastal maaras EKP viis
karistust summas 15,3 miljonit eurot
ning téhustas oma joustamis- ja
sanktsioonide kehtestamise
protsesse

Jargides EKP nduet algatada
menetlus ja olles hinnanud
juhtumeid kooskdlas riigisisese
seadusega, maarasid riiklikud
padevad asutused 28 karistust
kogusummas 5,1 miljonit eurot.

Tohususe ja jarjepidevuse tagamiseks t6hustas EKP 2017. aastal oma j6ustamis- ja
sanktsioonide kehtestamise protsesse muu hulgas uute IT-vahendite arendamise ja
rakendamise kaudu.

2017. aastal algatas EKP kiimme sanktsioonidega seotud menetlust. VVottes arvesse
2016. aasta I6pus pooleli olnud 35 menetlust, kasitles EKP 2017. aastal

45 menetlust. Neist 44 oli seotud sanktsioonidega ja Uks jdustamismeetmetega (vt
tabel 5).

Tabel 5
EKP jdustamis- ja sanktsioonidega seotud tegevus 2017. aastal
Sanktsioonidega
seotud menetlused Joustamismenetlused Kokku

2016. aasta I6pus pooleli olnud menetlused 34 1 &
2017. aastal algatatud menetlused 10 - 10
2017. aastal kasitletud menetlused 44 1 45
sh need, mille kohta veti vastu EKP otsused* 4 - 4
neist EKP poolt riiklikele padevatele asutustele 7 - 7
menetluse algatamiseks edastatud taotlusi
neist I6petatud menetlusi 9 1 10
neist 2017. aasta |6pus pooleli olnud menetlusi 24 - 24

Allikas: EKP.
1) Neist menetlustest kaht kasitleti samas EKP otsuses.

2017. aastal kasitletud 44st sanktsioonidega seotud menetlusest 28 puudutasid
vahetult kohaldatavate ELi 6igusaktide (sh EKP otsused ja maarused) kahtlustatavat
rikkumist. Need juhtumid puudutasid 26 olulist krediidiasutust ning olid seotud
omavahendite, aruandluse, teabe avalikustamise, likviidsuse ja suurte
riskipositsioonidega. 2017. aastal vottis EKP vastu kolm sanktsioonidega seotud
otsust, madrates viis karistust kogusummas 15,3 miljonit eurot. Karistused maarati
kolmele jarelevalve alla kuuluvale Uksusele rikkumiste eest jargmistes valdkondades:
likviidsus (2), aruandlus ja teabe avalikustamine (1), suured riskipositsioonid (1) ja
omavahendid (1). Neist menetlustest tiheksa IGpetati 2017. aastal peamiselt
seetottu, et kahtlustatavad rikkumised olid ebaolulised voi sanktsioonide
kehtestamiseks puudus diguslik alus.

Ulejaanud 16 sanktsioonidega seotud menetlust, mida kasitleti 2017. aastal,
puudutasid kapitalinbuete direktiivi satteid tlevotvate liikmesriigi igusaktide
kahtlustatavaid rikkumisi ja olid seotud oluliste krediidiasutuste voi fliisiliste
isikutega. Need menetlused késitlevad kahtlustatavaid rikkumisi seoses juhtimisega
(sealhulgas sisekontrolli mehhanismidega), juhtorgani funktsioonide ja
tasustamisega. 2017. aastal suunas EKP seitse taotlust riiklikele padevatele
asutustele nende padevusse kuuluva sanktsioonidega seotud menetluse
alustamiseks. Jargides EKP nduet ja olles hinnanud juhtumeid kooskdlas riigisisese
seadusega, votsid riiklikud padevad asutused vastu kolm sanktsioonidega seotud
otsust, maarates 28 karistust kogusummas 5,1 miljonit eurot.

2017. aastal kasitletud joustamismenetlus puudutas EKP jarelevalveotsuse
taitmatajatmist. See menetlus I6petati samal aastal, kui jarelevalve alla kuuluv tksus
hakkas otsust uuesti taitma.
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EKP poolt 2017. aastal labi viidud jdustamis- ja sanktsioonidega seotud menetlustes
kasitletud kahtlustatavate rikkumiste taielik jaotus valdkondade kaupa on esitatud
diagrammil 8.

Diagramm 8
Jdustamis- ja sanktsioonidega seotud menetlustes kasitletud kahtlustatavad
rikkumised puudutavad valdavalt omavahendeid ja kapitalindudeid

Omavahendid/kapitalinduded _
Suured riskipositsioonid _
Aruandlus / teabe avalikustamine _
Tasustamine -
N

Likviidsus

0 5 10 15 20

Allikas: EKP.

Kui EKP-I on alust kahtlustada kuriteo toimepanemist, palub ta riiklikul padeval
asutusel asi edasi anda asjaomastele ametiasutustele uurimiseks ja vdimalikuks
kriminaalvastutusele votmiseks kooskdlas liikmesriigi digusega. 2017. aastal esitati
riiklikele padevatele asutustele viis niisugust taotlust.

422 Kogemused uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 23
satestatud rikkumistest teavitamisel

EKP-l on kohustus tagada, et kasutusele v6etakse tdhusad mehhanismid, mis
vOimaldavad igal isikul ELi digusaktide rikkumistest teavitada. Seet6ttu on EKP sisse
seadnud rikkumistest teavitamise mehhanismi, mis hélmab EKP
pangandusjéarelevalve veebisaidil kattesaadavat interaktiivset teavitusvormi.

2017. aastal sai EKP 2017. aastal sai EKP 89 rikkumisteadet ehk peaaegu sama palju kui 2016. aastal.
89 rikkumisteadet . C . . . . .
Neist 61 puudutas vaidetavat ELi digusaktide rikkumist ning neist omakorda
56 kuulus EKP jarelevalvepadevusse ja viis riiklike padevate asutuste
jarelevalvepadevusse. Ulejaanud 28 teadet puudutasid peamiselt riigisiseseid
kisimusi (nt tarbijakaitse) ega olnud seotud usaldatavusnduetega ning need jaid
seega rikkumistest teavitamise mehhanismist vélja.

Nagu ka 2016. aastal, kasitleti vaidetavate rikkumiste teadetes kdige sagedamini
juhtimiskiisimusi (85%) ning ebapiisavat omavahendite ja kapitalinbuete arvutamist
(8%). Teadete taielik jaotus on esitatud diagrammil 9. Juhtimisega seotud
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probleemid puudutasid eeskatt riskijuhtimist ja sisekontrolli, sobivust ja
nduetekohasust ning organisatsioonilist tilesehitust®’.

Diagramm 9
Rikkumistest teavitamise mehhanismi kaudu esitatud vaidetavate rikkumiste teated
puudutavad eeskatt juhtimiskisimusi

Omavahendid/
kapitalinduded
8%

Riskijuhtimine/
sisekontroll

34%

Muu
3%

Aruandlus
2%

Olulised osalused
2%

Allikas: EKP.

2017. aastal seoses rikkumisteadetega voetud peamised uurimismeetmed olid
jargmised:

¢ sisemine hindamine olemasoleva dokumentatsiooni alusel (47% juhtumitest);

e jarelevalve alla kuuluvale Uksusele esitatud sisejuurdluse-/siseauditinduded voi
dokumendi-/selgitusnduded (42% juhtumitest);

. kohapealsed kontrollid (11% juhtumitest).

7 Riskihaldus ja sisekontroll” hdlmab mehhanisme v&i protsesse, mille iiksus peab sisse seadma teda

ohustavate vGi voimalike riskide piisavaks kindlakstegemiseks ja juhtimiseks ning nendest teatamiseks.
LOrganisatsiooniline Ulesehitus” néaitab, kuivrd selgesti méératletud, labipaistvad ja jarjepidevad on
krediidiasutuse vastutusalad.
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5.1

EKP pangandusjarelevalve jatkas
tihedat koostood Euroopa
Parlamendi ja ELi nGukoguga

EKP avaldas 41 vastust Euroopa
Parlamendi likmete
jarelevalveteemalistele kiisimustele

EKP pangandusjarelevalve
organisatsiooniline Ulesehitus

Aruandlusnduete taitmine

See aastaaruanne on EKP pangandusjarelevalve Uiks peamine aruandluskanal
koosk®dlas Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega. Maaruses on satestatud, et
jarelevalvelllesannete andmist EKP-le tuleks tasakaalustada asjakohaste
l&bipaistvuse ja aruandluse nduetega. Euroopa Parlamendi ja EKP
institutsioonidevahelises kokkuleppes ning ELi nukogu ja EKP vahel s6Iimitud
vastastikuse m@istmise memorandumis tapselt satestatud aruandlusraamistiku
kaigushoidmine ja edendamine oli EKP prioriteetide hulgas ka 2017. aastal.

Mis puudutab suhtlemist Euroopa Parlamendiga, siis esitles jarelevalvendukogu
esimees parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni (ECON) ees EKP
jarelevalvellesannete taitmist kasitlevat 2016. aasta aruannet (23. martsil) ning
osales kahel korralisel avalikul kuulamisel (19. juunil ja 9. novembril). Samuti osales
ta avalikul kuulamisel seoses digusaktide paketiga, mis kasitleb riskide vahendamist
pangandussektoris (25. aprillil), ja kolmel erakorralisel mdttevahetusel Euroopa
Parlamendi liikmetega (23. martsil, 19. juunil ja 9. novembril). TAhtsamate teemade
hulgas olid arutlusel viivislaenude véhendamise meetmed, esimesed olulisi
krediidiasutusi puudutavad kriisilahenduse ja likvideerimise juhtumid ning
seadusandlikud ettepanekud pangandusjarelevalve valdkonnas, sh pangandusliidu
valjakujundamine. Peale selle osales jarelevalvenbukogu aseesimees parlamendi
majandus- ja rahanduskomisjoni ning eelarvekontrollikomisjoni Ghiskohtumisel, millel
arutati thtset jarelevalvemehhanismi kasitlevat Euroopa Kontrollikoja eriaruannet
(13. veebruaril).

2017. aastal avaldas EKP oma veebisaidil 41 vastust Euroopa Parlamendi liikmete
jarelevalveteemalistele kiisimustele. Muu hulgas kasitleti kirjades
pangandusjarelevalve digusraamistikku ning EKP tegevuspohimdtteid seoses
arvukate jarelevalveteemadega, nagu olulisi krediidiasutusi puudutavad
kriisilahenduse ja likvideerimise juhtumid, EKP p&him&tted oluliste ja vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalves, viivislaenudega seotud EKP tegevuspdhimdtted ja
koost60 riiklike asutustega.

Peale selle edastas EKP kooskdlas institutsioonidevahelise kokkuleppega Euroopa
Parlamendile sustemaatiliselt jarelevalvendukogu koosolekute protokollid.

Mis puudutab suhtlemist ELi n6ukoguga, siis osalesid jarelevalvendukogu esimees
ja aseesimees 2017. aastal kuuel euroriihma kohtumisel. 7. aprillil esitles
jarelevalvendukogu esimees EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlevat

2016. aasta aruannet ning 6. novembril osales ta veel Gihel EKP
jarelevalveulesannete taitmist kasitleval korralisel méttevahetusel. EKP
pangandusjarelevalve vottis osa ka teistest eurorihma kohtumistest 26. jaanuaril,
15. juunil, 11. juulil ja 4. detsembril. Peale selle osales jarelevalvendukogu esimees
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5.2

Nii Euroopa Kontrollikoda kui ka
Euroopa Komisjon analuisisid
pohjalikult EKP
pangandusjarelevalve t66d

7. aprillil ECOFINi ndukogu mitteametlikul kohtumisel toimunud arutelul.
Rahandusministreid huvitavad teemad Uhtisid suurel méaral nendega, mida arutati
Euroopa Parlamendis.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses satestatud aruandlusnduete taitmise
raames pidasid pangandusjarelevalves osalevad EKP esindajad mottevahetusi ka
riikide parlamentides. Lisaks avaldas EKP oma veebisaidil kaks vastust riikide
parlamendiliikmetelt laekunud kiisimustele.

Uhtse jarelevalvemehhanismi too labivaatamised ja
auditid

EKP pangandusjarelevalve t60d peavad pdhjalikult analiisima mitmesugused ELi
institutsioonid ja organid, nagu Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda.

Oma esimese auditi raames, milles kasitleti EKP juhtimise tulemuslikkust ja mis tehti
Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruse artikli 20 I16ike 7 kohaselt, avaldas Euroopa
Kontrollikoda novembris 2016 eriaruande ,Uhtne jarelevalvemehhanism — hea
algus, kuid on vaja tdiendavaid parandusi”. Vastuseks aruandes antud soovitustele
tegi EKP pangandusjarelevalve 2017. aastal muu hulgas jargmist:

e  sujundas jarelevalveotsuste vastuvdtmise menetlust;

e tugevdas EKP ja uldisemalt muu kui péritoluriigi/asukohariigi padeva asutuse
téotajate juuresolekut kohapealsetes kontrollides;

. tBhustas jarelevalvealast IT-slisteemi;
. eraldas lisavahendeid EKP siseauditi funktsioonile.

Samuti eraldas EKP hulgaliselt ressursse Euroopa Kontrollikoja teisele auditile,
milles keskenduti EKP pangandusjarelevalve kriisiohjamisele. Aruanne avaldati
16. jaanuaril 2018.%

Koosk®las lhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikliga 32 avaldas Euroopa
Komisjon 11. oktoobril 2017 Uhtse jarelevalvemehhanismi kohta analiitisi aruande
vormis® ja lisas sellele komisjoni talituste té6dokumendi’. Aruande avaldamisele
eelnenud protsessis suhtles EKP tihedalt komisjoniga, vastates ligikaudu

130 kisimusele ja korraldades kaks todtajate tasandi Ghisseminari.

Komisjoni aruandes margiti, et euroala pangandusjarelevalve on muutunud
t6husamaks ning et krediidiasutuste tervikliku jarelevalvega kaasnevad selged
kasutegurid, nagu vordsed tingimused ja kindlustunne. Aruandes tdsteti eriti esile

% Euroopa Kontrollikoja kriisiohjamist kasitleva auditi kohta vt tapsemalt punkt 2.1.5.

vVt Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule maaruse (EL) nr 1024/2013 kohaselt loodud

Uhtse jarelevalvemehhanismi kohta.

0 Vit komisjoni talituste td6dokumenti ,Staff Working Document accompanying the Report on the Single

Supervisory Mechanism established pursuant to Regulation (EU) No 1024/2013".
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5.3

5.3.1

Uhtse jarelevalvemehhanismi markimisvaarseid jdupingutusi thtlustamise
edendamisel ning jarelevalve kvaliteedi parandamisel sellistes pdhivaldkondades
nagu jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsess, sisemudelite jarelevalve,
sobivuse ja nduetekohasuse hindamine, Gihised menetlused ja
jarelevalvekolleegiumid. Samuti tervitati aruandes EKP pangandusjarelevalve
konstruktiivset suhtumist néiteks Euroopa Kontrollikoja ja IMFi [&bivaatamistest
tulenevatesse soovitustesse, EKP edukat koost6dd teiste ELi ja rahvusvaheliste
organitega ning otsustamispadevuse delegeerimist seoses jarelevalveotsustega,
mille tulemusel peaks EKP jarelevalveotsuste tegemine muutuma markimisvaarselt
t6husamaks. Samuti tegi komisjon mitu tdhelepanekut ja soovitust Uhtse
jarelevalvemehhanismi toimimise, naiteks EKP Uhiste teenuste kaitsemeetmete ning
jarelevalvetasude labipaistvuse ja proportsionaalsuse kohta. Aruandes tehti jareldus,
et praeguses etapis ei ole vaja teha muudatusi Uihtse jarelevalvemehhanismi
maaruses.

Otsuste tegemine

Jarelevalvendukogu ja juhtkomitee

2017. aastal pidas jarelevalvendukogu kokku 32 koosolekut. Nendest 22 toimusid
Maini-aérses Frankfurdis ja (iheksa telekonverentsina. Uks koosolek toimus Soome
finantsjarelevalveasutuse (Finanssivalvonta) kutsel Helsingis. 2017. aastal tegi
jarelevalvendukogu enamiku oma otsuseid kirjaliku menetluse teel™.

Véaga suur hulk otsuseid késitles Uksikuid panku (vt joonis 6) ja need vdeti vastu
vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames. Selles kaheetapilises protsessis
esitatakse otsuste eelndud kbigepealt heakskiitmiseks jarelevalvendukogule.
Seejarel saadetakse [16plik otsuse eelndu EKP ndukogule vastuvétmiseks
vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames. 33 pangagruppi 119st’, mis olid
2017. aastal EKP otsese jarelevalve all, soovis saada EKP ametliku otsuse muus ELi
ametlikus keeles kui inglise keel.

™ Jarelevalvendukogu kodukorra artikli 6.7 kohaselt v&ib otsuseid teha ka kirjaliku menetluse teel, vélja

arvatud juhul, kui selle vastu on véhemalt kolm jarelevalvendukogu haalediguslikku liiget. Sellistel
juhtudel lisatakse kisimus jarelevalvendukogu jargmise koosoleku paevakorda. Kirjaliku menetluse
korral on jarelevalvendukogul tavaliselt véhemalt viis tdtpaeva otsuse kaalumiseks.

2 Qluliste krediidiasutuste arv seisuga 5. detsember 2017. Jarelevalve alla kuuluvate iiksuste nimekirja

ajakohastatakse korrapéaraselt ja see avaldatakse EKP pangandusjarelevalve veebisaidil.
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Joonis 6
Jarelevalvendukogu otsused 2017. aastal

1 X
apd P
32 1888

koosolekut kirjalikku menetlust

2308

vastuvoetud otsust?

levinuimad otsused

| | |

1057 342 188

sobivuse hindamist SREPiga seotud otsust? omavahenditega seotud otsust

otsuste adressaadid

H 1)
33

119

olulist pangagruppi ja SSMi pankade adressaadi suhtluskeel ei ole inglise keel
(potentsiaalset) omandajat

Joonisel esitatud naitajad kajastavad eraldiseisvaid jarelevalveotsuseid, mis on adresseeritud jarelevalve alla kuuluvatele tiksustele
vOi nende potentsiaal le omandajatele, ning juhiseid riiklikele padevatele asutustele seoses oluliste ja vahem oluliste
krediidiasutustega. Uks otsus vdib sisaldada mitut jarelevalvealast heakskiitu. Samuti tegi jarelevalvendukogu otsuseid mitme
horisontaalse (nt tihised metoodikad) ja institutsioonilise kiisimuse kohta.

2) Kaasa arvatud otsused, mis on seotud nii 2017. kui ka 2018. aasta jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi raames
labiviidud lthiajalise analtiusiga.

Konkreetseid panku puudutavate otsuste korval tegi jarelevalvendukogu otsuseid ka
mitme horisontaalse kisimuse kohta, mis olid seotud eelkdige Uhiste metoodikate ja
raamistike rakendamisega konkreetsetes jarelevalvevaldkondades. Moned neist
otsustest koostasid selleks jarelevalvendukogu poolt volitatud ajutised struktuurid,
kuhu kuulusid EKP ja riiklike padevate asutuste kérgema astme juhid. Nad tegid
ettevalmistusi seoses stressitestide, SREPi metoodika, piirilileste kohapealsete
kontrollide, viivislaenude suure osakaalu ja Uhtse jarelevalvemehhanismi protsesside
lihtsustamisega.
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Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvendukogu

Esireas (vasakult): Stelios Georgakis (Yiangos Demetriou asendusliige), Anneli Tuominen, Vita Pilsuma (Zoja Razmusa
asendusliige), Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniéle Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti Hakkarainen, Ray Vella
(Malta Financial Services Authority), Oliver Bonello

Keskmises reas (vasakult): llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (Vytautas Valvonise asendusliige), Mervi Toivanen, Fabio Panetta,
Helmut Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (Primoz Dolenci asendusliige)
Tagareas (vasakult): Nora Dambure (Péters Putninsi asendusliige), Madis Mdiller, Kilvar Kessler, Matthias Gildner (Felix Hufeldi
asendusliige), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas lttner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Esimees Daniéle Nouy
Aseesimees Sabine Lautenschlager
EKP esindajad Ignazio Angeloni

Julie Dickson (kuni 31. juuli 2017)

Pentti Hakkarainen (alates 1. veebruar 2017)

Belgia Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique) (kuni 17. mai 2017)

Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique) (alates 18. mai 2017)

Saksamaa Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Eesti Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Muiller (Eesti Pank)

lirimaa Ed Sibley (Central Bank of Ireland)

Kreeka llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Hispaania Javier Alonso (Banco de Espafia)

Prantsusmaa Robert Ophéle (Banque de France) (kuni 2. august 2017)

Denis Beau (Banque de France) (alates 3. august 2017)

ltaalia Fabio Panetta (Banca d'ltalia)
Kipros Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Lati Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
Leedu Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Luksemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (kuni 18. jaanuar 2018)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (kuni 8. august 2017)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (alates 9. august 2017)
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5.3.2

Madalmaad Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Portugal Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Sloveenia Marko BoSnjak (Banka Slovenije) (kuni 12. marts 2017)

Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (alates 13. marts 2017)
Slovakkia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Soome Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (kuni 4. juuni 2017)

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (alates 5. juuni kuni 14. oktoober 2017)

Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (alates 21. november 2017)

Juhtkomitee pidas 2017. aastal 18 koosolekut. Neist 17 toimusid Maini-aérses
Frankfurdis ja ks Soome finantsjarelevalveasutuse (Finanssivalvonta) kutsel
Helsingis. Aprillis toimus tavapéarane rotatsioon ning vahetusid viis riiklike padevate
asutuste esindajat, kes olid ametisse nimetatud aastaks.

Peale selle pidas juhtkomitee kuus koosolekut laiendatud koosseisus, see tdhendab
kdikide 19 riikliku padeva asutuse kérgema tasandi esindaja osalusel. Neist kaks
toimusid Maini-&arses Frankfurdis ja neli telekonverentsina. Nendel koosolekutel
keskenduti EKP 2017. aasta stressitesti raames tehtud pangaportfelli intressiriski
tundlikkusanalldsile.

Otsustamisprotsessi sujundamine

Et oma otsustamisprotsessi veelgi sujundada, vottis EKP 2017. aastal vastu
Oigusraamistiku jarelevalveotsuste tegemise padevuse delegeerimiseks. See
raamistik vBimaldab vastu v6tta teatud liiki jarelevalveotsuseid jarelevalvendukogu ja
EKP ndukogu asemel EKP k&rgema astme juhtidel. Uut raamistikku kohaldatakse
rutiinset laadi jarelevalveotsuste suhtes, mille puhul on kaalutlus8igus piiratud, vottes
arvesse delegeeritavate otsuste olulisust ja mdju. See vdimaldab
jarelevalvendukogul ja EKP ndukogul keskenduda keerukamatele kiisimustele.
Delegeerimisraamistiku kasutuselevétmisega vastas EKP ka Euroopa Kontrollikoja”,
Euroopa Komisjoni’* ja IMFi” valjendatud kartustele jarelevalveotsuste tegemise
protsessi tdhususe suhtes. Lisaks on jarelevalvendukogu loonud lihtsustamise
téoriihma, kes hakkab juhtima Gihtse jarelevalvemehhanismi protsesside edasist
labivaatamist, et tagada Uhtse jarelevalvemehhanismi otsuste tegemise ja muude
menetluste tdhusus.

EKP on ka heaks kiitnud alternatiivse sobivuse ja nduetekohasuse protsessi, mis
vdimaldab EKP-I teatud tingimustel teha otsuseid Uiksnes riiklike padevate asutuste
hindamiste alusel.

IS Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 29/2016, ,,Uhtne jarelevalvemehhanism — hea algus, kuid on vaja

taiendavaid parandusi”.

™ Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule maaruse (EL) nr 1024/2014 kohaselt loodud

Uhtse jarelevalvemehhanismi kohta, avaldatud 11. oktoobril 2017.

S IMFi riigiaruanne nr 16/196, ,Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed Assessment

of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision”, 29. juuni 2016.
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http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Germany-Financial-Sector-Assessment-Program-Detailed-Assessment-of-Observance-on-the-Basel-44020

Delegeerimisraamistik

Otsustamispadevuse delegeerimise digusraamistik pShineb mitmel digusaktil, mis
avaldati Euroopa Liidu Teatajas 1. juunil 2017°°.

Delegeerimise tldraamistikus’’ on satestatud véimalus delegeerida
jarelevalvellesannetega seotud otsuste tegemise padevus. Selles EKP ndukogu
poolt juhatuse ettepanekul vastuvdetud tldraamistikku kasitlevas otsuses on
satestatud institutsioonilised aspektid, st EKP tdduksuste juhtidele antud vastutuse
ulatus, menetluslikud n6uded delegeeritud otsuste vastuvdtmiseks ja nduded
aruandluseks delegeeritud otsuste kohta. Peale selle vétab delegeerimisotsused
vastu EKP nBukogu vastuvéaidete mitteesitamise menetluse raames, satestades
konkreetsed kriteeriumid, mis tuleb taita iga delegeeritud jarelevalveotsuse liigi
puhul. Neid delegeerimisotsuseid tdiendavad EKP juhatuse vastuvdetud otsused,
millega nimetatakse ametisse EKP toduksuste juhid, kellele antakse delegeeritud
otsustamispéadevus (vt joonis 7).

Uut delegeerimisraamistikku on kohaldatud kaht liiki jarelevalveotsuste suhtes:
e  sobivuse ja nduetekohasuse hindamine’®;
e jarelevalve alla kuuluvate tiksuste olulisuse muutmine”.

Otsused, millega nimetatakse ametisse EKP té6iksuste juhid, kellele antakse
delegeeritud otsustamispadevus, kiitis heaks EKP juhatus® ja delegeeritud otsuste
tegemine on kehtinud alates 21. juunist 2017.

7 VtELT L 141, 1. juuni 2017.

" Otsustamispadevuse delegeerimise tildraamistik seoses jarelevalveiilesannetega seotud

Oigusaktidega, otsus EKP/2016/40.

Otsus sobivust ja nduetekohasust késitlevate otsuste tegemise padevuse delegeerimise ning sobivuse
ja nduetekohasuse hindamise kohta, otsus EKP/2016/42.

78

" Otsus jarelevalve alla kuuluvate iiksuste olulisust kasitlevate otsuste delegeerimise kohta, otsus

EKP/2016/41.

Otsus, millega volitatakse tdoUksuste juhte vBtma vastu sobivust ja nduetekohasust kéasitlevaid
delegeeritud otsuseid, otsus EKP/2017/16; otsus, millega nimetatakse ametisse tdouksuste juhid, kes
votavad vastu delegeeritud otsuseid jarelevalve alla kuuluvate iksuste olulisuse kohta, otsus
EKP/2017/17.

80
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0040&from=EN
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Joonis 7
Delegeerimisraamistik

a

Teeb ettepaneku V ‘ Teeb ettepaneku

delegeerimiskriteeriumide delegeerimisraamistiku kohta

kohta ~ vastuvotmiseks

EKP ndukogu standardmenetluse raames

a 2
m Annab kdrgema astme V ‘
juhtidele delegeeritud

P & otsustamispadevuse .

Jarelevalvendukogu EKP juhatus

Ametisse nimetatud
kérgema astme juhid

Votavad vastu delegeeritud
otsused

Delegeerimisraamistiku rakendamine

Sobivuse ja nBuetekohasusega seotud otsuste puhul séltub otsus
delegeerimisprotsessi kasutamiseks peamiselt neljast kriteeriumist:

1. jarelevalve alla kuuluva Uksuse suurus ja iseloom;
2. otsuse eeldatav tulemus;

3. sobivuse ja nduetekohasuse hindamise konkreetsed aspektid (nt
maineklsimused voi finantsteenuseid puudutavate Sigusaktide
taitmatajatmisega seotud haldusmeetmed);

4. ettepaneku digeaegne esitamine asjaomase riikliku padeva asutuse poolt.

Kdikide sobivuse ja nduetekohasuse otsuste puhul (delegeeritud voi mitte) tehakse
hindamine ise kapitalinduete direktiivi Ulevbtvatest riigisisestest digusaktidest
tulenevate kriteeriumide alusel; samuti vBetakse sobivuse ja nduetekohasuse
hindamisel arvesse EKP sobivuse ja nduetekohasuse hindamise juhendit. Juunist
detsembrini 2017 vdeti 51% sobivuse ja nduetekohasusega seotud EKP otsustest
vastu delegeerimise teel (vt diagramm 10).

Jéarelevalve alla kuuluvate Uksuste olulisuse muutmise seisukohast muudab
delegeerimisraamistik jarelevalve alla kuuluvate Uksuste nimekirja (kus on need
krediidiasutused, mis kuuluvad EKP otsese jarelevalve alla) korraparase
ajakohastamise tbhusamaks. Valdav osa neist otsustest kajastab vaid muudatusi
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5.3.3

pangagrupi ettevéttestruktuuris; samas on EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate
krediidiasutuste kohta tapse ulevaate omamine vajalik diguskindluse ja labipaistvuse
seisukohast. Seega vdidakse delegeeritud otsusega muuta vdi tihistada EKP otsus,
mille alusel liigitati jarelevalve alla kuuluv tiksus v6i grupp oluliseks. Delegeeritud
otsus kasitleb enamikku grupi struktuuris tehtud muudatusi ning jarelevalve alla
kuuluva Uksuse voi grupi staatuse muutmist olulisest véhem oluliseks (vastupidist
muudatust vahem olulisest oluliseks ei saa otsustada delegeerimise teel). Juunist
detsembrini 2017 vdeti 52% olulisusega seotud EKP otsustest vastu delegeerimise
teel (vt diagramm 10).

Diagramm 10
Delegeeritud ja delegeerimata otsustamisprotsessi raames tehtud otsused

(protsentides)

B Delegeeritud
Delegeerimata

100%

80%

49% 48%

60%

40%

20%

0%
Sobivuse ja nduetekohasusega seotud otsused Olulisusega seotud otsused

Allikas: EKP.

Delegeerimisraamistiku rakendamine on sujunud tdrgeteta ja loonud sobiva
tasakaalu delegeeritud otsuste ning jarelevalvendukogule ja EKP nBukogule esitatud
otsuste vahel. See kahetasandiline otsustamisprotsess (delegeeritud ja
delegeerimata otsused) vBimaldab ressursside t6husamat kasutamist ning
lihtsamaid ja kiiremaid protsesse.

2018. aastal on kavas delegeerimisraamistikku laiendada muudele
jarelevalveotsuste liikidele.

Vaidlustusndukogu

2017. aastal esitati vaidlustusndukogule neli taotlust vaadata halduskorras labi EKP
jarelevalveotsused® (vt tabel 6).

81 vaidlustusndukogusse kuulub viis liiget: Jean-Paul Redouin (esimees), Concetta Brescia Morra

(aseesimees), Javier Aristegui Yéafiez, André Camilleri ja Edgar Meister. Kaks asendusliiget on René
Smits ja lvan Sramko.

EKP jarelevalvellesannete taitmist késitlev aastaaruanne, 2017 — EKP
pangandusjarelevalve organisatsiooniline tlesehitus 91



Tabel 6
Labivaatamistaotluste arv

2017 2016 2015 2014

Kinnitatud EKP otsused 4 1 2 2
Muudetud EKP otsused / parandatud - 2 4 1
pdhjendused

Vastuvbetamatud taotlused - 3 = =
Tagasivdetud taotlused - 1 2 1
Koostamisel olevad arvamused 1 1 - -
Kokku 5t 8 8 4

Allikas: EKP.
1) Vaidlustusndukogu vottis vastu neli arvamust, millest ks kasitles 2016. aasta detsembris laekunud labivaatamistaotlust. Uks
arvamus, mis kasitleb 2017. aasta detsembris laekunud labivaatamistaotlust, on koostamisel.

2017. aastal otsustasid taotlejad enamikul juhtudel loobuda kohtulikust
labivaatamisest parast seda, kui vaidlustusndukogu oli otsuse labi vaadanud. Seega
aitas vaidlustusndukogu jatkuvalt tulemuslikult vahendada jarelevalveotsuste
labivaatamise kulu ja aega k8igi kaasatud osaliste jaoks. See menetlusékonoomia
oligi Uks peamisi vaidlustusnéukogu asutamise pdhjuseid, mille ELi seadusandjad
valja t6id®. Labivaatamisprotsess ja eeskatt arakuulamine suurendab
dialoogivdimalusi jarelevalve alla kuuluva tUiksusega.

Labivaatamiste teemad ja tahtsad kisimused

Vaidlustusndukogu poolt labivaadatud juhtumid kasitlesid mitut teemat ja mitut liiki
jarelevalveotsuseid: tldjuhtimine, jarelevalvenduetele vastavus, tegevusloa
kehtetuks tunnistamine ja haldussanktsioonid.

Nagu varasematel aastatel, puudutas EKP otsuste |labivaatamine ka 2017. aastal
peamiselt kiisimusi, mis olid seotud menetlusnormide jargimisega (nt nduetekohase
protsessi nduded, faktide tdpne esitamine, p&hjenduste piisavus ja
proportsionaalsuse pohimdtte jargimine) ning EKP ja EKP otsuseid ettevalmistavate
riiklike padevate asutuste koostdtdga. Eelkdige leidis vaidlustusndukogu, et mida
sekkuvamad on kehtestatud meetmed, seda Uksikasjalikumalt on neid vaja
pdhjendada.

Vaidlustusndukogu roll EKP otsuste tegemise protsessis

Kohtuasjades Landeskreditbank Baden-Wurttemberg — Férderbank vs. EKP ja Crédit
mutuel Arkéa vs. EKP® tehtud otsustes téstis Euroopa Liidu Uldkohus esile
vaidlustusndukogu rolli EKP otsuste tegemise protsessis.

8 Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse péhjendus 64.

Kohtuasi T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank vs. EKP, kohtuotsus
16.5.2017, ECLI:EU:T:2017:337 (apellatsioonkaebus on menetlemisel: kohtuasi C-450/17 P).
Kohtuasjad T-712/15 ja T-52/16, Crédit mutuel Arkéa vs. EKP, kohtuotsus 13.12.2017,
ECLI:EU:T:2017:900.
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5.4

Koosk®las Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikliga 32 koostatud aruandes
uihtse jarelevalvemehhanismi kohta® markis Euroopa Komisjon, et méjutatud isikud
kasutavad vaidlustusndukogu aktiivselt ning et EKP on seisukohal, et tema
arvamuste moju EKP jarelevalvetavadele ulatub kaugemale eri juhtumitest, millega
need seotud on.

EKP pangandusjarelevalve to6tajad

Sedam6o6da, kuidas EKP pangandusjarelevalve on vélja kujunenud ja tema
Ulesanded on arenenud, on saanud selgeks, et mitme pdhillesande jaoks on vaja
esialgu arvatust ronkem ressursse.

Parast ametikohtade arvu jarkjargulist suurendamist 2016. ja 2017. aastal kinnitas
EKP ndukogu 2017. aastaks veel 113,5 uut taistddajale taandatud ametikohta EKP
pangandusjéarelevalvega seotud pdhitegevusharude tarbeks, mis teeb kokku
1028,5 taistdvajale taandatud ametikohta. Uute kinnitatud ametikohtade arvu puhul
vOeti arvesse kolme aspekti:

1. uute tdotajate vajadus, mille tingis Ulesannete arvu kasv alates 2014. aastast
(nt uue ELi kriisiohjamisraamistiku loomine);

2. vajadus anda riiklikele padevatele asutustele aega taita oma kohustus leida
tootajad Uhistesse jarelevalveriihmadesse;

3. EKP tuvastatud lisaressursid (nt samasse Uhtse jarelevalvemehhanismi
valisesse gruppi kuuluvate vastuvdtvate Uksuste jarelevalve siinergia).

2017. aastaks kinnitatud ametikohtade arv kattis ka uhiste teenuste (nt haldus-,
personali-, finants-, avalike suhete ja 6igusteenused) Uhtse
jarelevalvemehhanismiga seotud ulesandeid taitvate td6tajate vajaduse — nende
teenuste taistdoajale taandatud ametikohtade koguarv on niud 422,5.

2017. aastal korraldati vabade ametikohtade taitmiseks edukalt

33 varbamiskampaaniat. Koosk6élas EKP tavaparase varbamismenetlusega peavad
kdik kandidaadid vajaduse korral peale vajaliku tehnilise padevuse tdendama ka
kaitumuslikku kompetentsust ja juhtimisoskusi.

Mis puudutab soolist mitmekesisust, siis veidi kasvas naistdotajate osakaal, mis
joudis 2017. aastal 40%ni koigist alalistest ja tahtajalistest EKP
pangandusjarelevalvega seotud pdhitegevusharudes todtavatest tootajatest.
Juhtivatel ametikohtadel to6tavate naiste osakaal vOrreldes eelmise aastaga ei
muutunud (32%). Mittejuhtivatel ametikohtadel td6tavate naiste arv kasvas vorreldes
eelmise aastaga 2% ja oli 2017. aastal 42%.

Seoses Brexitiga on oodata EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate oluliste
krediidiasutuste arvu pusivat suurenemist, sest mitu pangagruppi kavatseb tmber

8  coM(2017) 591 final.
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asuda euroalale. Oodatava lisanduva to6koormusega toimetulemiseks kinnitas EKP
ndukogu 2018. aastaks EKP pangandusjarelevalve p6hitegevusharude tarbeks

70,5 taiendavat taistdoajale taandatud ametikohta. Samuti kinnitas ndukogu 2019. ja
2020. aastaks lisaressursid, mis vaadatakse tegelike vajaduste alusel lle. EKP
ndukogu hoiak on, et aastatel 2018—-2020 suurendatakse ametikohtade arvu jark-
jargult. Eesméark on kohandada hinnangulisi vajadusi selle jargi, kuidas tegelik
tookoormus kasvab ja missugused sisemised Umberprioriseerimise vdimalused
tekivad alates 2018. aasta keskpaigast.

Diagramm 11
EKP pangandusjarelevalve pdhitegevusharudes aastateks 2014—-2018 kinnitatud
taistooajale taandatud ametikohtade jaotus

Nov 2014 - taistodajale taandatud ametikohad kokku
2016 — taistooajale taandatud ametikohad kokku
2017 — taistooajale taandatud ametikohad kokku
2018 — taistdoajale taandatud ametikohad kokku

DG MS IV

DG MS 1lI

DG MS I

DG MS |

Sekretariaat

o

50 100 150 200 250 300 350 400

Allikas: EKP.

Koos llesannete muutumise ja Uihtse jarelevalvemehhanismi organisatsiooni
arenemisega on vaga oluline, et kogu institutsioonis areneks ka inimeste juhtimine.
2017. aastal arendati edasi Uhtse jarelevalvemehhanismi dppekava ja
praktikaprogrammi, et edendada suuremat koostddd riiklike padevate asutustega.
Samuti tootati valja Uhiste jarelevalverihmade rotatsiooni pdhimétted ja lepiti kokku
organisatsioonilistes muudatustes.

EKP pangandusjarelevalve pohitegevusharude reorganiseerimine

EKP pangandusjarelevalve tegevusharude suuruse tasakaalustamiseks ning nende
Ulesehituse kooskdlla viimiseks parimate tavade ja hea juhtimise pdhimd&tetega
otsustati 2017. aasta |I0pus teha jargmised organisatsioonilised muudatused:
tegevuslubade osakond, jdustamise ja sanktsioonide osakond ning
jarelevalvekvaliteedi tagamise osakond otsustati viia mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadi alt jarelevalvendukogu sekretariaadi alla.
See veebruaris 2018 tehtud reorganiseerimine toetab selgemat jaotust lilesannete
vahel ja tdhustab Uldjuhtimist, lahutades kvaliteedi tagamise ning sisekontrolli ja
auditi funktsioonid horisontaalsetest usaldatavusjarelevalve pdhifunktsioonidest.
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Uhtse jarelevalvemehhanismi dppekava

Euroopa pangandusjarelevalve tulemuslikkuse seisukohast on tahtis, et nii EKP kui
ka riiklike padevate asutuste tb6tajatel on vajalikud oskused ja et nad saavad oma
padevust aja méodudes arendada. Uhiste péhimétete loomine iihtse
jarelevalvemehhanismi jarelevalvettotajate koolitamisel on kaasa aidanud
jarjepidevate jarelevalvepdhimdtete ja Uhtse jarelevalvekultuuri tekkimisele. Samuti
on tanu Uhistele péhimotetele vdimalik ara kasutada mastaabisaastu ja Ghtse
jarelevalvemehhanismi siseseid eksperditeadmisi.

Alates Uhtse jarelevalvemehhanismi dppekava kaivitamisest septembris 2016 on
korraldatud 83 ststeemitlest koolitust, mis vastab 269 6ppesessioonile. Umbes 41%
neist sessioonidest korraldasid riiklikud padevad asutused kooskdlas esialgse laiema
eesmargiga luua keskne koolitusvorm, mida rakendatakse kogu slsteemis.

2016. aasta septembrist 2017. aasta septembrini vottis slisteemillestest koolitustest
osa 2800 osalejat. Ligikaudu pooled neist olid riiklikest padevatest asutustest (48%)
ja pooled EKPst (52%). 2018. aastal on pakutava koolituse kataloogi taiendatud,
lisades spetsiaalseid koolitusi kohapealsetes kontrollides osalevatele td6tajatele.
Peale selle on kavas koolitusi laiendada, et saaks kasutada suuremat hulka
koolitusvahendeid, nagu e-0pe ja videodpe.

Uhtse jarelevalvemehhanismi praktikaprogramm

Uhtse jarelevalvemehhanismi praktikaprogramm véeti kasutusele 2016. aastal
ainulaadse vBimalusena noortele kdrgkoolildpetanutele saada vahetuid
pangandusjéarelevalvealaseid kogemusi EKPs vi Uhes vdi kahes riiklikus padevas
asutuses. Programm on aidanud kaasa Uhise jarelevalvekultuuri kujundamisele ja
kogu uhtse jarelevalvemehhanismi talendipagasi loomisele. Praktika Idppedes on nii
monigi osaleja leidnud t66 EKPs ja riiklikes padevates asutustes.

Esimeselt rihmalt praktikantidelt ja Ghiste jarelevalverihmade koordinaatoritelt
saadud tagasiside p6hjal on programmi veidi kohandatud, et pakkuda osalejatele
rohkem tehnilist koolitust. Teine Uhtse jarelevalvemehhanismi praktikantide rihm
alustas oktoobris 2017 ja sinna kuulub 31 osalejat.

Uhtse jarelevalvemehhanismi rotatsioon

Euroopa pangandusjarelevalve kasutab Uhistes jarelevalveriihmades osalevate EKP
toOtajate rotatsiooni, et valtida jarelevalvetdotajate mdjutamist ja tagada ranged
jarelevalvestandardid. Rotatsiooni ndhakse ka kui tddalase arengu elementi ja
tootajate voimalust oma jarelevalvealaseid eriteadmisi laiendada. 2016. ja

2017. aastal hakkas enam kui 20 Uhiste jarelevalverihmade koordinaatorit
vastutama uue Uhise jarelevalverihma eest. V6ttes arvesse selle kogemuse p&hjal
saadud Uldist positiivset tagasisidet, seati 2017. aastal sisse Uhtse
jarelevalvemehhanismi Uhiste jarelevalverihmade rotatsiooniraamistik kdikide Uhiste
jarelevalverihmade liikkmete jaoks. Rotatsioon toimub niiid igal aastal ja see
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LSupervisors Connect” on esimene
sedalaadi ja sellise ulatusega Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames
korraldatav sindmus

5.5

puudutab neid td6tajaid, kes on olnud samas Uhises jarelevalveriihmas kolm kuni
viis aastat. Esimene téielik rotatsioonivoor toimus 1. jaanuaril 2018 ja selle tulemusel
liitus uue Uhise jarelevalveriihmaga 53 t66tajat.

JarelevalvetOotajaid tihendava foorumi (,Supervisors Connect”)
ettevalmistamine

»Supervisors Connect” on sindmus, mida EKP pangandusjarelevalve korraldab
riiklike padevate asutuste, riikide keskpankade ja EKP tdotajatele. Selle foorumi
esimene Uritus toimub EKP peakorteris Maini-darses Frankfurdis 17.—19. aprillini
2018.

Sindmuse eesmark on kujundada edasi Euroopa jarelevalvekultuuri, tuues tle Ghe
aasta kokku jarelevalvetdotajad kogu euroalalt. See on puhendatud eeskatt nendele
riiklike pAdevate asutuste jarelevalvetdotajatele, kes on aktiivselt kaasatud thtse
jarelevalvemehhanismiga seotud té6sse, kuid kdivad Frankfurdis ainult aeg-ajalt.
Foorumi peamiseks sihtriihmaks on jargmised td6tajate kategooriad: Uhiste
jarelevalverihmade koordinaatorid ja allkoordinaatorid; kdrgema taseme juhtkonna
vorgustiku liikmed, kes vastutavad vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve eest;
horisontaalsete vorgustike esimehed ja juhtlikmed; eksperditasandi td6tajad, kes
valmistavad ette jarelevalvendukogu koosolekuid (st Uhtse jarelevalvemehhanismi
koordinaatorid).

Ootuste kohaselt on 350 osalejast 75% riiklikest padevatest asutustest vai riikide
keskpankadest ja 25% EKPst.

Sundmuse programmi valjato6tamiseks maéras EKP 2017. aasta mais ametisse
juhtrihma, kuhu kuuluvad viie jarelevalvega seotud tegevusharu ja avalike suhete
peadirektoraadi esindajad.

Foorumi ,Supervisors Connect” sisu kujundab selle sihtriihm. See tdéhendab, et
paljud osalejad on samas ka esinejad ja moderaatorid vestlusringides, milles
arutatakse olulisi teemasid, nagu digiteerimine ja kiiberrisk, Brexiti m&ju ning
pankade kasumlikkusega seotud probleemid.

Tegevusjuhendi rakendamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 19 16ike 3 kohaselt peab EKP-I olema
tegevusjuhend, mida kohaldatakse pangandusjérelevalvega seotud EKP tddtajate ja
juhtkonna suhtes ning milles kasitletakse huvide konfliktiga seotud kisimusi.
Asjaomased satted sisalduvad EKP eetikaraamistikus, mida rakendab
vastavuskontrolli ja tldjuhtimise talitus (CGO). See talitus ndustab kdiki EKP
tootajaid eetikakiisimustes.

Et suurendada veelgi tootajate teadlikkust kutse-eetika ja vaarikuse kiisimustes ning
luua tugev eetikakultuur, korraldati 2017. aastal selleteemalisi seminare ja loodi
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Ule 2000

2017. aastal
vastavuskontrolli ja
Uldjuhtimise talitusele
esitatud taotluste arv

kohustuslik e-6ppe programm. Programmi labisid 2017. aasta esimeses kvartalis
edukalt kéik pangandusjarelevalve valdkonnas td6tavad tootajad.

2017. aastal sai vastavuskontrolli ja Uldjuhtimise talitus EKP todtajatelt tle

2000 taotluse, mis puudutasid laia teemaderingi. Kolmandiku taotlustest esitasid
EKP pangandusjarelevalve t66tajad. Peaaegu pooled taotlustest puudutasid
eraotstarbelisi finantstehinguid; sellele jargnesid huvide konflikti ja ametiaja
I6ppemisel kohaldatavate piirangutega seotud taotlused (vt diagramm 12). Need
taotlused osutavad EKP t66tajate suuremale teadlikkusele eetikaklsimustes.
Vastavuskontrolli ja tldjuhtimise talitus tuvastas vaikese arvu mittevastavuse
juhtumeid, millest kolmandik oli seotud EKP pangandusjarelevalve to6tajate ja
juhtkonnaga. Uhelgi juhul ei olnud tegu tahtliku vaarkaitumise voi muu raske
mittevastavusega.

Diagramm 12
EKP pangandusjarelevalve too6tajatelt 2017. aastal laekunud taotluste Ulevaade

Eraoistarbelsed frantstehingud

Huvide konfiiktid |
Ametiaja [5ppemisel kohaldatavad piirangud || N R REERREEN
Kingitused ja kiilalislahkus _
Asutusevaline tegevus || N
v

Kontode deklareerimine [JJi

0 50 100 150 200 250 300 350

Allikas: EKP.

2017. aasta jooksul oma ametikohalt lahkunud pangandusjarelevalve tdotajatest ja
juhtidest kolme puhul rakendati ooteaega ehk to6lepingute vaheperioodi kooskdlas
eetikaraamistikuga. Neist juhtumitest kaks puudutasid horisontaalseid funktsioone
taitvaid tihtse jarelevalvemehhanismi juhte, kes suundusid t6dle
finantsettevotetesse. Mdlema puhul rakendati kolmekuulist ooteaega. Kolmas juhtum
puudutas juhti, kes asus todle finantsettevottes, mille jarelevalve eest ta ei
vastutanud ja mille jarelevalvesse ta ei olnud kaasatud. K&nealune htse
jarelevalvemehhanismi juht jargis kuuekuulist ooteaega.

Et saavutada kogu Uhtses jarelevalvemehhanismis nduetekohane organisatsiooni- ja
eetikakultuur, kontrollis EKP meetmeid, mida on v&tnud riiklikud padevad asutused,
et jargida EKP suunist, millega kehtestatakse eetikaraamistiku Ghised p&himdtted nii
EKP kui ka riiklike padevate asutuste jaoks. Vaga vahesed erandid véljaarvatud, on
suunis taielikult rakendatud. Et aidata kaasa suunise tihetaolisele rakendamisele ja
saavutada keskmises ajaplaanis eetikastandardite Ghtlustumine veelgi kbrgemal
tasemel, on EKP ndukogu asutanud eetika- ja vastavuskontrollindunike téériihma.
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5.6

5.6.1

EKP eetikakomitee ndustab EKP otsustusorganite liikmeid eetikaktsimustes.

2017. aastal andis ta valja 11 Uhtse jarelevalvemehhanismiga seotud arvamust,
millest enamik olid seotud liikmete td0alase tegevusega avalik-6iguslikes voi
rahvusvahelistes organisatsioonides ja mittefinantsettevétetes parast nende ametiaja
I6ppu. Kahel juhul andis eetikakomitee ndu ooteaja kohta, mida kohaldati EKP
jarelevalvendukogu endiste asendusliikmete suhtes, kes asusid t6dle
krediidiasutustes, ning thel juhul ooteaja kohta, mida kohaldati jarelevalvendukogu
likme suhtes, kes asus t60le pangandussektorivalises finantsettevottes. Samuti
hindas eetikakomitee Uhe jarelevalvendukogu liikme iseenda nimel tehtavat
asutusevalist tegevust.

Rahapoliitika- ja jarelevalvetlesannete lahususe
pohimotte kohaldamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt peab EKP tiitma oma
jarelevalveulesandeid ilma rahapoliitikaga seotud tlesandeid mdjutamata ning
nendest eraldi.

Lahususe pohimotte kohaldamine teabevahetuse ja otsuste
tegemise suhtes

2017. aastal oli rahapoliitika- ja jarelevalvellesannete lahususe p&himotte
kohaldamine seotud peamiselt teabevahetusega eri poliitikavaldkondade vahe
Koosk®élas otsusega EKP/2014/39 Euroopa Keskpanga rahapoliitika ja jarelevalve
funktsioonide lahususe rakendamise kohta kohaldati selle teabevahetuse suhtes
teabe vajalikkuse nduet ja seega pidid kdik poliitikavaldkonnad tdendama, et
taotletav teave on vajalik nende t66eesmarkide saavutamiseks. Enamikul juhtudel
vBimaldas juurdepaasu konfidentsiaalsele teabele vahetult seda teavet omanud EKP
funktsioon. Seda tehti kooskdlas otsusega EKP/2014/39, mille kohaselt vdivad
juurdepaasu anonuimseks muudetud andmetele vdi poliitiliselt mittetundlikule
teabele anda poliitikavaldkonnad ise. Seega ei pidanud EKP juhatus vdimalike
huvide konfliktide lahendamiseks sekkuma. Otsusest EKP/2014/39 tulenevalt oli
EKP juhatuse osalus mdnel juhul siiski vajalik, et anda luba konkreetsete pankadega
seotud anoniiimseks muutmata teabe (nt individuaalsete FINREPi ja COREPI
vormide® v6i muude algandmete) véi poliitiliselt tundlike hinnangute vahetamiseks.
Juurdepééas teabele vBimaldati, lahtudes teabe vajalikkuse pdhimdttest péarast ariliste
kaalutluste hindamist ning piiratud ajaks, tagamaks, et teabe vajalikkuse ndue oleks
kdigil asjakohastel ajahetkedel taidetud.

85
.

8  Otsuses EKP/2014/39 kasitletakse ka organisatsioonilisi aspekte.

Finantsaruandlus (FINREP) ja Uhtne aruandlus (COREP) on osa EBA rakenduslikest tehnilistest
standarditest. FINREPI abil kogutakse pangandusasutustelt finantsteavet. See on standardne vorm
pankade finantsaruannete (bilanss, kasumiaruanne ja tksikasjalikud lisad) esitamiseks. COREPi abil
kogutakse (samuti standardsel vormil) esimese samba arvutustega seotud teavet, st tksikasjalikke
andmeid omavahendite, mahaarvamiste ja kapitalinduete (krediidi-, turu- ja operatsioonirisk) ning
suurte riskipositsioonide kohta.

86
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5.6.2

Otsuste tegemise tasandil ei tekitanud tlesannete lahusus probleeme ja puudus
lepituskomisjoni sekkumise vajadus.

Uhiste teenuste kasutamine

Uhiste teenuste kontseptsioon on oluline iihtse jarelevalvemehhanismi toimimiseks.
Selle kohaselt on tehtud teatavatele EKP osakondadele Ulesandeks osutada tuge nii
rahapoliitika- kui ka jarelevalvefunktsioonidele. Uhised teenused loodi teenuste
t6husa ja tulemusliku osutamise huvides. Eesmark oli tagada, et jdupingutusi ei
dubleeritaks valdkondades, kus tehnilist laadi Uhine tugi ei pdhjusta huvide konflikte
EKP nimetatud kahe poliitikavaldkonna vahel. Ehkki see on pikaajaline lahendus,
mis loodi t66 dubleerimise minimeerimiseks, véimaldas Uhiste teenuste
kontseptsioon EKP-| jarelevalvefunktsiooni eriti selle asutamise etapis kiiremini ja
odavamalt vahenditega varustada. Samuti aitas see &ra kasutada EKPs
olemasolevat makromajanduslike ja finantsstabiilsuse kiisimuste alast kogemust
ning vahendada topeltt6dd teabe kogumisel ja haldusilesannete taitmisel. See
aspekt kajastub ka otsuse EKP/2014/39 14. pdhjenduses, mille kohaselt ,[...] ei
tohiks rahapoliitika ja jarelevalve funktsioonide tdhus lahusus takistada, kui see on
vOimalik ja soovitav, eeliste kasutamist, mille saavutamist v6ib oodata nende sama
institutsiooni kahe poliitikavaldkonna kombineerimisel [...]".

2017. aastal hindas EKP oma tegevusharude tegevust ja selgitas tdpsemalt Ghiste
teenuste maaratlust. Eesmark oli veelgi tbhustada thiste teenuste kontseptsiooni
rakendamist, vottes aluseks alates 2014. aastast saadud kogemusi, ning vastata
Euroopa Kontrollikoja soovitusele Ghiste teenuste vdimalike riskide kohta.

Uhisteks teenusteks nimetatavad tegevusharud:

1. téidavad tugifunktsioone nii keskpanganduse kui ka pangandusjérelevalve
funktsioonide heaks;

2. taidavad po6hifunktsioone, millest on kasu nii jarelevalve- kui ka
keskpanganduse funktsioonidel, tingimusel et nende funktsioonide sisu on
tugiteenuste osutamine ja need ei p6hjusta huvide konflikte.

Selle maaratluse kohaselt ja vottes arvesse EKP organisatsioonilist Glesehitust, on
Uihised teenused jargmised organisatsioonitiksused: siseauditi direktoraat, halduse
peadirektoraat, avalike suhete peadirektoraat, finantsteenuste peadirektoraat,
personali peadirektoraat, infostisteemide peadirektoraat, sekretariaadi
peadirektoraat, organisatsioonilise tdhususe liksus, operatsiooniriski ja
talitluspidevuse juhtimise allosakond, 8igusteenuste peadirektoraat ja statistika
peadirektoraat.

Uhiste teenuste kasutamisest tulenevate vdimalike riskide hindamisel leidis kinnitust,
et voetud meetmed minimeerivad piisavalt vBimalikud tuvastatud riskid.

Mis puudutab teoreetilist riski, et Uhiste teenuste kasutamine v8ib p&hjustada huvide
konflikte, mis vdivad kahjustada EKP poliitikakujundamist, siis on tagatud, et valdav

EKP jarelevalvellesannete taitmist késitlev aastaaruanne, 2017 — EKP
pangandusjarelevalve organisatsiooniline tlesehitus 99



osa Uhiseid teenuseid osutavatest tegevusharudest kas ei oma asjakohast teavet voi
neil ei ole vdimalust — oma tavaparase aritegevuse kdigus — mojutada
poliitikaotsuste tegemist. Ulejaanud tegevusharudes on rakendatud lahususe
p&himdte.

Taotluste (nt seoses varbamise, tdlkimise, ITga) tasakaalustamatu kasitlemise riski,
mis vBib tuleneda keskpanganduse vdi pangandusjarelevalve funktsiooni taotluste
ebakohasest prioriseerimisest, ohjamiseks kasutavad kdik Uhiste teenuste
tegevusharud mitmesuguseid meetmeid. Nende hulka kuuluvad korrapéarane
taotluste kogumine ja planeerimine, vbimalus kasutada véliseid teenuseosutajaid
juhul, kui ressursse on napilt, ning spetsiaalne foorum klientide ja teenuseosutajate
vahelise dialoogi hélbustamiseks.

Peale selle vdeti 2016. aastal kasutusele EKP-lilesed strateegilise planeerimise
pdhimdtted, mille alusel kehtestati ametlik protsess eri tegevusharude finants- ja
ametikohtade vajaduste arvessevdtmiseks. Selle tulemus kajastub EKP eelarves,
kus jarelevalveilesannete kulud on eraldi kindlaks tehtavad ning mille tle
konsulteeritakse enne selle kinnitamist jarelevalvendukogu esimehe ja
aseesimehega.

Infokast 4
Mitmekeelse teabevahetusega seotud probleemid Euroopa pangandusjarelevalves

EKP on vdtnud endale kohustuseks olla mdistetav ja kattesaadav kdikidele asjaomastele
sidusriihmadele kogu euroalal ja Euroopa Liidus. Selle eesmargi nimel avaldab ta kogu vajaliku ja
Oigusaktidega ndutava teabe peale inglise keele ka muudes keeltes. See on olnud EKP avaliku
teabevahetuse pusiv pohimdte alates 1998. aastast. Alates 2014. aastast, kui EKP véttis (le
Euroopa pangandusjarelevalve, on sellele kohustusele lisandunud uus médde, eelkbige EKP ja
jarelevalve alla kuuluvate tksuste vahelises suhtluses.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt on EKP otsese jarelevalve alla kuuluvatel iiksustel
Oigus valida EKPga suhtlemise keel. Ligikaudu 40 panka on otsustanud seda digust kasutada ja
suhtlevad EKPga mones muus keeles kui inglise keel. Neist keeltest on enamikul juhtudel valitud
saksa keel, mida kasutavad 22 panka. EKP poolel on selle tulemusel méarkimisvaarselt kasvanud
ndudlus tdlketeenuste jarele. Ainuiiksi 2017. aastal tdlgiti jarelevalvealase teabevahetuse eesmargil
ligikaudu 72 500 lehekilge inglise keelde ja inglise keelest.

Kasvanud ndudlusega toimetulemiseks ei ole EKP pidanud tUksnes suurendama t6lketeenuste
valdkonna td6tajate arvu, vaid kohandama ka oma arimudelit, tagamaks, et suutlikkust saaks palju
suurema t6lkendudluse rahuldamiseks lihikese etteteatamisajaga paindlikult suurendada. Mudel,
mis rajaneb pdhimottel, et thiseid teenuseid kasutab nii panga jarelevalve- kui ka
keskpangandusfunktsioon, on osutunud palju tdhusamaks kui mudel, mis p&hineb spetsiaalselt
Uhtse jarelevalvemehhanismi jaoks loodud keeleteenustel.
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Joonis A
Noudlus EKP keeleteenuste jarele 2013-2017

B Keskpangandusega seotud teabevahetus
Pangandusjérelevalvega seotud teabevahetus
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Allikas: EKP.

EKP digusaktide ja kohtuasjadega seotud dokumentide kvaliteedi tagamine pangandusjarelevalve
valdkonnas nii inglise kui ka teistes Uhtse jarelevalvemehhanismi keeltes on ulioluline. K&ik
asjaomased sidusrihmad ja eriti ELi kodanikud mdistavad ja oskavad paremini oma digusi ja
kohustusi tblgendada, kui EKP digusdokumendid on selged, jarjepidevad ja tapsed kdigis
asjaomastes ELi keeltes ning jargivad ELi digusaktide koostamise ja Gigustdlke eeskirju.

2017. aastal oli ndudlus digustoimetamise ja digustblkimise jarele pangandusjarelevalve
valdkonnas kokku 23 450 lehekilge (lisaks mittedigustoimetamisele ja -t6lkimisele), millest:

° 6000 lehekillge moodustasid Uhtse jarelevalvemehhanismi 8igusaktid, mis t6lgiti kdikidesse
ELi ametlikesse keeltesse;

e 5150 lehekiilge moodustasid digusdokumendid, mida oli vaja toimetada inglise keeles;

° 12 300 lehekiilge moodustasid digusdokumendid, mis oli vaja t6lkida konkreetsetesse euroala
keeltesse.

Seoses Uksikute jarelevalveotsuste ja Uhtse jarelevalvemehhanismiga seotud dokumentidega
toodeti EKPs 4260 lehekilge digustblget saksa keelde, 2790 lehekilge prantsuse keelde,
2060 lehekulge inglise keelde ja 1740 lehekilge Ulejaédnud euroala keeltesse.

5.7 Andmete aruandluse raamistik ja teabehaldus

57.1 Andmete aruandluse raamistiku muudatused

Koosk®las Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaarusega vastutab EKP jarelevalve
alla kuuluvate Uksuste esitatud andmete kogumise ja kvaliteedi labivaatamisega

EKP jarelevalvellesannete taitmist késitlev aastaaruanne, 2017 — EKP
pangandusjérelevalve organisatsiooniline tilesehitus 101



Jarelevalveandmeid kogutakse
jarkjargulise kasitlusviisi kohaselt,
kaasates riiklikud padevad
asutused

Jarelevalveandmeid jagatakse
sidusrihmadega

Jarelevalveandmete suhtes
kohaldatakse kvaliteedihindamist

seotud protsesside korraldamise eest.?” P8hieesmark on tagada, et iihtne
jarelevalvemehhanism kasutab usaldusvaarseid ja tapseid jarelevalveandmeid.

Andmevoog kulgeb jarkjargulise kasitlusviisi kohaselt® ning EKP teeb seejuures
pidevalt tihedat koostodd riiklike padevate asutustega, kellele saadetakse esimesena
krediidiasutuste usaldatavusnfuetega seotud aruanded ja kes kontrollivad
esimesena nende kvaliteeti. EKP suhtleb jarelevalve alla kuuluvate Uksustega ka
vahetult, kui need annavad aru otse EKP-le.

Jarkjarguline kasitlusviis on praegu taiendamisel kahe eraldiseisva ajaraami — [Uhi- ja
pikaajalise — alusel. Luhiajalise kasitlusviisi korral peavad riiklikud padevad asutused
edastama EKP-le andmed EKP tahtaja jooksul, olenemata sellest, kas
kontrollieeskirjades on veel vigu. Selle ké&sitlusviisi eesmérk on tagada, et i) ajaline
viivitus pankade poolt aruannete esitamise ja andmete Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalvetootajateni judmise vahel liheneb ning ii) riiklike padevate asutuste ja
EKP andmebaaside sisu viiakse vastavusse. Riiklikel padevatel asutustel on palutud
rakendada lUhiajaline lahendus kdikide koostatud andmete jaoks alates 2017. aasta
teisest kvartalist. Pikaajalise kasitlusviisi kohaselt soovitakse kindlaks teha ja
Uhtlustada iga riikliku padeva asutuse parimad tavad. Jarelevalve alla kuuluvatelt
Uksustelt jarelevalveandmete kogumise ja EKP-le edastamise meetodite
Uhtlustamine on praegu arutamisel.

Kui EKP on andmeid sisaldavad aruanded kéatte saanud, edastatakse need Uhtse
jarelevalvemehhanismi teabehaldussiisteemi IMAS, et teha andmed kattesaadavaks
I6ppkasutajatele, naiteks Uhistele jarelevalveriihmadele ning EKP
pangandusjarelevalve horisontaalsetele funktsioonidele. Valik krediidiasutuste
alarthmalt (peamiselt olulised krediidiasutused) saadud andmeid edastatakse nende
laekumisel EBA-le ja Uhtsele Kriisilahendusndukogule.

Andmeid kogutakse kas iga kuu, iga kvartal, kord poolaastas v6i kord aastas ning
andmed on kéattesaadavad alates 2014. aasta detsembri vaatlusperioodist (olenevalt
asjaoludest).

2017. aastal ja aluseks olevate Gigusaktide® ametliku avaldamise jarel on
jarelevalvealast andmekogumit tdiendatud jarelevalveliste vérdlusandmete ja
rahastamiskavade andmetega ning finantsaruandluse (FINREP) raamistiku
muudatustega.

EKP hindab nii EBA avaldatud rakenduslike tehniliste standardite alusel kui ka
erakorraliste llhiajaliste analtiiside kaigus edastatud jarelevalveandmete kvaliteeti.
Selles kontekstis on oluline roll iga krediidiasutuse andmekvaliteedi naidikutel. Neis

87 Uhtse jarelevalvemehhanismi raammadruse artikli 140 Iige 4.

8 Jarkjarguline kasitlusviis on raamistik jarelevalveandmete edastamiseks pankadelt riiklikele padevatele

asutustele, riiklikelt padevatelt asutustelt EKP-le ja EKP-It Euroopa Pangandusjarelevalvele.

8 Qigusaktid: EKP otsus kaasata jarelevalvelised vérdlusandmed: EKP otsus (EL) 2017/1493, millega

muudetakse otsust EKP/2014/29 (EKP/2017/23); EKP otsus rahastamiskavade kohta: EKP otsus (EL)
2017/1198 riikide padevate asutuste poolt esitatava krediidiasutuste rahastamiskavade aruandluse
kohta (EKP/2017/21); EKP FINREPiI maaruse ajakohastamine: EKP maarus (EL) 2017/1538, millega
muudetakse méaarust (EL) 2015/534 jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta (EKP/2017/25);
EKP maarus (EL) 2017/1539 (EKP/2017/26).
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Jarelevalvealased koondandmed ja
kolmanda samba avalikustatud
andmed avaldatakse EKP
pangandusjérelevalve veebisaidil

5.7.2

esitatakse hinnang ja hdlpsalt kasutatav kokkuvéte krediidiasutuse esitatud
jarelevalveandmete kvaliteedi kohta. Naidikuid thustati suurel maéral 2017. aastal,
et anda teavet peamiste andmekvaliteedinditajate kohta ja lihtsustada
andmekvaliteediga seotud kiisimuste teemalist dialoogi jarelevalveasutuste ja
jarelevalve alla kuuluvate Gksuste vahel.

Peale naidikute koostab EKP jarelevalveasutustele korraparaselt jarelevalveandmete
kogumeid, peamisi riskinditajaid ja aruandeid. Samuti avaldatakse EKP
pangandusjarelevalve veebisaidil pankade koondandmeid, mis h6lmavad olulisi
krediidiasutusi kérgeimal konsolideerimistasemel.”® 2017. aastal taiustati neid
andmeid ulatuslikult taiendava statistikaga finantsvéimenduse méaara ja
likviidsuskattekordaja kohta ning Uksikasjalikumate jaotustega (naiteks geograafiline
jaotus ja pankade liigitus). EKP avaldab ka igal aastal panga tasandi maksev@ime ja
finantsvdimenduse néitajad, mille pangad avalikustavad kooskdlas kolmanda samba
nduetega.

Teabe haldamine Uhtses jarelevalvemehhanismis — IMAS

2017. aastal arenes markimisvaarselt Uhtse jarelevalvemehhanismi
teabehaldussusteem IMAS.

Tootati valja uued moodulid, et toetada tdhusamalt konkreetseid tihtse
jarelevalvemehhanismi protsesse: naiteks on nuid lisatud Uihtse
jarelevalvemehhanismi sisemudelitega seotud uurimised ning joustamis- ja
sanktsioonidega seotud menetlused, mida hallatakse niid IMASI siisteemis.

Peale selle taiustati olemasolevaid mooduleid, et kajastada muudatusi Uhtse
jarelevalvemehhanismi toimimises ja metoodikates, eriti seoses jooksva jarelevalve,
kohapealsete kontrollide, operatsiooniliste tegevuskavade, jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi ning tegevuslubadega seotud menetlustega.

% Vit tihtse jarelevalvemehhanismi pangandusstatistika.
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6.1

2017. aastal olid kulud
prognoositust 6% vaiksemad

Eelarvega seotud aruandlus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt peavad EKP-I olema piisavad
vahendid oma jarelevalvellesannete tdhusaks taitmiseks. Neid vahendeid
rahastatakse EKP jarelevalve alla kuuluvate Uiksuste makstavatest
jarelevalvetasudest.

Jéarelevalveulesannete taitmisel tekkivad kulud on EKP eelarves eraldi kindlaks
tehtavad.®® EKP eelarvepadev organ on EKP ndukogu. EKP ndukogu vétab vastu
EKP aastaeelarve juhatuse ettepanekul ning parast jarelevalvendukogu esimehe ja
aseesimehega pangandusjarelevalvet puudutavates kiisimustes konsulteerimist.
EKP ndukogu abistab eelarvekomitee (BUCOM), kuhu kuuluvad kdigi eurosiisteemi
keskpankade ja EKP esindajad. Eelarvekomitee abistab EKP ndukogu, esitades talle
hinnangud eelarve planeerimist ja jarelevalvet kasitlevate EKP aruannete kohta.
Seda, et jarelevalvellesannetega seotud kogukulud eelneva aastaga vorreldes
kasvasid, selgitab eelkdige EKP pangandusjarelevalve valdkonna t6otajate koguarvu
heakskiidetud suurendamine 2017. aastal ning sisemudelite sihiparase
labivaatamise ulatusliku mitmeaastase projekti alustamine.

EKP eeldab 2018. aastal peamiselt oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalvega
seotud kulude juhitud kasvu. Ehkki korraliste tlesannete eelarvelised kulud on
stabiliseerunud, esineb endiselt valiseid tegureid, mis nduavad eelseisval aastal
ressursside suurendamist, nagu on kirjeldatud 2018. aasta jarelevalveprioriteete
kasitlevas 1. peatiikis. Nende tegurite hulka kuuluvad eelkdige Uhendkuningriigi
lahkumine EList ja 2018. aastal olulistes krediidiasutustes labiviidavad
jarelevalvealased stressitestid (viiakse labi iga kahe aasta tagant). Selle tulemusel,
nagu on tapsemalt selgitatud punktis 5.4, vottis EKP ndukogu 2017. aasta
septembris vastu otsuse suurendada alates 2018. aastast veelgi EKP
pangandusjarelevalve valdkonna té6tajate arvu.

2017. aasta kulud

EKP jarelevalvellesannete taitmisega seotud kulud hélmavad peamiselt EKP
pangandusjarelevalve peadirektoraatide ja jarelevalvendukogu sekretariaadi
otseseid kulusid. Jarelevalvefunktsioon tugineb ka EKP olemasolevate
tegevusharude osutatavatele thistele teenustele (vt punkt 5.6.2).

2017. aasta aprillis vottis EKP ndukogu vastu EKP otsuse 2017. aastal
jarelevalvetasudest hilvitatava summa kohta.’” Otsuses prognoositi
pangandusjéarelevalve Ulesannete taitmisega seotud kuludeks aastas 464,7 miljonit
eurot. 2017. aasta I6pus olid EKP jarelevalvellesannetega seotud kulud 436,7

91 Kooskélas thtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikliga 29.

92 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/760, 24. aprill 2017, iga-aastase jarelevalvetasu kogusumma

kohta 2017. aastal (EKP/2017/11).
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miljonit eurot. See oli prognoositust 6% vahem ehk 2017. aastaks prognoositud
kuludega vorreldes oli tlejaak 27,9 miljonit eurot. Kooskdlas kohaldatava EKP
maarusega, mis kasitleb jarelevalvetasusid (edaspidi ,jarelevalvetasude maarus”),
tasaarveldatakse see (lejaak taielikult 2018. aastal ndutava tasude kogusummaga.”

Tabel 7
EKP pangandusjarelevalve kulude jaotus (2015-2017)

(miljonites eurodes)

2017. aasta
2017. aasta prognoositud 2016. aasta 2015. aasta
tegelikud kulud kulud tegelikud kulud tegelikud kulud

Palgad ja huvitised 215,0 208,6 180,6 141,3
Hoonete rentimise ja haldamisega 53,0 55,0 58,1 255
seotud kulud

Muud tegevuskulud 168,8 201,1 143,4 110,3
Jarelevalvetasusid puudutavad 436,7 464,7 382,2 277,1
pangandusjéarelevalve llesannetega

seotud kulud

Allikas: EKP.
Mérkus. Umardamise tottu ei pruugi kokkuliidetud vahesummad (ihtida kogusummaga.

Palgad ja hivitised

Palkade ja huvitiste alla kuuluvad k&ik jarelevalve- ja Uhiste teenuste tdotajate
palgaga seotud kulutused, sealhulgas Uletunnitasud, muud tasud ning t6dsuhte
I6petamise hivitiste ja muude pikaajaliste hivitistega seotud kulud.

2017. aastal palkadele ja hivitistele tehtud tegelikud kulutused olid 215,0 miljonit
eurot, moodustades 103% pangandusjarelevalve ulesanneteks kavandatud
kogukuludest. Ulekulutused selles kategoorias on seletatavad 12 miljoni euro
kaasamisega todtajate toOsuhte I6petamise hivitiste, nagu pensionihivitiste ja
muude pikaajaliste hlvitiste (nt invaliidsus) katteks. Nende hivitiste vaéartus on
arvutatud rahvusvahelise raamatupidamisstandardi IAS 19 ,Huvitised t66tajatele”
alusel. Selles standardis on satestatud p6himote, et to6tajatele makstavate
hivitistega seotud kulu tuleb kajastada perioodil, kui td6taja hivitise teenib, mitte

siis, kui seda makstakse v8i see kuulub maksmisele.

Hoonete rentimise ja haldamisega seotud kulud

Majandusaasta I6pus moodustasid hoonete rentimise ja haldamisega seotud
tegelikud kulutused, sh hoonetega seotud varade amortisatsioon, 53,0 miljonit eurot.
2017. aasta kulud on kooskdlas prognoosiga, mis tehti EKP otsuses 2017. aastal
jarelevalvetasudest kaetava summa kohta.

% Euroopa Keskpanga méaarus (EL) nr 1163/2014, 22. oktoober 2014, jarelevalvetasude kohta

(EKP/2014/41), artikkel 9.
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Muud tegevuskulud

Muude tegevuskulude kategooria h6lmab selliseid kulusid nagu konsultatsioon, IT-
teenused, statistikateenused, pdhivara (v.a hoonetega seotud) amortisatsioonikulu
ning tdodreisid ja koolitus.

Kokku tehti selles eelarvekategoorias kulutusi 168,8 miljoni euro vaartuses.
Alakulutamine selles kategoorias tuleneb peamiselt mdne tegevuse — nagu téoreisid
ja koolitus — eelarvevajaduste Ulehindamisest ning kavandatust vaiksematest
kulutustest konsultatsiooniteenustele.

Suurim kulu tekitav Uksiktegevus selles kategoorias on mitmeaastane sisemudelite
sihiparase labivaatamise projekt. 2017. aastal oli sellega seotud vélisest toest
tulenev kulu 45,1 miljonit eurot ehk esialgse eelarveprognoosiga vorreldes kulutati
10,9 miljonit eurot vdhem. Projekt I1dpeb eelduste kohaselt 2019. aastal. Tapsem
teave sisemudelite sihiparase labivaatamise projekti kohta on esitatud punktis 1.5.

Peale sisemudelite sihiparase labivaatamise projekti sisaldasid muud 2017. aasta
tegevuskulud valist tuge, mida kasutati nn korraliste kohapealsete kontrollidega
seotud Ulesannete taitmisel ning standardis IFRS 9 (,Finantsinstrumendid”) tehtud
muudatuste mdjuks ja Brexitiks valmistumisel. Neid k&iki on kirjeldatud 1. ja

3. peatikis.

2017. aasta kulud jarelevalveiulesannete kaupa

EKP rihmitab oma kulud kahe pdhimdtte jargi: i) ,mille jaoks” — need on esitatud
eeltoodud kulukategooriate (palgad ja hivitised, hoonete rentimise ja haldamisega
seotud kulud, muud tegevuskulud) jargi ning ii) ,milleks” — see liigitus p&hineb
Ulesannetest lahtuvatel funktsioonidel. EKP kasutab neid liigitusi ka selleks, et
maarata kindlaks iga-aastastest jarelevalvetasudest kaetavate iga-aastaste kulude
jagunemine jarelevalve alla kuuluvate Uksuste vahel olenevalt nende
jarelevalvestaatusest (oluline vdi vahem oluline).

EKP jarelevalvellesannete puhul on peamised tegevusest [&htuvad rihmad
jargmised:

e oluliste pankade v8i pangagruppide otsene jarelevalve;

¢ vahem oluliste pankade vdi pangagruppide jarelevalve jarelevaatamine (kaudne
jarelevalve);

. horisontaalsete Ulesannete taitmine ja eriteenuste osutamine.

Liigituse kindlaksméaéaramisel lahtutakse kuludest, mis tekivad vastavate
jarelevalvellesannete eest vastutavatel EKP tegevusharudel. Kulukategooria
woluliste pankade v6i pangagruppide otsene jarelevalve” koosneb peamiselt thiste
jarelevalverihmade ja kohapealsete kontrollide kuludest. Samuti hdlmab see
sisemudelite sihiparase labivaatamise projektiga seotud kulusid. Vahem oluliste
pankade v8i pangagruppide jarelevalve jarelevaatamine hdlmab jarelevaatamise ja
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6.2

tegevuslubadega seotud Ulesandeid. Horisontaalsete Ulesannete ja eriteenuste
hulka kuuluvad néiteks jarelevalvendukogu sekretariaadi t66, makrotasandi

usaldatavusjarelevalve Ulesanded, jarelevalvepoliitika kujundamine,
statistikateenused ja spetsiaalsed Gigusteenused.

Jarelevalvetasude maaruse artiklis 8 kindlaksmaéaratud metoodikas iga-aastaste
jarelevalvetasude jagunemise kohta on séatestatud, et horisontaalsete Ulesannete ja
eriteenustega seotud kulud jaotatakse proportsionaalselt, [ahtudes vastavalt oluliste
jarelevalve alla kuuluvate pankade jarelevalve kogukulust ja vahem oluliste
jarelevalve alla kuuluvate pankade jarelevalve jarelevaatamise kogukulust.

Allpool iga riihma kohta esitatud kulud sisaldavad EKP tugitegevusharude osutatud
Uhiste teenuste proportsionaalset osa.

Tabel 8

EKP jarelevalvellesannete kulud funktsioonide kaupa (2015-2017)

(miljonites eurodes)

2017. aasta
2017. aasta prognoositud 2016. aasta 2015. aasta
tegelikud kulud kulud tegelikud kulud tegelikud kulud
Oluliste pankade otsene jarelevalve 2429 279,0 192,0 138,9
Véahem oluliste pankade jarelevalve 24,0 24,1 24,8 17,8
jarelevaatamine
Horisontaalsed llesanded ja 169,8 161,5 165,4 120,4
eriteenused
Jarelevalvetasusid puudutavad 436,7 464,7 382,2 277,1
pangandusjéarelevalve llesannetega
seotud kogukulud

Allikas: EKP.
Mérkus. Umardamise tottu ei pruugi kokkuliidetud vahesummad (ihtida kogusummaga.

Jarelevalvetasude raamistik 2017

Koos Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega moodustab EKP jarelevalvetasude
maarus digusraamistiku, mille alusel EKP kogub iga-aastast tasu
jarelevalvellesannetega seotud kulude katteks. Jarelevalvetasude maaruses on
kehtestatud meetodid:

1. iga-aastase jarelevalvetasu kogusumma kindlaksmaéaramiseks;

2. igajarelevalve alla kuuluva krediidiasutuse poolt makstava summa
arvutamiseks;

3. iga-aastase jarelevalvetasu kogumiseks.

EKP jarelevalvetasude raamistiku labivaatamise Ulevaade

2017. aastal algatas EKP jarelevalvetasude raamistiku labivaatamise. Selles
keskendutakse igalt jarelevalve alla kuuluvalt Gksuselt ja grupilt nbutava iga-aastase
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EKP jarelevalveilesannete taitmise
eest ndutud tasude kogusumma oli
425 miljonit eurot

jarelevalvetasu arvutamise metoodikale ja kriteeriumidele. See puudutab eelkdige
neid jarelevalvetasude maaruse satteid, mis on olulised iga-aastase jarelevalvetasu
arvutamise, jagamise ja kogumise metoodika kindlaksméaéramise seisukohast, ehk
jarelevalvetasude maaruse lll osa (iga-aastase jarelevalvetasu kindlaksmaaramine)
ja V osa (arvete esitamine). EKP jarelevalveilesannete taitmisega seotud kulude
katmine on séatestatud Uhtse jarelevalvemehhanismi maéaruse artiklis 30 ega kuulu
seega labivaatamisele.

Seoses jarelevalvetasude raamistiku labivaatamisega korraldas EKP 2. juunist
20. juulini 2017 avaliku konsultatsiooni. Kokku laekus 13 vastust peamiselt
pangaliitudelt. 2014. aastal, kui raamistik kehtestati, laekus 31 vastust. Riiklike
padevate asutustega konsulteeriti jarelevalvendukogu kaudu.

Labivaatamise tulemused ei ole veel I6plikud, kuid méarkuste esialgsest hindamisest
selgub, et raamistiku pdhisatted ja Gldpdhimdtted on hésti vastu véetud. Enamik
vastajaid palus raamistiku teatud elementide kohta lisaselgitusi ja/voi tegi
ettepanekuid protsessi tdhustamiseks, naiteks statistiliste andmete (tasutegurite)
kogumise korra sujundamiseks. Kus v8imalik, tegi EKP saadud markuste p&hjal
2017. aastal kiired parandused, naiteks sisuga seotud muudatused oma veebisaidil.

Labivaatamise tulemused avaldatakse EKP pangandusjarelevalve veebisaidil
2018. aasta teisel poolel.

Noutud jarelevalvetasude kogusumma

EKP ndudis 2017. aastal oma jarelevalvellesannete taitmisega kaasnevate kulude
katteks kokku 425,0 miljoni euro ulatuses jarelevalvetasusid. See pdhineb kogu
aasta eeldatavatel kuludel, mis ulatuvad 464,7 miljoni euroni ja mida on kohandatud
jargmiste summadega: i) 41,1 miljoni euro suurune ulejadk, mis kanti Gle 2016. aasta
tasuperioodist, ja ii) 1,4 miljonit eurot, mis maksti Uksikutele pankadele eelmiste
tasuperioodide eest tagasi.

Iga-aastastest jarelevalvetasudest kaetav summa jaotatakse kahte ossa, lahtudes
jarelevalve alla kuuluvate tksuste staatusest, st sellest, kas need on olulised voi
vahem olulised. Jaotuses kajastub EKP jarelevalve ulatuse méaar.
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Tabel 9
Pangandusjarelevalve llesannetega seotud laekumised kokku

(miljonites eurodes)

Pangandusjarelevalve
Tegelikud tlesannetega seotud Tegelikud Tegelikud Tegelikud
laekumised prognoositud laekumised laekumised laekumised laekumised
2017 2017 2016 2015 2014

Jarelevalvetasud 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
sellest:
oluliste tiksuste voi oluliste 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
gruppide tasud
vahem oluliste tiksuste v&i 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
véahem oluliste gruppide tasud
Muu 15,3 0,0 0,0 0,0
Pangandusjarelevalve 452,0 464,7 382,2 277,1 30,0
tlesannetega seotud
laekumised kokku

Allikas: EKP.

Nagu selgitatud punktis 6.1, on 2017. aasta pangandusjarelevalve Ulesannetega
seotud tegelike kulude ja sama aasta eest ndutud tasude summa vahel 27,9 miljoni
euro suurune netolilejaak. Kulud jagatakse oluliste pankade ja vahem oluliste
pankade kategooria vahel asjaomaste funktsioonide 2017. aasta kulude
proportsiooni jargi. Kuna oluliste pankade otsese jarelevalve tegelikud kulud olid
kavandatust vaiksemad, tasakaalustus horisontaalsete ilesannete kulude jaotus
vahem oluliste pankade kategooria suunas. Aprillis 2017 tehtud otsuses prognoositi,
et 92% kuludest langeb oluliste jarelevalve alla kuuluvate pankade arvele ja 8%
vahem oluliste jarelevalve alla kuuluvate pankade arvele. Tegelikel kuludel pShinev
tegelik suhe néitab, et 91% kuludest langes oluliste jarelevalve alla kuuluvate
pankade arvele ja 9% vahem oluliste jarelevalve alla kuuluvate pankade arvele. See
tahendab, et vahem olulistelt pankadelt 2017. aasta eest néutud kogusummas on
puudujaék, st vahem olulised pangad peavad lisaks 2018. aasta tasule maksma veel
2,3 miljonit eurot. Sellest kohandusest hoolimata oli véhem oluliste pankade

2017. aasta tasu vaiksem kui 2016. aastal ehk 39,3 miljonit eurot vorreldes

43,7 miljoni euroga.

Individuaalsed jarelevalvetasud

Pankade tasandil arvutatakse tasud panga téhtsuse ja riskiprofiili jargi, kasutades
iga-aastaseid tasutegureid, mille kdik jarelevalve alla kuuluvad pangad esitavad
eelmise aasta 31. detsembriks. Iga panga kohta arvutatud jarelevalvetasu
aastamakse tuleb teha iga majandusaasta viimases kvartalis.

Vastuseks jarelevalvetasude raamistikku kasitleva avaliku konsultatsiooni kaigus
saadud markustele tBhustati oktoobris 2017 (samal ajal jarelevalvetasu
makseteadete valjastamisega) jarelevalvetasude veebilehti uuendatud rubriigiga
»Jarelevalvetasu arvestamine”. Kasutades esitatud lisaandmeid ja naiteid, saavad
jarelevalve alla kuuluvad pangad ja pangagrupid oma jarelevalvetasu paremini
arvestada.
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Jarelevalvetasu arvutatakse ihtses jarelevalvemehhanismis osalevates
likmesriikides kbige kdrgemal konsolideerimistasemel. Tasu sisaldab muutuvat
tasukomponenti ja minimaalset tasukomponenti. Viimast kohaldatakse vordselt
kdikide pankade suhtes ja see pdhineb 10%-| kogu ndutavast summast.®*

Joonis 8
Muutuv tasukomponent maaratakse kindlaks panga olulisuse ja riskiprofiili jargi

Panga olulisus

moddetakse koguvarade mahu alusel

Jarelevalvetasu

olulisus ja |’|Sk~|Pf0f“| on jarelevalvetasu arvutatakse osalevates liikmesriikides
arvutamisel vordse kaaluga kdige kérgemal

konsolideerimistasemel

Panga riskiprofiil

mdddetakse koguriskipositsiooni alusel

Jarelevalvetasude maaruse artiklis 7 on satestatud, et jargmised panga olukorra
muudatused nduavad vastava jarelevalvetasu muutmist: i) jarelevalve alla kuuluva
Uksuse jarelevalvestaatuse muudatus, st Uksus liigitatakse imber olulisest vahem
oluliseks vdi vastupidi; ii) uuele jarelevalve alla kuuluvale Uiksusele tegevusloa
andmine vai iii) olemasoleva tegevusloa tiihistamine. Eelmiste tasuperioodidega
seotud muudatused, mille tulemusel tehti uued EKP jarelevalvetasuotsused kuni
aprillini 2017, st kuni otsuse tegemiseni 2017. aastal ndutavate tasude kogusumma
kohta, ulatusid kokku 1,4 miljoni euroni. See summa hivitati 2017. aasta alguses ja
vOeti arvesse 2017. aasta aprillis heaks kiidetud ndutavas kogusummas. Péarast
seda tehti lisamuudatused Uksikute krediidiasutuste makstud jarelevalvetasudes,
mille tulemuseks oli 0,3 miljoni euro suurune taiendav netotagasimakse. See summa
vOetakse arvesse jarelevalve alla kuuluvatelt Gksustelt 2018. aastal ndutavas
kogusummas.

Lisateave jarelevalvetasude kohta on avaldatud EKP pangandusjarelevalve
veebisaidil. Vastavaid veebilehti tdiendatakse korrapéaraselt kasuliku praktilise
teabega ja need on kattesaadavad kdigis ELi ametlikes keeltes.

Muud pangandusjarelevalve llesannetega seotud laekumised

EKP-l on 8igus maarata jarelevalve alla kuuluvatele tiksustele halduskaristusi
pankade usaldatavusndudeid késitlevates ELi Gigusaktides (sh EKP
jarelevalveotsused) satestatud kohustuste taitmata jatmise eest. Nendega seotud
laekumisi ei vBeta arvesse iga-aastaste jarelevalvetasude arvutamisel. EKP
jarelevalvetasude méaéarusega on tagatud, et kolmandatele isikutele makstavad

9 Kaige vaiksemate oluliste pankade (varade koguvaartusega alla 10 miljardi euro) minimaalne

tasukomponent poolitatakse.
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kahjutasud ja EKP-le jarelevalve alla kuuluvate Giksuste makstavad halduskaristused
(sanktsioonid) ei mdjuta jarelevalvetasu. Jarelevalve alla kuuluvatele Uksustele
maératud halduskaristused kajastatakse laekumistena EKP tulude ja kulude
aruandes.

2017. aastal vottis EKP vastu kolm sanktsioonidega seotud otsust, maarates viis
karistust kogusummas 15,3 miljonit eurot. Sellest 11,2 miljoni euro sissendudmise
suhtes puudub kindlus, sest karistuse saanud Uksuse krediidiasutuse tegevusluba
on tihistatud ja Uksus on praegu likvideerimisel. Jargides ettevaatlikkuse pdhimétet,
tehti selle ndude kogusumma kohta aasta I16pus allahindlus.

Tapsem teave jdustamise ja sanktsioonidega seotud tegevuse kohta on esitatud
kaesoleva aruande punktis 4.2.

EKP jarelevalvellesannete taitmist késitlev aastaaruanne, 2017 — Eelarvega seotud
aruandlus 111



7.1

7.2

EKP vastuvoetud Oigusaktid

Jargmises tabelis on loetletud pangandusjarelevalvet kasitlevad digusaktid, mille
EKP vdttis vastu 2017. aastal ning mis on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas ja/v0i
EKP veebisaidil. Loetelu h6lmab méaéaruse (EL) nr 1024/2013 artikli 4 16ike 3 alusel
vastu voetud Bigusakte ja muid asjakohaseid Sigusakte.

EKP maarused

EKP/2017/25

Euroopa Keskpangamaarus (EL) 2017/1538, 25. august 2017, millega muudetakse
maarust (EL) 2015/534 jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta

(ELT L 240, 19.9.2017, Ik 1)

EKP/2017/26

Euroopa Keskpanga maarus (EL) 2017/1539, 25. august 2017, millega
kehtestatakse maaruse (EL) 2017/1538, millega muudetakse maarust (EL) 2015/534
jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta (EKP/2017/25), kohaldamise
kuupéev jarelevalve alla kuuluvatele vahem olulistele tksustele, kes kohaldavad
riigisisest raamatupidamisraamistikku (ELT L 240, 19.9.2017, |k 212)

Muud EKP 6Gigusaktid (v.a maarused)

EKP/2017/6

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/274, 10. veebruar 2017, millega kehtestatakse
tagasiside andmise p&him®otted riiklike padevate asutuste allkoordinaatorite
tegevusele ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2016/3 (ELT L 40, 17.2.2017, Ik 72)

EKP/2017/9

Euroopa Keskpanga suunis (EL) 2017/697, 4. aprill 2017, riiklike p&devate asutuste
poolt vAhem oluliste krediidiasutuste ja investeerimistihingute suhtes liidu diguses
satestatud valikuvGimaluste ja kaalutlusGiguse kasutamise kohta

(ELT L 101, 13.4.2017, Ik 156)

EKP/2017/10

Euroopa Keskpanga soovitus, 4. aprill 2017, Uhiste maaratluste kohta riiklike
padevate asutuste poolt vahem oluliste krediidiasutuste suhtes teatavate liidu
Oiguses satestatud valikuvBimaluste ja kaalutlusiguse kasutamisel

(ELT C 120, 13.4.2017, Ik 2)

EKP/2017/11
Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/760, 24. aprill 2017, iga-aastase
jarelevalvetasu kogusumma kohta 2017. aastal (ELT L 113, 29.4.2017, Ik 52)
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EKP/2016/40

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/933, 16. november 2016, otsustamispadevuse
delegeerimise uldraamistiku kohta seoses jarelevalvellesannetega seotud
Oigusaktidega (ELT L 141, 1.6.2017, Ik 14)

EKP/2016/41

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/934, 16. november 2016, jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste olulisust késitlevate otsuste delegeerimise kohta

(ELT L 141, 1.6.2017, Ik 18)

EKP/2016/42

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/935, 16. november 2016, sobivust ja
nduetekohasust kasitlevate otsuste tegemise padevuse delegeerimise ning sobivuse
ja nduetekohasuse hindamise kohta (ELT L 141, 1.6.2017, |k 21)

EKP/2017/16

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/936, 23. mai 2017, millega volitatakse
tooUksuste juhte vBtma vastu sobivust ja nGuetekohasust késitlevaid delegeeritud
otsuseid (ELT L 141, 1.6.2017, Ik 26)

EKP/2017/17

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/937, 23. mai 2017, millega nimetatakse
ametisse to0uUksuste juhid, kes votavad vastu delegeeritud otsuseid jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste olulisuse kohta (ELT L 141, 1.6.2017, Ik 28)

EKP/2017/21

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/1198, 27. juuni 2017, riikide padevate asutuste
poolt Euroopa Keskpangale esitatava krediidiasutuste rahastamiskavade aruandluse
kohta (ELT L 172, 5.7.2017, Ik 32)

EKP/2017/23

Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2017/1493, 3. august 2017, millega muudetakse
otsust EKP/2014/29 komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 680/2014 alusel jarelevalve
alla kuuluvate tksuste poolt riiklikele padevatele asutustele esitatud andmete
edastamise kohta Euroopa Keskpangale (ELT L 216, 22.8.2017, |k 23)
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EKP pangandusjarelevalve
veebisaidil avaldatavatele

andmetele lisati finantsvdimenduse

ja likviidsuse naitajate
pdhisuundumused

Varade kvaliteet paraneb

Euroopa pangandussektor arvudes

Alates 2016. aasta detsembrist on EKP pangandusjarelevalve avaldanud oma
veebisaidil koondandmeid oluliste krediidiasutuste bilansi koosseisu, kasumlikkuse,
maksevoime ja krediidiriski kohta. 2017. aastal laiendati avaldatavate andmete
ulatust ning lisati teave likviidsuskattekordaja ja finantsvoimenduse mééara kohta.
Seda jarelevalvega seotud pangandusstatistikat avaldatakse kord kvartalis ning
andmed esitatakse geograafilise jaotuse ja pankade liigituse jargi.

Olulisem vaatlusaluse perioodi statistika on esitatud allpool. Tuleb markida, et eri
vaatlusperioodidel kasutatud pankade valim on erinev, sest oluliste krediidiasutuste
nimekiri on muutunud.

Viimastel aruandlusperioodidel v8ib kdrgeimal konsolideerimistasemel taheldada
suundumust suuremate kapitali suhtarvude poole (vt tabel 10). Koguomavahendite
suhtarv oli 2017. aasta kolmandas kvartalis 17,98% ehk kérgem kui varasema aasta
17,18%. Samasugust kasvu voib taheldada esimese taseme pdhiomavahendite
suhtarvus ja esimese taseme omavahendite suhtarvus. Nii Gleminekuperioodil
rakendatav finantsvBimenduse maar kui ka taielikult rakendatav finantsvéimenduse
maar on Bige pisut paranenud. Likviidsuskattekordaja oli 2017. aasta kolmandas
kvartalis 140,27% ehk k&rgem kui varasema aasta 137,64%.

Tabel 10
Koguomavahendite suhtarv ja selle komponendid, finantsvéimenduse maar ja
likviidsuskattekordaja vaatlusperioodide kaupa

(protsentides)
Naitaja Il kv 2016 IV kv 2016 I kv 2017 Il kv 2017 11l kv 2017

Esimese taseme 13,69% 13,77%

pdhiomavahendite suhtarv 13,74% 13,88% 14,32%
Esimese taseme 14,57% 14,71%

omavahendite suhtarv 14,75% 14,88% 15,32%
Koguomavahendite suhtarv 17,18% 17,29% 17,44% 17,56% 17,98%
Finantsvéimenduse maar 5,30% 5,39%

(uleminekuperioodil) 5,29% 5,32% 5,39%
Finantsv6imenduse méaéar 4,99% 5,03%

(taielikult rakendatav) 5,04% 5,08% 5,17%
Likviidsuskattekordaja 137,64% 135,80% 141,67% 142,68% 140,27%

Allikas: EKP.

Markused. Olulised krediidiasutused kérgeimal konsolideerimistasemel, mille kohta on kattesaadav kapitali adekvaatsuse iihtne
aruandlus (COREP) ja finantsaruandlus (FINREP). 2016. aasta kolmanda kvartali andmed hélmavad 122, 2016. aasta neljanda
kvartali andmed 121, 2017. aasta esimese kvartali andmed 118 ning 2017. aasta teise ja kolmanda kvartali andmed 114 olulist
krediidiasutust. Uksuste arv vaatlusperioodi kohta kajastab oluliste krediidiasutuste nimekirjas EKP pangandusjérelevalve hindamiste
(toimuvad tavaliselt kord aastas) ning thinemiste ja omandamiste jarel tehtud muudatusi.

Samuti on paranenud pankade varade kvaliteet, sest viivislaenude kogusuhtarv on
pidevalt alanenud — 2016. aasta kolmandas kvartalis oli see 6,49% ja 2017. aasta

kolmandas kvartalis 5,15% (vt diagramm 13).
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Bilansside koosseis psib stabiilne
(kuigi valimi suurus muutub)

Diagramm 13
Varade kvaliteet: viivislaenud ja ettemaksed vaatlusperioodide kaupa

7%

—_—

6% a

B \.\.

4%

3%

2%

1%

0%
1l kv 2016 IV kv 2016 I kv 2017 Il kv 2017 Il kv 2017

Allikas: EKP.
Mérkus. Valim on sama mis tabelis 10.

Pankade koguvarad ja -kohustused (vt diagramm 14 ja diagramm 15) kajastavad
Uksuste (muutuva) valimi andmeid konkreetsetel ajahetkedel. Seda silmas pidades
on bilansside po&hikirjed pusinud Uldjoontes ajas stabiilsed, ehkki varade koosseisus
vdib taheldada kirje ,sularahasaldod keskpankades ja muud n6udmiseni hoiused”
kasvavat suundumust ning kirjete ,vBlavaartpaberid” ja ,tuletisinstrumendid”
kahanevat suundumust. Kohustuste koosseisus vdib tdheldada kirjete
Juletisinstrumendid” ja ,emiteeritud v6lavaartpaberid” kahanevat suundumust ning
kirje ,hoiused” mdningast kasvu.

Diagramm 14
Varade koosseis vaatlusperioodide kaupa

(miljardites eurodes)

W il kv 2016
IV kv 2016
B | kv2017
B kv 2017
M 1 kv 2017
Laenud ja ettemaksed .
- ]
Vélavaartpaberid =
I
I
Tuletisinstrumendid e,
I
Raha, sularahasaldod keskpankades, muud ndudmiseni [
N S
hoiused —
]
Muu vara SSSS
—
Kapitaliinstrumendid l
-
Investeeringud titar-, ihis- ja sidusettevotetesse I
1
Immateriaalne vara ja firmavaartus !
1
0 5000 10 000 15 000

Allikas: EKP.
Mérkus. Valim on sama mis tabelis 10.

EKP jarelevalvellesannete taitmist késitlev aastaaruanne, 2017 — Euroopa
pangandussektor arvudes 115



Diagramm 15
Kohustuste ja omakapitali koosseis vaatlusperioodide kaupa

(miljardites eurodes)

Ilkv 2016
IV kv 2016
kv 2017

Il kv 2017
Il kv 2017

Omakapital

Muud kohustused
Eraldised
Tuletisinstrumendid

Emiteeritud vdlavaartpaberid

Hoiused

sh kodumajapidamised

sh mittefinantsettevotted

o

5000 10000 15000

Allikas: EKP.
Mérkus. Valim on sama mis tabelis 10.
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Sonastik

Pangandusliit: tédhtis samm majandus- ja rahaliidu valjakujundamisel.
Pangandusliit on integreeritud finantsraamistik, mille raames on loodud uhtne
jarelevalvemehhanism, tihtne kriisilahendusmehhanism ja Gihtne reeglistik (h6lmab
ka Uhtlustatud hoiuste tagamise skeeme, millest vdib vélja kujuneda Euroopa thine
hoiuste tagamise skeem).

Baseli pangajarelevalve komitee (BCBS): peamine uleilmne pankade
usaldatavusndudeid kehtestav asutus ja pangandusjarelevalve kisimuste
koost66foorum. Tema volitused hélmavad reguleerimise, jarelevalve ja pankade
tavade tugevdamist kogu maailmas eesmargiga edendada finantsstabiilsust. Baseli
pangajarelevalve komitee liikmete seas on otseste pangandusjarelevalve
volitustega organisatsioonid ja keskpangad.

Basel Ill: pdhjalik kogum reformimeetmeid, mille on vélja t66tanud Baseli
pangajarelevalve komitee vastusena 2008. aasta finantskriisile. Basel Il tugineb
Basel Il reeglistikule. Selle eesmark on tugevdada pangandussektori reguleerimist,
jarelevalvet ja riskihaldust. Meetmete eesmark on suurendada pangandussektori
vOimet taluda Sokke, mis tulenevad finants- ja majandusstressist, parandada
riskihaldust ja -juhtimist ning suurendada pankade labipaistvust ja andmete
avalikustamist.

Pdhjalik hindamine: rahalise usaldusvaarsuse kontrollimine, mille EKP peab
tegema enne, kui ta alustab otsest jarelevalvet krediidiasutuse dle. Pdhjalikud
hindamised aitavad tagada, et pangad on piisavalt kapitaliseeritud ja suudavad
taluda vBimalikke finantsSokke. Hindamine hélmab varade kvaliteedi l&bivaatamist
ja stressitesti.

CRR/CRD IV: kapitalinbuete maarus ja direktiiv: maarus (EL) nr 575/2013
krediidiasutuste ja investeerimistihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete
kohta (CRR) ja direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisthingute
usaldatavusnouete taitmise jarelevalvet (CRD V). Maarusele ja direktiivile koos
viitamisel kasutatakse sageli [ihendit CRD IV.

Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA): 1. jaanuaril 2011 Euroopa
Finantsjarelevalve Susteemi osana asutatud ELi s6ltumatu asutus, mille Glesanne
on tagada kogu ELi pangandussektoris thus ja Uhtne usaldatavusnormatiivide
kehtestamine ja nende taitmise jarelevalve. Euroopa Pangandusjarelevalve
pohillesanne on toetada pangandusliidu thtse reeglistiku loomist, et to6tada kogu
ELi jaoks valja Uhtlustatud usaldatavusnduded.
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Maksejouetu vOi t6endoliselt maksejouetuks jaav: panga vdib kuulutada
maksejouetuks voi tdendoliselt maksejbuetuks jadvaks neljal pohjusel: i) pank ei
taida enam nbudeid tegevusloa valjastamiseks jarelevalveasutuse poolt; ii) pangal
on rohkem kohustusi kui varasid; iii) pank ei suuda tasuda oma volgu nende
sissenfutavaks muutumisel; iv) pank vajab erakorralist avaliku sektori finantsabi.
Panga maksejduetuks voi tdenéoliselt maksejouetuks jadvaks kuulutamise ajal peab
olema taidetud voi tdendoliselt taidetud tks Ulalnimetatud tingimustest.

Finantsstabiilsuse n6ukogu: rahvusvaheline organ, mis edendab rahvusvahelist
finantsstabiilsust, koordineerides riikide finantsvaldkonna ametiasutusi ja
rahvusvahelisi standardimisasutusi nende t60s kindlate regulatiivsete ning
jarelevalvega ja finantssektori muude valdkondadega seotud kindlate
poliitikapdhimdtete valjatddtamisel. NGukogu edendab vérdseid tingimusi, toetades
nende poliitikapBhimdbtete jarjepidevat rakendamist eri sektorites ja
jurisdiktsioonides.

Sobivuse ja nduetekohasuse hindamine: jarelevalveasutused hindavad, kas
pankade juhtorganite kandidaadid on sobivad ja n6uetekohased. EKP teeb selliseid
sobivuse ja nduetekohasuse otsuseid euroala 118 suurima panga juhtide kohta,
seejuures vahem oluliste krediidiasutuste puhul teevad sobivuse ja nGuetekohasuse
otsuseid endiselt riikide jarelevalveasutused, vélja arvatud uue krediidiasutuse
tegevusloa korral.

Sisemudel: krediidiasutusele kuuluv riski mddtmise ja juhtimise meetod, mida
rakendatakse omavahendite n6ude arvutamisel ning mille kasutamiseks on vaja
padeva asutuse eelnevat luba kooskdlas kapitalinduete maaruse kolmanda osaga.

Uhine jarelevalveriihm: rithm, kuhu kuuluvad EKP ja riiklike padevate asutuste
tootajad, kes vastutavad jarelevalve alla kuuluva olulise Uksuse vdi pangagrupi
jarelevalve eest.

Vahem oluline krediidiasutus: krediidiasutus, mis kuulub riikliku padeva asutuse
jarelevalve alla. Seevastu olulised krediidiasutused kuuluvad EKP otsese
jarelevalve alla.

Esimese, teise ja kolmanda taseme varad: neid kolme varaklassi eristatakse
varade vaartuse kindlaksméaaramiseks kasutatavate sisendite alusel. Esimese
taseme varadega kaubeldakse aktiivsetel turgudel, seega saab nende hindamiseks
sisendina kasutada noteeritud hindu. Teise taseme varadega kaubeldakse
vaheaktiivsetel turgudel, seega on vaja muid sisendeid kui noteeritud hinnad, mida
kasutatakse esimese taseme varade hindamiseks. Need sisendid peavad olema
otseselt vdi kaudselt jalgitavad. Kolmanda taseme varadega kaubeldakse turgudel,
kus ei ole mingit v8i on vaga véahe tegevust. Seega ei ole olemas jalgitavaid
andmeid nende hindamiseks. Neid varasid tuleb hinnata, kasutades parimat
saadaolevat teavet eelduste kohta, mida kasutaksid nende varade hindamiseks
turuosalised.
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Véljamaksete maksimumsumma: kombineeritud puhvri nude (CBR) rikkumise
tagajarjel tekivad valjamaksetele (nt dividendid, kupongimaksed taiendavate
esimese taseme omavahendite hulka kuuluvatelt kapitaliinstrumentidelt, maaramata
boonused) kohustuslikud piirangud. Kui pank ei tdida kombineeritud puhvri nduet,
on tal automaatselt keelatud teha valjamaksete maksimumsummat Uletavaid
valjamakseid. Véaljamaksete maksimumsumma on panga jaotatav kasum, mis
korrutatakse teguriga vahemikus 0,6 kuni 0, olenevalt sellest, kui palju esimese
taseme pdhiomavahendeid jadb kombineeritud puhvrist puudu.

Omavahendite ja k6lblike kohustuste miinimumnéue (MREL): nbue, mida
kohaldatakse koigi ELi krediidiasutuste suhtes, et nad suudaksid katta kahjusid
maksejouetuse korral. Omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude
kehtestas Euroopa Komisjon pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivis (BRRD). Sellel on sama eesmark kui kogu kahjumikatmisvdime ndudel.
Omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude kohased kapitalinduded
arvutatakse aga teisel viisil, jargides EBA seatud kriteeriume.

Riiklik padev asutus: liikmesriigi 6iguse kohaselt ametlikult tunnustatud
ametiasutus vbi organ, kellele on liikmesriigi 8igusega antud volitused teha
asjaomase riigi jarelevalvesisteemi raames jarelevalvet krediidi- ja muude asutuste
ule.

Vastuvaidete mitteesitamise menetlus: Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses
satestatud tavaparane EKP jarelevalvetegevusega seotud otsuste tegemise
protsess. EKP jarelevalvendukogu votab vastu otsuste eelndud, mis esitatakse EKP
ndukogule vastuvotmiseks. Otsused loetakse vastuvdetuks, kui EKP ndukogu ei
esita teatud aja (kuni kiimne td6péeva) jooksul vastuvaiteid.

Viivislaenud: jarelevalvelist aruandlust kasitlevate EBA rakenduslike tehniliste
standardite V lisa punkti 145 kohaselt on ,viivisnduded need nduded, mis vastavad
monele jargmistest kriteeriumidest: a) olulised nduded, mille tasumise tahtaega on
Uletatud Ule 90 paeva; b) hinnangu kohaselt ei tasu vdlgnik téendoliselt tema vastu
olevaid krediidi iseloomuga ndudeid taielikult, kui tagatist ei realiseerita, hoolimata
mis tahes tahtaja tletanud summa olemasolust vdi sellest, mitu paeva see on
Uletanud tahtaega”.

Valikuvdimalused ja riikide kaalutlusdigus: valikuvéimalused tulenevad ELi
Oiguse satetest, mis voimaldavad padevatel asutustel voi likmesriikidel eri
alternatiivide seast valida, kuidas satet jargida. Riikide kaalutlus8igus tuleneb ELi
pangandusdiguse satetest, mis vbimaldavad padevatel asutustel voi likmesriikidel
valida, kas kohaldada asjaomast sétet v6i mitte.

Piiritilese teenuse pakkumise menetlus: menetlus, mis on seotud he liikmesriigi
padeva asutuse jarelevalve alla kuuluva ja temalt tegevusloa saanud
krediidiasutuse asutamisvabadusega ja vabadusega osutada teenuseid teistes
likmesriikides, tingimusel et tegevusluba hdlmab kdnealust tegevust (kooskdlas
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kapitalinbuete direktiivi artiklitega 33—46).

Oluline osalus: osalus krediidiasutuses, mis moodustab vahemalt 10% selle
krediidiasutuse kapitalist vOi haaledigustest vdi mis vdimaldab avaldada olulist mdju
tema juhtimisele.

Oluline krediidiasutus: kriteeriumid, mille jargi maaratakse kindlaks, kas pangad
on olulised — ja kuuluvad seega EKP otsese jarelevalve alla —, on séatestatud Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruses ja ihtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses.
Olulisena kvalifitseerumiseks peavad pangad vastama vahemalt tihele neist
kriteeriumidest. Kriteeriumidele vastamisest olenemata vdib Ghtne
jarelevalvemehhanism kuulutada krediidiasutuse oluliseks, et tagada kvaliteetsete
jarelevalvestandardite jarjepidev kohaldamine. Kokku teeb EKP otsest jarelevalvet
118 olulise pangagrupi Ule.

Uhtne jarelevalvemehhanism (SSM): mehhanism, kuhu kuuluvad EKP ja
osalevate liikmesriikide padevad asutused, kes koos taidavad EKP-le antud
jarelevalveilesandeid. Uhtne jarelevalvemehhanism moodustab osa Euroopa
pangandusliidust ning EKP vastutab selle t6husa ja jarjepideva toimimise eest.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaarus: Gigusraamistik, milles satestatakse
praktiline kord EKP ja riiklike padevate asutuste koostooks Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames, nagu on ette nahtud Uhtse jarelevalvemehhanismi
maarusega.

Uhtse jarelevalvemehhanismi méaarus: maarus, millega luuakse euroala ja
potentsiaalselt ka teiste ELi likmesriikide krediidiasutuste Gihtne
jarelevalvemehhanism, mis kujutab endast Euroopa pangandusliidu tht
pdhielementi. Maarusega antakse EKP-le erililesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga.

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsess (SREP): protsess, millest
juhindutakse oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves ning mille alusel
tehakse otsused omavahendite, teabe avaldamise véi likviidsusega seotud
vdimalike lisanduete kehtestamise voi muude vBimalike jarelevalvemeetmete
rakendamise kohta.
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