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Prologo de Mario Draghi,
Presidente del BCE

La crisis financiera que comenzé hace diez afios trajo consigo una inestabilidad
econdémica, social y financiera generalizada. Durante varios afios la zona del euro
sufrié acusadas caidas del PIB, del empleo y del crédito a la economia, a lo que se
sumo la fragmentacion del sistema financiero por paises. La estabilidad del sistema
bancario se vio amenazada y muchos dudaron de que el euro fuera a sobrevivir.

La crisis revel6 varias deficiencias institucionales en la zona del euro, en particular la
falta de un mercado bancario integrado —cuyos pilares son un supervisor Gnico, una
autoridad Unica de resolucién con un fondo Unico de resolucion y un sistema Unico
de garantia de depédsitos—. Una de las reacciones de las autoridades a las
convulsiones de 2012 fue la creacién de un supervisor Unico, con sede en el BCE.
En el corto espacio de dos afios, y con la participacion de las autoridades
nacionales competentes, se construyé la supervision bancaria europea.

A fecha de hoy, la economia de la zona del euro registra casi cinco afios de
expansion y el crecimiento es generalizado en los distintos paises y sectores. La
politica monetaria del BCE ha sido el principal motor de la recuperacion, y sus
medidas se han visto complementadas de forma importante por la supervision
bancaria a nivel de la zona del euro.

En primer lugar, la supervisiéon bancaria integrada ha contribuido a dotar de mayor
solidez a los bancos, lo que ha ayudado a superar la fragmentacion financiera, a
mejorar la transmision de la politica monetaria y a restablecer la provision de crédito
a empresas y hogares. En la zona del euro, los tipos de interés de los préstamos
han convergido hasta situarse en minimos histéricos.

En segundo lugar, al obligar a los bancos a mantener un nivel de capital adecuado y
asegurarse de que logren un equilibrio sostenible entre riesgo y rentabilidad, la
supervision bancaria europea ha actuado como primera linea de defensa frente a los
riesgos para la estabilidad financiera con origen en el sector bancario. De esta forma, la
politica monetaria ha podido centrarse en el cumplimiento del mandato de estabilidad
de precios —aun cuando haya sido necesario mantener una orientacion acomodaticia
durante un periodo prolongado—, puesto que los riesgos para la estabilidad financiera
se han contenido, y se contienen, gracias a una supervision eficaz.

En 2018 los bancos tienen todavia ante si algunos retos importantes. Uno es el
saneamiento de sus balances, mediante la reduccion de las exposiciones antiguas
gue proceden en su mayoria de la crisis financiera, como algunos productos
financieros no negociables, y de la Gran Recesién posterior, como los préstamos
dudosos. Otro de esos retos es la necesidad de adaptar sus modelos de negocio a
los nuevos desafios tecnolégicos y subsanar sus problemas de exceso de
capacidad y elevados costes. Estos deben continuar siendo los ambitos de
actuacion prioritaria para los bancos que aspiran a ser entidades sélidas y estar al
servicio de la economia de la zona del euro.
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Entrevista introductoria con Daniele
Nouy, Presidenta del Consejo de
Supervision

Ya han transcurrido casi diez afios desde la caida de Lehman Brothers
y el inicio de la crisis financiera. ¢ Tenemos ahora un sistema
financiero mas seguro que entonces?

Indiscutiblemente, la crisis financiera global desencadené muchas transformaciones.
A escala mundial, acabamos de finalizar una amplia reforma regulatoria: Basilea Ill.
Las normas que han de cumplir los bancos son ahora mas estrictas y se han
cubierto lagunas en el marco regulatorio. En el &mbito europeo, hemos iniciado el
proceso de construccién de una unién bancaria, que, a dia de hoy, se asienta sobre
dos pilares: la supervisién bancaria europea y la resolucién bancaria europea.
Conjuntamente, ambas contribuyen a reforzar la supervision de las entidades de
crédito en Europa y a afrontar las crisis de una forma mas eficaz. En definitiva,
puede afirmarse que la actual arquitectura del sistema financiero fue moldeada en
gran medida por la crisis. Y también que esta arquitectura es mucho mas estable
que la anterior. Por lo tanto, la respuesta es si, el sistema financiero es ahora mas

seguro.

.Y los bancos? ¢Han aprendido la leccion?

Bueno, espero que si. Al fin y al cabo, una de las principales causas de la crisis fue
una cultura que priorizaba las ganancias a corto plazo, en detrimento de la
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sostenibilidad a largo plazo, y que con frecuencia ignoraba el impacto de las
actuaciones de los bancos sobre la economia y los contribuyentes. Esta cultura
tiene que cambiar y la transformacion ha de empezar en los bancos, aunque los
reguladores deben velar por que los incentivos sean coherentes, ahoray en el
futuro.

SA quéincentivos se refiere?

El hecho de que ahora los bancos puedan quebrar de forma ordenada deberia
cambiar su centro de atencion dirigiéndolo, sobre todo, hacia la sostenibilidad. Los
rescates publicos deberian ser cosa del pasado. En Europa, el Mecanismo Unico de
Resolucién desempefia una funcién determinante en este ambito. En 2017 superé
su primera prueba, cuando tres grandes entidades de crédito fueron declaradas
inviables y se resolvieron o liquidaron. El mensaje es claro: ahora los bancos tienen
que asumir las consecuencias de su conducta y, si actian de manera imprudente,
pueden quebrar.

Entonces, la amenaza de una quiebra, ¢incita alos bancos a empezar a
afrontar todos sus retos?

Sin lugar a dudas. Los bancos han hecho grandes progresos desde la crisis, pero
todavia hay retos que deben afrontar y ahora es el momento de hacerlo, porque las
condiciones son ideales por cuatro motivos. Primero, la economia de la zona del
euro va por buen camino. Segundo, las nuevas tecnologias pueden suponer un
desafio para las entidades de crédito, pero también les ofrecen nuevas
oportunidades para ganar dinero y seguir siendo rentables. Tercero, hay certidumbre
regulatoria gracias a la finalizacion de Basilea lll. Y cuarto, también existe
certidumbre supervisora ahora que la supervisién bancaria europea esta
plenamente operativa. Los bancos saben como trabajamos y lo que pueden esperar
de nosotros.

La rentabilidad es un reto importante para las entidades de crédito de
la zona del euro, ¢verdad?

Efectivamente, la rentabilidad es el principal desafio para los bancos de la zona del
euro. Hay varias entidades que todavia no cubren su coste de capital y esta
situacion es insostenible a largo plazo. Aunque este es un problema para los propios
bancos, también nos preocupa a los supervisores. Si las entidades de crédito no son
rentables, no pueden respaldar el crecimiento econémico ni acumular colchones de
capital. Ademas, es posible que se embarquen en una busqueda de rentabilidad que
se traduzca en un incremento de los riesgos. Por lo tanto, la falta de rentabilidad del
sector bancario de la zona del euro es motivo de inquietud para los supervisores.

Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE, 2017 — Entrevista introductoria
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¢ Qué medidas deberian tomar los bancos para incrementar su
rentabilidad?

Esta pregunta es mas dificil porque cada entidad de crédito es distinta y necesita su
propia estrategia. El punto de partida para todos y cada uno de los bancos es contar
con una estrategia e implementarla. Es aqui donde entra en juego el concepto de
«direccion estratégica», que, en pocas palabras, se refiere a la capacidad de la
direccion de fijar un rumbo para alcanzar los objetivos a largo plazo de la entidad.
Para ello hacen falta procesos solidos y un buen gobierno, que incluya la gestién de
riesgos. Si estas condiciones se cumplen, la direccién tendra en todo momento una
visién general y un conocimiento adecuados de toda la organizacion, y podra
cambiar de rumbo si fuera necesario. En general, cuanto mejor es la «direccion
estratégica» de los bancos, mejores resultados obtienen. En un plano mas practico,
las entidades de crédito deberian plantearse la diversificacion de sus fuentes de
ingresos, por ejemplo, a través de las nuevas tecnologias. En los grandes bancos
de la zona del euro, el margen de intermediacién representa mas de la mitad de sus
resultados de explotacién. Habida cuenta del nivel histéricamente bajo de los tipos
de interés, este es un aspecto en el que se debe trabajar. Por ejemplo, las entidades
de crédito podrian intentar incrementar sus ingresos por comisiones y, de hecho,
muchas de ellas han manifestado su intencién de hacerlo. Sin embargo, como he
dicho antes, cada entidad es distinta y debe dar con su propia formula. A nivel mas
general, el sector bancario europeo requiere un mayor grado de concentracion.

¢Y qué pasa con los costes? ¢,Su reduccion no seria otra via para
incrementar los beneficios?

Es cierto que hay margen para recortar los costes. Fijémonos en las grandes redes
de oficinas, ¢siguen siendo necesarias en la era de la banca digital? La reduccién
de costes podria formar parte de la estrategia de las entidades bancarias para
mejorar su rentabilidad, aunque conviene actuar con cautela para evitar aplicarlos
en el lugar equivocado. Por ejemplo, recortar plantilla en areas como la gestion de
riesgos no es buena idea. Tampoco lo es ahorrar en sistemas de TI. En términos
generales, los bancos no deben ahorrar en elementos que son cruciales para su
éxito y su estabilidad en el futuro.

Los préstamos dudosos, ¢afectan a la rentabilidad?

Si, y mucho. Los préstamos dudosos, o NPL por sus siglas en inglés, constituyen un
lastre para los beneficios y obligan a desviar recursos que podrian utilizarse de una
forma mas eficiente. Con un volumen préximo a los 800 mm de euros en la zona del
euro, estos préstamos representan un problema importante que ha de resolverse.
La buena noticia es que las entidades de crédito estan progresando: desde
principios de 2015, los préstamos dudosos se han reducido en 200 mm de euros
aproximadamente. Este avance es alentador, aunque insuficiente.
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¢,Cuales son las principales medidas que ha tomado la supervision
bancaria europea para ayudar a resolver el problema de los préstamos
dudosos?

Los NPL son una de las principales prioridades supervisoras. A principios de 2017
publicamos una guia para las entidades de crédito sobre cémo hacer frente a estos
préstamos. Utilizando esa guia como referencia, hemos examinado los planes que
los bancos han disefiado para gestionar los préstamos dudosos y en 2018
continuaremos vigilando cémo se estan implementando.

Sin embargo, no basta con que las entidades de crédito se deshagan de los NPL
actuales, sino que también han de hacer frente a los que surjan en el futuro. Asi
pues, a finales de 2017 publicamos un proyecto de apéndice a nuestra Guia, que
explica como esperamos que los bancos provisionen los nuevos NPL (por supuesto,
estas expectativas no son vinculantes). Este es el punto de partida para el dialogo
supervisor y se reflejara en el enfoque que apliquemos a cada entidad. El proyecto
de apéndice se sometid a consulta publica, y la version definitiva se publicé en
marzo de 2018.

SAsique los bancos todavia tienen que sanear sus balances?

Si. Los buenos tiempos no van a durar eternamente, asi que los bancos deberian
aprovecharlos al maximo mientras puedan. Cuando llegue una fase bajista sera
mucho mas dificil reducir los NPL. En general, los balances saneados son clave
para la rentabilidad en el corto y el medio plazo. En este contexto, la prueba de
resistencia que la Autoridad Bancaria Europea llevara a cabo en 2018 sera la hora
de la verdad para las entidades de crédito y ayudara a evaluar cual sera su
capacidad de resistencia cuando la coyuntura se deteriore.

Ademas de la escasa rentabilidad y de los préstamos dudosos, ¢qué
otros aspectos debe vigilar la supervision bancaria europea?

Muchos. Por ejemplo, estamos examinando con atencion los modelos internos que
utilizan las entidades de crédito para determinar la ponderacion por riesgo de sus
activos, algo sumamente importante para el computo de sus requerimientos de
capital y, por ende, para su capacidad de resistencia. Con el fin de garantizar que
los modelos generen resultados adecuados, hemos acometido una revision
especifica de modelos internos, que denominamos el TRIM. Esta revisién persigue
tres objetivos: el primero, velar por que los modelos que usan los bancos se ajusten
a los estandares regulatorios; el segundo, armonizar el tratamiento que los
supervisores dispensan a los modelos internos; y el tercero, garantizar que las
ponderaciones por riesgo calculadas por medio de modelos internos obedezcan a
riesgos reales y no a opciones de modelizacién. El TRIM contribuira a reforzar la
confianza en los modelos internos, en la adecuacion del capital y, por consiguiente,
en la capacidad de resistencia de las entidades de crédito.
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Estarevision especifica de modelos internos, ¢esta también
relacionada con Basilea lll y el tan debatido output floor?

Desde luego hay una relacion. En general, el objetivo de Basilea Il es proteger los
requerimientos de capital ajustados por riesgo. Resulta perfectamente légico, ya que
estos requerimientos son eficientes y obligan a las entidades de crédito a definir,
medir y gestionar sus riesgos con cuidado. En este contexto, los modelos internos
son fundamentales, puesto que si no funcionan correctamente, los bancos podrian
terminar con una capitalizacion insuficiente que los haria vulnerables. Como acabo
de explicar, el objetivo del TRIM es asegurar que los modelos internos funcionen
adecuadamente. Para ello utiliza un enfoque desagregado, es decir, se estan
evaluando uno a uno los modelos incluidos en el alcance de la revision. Por su
parte, Basilea Ill introduce algunas salvaguardias agregadas (top-down), como el
output floor que usted ha mencionado, que garantiza que las ponderaciones por
riesgo calculadas con modelos internos no se sitlen por debajo de un determinado
nivel. Por lo tanto, al igual que el TRIM, el output floor contribuye a que los
requerimientos de capital ajustados por riesgo resulten creibles, lo que redunda en
el interés de las propias entidades.

Pasemos de Basilea al Reino Unido: ¢como se esta preparando la
supervision bancaria europea para el Brexit?

Bueno, sin duda, el Brexit transformara el panorama bancario europeo y afectara a
las entidades de crédito de ambos lados del Canal de la Mancha. La principal
preocupacioén de estas entidades es mantener el acceso a los respectivos
mercados. Es posible que para ello deban realizar cambios organizativos de calado,
que, como es ldgico, habran de prepararse con mucha antelacion.

Pero también los supervisores debemos prepararnos para el mundo post-Brexit.
Hemos desarrollado una serie de posturas supervisoras sobre cuestiones
relevantes, ademas de dejar claro lo que esperamos de los bancos que se trasladen
a la zona del euro. Mantenemos un estrecho contacto con las entidades afectadas
por varios cauces, lo que nos permite comprender mejor sus planes y comunicar
con claridad nuestras expectativas.

No obstante, los cambios provocados por el Brexit van mucho mas alla de la
relocalizacion de algunas entidades de crédito que operan desde el Reino Unido.
Como supervisores, nuestra obligacion es pensar en los grupos bancarios
transfronterizos en general: ;,c6mo podemos garantizar que estén bien
supervisados o que puedan ser objeto de resolucién? Esta cuestion no afectara solo
a los bancos que operan desde el Reino Unido, sino también a las entidades que lo
hacen desde un tercer pais, y puede afectar asimismo a los bancos europeos que
operan desde fuera de la UE.
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Dejando a un lado el Brexit, ¢cémo ve usted el desarrollo de la
integracién financiera en Europa?

El Brexit es un suceso triste, de eso no hay duda. Pero tampoco cabe duda de que
la integracion financiera en Europa va a continuar. Los preparativos para la union
bancaria europea estan muy avanzados, y la idea parece atraer también a paises de
fuera de la zona del euro —en concreto de Europa del Este y de Escandinavia—, lo
gue se me antoja alentador.

Sin embargo, la unién bancaria aun ha de completarse con su tercer pilar, todavia
inexistente, que es el sistema europeo de garantia de depésitos (SEGD). Ahora que
las competencias de supervision y resolucién bancarias se han transferido al ambito
europeo, debe ocurrir otro tanto con la proteccion de los depdésitos. Solo entonces
estaran alineados el control y la responsabilidad. A mi juicio, ha llegado la hora de
seguir dando pasos hacia el SEGD.

Conforme la unién bancaria avance, las entidades de crédito deberian empezar a
cosechar los beneficios de un mercado extenso e integrado; deberian tener un
ambito de actuacion mas transfronterizo y conformar un sector bancario
verdaderamente europeo, que financie de manera eficiente y fiable la economia de
Europa.

Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE, 2017 — Entrevista introductoria
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1.1

111

Aunque se observan algunas
mejoras, el mapa de riesgos del
MUS préacticamente no ha
cambiado

Contribucioén de la supervision a la
estabilidad financiera

Las entidades de crédito: riesgos principales y resultados
generales

Principales riesgos del sector bancario

El entorno econdmico en el que operan las entidades de crédito de la zona del euro
siguié mejorando durante el pasado afio, y algunos bancos fueron capaces de
generar beneficios significativos, aunque otros todavia no se han recuperado. En
general, las entidades de crédito avanzaron considerablemente en el saneamiento
de sus balances y en la gestion de los préstamos dudosos (NPL, en sus siglas en
inglés). Al mismo tiempo, los trabajos para completar la agenda regulatoria también
progresaron, lo que ayudé a reducir la incertidumbre regulatoria.

Gréfico 1
Mapa de riesgos de 2018 del MUS para las entidades de crédito de la zona del euro

—_— representa el posible canal de transmision de un factor de riesgo a otro (solo se representan los principales
efectos de primer orden)
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Fuente: BCE y autoridades de supervision nacionales.
Notas: El mapa de riesgos muestra la probabilidad y el impacto de los factores de riesgo, comprendidos entre bajo y alto.
*NPL: este factor de riesgo solo es relevante para las entidades de crédito de la zona del euro con elevadas ratios de NPL.

No obstante, persisten algunos riesgos y el mapa general de riesgos del MUS
(véase grafico 1) no ha cambiado sustancialmente desde principios de 2017. Los
tres factores de riesgo mas destacados, en términos tanto de posible impacto como
de probabilidad, son: i) el entorno de bajos tipos de interés y sus efectos adversos
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La rentabilidad sigue siendo un reto
importante

Los préstamos dudosos se han
reducido algo, pero se precisan
mas esfuerzos

La aplicacion del nuevo marco
regulatorio puede ser un reto para
algunas entidades de crédito

Los problemas de sostenibilidad de
la deuda y los riesgos geopoliticos
pueden traducirse en una
reevaluacion de los riesgos

sobre la rentabilidad de las entidades de crédito; ii) los niveles persistentemente
elevados de préstamos dudosos en algunas partes de la zona del euro, y iii) la
incertidumbre geopolitica. Los dos primeros factores de riesgo se han reducido algo
desde 2016. Sin embargo, la incertidumbre geopolitica ha aumentado notablemente,
debido sobre todo a las negociaciones en curso sobre el acuerdo final del Brexity a
la incertidumbre politica mundial general (aunque en la UE disminuy6 de forma leve
tras las elecciones presidenciales celebradas en Francia).

El prolongado periodo de bajos tipos de interés continGia representando un reto para la
rentabilidad de las entidades de crédito. Aunque estos tipos reducidos abaratan los
costes de financiacion y respaldan la economia, también comprimen los margenes
de intermediacién y, por tanto, lastran la rentabilidad bancaria. Por tanto, es
posible que los bancos necesiten adaptar sus modelos de negocio y sus estructuras
de costes. Asimismo, los supervisores tendran que asegurarse de que las entidades
de crédito no asuman riesgos excesivos para aumentar sus beneficios.

Los elevados niveles de préstamos dudosos constituyen otra preocupacion
importante para un nimero significativo de entidades de crédito de la zona del euro.
En comparacion con 2016, los bancos han avanzado algo en la gestion de los
préstamos dudosos, como refleja la caida de la ratio de NPL total desde el 6,5 %
en el segundo trimestre de 2016 hasta el 5,5 % en el mismo periodo de 2017. Sin
embargo, numerosos bancos de la zona del euro todavia presentan un volumen
excesivo de préstamos dudosos en sus balances. Por tanto, es fundamental que las
entidades de crédito redoblen sus esfuerzos para disefiar y aplicar estrategias de
NPL ambiciosas y creibles. Asimismo, son necesarias reformas adicionales para
eliminar los obstaculos estructurales a la gestién de los préstamos dudosos’.

La finalizacion y el ajuste del marco regulatorio favorecen la estabilidad del sector
bancario a medio plazo. No obstante, la transicion al nuevo entorno regulatorio
puede entrafiar costes y riesgos a corto plazo para las entidades de crédito,
como su incapacidad para adaptarse a tiempo. Estos riesgos se han reducido
ligeramente desde 2016, a medida que se han ido conociendo més detalles sobre la
configuracion definitiva de diversas iniciativas en materia de regulacion, tras los
acuerdos alcanzados en foros internacionales y europeos.

La sostenibilidad de la deuda continta siendo un motivo de preocupacién en
algunos Estados miembros, que aln son vulnerables ante un posible aumento de
los precios en los mercados de renta fija (debido también a los muy bajos niveles
actuales de las primas de riesgo). El riesgo soberano es especialmente relevante en
el contexto actual de incertidumbre geopolitica histéricamente elevada (a la que
contribuye el Brexit). Los potenciales cambios repentinos en el apetito de riesgo en
los mercados financieros podrian afectar a las entidades de crédito a través de la
revaluacion de las carteras valoradas a valor de mercado y el encarecimiento de los
costes de financiacion.

! Estas reformas incluyen mejorar la eficiencia de los mercados secundarios de activos probleméticos y

los mecanismos de ejecucion de las garantias, asi como armonizar los marcos juridicos en materia de
insolvencia y reestructuracion.
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1.1.2

Prioridades supervisoras del MUS

Las prioridades supervisoras del MUS establecen las areas que centraran la
atencion de la supervision en un afio determinado. Se basan en una evaluacion de
los principales riesgos a los que se enfrentan las entidades supervisadas, teniendo
en cuenta los acontecimientos mas recientes en el panorama econémico, regulatorio
y supervisor. Las prioridades, que se revisan cada afio, son una herramienta
esencial para coordinar las actuaciones supervisoras en las entidades de crédito
con la debida armonizacién, proporcionalidad y eficiencia, contribuyendo asi a la
igualdad de condiciones y a un mayor impacto supervisor (véase figura 1).

Figura 1
Prioridades supervisoras para 2018 y afios posteriores

Prioridades Actividades supervisoras para 2018 y afios Continuacién Es proba}b[e
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1) Préstamos dudosos.

2) Revision especifica de modelos internos.

3) Proceso de evaluacion de la adecuacion del capital interno.

4) Proceso de evaluacion de la adecuacion de la liquidez interna.

5) Los circulos marcados en azul claro indican actividades de seguimiento.
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1.1.3

Resultados del analisis de sensibilidad del riesgo de tipo de interés
en la cartera de inversiéon (banking book)

El BCE realiza un seguimiento continuo de la sensibilidad de los margenes de
intermediacién de las entidades de crédito a las variaciones de tipos de interés.
Dado el entorno de bajos tipos de interés, que afecta a la rentabilidad del sector
bancario, en 2017 el BCE decidi6 llevar a cabo una evaluacion mas exhaustiva de
las estrategias desarrolladas por los bancos para mantener el nivel de sus
margenes de intermediacion en diversos escenarios.

Asi pues, en la primera mitad de 2017, la Supervisién Bancaria del BCE llevé a cabo
un «Analisis de sensibilidad del riesgo de tipo de interés en la cartera de inversion
(IRRBB) — Prueba de resistencia de 2017»°. Se analizé una muestra de 111
entidades significativas atendiendo a dos métricas complementarias: i) variaciones
del margen de intermediacién de las entidades de crédito provocadas por
movimientos de tipos de interés, y ii) variaciones del valor econémico de los
recursos propios (EVE)*® de las entidades de crédito (es decir, el valor actual de su
cartera de inversion) provocadas por movimientos de tipos de interés. El objetivo del
ejercicio era contar con una evaluacion supervisora de las practicas de gestion del
riesgo y aprovechar plenamente la comparacion de los resultados entre distintos
bancos. Para ello, se pidio a las entidades que simularan el impacto de seis
perturbaciones hipotéticas de los tipos de interés junto con una evolucién estilizada
de sus balances”.

El ejercicio no cubrié otros tipos de riesgo, como el riesgo de mercado.

El valor econémico de los recursos propios refleja el impacto de las variaciones de los tipos de interés
sobre el valor de la cartera de inversion (banking book) de una entidad de crédito.

Para mas detalles, véase la informacién publicada en el sitio web de supervision bancaria del BCE.
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Gréfico 2
Margen de intermediacion proyectado medio por movimiento de tipos de interés

(indice 2016 = 100)
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Notas: Las cifras se basan en proyecciones del margen de intermediacion agregadas para las principales monedas incluidas en la
prueba de los 111 bancos. Los desplazamientos paralelos se utilizan actualmente para el proceso de presentacion de informacion
sobre el IRRBB (+/— 200 puntos bésicos para las posiciones en euros); el aumento de la pendiente y el aplanamiento se han extraido
de las recientes Normas sobre IRRBB del BCBS; el movimiento al cierre de 2010 prevé un retorno de los tipos de interés a niveles
registrados por Ultima vez en 2010; el movimiento al cierre de 2016 mantiene los tipos constantes en los niveles de finales de 2016.

Los resultados muestran que, en promedio, los bancos estan bien preparados para
hacer frente a las variaciones de tipos de interés. Un movimiento paralelo repentino
de +2 % en la estructura temporal de tipos de interés tendria un impacto agregado
positivo sobre el margen de intermediacién (+10,5 % en un horizonte de tres afios,
grafico 2) y un impacto moderado negativo sobre el valor econémico de los
recursos propios (—2,7 % de CETL, grafico 3), siendo este ultimo el resultado mas
adverso sobre el EVE de todos los movimientos de tipos de interés considerados.

Sin embargo, no debe caerse en el error de interpretar los resultados del ejercicio
como una ausencia de riesgos, especialmente porque tienen en cuenta las
expectativas de las entidades de crédito en relacién con el comportamiento de sus
clientes. Por ejemplo, los bancos pueden modelizar los depdsitos sin plazo de
vencimiento como pasivos a largo plazo a tipo fijo. En un periodo de aumento de los
tipos de interés, la revaluacion de estos depoésitos con mayor celeridad de la
esperada por la entidad se traduciria en un margen de intermediacion inferior al
previsto. La mayoria de las entidades de crédito calibraron sus modelos de
depdsitos basandose en un periodo de bajada de los tipos de interés. Por tanto,
puede que los modelos solo reflejen parcialmente la reaccion de los clientes a un
incremento de tipos de interés. Ademas, las duraciones modelizadas de los
depdsitos core resultaron sorprendentemente largas en algunos casos.

Informe Anual sobre las actividades de supervisiéon del BCE, 2017 — Contribucion de la
supervision a la estabilidad financiera 14



Gréfico 3
Variacion media del EVE por movimiento de tipos de interés

(variacion del EVE en porcentaje de CET1)
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Fuente: BCE.

Notas: Las cifras se basan en proyecciones del EVE agregadas para las principales monedas y en el capital CET1 agregado para los
111 bancos de la muestra. El EVE no varia aplicando los tipos constantes considerados en el movimiento de tipos de interés al cierre
de 2016.

Los resultados también muestran que las entidades de crédito recurren en gran
medida a los derivados de tipos de interés en sus carteras de inversion. En general,
los bancos utilizan derivados para cubrir los desfases en la duracién entre activos y
pasivos. Sin embargo, algunos también emplean los derivados de tipos de interés
para conseguir un perfil objetivo de tipos de interés. El impacto agregado de estas
operaciones sobre la sensibilidad del EVE para el conjunto de las entidades de
crédito es limitado (+1,7 % del CET1 ante un movimiento paralelo de subida). Sin
embargo, este impacto limitado se debe, principalmente, a la compensacién de
exposiciones entre aquellas entidades de crédito en las que los derivados reducen
la duracion de los activos y aquellas en las que los derivados aumentan dicha
duracion (55 % y 45 % de la muestra, respectivamente).

Los resultados del ejercicio de 2017 se utilizaron en el proceso de revision y
evaluacion supervisora (SREP). Mas adelante, el ejercicio proporcionara
informacion valiosa para los debates supervisores sobre el IRRBB y podria servir de
punto de partida para los andlisis de seguimiento de los equipos conjuntos de
supervision (ECS).

Concentracioén del sector bancario: barreras a las fusiones y adquisiciones

transfronterizas

Un sistema bancario saneado va unido a un mercado sano de fusiones y adquisiciones (M&A)
bancarias. La unién bancaria europea, incluida la supervisién bancaria europea, facilitara las
fusiones transfronterizas de entidades de crédito.

Las fusiones transfronterizas dentro de la zona del euro podran reportar tres beneficios principales.

En primer lugar, intensificaran la integracion financiera en la zona, sentando los cimientos para
conseguir el objetivo comun de un sector bancario verdaderamente europeo. En segundo, los
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ahorradores tendran mas opciones para invertir su dinero, y las empresas y los hogares podran
recurrir a mas fuentes de financiacion. En tercer lugar, la comparticién de riesgos mejorara,
redundando en una mayor estabilidad y eficiencia de la economia de la UE. Ademas, las fusiones
bancarias pueden contribuir a reducir el exceso de capacidad y a aumentar la eficiencia de los
propios bancos. No obstante, para que estos beneficios se materialicen, las operaciones de fusién
tendran que ser sélidas desde una perspectiva prudencial.

La situacion del mercado de fusiones y adquisiciones

Tras el aumento inicial que siguié a la introduccion del euro, las operaciones de fusion y
adquisicion en la zona del euro han ido disminuyendo y en 2016 alcanzaron su nivel mas bajo
desde el afio 2000, en términos tanto de nimero de operaciones como de valor®. Ademas, estas
operaciones suelen ser nacionales mas que transfronterizas.

Las fusiones bancarias son complejas, costosas y arriesgadas, y su éxito depende de
determinadas condiciones propicias. Las entidades de crédito tienen que estar seguras si van a dar
este paso, y parece que todavia carecen de la confianza necesaria.

En concreto, suele haber incertidumbre sobre el valor econémico que aportan las fusiones. Al
analizar los socios potenciales, pueden existir dudas sobre la calidad de sus activos y sobre su
capacidad para generar beneficios. En algunas partes de la zona del euro, los niveles de
préstamos dudosos contintan siendo elevados y resulta dificil determinar su verdadero valor.

Ademas, parece que existe incertidumbre sobre algunos factores clave a largo plazo del
rendimiento de los bancos. Por ejemplo, ¢,cémo afectaran la digitalizaciéon y los cambios que esta
entrafia en la estructura de mercado a la estructura y el tamafio 6ptimos de los bancos? ¢ Sigue
mereciendo la pena adquirir redes de oficinas cuando la banca digital podria reducir cada vez mas
su utilidad? Y, por ultimo, la incertidumbre que adn persiste en materia de regulacién también
puede influir. Parece que a muchas entidades de crédito les gustaria ver el c6digo normativo Unico
plenamente implementado antes de plantearse dar el gran paso de fusionarse con otra entidad.

Las incertidumbres se multiplican por la dimensién internacional. En primer lugar, las fusiones
transfronterizas requieren no solo que las entidades traspasen sus fronteras nacionales, sino
también que superen barreras culturales y linguisticas. La falta de armonizacién de los marcos
juridicos y regulatorios que rigen las revisiones supervisoras de las fusiones y adquisiciones en los
paises que participan en el MUS puede aumentar los costes de las M&A transfronterizas y ser un
obstaculo para llevarlas a cabo. Las legislaciones nacionales que regulan las operaciones de
fusion tienden a ser diferentes en los distintos paises.

Con caracter mas general, las medidas para delimitar el capital y la liquidez (ring-fencing) dentro de
las jurisdicciones también influyen. En la actual revision del Reglamento de Requerimientos de
Capital (RRC) y de la Directiva de Requerimientos de Capital (DRC 1V) se estan considerando
opciones que permiten no aplicar los requerimientos intragrupo transfronterizos y que, en caso de
introducirse, podrian favorecer las M&A transfronterizas. Ademas, la DRC IV y el RRC siguen
conteniendo una serie de opciones y facultades que se ejercitan de forma diferente a nivel nacional
y hacen dificil poder asegurar un nivel total de capital regulatorio coherente en los distintos Estados
miembros y comparar plenamente las posiciones de capital de las entidades de crédito.

®  Financial Integration in Europe, BCE, mayo de 2017.
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Sin duda existen otros factores regulatorios que también pueden influir en las decisiones de fusién
de las entidades de crédito. Por ejemplo, los requerimientos de capital adicionales que pueden
derivarse del aumento del tamafio y la complejidad de un banco, en forma de colchones para otras
entidades de importancia sistémica (OEIS) o incluso de colchones para entidades de importancia
sistémica mundial (EISM), pueden ser un desincentivo.

A este panorama se afiade el hecho de que una parte del marco legislativo (como la legislacién
sobre insolvencias), de los sistemas tributarios y de las normativas (por ejemplo, en materia de
proteccion de los consumidores) que respaldan el funcionamiento de los sistemas financieros
continla siendo distinta en la UE y en la zona del euro.

Aunque la supervision bancaria europea puede advertir de estos obstaculos, su papel en la
configuracion del entorno es limitado. Las operaciones de concentracion han de dejarse a las
fuerzas del mercado, y los cambios regulatorios, a los reguladores.

No obstante, la supervisién bancaria europea ha ayudado a reducir la incertidumbre sobre la
calidad de los activos de las entidades de crédito, y el andlisis de la calidad de los activos llevado a
cabo en 2014 fue el primer paso para lograrlo. Ademas, ha incluido entre sus prioridades gestionar
las carteras de préstamos dudosos de los bancos. Los supervisores también pueden asegurar la
eficacia de los procesos de supervision relacionados con las fusiones. En lo que respecta a la
regulacion, es importante garantizar la aplicacion fiel y coherente de las reformas acordadas,
incluido Basilea lll, asi como seguir avanzando hacia la culminacién de la unién bancaria, y
especialmente del sistema europeo de garantia de depdsitos. Todos estos elementos contribuiran a
aliviar la incertidumbre.

1.14 Resultados generales de las entidades significativas en 2017

Mientras que 2016 fue un afio especialmente dificil para las entidades de crédito de
la zona del euro, la situacion mejoré algo en 2017. En los tres primeros trimestres de
2016, los beneficios de explotacién antes de deterioros de valor de las entidades
significativas cayeron un 10 % en comparacién con los tres primeros trimestres de
2015. Posteriormente, en los nueve primeros meses de 2017, estos beneficios se
recuperaron (+2 %). Este repunte, junto con la considerable disminucién de los
deterioros de valor (14,9 % con respecto a 2016 y —35,2 % con respecto a 2015),
se tradujo en una mejora relativa de la rentabilidad anualizada de los recursos
propios de las entidades significativas, que se situ6 en un promedio del 7 %, frente
al 5,4 % de 2016 y al 5,7 % de 2015.

Sin embargo, la mejora general oculta diferencias considerables entre entidades.
Unos doce bancos siguen teniendo resultados negativos, mientras que alrededor de
24 entidades han conseguido una rentabilidad media de los recursos propios de
alrededor del 8 % o superior en los tres ultimos afios. No obstante, el hecho de que
la ratio entre la cotizacién y el valor en libros de muchos bancos cotizados aln se
sittie por debajo de uno indica que es necesario seguir mejorando para poder
satisfacer las expectativas de los inversores.
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El aumento de los beneficios de explotacion antes de deterioros de valor estuvo
determinado por un incremento de los ingresos netos por comisiones —del 3,2 %—
y de los resultados por operaciones financieras —del 62 % con respecto a los tres
primeros trimestres de 2016—. En cambio, el margen de intermediacion continué
disminuyendo y se situé un 1,9 % por debajo del valor registrado en los tres
primeros trimestres de 2016, en los que ya habia caido un 0,9 % con respecto al
mismo periodo de 2015.

Grafico 4
Mayor rentabilidad de los recursos propios en 2017 gracias al aumento de los
beneficios de explotacion y a la disminucion de los deterioros de valor

(partidas expresadas en porcentaje de los recursos propios)
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Fuente: Supervisory Banking Statistics del BCE.
Nota: Los datos de todos los afios se muestran en cifras acumuladas del segundo trimestre, anualizadas.

Parece que la disminucién del margen de intermediacidn entre el tercer trimestre de
2015 y el mismo trimestre de 2016 se debio a la contraccion de los margenes, pues
los volumenes de crédito aumentaron un 4,7 %. En cambio, estos volimenes
cayeron un 2,1 % entre el tercer trimestre de 2016 y el mismo trimestre de 2017, en
particular los préstamos concedidos a instituciones financieras (los préstamos a
entidades de crédito descendieron un 11,8 % y los préstamos a otras sociedades
financieras, un 7,3 %). Cabe sefalar que, pese a esta tendencia negativa,
aproximadamente la mitad de las entidades significativas han logrado mejorar su
margen de intermediacion.

Los resultados positivos de las entidades de crédito en los tres primeros trimestres
de 2017 se vieron favorecidos por la disminucién de los gastos de explotacion, que
se encuentran en su nivel mas bajo desde 2015. Estos gastos cayeron un 2,3 % con
respecto a los nueve primeros meses de 2016 (-1,6 % en comparacion con los
nueve primeros meses de 2015), probablemente debido a las medidas de
reestructuraciéon adoptadas recientemente por varios bancos de la zona del euro.

Informe Anual sobre las actividades de supervisiéon del BCE, 2017 — Contribucion de la
supervision a la estabilidad financiera 18



1.2

1.2.1

Los niveles de préstamos dudosos
se han reducido desde 2015, pero
siguen siendo insostenibles

Trabajo relativo a los préstamos dudosos (NPL)

La situacion en Europa

Los préstamos dudosos (NPL) de los balances de las entidades significativas se
situaron en casi 760 mm de euros en el tercer trimestre de 2017, frente a la cifra de
1 billén de euros registrada a principios de 2015. Sin embargo, en algunas partes
del sector bancario los niveles de préstamos dudosos continlan siendo
excesivamente elevados. No cabe duda de que los NPL son un problema
significativo para este sector en Europa, ya que pesan en los balances de las
entidades de crédito, lastran sus beneficios, desvian recursos de usos méas
productivos e impiden que los bancos presten a la economia. Por tanto, es preciso
gue las entidades aborden este problema. El trabajo relativo a los préstamos
dudosos fue una de las prioridades supervisoras mas importantes de la Supervision
Bancaria del BCE en 2017. El proyecto actual esta coordinado por un grupo de
trabajo de alto nivel sobre NPL, que depende directamente del Consejo de
Supervisién del BCE. Su objetivo principal es desarrollar un enfoque supervisor
eficiente y coherente para las entidades de crédito con elevados niveles de NPL.

El BCE publica trimestralmente estadisticas supervisoras sobre el sector bancario
(Supervisory Banking Statistics)®, que incluyen datos sobre la calidad de los activos
de las entidades significativas. El cuadro 1 muestra la reduccién de los niveles de
NPL entre 2016 y 2017.

Cuadro 1
Préstamos y anticipos dudosos: importes y ratios por periodo de referencia

(mm de euros; porcentajes)

Concepto 11 TR 2016 IV TR 2016 | TR 2017 I TR 2017 I TR 2017
Préstamos y anticipos®” 14.170,1 14.248,1 14.675,1 14.516,8 14.728,4
Préstamos y anticipos dudosos 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Ratio de NPL 6,5% 6,2% 5,9% 5,5% 52%
Ratio de cobertura de NPL 45,8% 46,3% 46,6% 46,3% 45,9%

Fuente: BCE.

Notas: Entidades significativas al maximo nivel de consolidacion para las que se dispone de informacién comin sobre la adecuacion
del capital (COREP) y de informacion financiera (FINREP). Concretamente, habia 124 entidades significativas en el segundo trimestre
de 2016, 122 en el tercer trimestre de 2016, 121 en el cuarto trimestre de 2016,118 en el primer trimestre de 2017 y 114 en el
segundo trimestre de 2017. El nimero de entidades por periodo de referencia refleja los cambios resultantes de las modificaciones
que se introducen en la lista de entidades significativas tras las evaluaciones realizadas por la Supervisién Bancaria del BCE,
generalmente cada afio, y las fusiones y adquisiciones.

1) Los préstamos y anticipos que figuran en los cuadros de calidad de los activos se presentan por su importe bruto en libros. Como
en FINREP, las exposiciones mantenidas para negociar no se incluyen, mientras que si se incluyen los saldos en efectivo en bancos
centrales y otros depdsitos a la vista. De acuerdo con la definicion de la ABE, préstamos dudosos o NPL son aquellos préstamos y
anticipos distintos de los mantenidos para negociar que cumplen al menos uno de los siguientes criterios: a) que sean exposiciones
significativas vencidas durante mas de 90 dias; b) que se considere improbable que el deudor cumpla integramente sus obligaciones
crediticias sin la ejecucion de la garantia real, con independencia de que existan o no importes vencidos o del nimero de dias
transcurridos desde el vencimiento de los importes. La ratio de cobertura es el cociente entre los deterioros de valor acumulados de
los préstamos y anticipos y el volumen de NPL.

Supervisory Banking Statistics: las estadisticas se basan en informacion recopilada de conformidad
con las Normas Técnicas de Ejecucion (NTE) sobre la comunicacion de informacion con fines de
supervision establecidas por el Reglamento de Ejecucién (UE) n° 680/2014 de la Comisién Europea y
el Reglamento del BCE sobre la presentacion de informacién financiera con fines de supervision
(BCE/2015/13).
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Las ratios de NPL varian
considerablemente dentro de la
zona del euro

Dentro de la zona del euro, la ratio de NPL sigue variando significativamente de un
pais a otro, como muestra la figura 2. En el segundo trimestre de 2017, las
entidades significativas griegas y chipriotas tenian las ratios de NPL mas elevadas
(sus medias ponderadas se situaban en el 46,6 % y el 34 %, respectivamente),
seguidas de las entidades significativas portuguesas (18,1 %). Si se analiza la
tendencia, la ratio de NPL disminuyé de forma considerable, en términos
interanuales, en las entidades significativas de Chipre (—6,3 pp), Irlanda (— 5,6 pp),
Italia (4,4 pp) y Eslovenia (— 3,2 pp). En el tercer trimestre de 2017, el volumen de
NPL de las entidades significativas italianas ascendia a 196 mm de euros, seguidas
de las francesas (138 mm de euros), las espafiolas (112 mm de euros) y las griegas
(106 mm de euros).

Figura 2
Préstamos y anticipos dudosos”: ratios por paises, periodo de referencia Il TR 2017
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Fuente: BCE.

Notas: Entidades significativas al maximo nivel de consolidacion para las que se dispone de informacién comin sobre la adecuacion
del capital (COREP) y de informacion financiera (FINREP).

C: el valor no se incluye por motivos de confidencialidad.

1) ) Los préstamos y anticipos que figuran en los cuadros de calidad de los activos se presentan por su importe bruto en libros. Como
en FINREP, las exposiciones mantenidas para negociar no se incluyen, mientras que si se incluyen los saldos en efectivo en bancos
centrales y otros depdsitos a la vista.

2. No hay entidades significativas al maximo nivel de consolidaciéon en Eslovaquia.

Alguna informacién FINREP se presenta neta de transferencias de NPL, que estan en curso y se espera que se completen en breve.
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1.2.2

La necesidad de una estrategia se
identifico en tres areas principales:
i) actuaciones supervisoras,

i) reformas juridicas y judiciales, y
iii) mercados secundarios de NPL

Necesidad de una estrategia global para reducir el nivel de
préstamos dudosos

La Supervision Bancaria del BCE hizo hincapié desde el principio en que era
necesario el esfuerzo conjunto de todas las partes involucradas para reducir el nivel
de préstamos dudosos. Esta fue también una de las conclusiones principales del
informe del BCE sobre el inventario de las practicas nacionales relativas a los
préstamos dudosos, cuya version mas reciente se publicé en junio de 2017 (véase
seccion 1.2.3.1). En este informe se sefialé la necesidad de una estrategia global
europea en tres areas principales: i) actuaciones supervisoras, ii) reformas juridicas
y judiciales, y iii) desarrollo de mercados secundarios de activos problematicos.

Figura 3

Una estrategia global para gestionar los préstamos dudosos requiere la accién de
todas las partes involucradas, incluidas las autoridades publicas nacionales y de
la UE
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« EI BCE ha definido las
expectativas supervisoras de
forma clara y transparente

« EI BCE espera que las
entidades de crédito
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Reformas juridicas y
judiciales

Reformas necesarias en los
marcos juridicos, judiciales y
extrajudiciales para crear un
entorno mas favorable para la
gestion de los NPL

AsLA

Mercados secundarios

Desarrollo de los mercados
secundarios y posible creacion
de sociedades de gestion de
activos nacionales

reduzcan el nivel de NPL
heredados y eviten la
acumulacion de nuevos NPL

En cuanto a las actuaciones supervisoras, la Supervisién Bancaria del BCE ha
implementado un marco de supervisién global en relacién con los préstamos
dudosos que incluye:

. la publicacién de una guia para todas las entidades significativas, en la que se
describen las expectativas supervisoras en relacion con la gestién y la
reduccion de los NPL;

o el desarrollo de expectativas supervisoras cuantitativas para promover la
dotacion oportuna de provisiones en el futuro;

. la realizacion de inspecciones in situ periddicas centradas en los préstamos
dudosos;

. la recopilacion de informacion relevante adicional de entidades de crédito con
elevados niveles de préstamos dudosos.
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1.2.3

1.23.1

Se realiz6 un analisis de las
practicas supervisoras y
regulatorias vigentes, asi como de
los obstaculos en relacion con la
gestién de los préstamos dudosos

Una de las lecciones principales:
todas las partes involucradas tienen
que estar preparadas para
gestionar los aspectos juridicos de
una forma oportuna y eficaz

Siguiendo las conclusiones del ECOFIN del 11 de julio de 2017 relativas a un plan
de accion para hacer frente a los préstamos dudosos en Europa, la Supervision
Bancaria del BCE también esta ayudando a la Autoridad Bancaria Europea (ABE) en
la emision de directrices generales sobre la gestion de los préstamos dudosos que
sean coherentes para todas las entidades de crédito de la UE. Asimismo, esta
interactuando con la ABE para promover la mejora de los criterios de concesion de
nuevos préstamos.

A nivel mas general, la Supervision Bancaria del BCE ha participado activamente en
muchas otras iniciativas sobre NPL en las tres areas citadas anteriormente, incluidas
aquellas que forman parte del plan de accion de la UE (acordado por el Consejo de
la UE en julio de 2017), y ha colaborado estrechamente con las partes involucradas
responsables de llevarlas a cabo.

Elementos principales del enfoque supervisor de los préstamos
dudosos

Inventario de practicas nacionales

En junio de 2017, el BCE publicé su ultimo inventario de practicas de supervision y
marcos juridicos nacionales relativos a los préstamos dudosos. En el informe se
presentan analisis de las practicas en los 19 paises de la zona del euro a diciembre de
2016’. Ademas de identificar buenas practicas de supervisién, su objetivo era detectar:
i) las practicas regulatorias y supervisoras vigentes, Y ii) los obstaculos relativos a la
gestion de los NPL. Este inventario actualizado y ampliado se basa en un inventario
previo de practicas de supervision y marcos juridicos nacionales en relacion con los
préstamos dudosos. Dicho inventario incluy6 a ocho paises de la zona del euro
(Chipre, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal, Eslovenia, Espafia y Alemania) y se publico
en septiembre de 2016. Se centré en identificar buenas practicas en jurisdicciones con
niveles de NPL relativamente elevados, o con un problema de préstamos dudosos
«sectorial», y los marcos existentes para gestionar los NPL®.

El inventario de 2017 muestra que, en la zona del euro, se ha avanzado algo en la
resolucién del problema de los préstamos dudosos desde una perspectiva
supervisora. Del inventario, combinado con la experiencia de jurisdicciones con
elevados niveles de NPL, se extrae una leccién importante: es necesario que todas
las partes involucradas sean proactivas y estén preparadas antes de que los niveles
de préstamos dudosos sean demasiado elevados. Muchos paises con niveles de
NPL bajos no han modificado sus marcos juridicos desde el inicio de la crisis. En
resumidas cuentas, tendrian que estar mejor preparados para gestionar de forma
oportuna y eficaz los aspectos juridicos que pudieran derivarse de un posible

Véase BCE, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs,
junio de 2017.

Véase BCE, Stocktake of national supervisory practices and legal frameworks related to NPLs,
septiembre de 2016.
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1.2.3.2

La publicacién de la guia sobre
préstamos dudosos para entidades
de crédito fue un paso importante
para gestionar los NPL en toda la
zona del euro

aumento de los niveles de NPL en el futuro. Esto significa, por ejemplo, acelerar los
mecanismos extrajudiciales (por ejemplo, para ejecutar garantias o tramitar
solicitudes de declaracion de insolvencia por parte de empresas y hogares).

En relacion con el régimen y las practicas de supervisién para la gestion de los NPL,
el inventario muestra que herramientas como las inspecciones in situ especificas de
morosidad y de gestion de NPL son decisivas para detectar problemas emergentes
en una fase inicial. A este respecto, la Guia sobre préstamos dudosos para
entidades de crédito del BCE, que es aplicable a todas las entidades significativas,
sera un elemento importante de la supervision (véase seccion 1.1.2).

Con respecto a las entidades menos significativas, cuando se publicé el inventario
de las practicas nacionales, los paises de la zona del euro todavia no contaban, en
general, con orientaciones especificas sobre NPL. Sin embargo, algunas ANC han
indicado que estan considerando aplicar la guia sobre préstamos dudosos del BCE
también a las entidades menos significativas. Ademas, en sus conclusiones de julio
de 2017, el Consejo de la UE pidi6 a la ABE que emitiera, antes del verano de 2018,
directrices generales sobre la gestion de préstamos dudosos, en consonancia con la
citada guia, con un alcance ampliado aplicable a todas las entidades de crédito de la
UE.

En lo relativo a los marcos juridicos, el inventario muestra que, con algunas
excepciones, estos solo han mejorado ligeramente en paises con elevados
volumenes de préstamos dudosos desde el primer inventario. En cualquier caso, es
demasiado pronto para evaluar la eficacia de estos cambios. En relacion con los
sistemas judiciales (incluida la contratacion de expertos en insolvencias), los
cambios no siguen el ritmo de las reformas legislativas.

En cuanto a los marcos de informacion sobre los préstamos dudosos, el inventario
revela que la mayoria de los paises de la zona del euro cuentan con centrales de
informacion de riesgos, que normalmente gestionan los bancos centrales
nacionales. Estas centrales se consideran, en general, una herramienta de
supervision valiosa para los andlisis in situ y a distancia, asi como para compartir
informacion entre bancos.

Guia sobre préstamos dudosos y trabajos de seguimiento

La Supervision Bancaria del BCE publicé una guia cualitativa para las entidades de
crédito sobre cémo gestionar los préstamos dudosos® (en adelante, la «Guia sobre
NPL») en marzo de 2017. La publicacién se sometié previamente a consulta publica,
en el periodo comprendido entre el 12 de septiembre y el 15 de noviembre de 2016.
El 7 de noviembre de ese afio se celebrd una audiencia publica. Durante la consulta
se recibieron y analizaron méas de 700 comentarios individuales. La elaboracion de
la Guia sobre NPL fue un paso importante hacia el objetivo de reducir
significativamente los préstamos dudosos en la zona del euro.

®  Gufa sobre préstamos dudosos para entidades de crédito, BCE, marzo de 2017.
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La Guia sobre NPL describe las
expectativas supervisoras para
cada fase del ciclo de vida de la
gestion de préstamos dudosos

Las entidades de crédito con ratios
de NPL elevadas presentaron al
BCE, para su evaluacion, sus
estrategias de reduccion de NPL y
sus planes operativos

Objetivo y contenido de la Guia sobre NPL

El principal mensaje de la Guia sobre NPL es que las entidades de crédito afectadas
deberian dar prioridad a gestionar de una forma global los elevados niveles de
préstamos dudosos, centrandose en su gobierno interno y estableciendo sus
propios planes operativos y objetivos cuantitativos. Los tres elementos deberan ser
analizados por los ECS correspondientes. El planteamiento de «esperar a ver qué
pasa» que hemos visto a menudo en el pasado no puede continuar. Los objetivos
propios de las entidades de crédito deben estar adecuadamente integrados en
programas de incentivos para los directivos y deben ser objeto de seguimiento
estrecho por parte de sus 6rganos de administracion.

La Guia sobre NPL es un documento practico que describe las expectativas
supervisoras en todas las areas relevantes que una entidad de crédito deberia tratar
en su gestion de los préstamos dudosos. Se basa en la definicion comun de la ABE
de exposiciones dudosas'®. No obstante, también hace referencia a los activos
adjudicados y las exposiciones normales con un riesgo alto de convertirse en
dudosas, como las incluidas en la lista de vigilancia especial y las exposiciones
normales reestructuradas o refinanciadas.

La Guia sobre NPL se elabor6 utilizando buenas précticas ya aplicadas en varios
paises de la zona del euro. Su estructura sigue el ciclo de vida de la gestion de NPL
y en ella se detallan las expectativas supervisoras en relacion con las estrategias de
NPL, la gobernanza y marco operativo de los NPL, el tratamiento de la
reestructuracion o la refinanciacién, el reconocimiento de los NPL, la dotacion de
provisiones para NPL y los fallidos, y las valoraciones de las garantias.

Trabajos de seguimiento relativos a las estrategias de NPLy
activos adjudicados

Tras la publicacién de la Guia sobre NPL, se solicito a las entidades significativas
con elevadas ratios de NPL que presentaran a la Supervision Bancaria del BCE sus
estrategias y planes operativos para reducir dichos niveles. Con el fin de asegurar la
comparabilidad de la informacién y la igualdad de condiciones, se elabor6 una
plantilla especifica para todos los bancos. Mediante dicha plantilla, las entidades de
crédito tenian que demostrar, a nivel de cartera, cémo y en qué plazo tenian previsto
reducir sus préstamos dudosos y activos adjudicados.

Entre marzo y junio de 2017, las entidades presentaron sus estrategias y la
Supervisién Bancaria del BCE las evalu6 contrastandolas con sus expectativas
supervisoras. Los ECS fueron los encargados de llevar a cabo la evaluacion en
cada banco, con el apoyo de un equipo horizontal de NPL. A lo largo del proceso,
los ECS se reunieron con sus bancos para discutir las estrategias.

10 véase el anexo V del Reglamento de Ejecucién (UE) n° 680/2014 de la Comision.
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Las estrategias deben ser
ambiciosas y creibles, y los marcos
de gobernanza que las respaldan,
adecuados

Aunque las estrategias, los planes operativos y los objetivos cuantitativos
relacionados con los préstamos dudosos son responsabilidad de cada banco, la
Supervisién Bancaria del BCE espera que sean ambiciosos y creibles, a fin de
garantizar la reduccion de los NPL y de los activos adjudicados de forma oportuna y
en una medida suficiente.

Evaluacion de las estrategias de NPL

En linea con la Guia sobre NPL, el marco de gobernanza de una entidad de crédito
deberia garantizar la correcta ejecucion de la estrategia de NPL. En este contexto,
los ECS evallan las estrategias de cada entidad individualmente, centrandose en
tres aspectos fundamentales: i) el nivel de ambicion, ii) la credibilidad de la
estrategia, y iii) la gobernanza.

El nivel de ambicién se mide por la reduccioén, en términos brutos y netos, de las
exposiciones dudosas y de los activos adjudicados que un banco espera conseguir
en un horizonte de tres afos. Para cada entidad se define un «nivel de ambicion»
adecuado, que tiene en cuenta una serie de factores, como la situacién financiera
de la entidad, su perfil de riesgo, las caracteristicas de su cartera de dudosos y el
entorno macroeconomico. La Supervision Bancaria del BCE llevo a cabo analisis
comparativos, tanto entre paises como entre bancos semejantes, de los niveles de
ambicion previstos por las entidades de crédito con elevadas ratios de NPL.

En su evaluacion de si las estrategias de las entidades de crédito son creibles, la
Supervisién Bancaria del BCE utiliza diversos andlisis para determinar si los niveles
de ambicidn previstos son alcanzables. Los indicadores utilizados son, entre otros:
capacidad del capital, cobertura y tendencia de las provisiones, relevancia de las
estrategias «basadas en activos», analisis de antigiiedad de saldos, supuestos
relativos a los flujos de entrada y salida de la cartera de dudosos, recuperaciones de
efectivo y recursos para ello, plazos y diversificacion de las opciones estratégicas.

¢Qué es una estrategia de NPL ambiciosay creible?

e  Vigilancia y compromiso por parte de los érganos de administracion.

e  Objetivos de reduccion de NPL claros y sin ambigiiedades, identificados de
forma desagregada por la entidad de crédito en segmentos suficientemente
detallados.

. Una valoracion detallada del impacto de cada elemento de la estrategia de
reduccidn sobre el capital, los APR y las provisiones, con explicaciones
detalladas que justifiquen la ejecucion de la estrategia y sus objetivos.

. Diversificacion entre multiples opciones estratégicas prestando especial
atencién a los importes vencidos con una antigliedad superior a dos afios.
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1.2.3.3

El apéndice a la Guia sobre NPL
indica las expectativas supervisoras
en relacion con los niveles de
provisiones prudenciales y su
dotacion oportuna y se aplicara a
nivel de cada banco

. Solida gobernanza estratégica, con incentivos claramente definidos para
personal directivo y operativo, para cumplir eficazmente los objetivos de
reduccion de préstamos dudosos en todas las fases de la cadena.

. Capacidades y marcos operativos internos robustos para conseguir una
reduccion efectiva de los NPL, incluida la capacidad para interactuar con los
prestatarios en una fase temprana con el fin de reducir el nivel de exposiciones
que pasan a dudosas.

. Si es aplicable a una entidad de crédito, especial atencién a la venta de los
activos adjudicados en el momento oportuno o al aumento de las provisiones si
las ventas no se realizan a corto plazo.

. Un plan operativo detallado que establezca los principales entregables, hitos,
acciones y plazos necesarios para ejecutar la estrategia con éxito.

e  Especial atencion a procesos sélidos de reestructuracion o refinanciacién, por
ejemplo, identificando a prestatarios sostenibles y proporcionandoles opciones
de reestructuracion viables para que sus préstamos vuelvan a situaciéon normal.

. Un conjunto bien desarrollado de medidas de reestructuracion o refinanciacion,
con un seguimiento de su eficacia a nivel detallado.

. Un sistema de seguimiento detallado de la aplicacion de la estrategia, que
permita identificar los factores determinantes de resultados peores o mejores
de lo esperado.

La evaluacion de la gobernanza se centra un diversas areas, que incluyen: i) los
procesos de autoevaluacion de las entidades de crédito; ii) el nivel de vigilancia y
seguimiento del plan estratégico por parte del 6rgano de administracion; iii) los
programas de incentivos establecidos para promover la ejecucion de la estrategia;
iv) férmulas de integracién de la estrategia en las operaciones diarias; v) el nivel de
recursos (tanto internos como externos) asignados por la entidad de crédito a la
gestion de los préstamos, y vi) las estrategias que subyacen a los planes operativos.

Expectativas supervisoras cuantitativas sobre la dotacion oportuna
de provisiones

De acuerdo con su mandato, el BCE tiene que aplicar un enfoque prospectivo para
afrontar los riesgos de una forma proactiva. Desde la publicacion de la Guia sobre
NPL, y teniendo en cuenta la experiencia adquirida, la Supervision Bancaria del
BCE ha seguido trabajando en nuevas medidas para gestionar los préstamos
dudosos. El 4 de octubre de 2017, sometié a consulta un proyecto de apéndice a
dicha Guia. Este apéndice pretende promover la cobertura de los nuevos préstamos
dudosos en un momento mas oportuno, con el fin de evitar la acumulacién de NPL
en el futuro. Durante la consulta pablica, que concluy6 el 8 de diciembre de 2017, la
Supervisién Bancaria del BCE recibi6é 458 comentarios individuales de 36
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contrapartes distintas, lo que representa un valioso input que se analizo
detenidamente para finalizar el documento.

Las expectativas supervisoras mejoraran la convergencia supervisora y garantizaran
la igualdad de condiciones. Naturalmente, las expectativas estan sujetas a un
andlisis individualizado. En este contexto, la expectativa supervisora general
contenida en el apéndice es que, en el caso de los préstamos sin garantia, deberia
alcanzarse una cobertura del 100 % dos afios después de su clasificacion como
dudosos. Para los préstamos con garantia, el plazo es de siete afios. Para evitar los
efectos «acantilado», es importante seguir una senda convenientemente gradual
hacia dichas expectativas supervisoras, a partir del momento de la clasificacion
como dudosos.

El nivel de las provisiones prudenciales se evalla en el contexto del dialogo
supervisor ordinario. Como punto de partida, el supervisor determina si las
provisiones contables de una entidad cubren adecuadamente sus pérdidas
crediticias esperadas. Estas provisiones se comparan después con las expectativas
supervisoras que figuran en el apéndice.

Mas especificamente, durante el dialogo supervisor el BCE discutira con las
entidades de crédito cualquier divergencia con respecto a las expectativas de
provisiones prudenciales. Después, el BCE examinard las desviaciones de cada
banco individualmente y, tras un andlisis minucioso que podria incluir andlisis
exhaustivos (deep dives), examenes in situ 0 ambos, decidira si es necesaria una
medida supervisora para una entidad especifica. Este proceso no es automatico.
Las expectativas supervisoras, a diferencia de las normas del Pilar 1, no son
requerimientos vinculantes que desencadenan medidas automaticas.

Inspecciones in situ de los préstamos dudosos

En el transcurso de 2017 se realizaron 57 inspecciones de riesgo de crédito, de las
cuales seis fueron dirigidas por el BCE y 51 por las ANC. La gestion y valoracion de
los préstamos dudosos fue un tema clave en estas inspecciones, que se abordo en
54 de los 57 informes de inspeccién in situ. En este contexto, los aspectos
principales del trabajo fueron la evaluacion de las estrategias, politicas y
procedimientos de NPL (54 informes) y un andlisis de impacto cuantitativo

(37 informes).

Estrategias, politicas y procedimientos de NPL

Utilizando la Guia sobre NPL como referencia, a continuacién se indican las
deficiencias mas significativas identificadas en las estrategias, politicas y
procedimientos de NPL.
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Pese a la mejora de la gobernanza
de los NPL, siguen preocupando
las deficiencias en el
reconocimiento de estos
préstamos, especialmente de los
préstamos dudosos reestructurados
o refinanciados

Para los NPL existentes, las
deficiencias estan relacionadas con
la adecuacion de las provisiones
para insolvencias y el uso de
recortes de valoracion de garantias
y tiempos de descuento suficientes

Estrategia y gobernanza de los NPL: En esta area se ha observado una tendencia
hacia una gestién mas activa de los préstamos dudosos, principalmente como
resultado de los intentos de las entidades de crédito de cumplir con las expectativas
supervisoras que figuran en la Guia sobre NPL. Sin embargo, la mayoria de los
informes de inspeccion in situ ponen de relieve que la informacién que se
proporciona a los 6rganos de administracion de las entidades de crédito sigue sin
tener un nivel de detalle suficiente. Esto afecta, por ejemplo, a los riesgos de alerta
temprana y a los riesgos incurridos en diferentes entidades del grupo bancario o que
se derivan de la aplicacion de determinados modelos de reestructuracion.

Reestructuracion y refinanciacion de NPL: Las inspecciones revelaron que la
mayoria de las entidades de crédito carecen de politicas de reestructuracion y
refinanciacion eficaces, ya sea en el punto de entrada o en el punto de salida de la
reestructuracion o refinanciacion. En el punto de entrada, el criterio de
reestructuracion viable frente a forzosa no esta definido con precision y
determinadas medidas de reestructuracién y refinanciacion mencionadas en la Guia
sobre NPL no se reconocen como tales (p. ej. la concesién de facilidades
adicionales o la solicitud de garantias personales o reales adicionales). Al mismo
tiempo, las medidas de reestructuracion y refinanciacion clasicas (reduccion del tipo
de interés o extension del plazo) no suelen acarrear la clasificacion en dudosos en
la informacion que se presenta sobre clientes que experimentan dificultades
financieras. Las normas para identificar dificultades financieras siguen siendo muy
heterogéneas y excesivamente restrictivas, debido sobre todo a la insuficiencia de
informacion. Los criterios de salida de la reestructuracion o refinanciacion,
especialmente durante el periodo de prueba, no se vigilan suficientemente.

Reconocimiento/clasificacion de los NPL: La mayoria de las deficiencias se
referian a: i) la falta de criterios suficientes para determinar el probable impago,
especialmente en relacion con sectores especificos (buques, inmuebles
comerciales, petréleo y gas) o técnicas de financiacion (financiacion apalancada), y
i) la utilizacién, errbneamente, solo de los criterios de respaldo mencionados
explicitamente en el RRC.

Dotacion de provisiones para NPL y valoracion de las garantias: Aunque los
procesos de dotacién de provisiones se basan cada vez mas en herramientas
informéaticas y en politicas mas precisas, las principales areas de mejora son:
valoraciones no realistas de las garantias (en ocasiones indexadas al alza en vez de
revaloradas), y recortes de las garantias y tiempos de recuperacion excesivamente
optimistas. Ademas, determinadas entidades de crédito siguen aplicando practicas
inadecuadas para el tratamiento de los intereses devengados no pagados.

Integridad de los datos sobre NPL: Entre las mdltiples deficiencias detectadas en
esta area se incluyen la falta de procesos de agregacion de datos sobre riesgos que
son relevantes para la deteccion de dificultades financieras (p. ej. datos de la cuenta
de resultados, EBITDA, ratio de cobertura del servicio de la deuda —DSCR—).
Ademas, algunos parametros clave (como recortes de garantias, tiempos de
descuento y tasas de cura) suelen contener errores de estimacion significativos y los
criterios para la clasificacién como fallidos (p. €j. expresados en términos de tiempo
en situacion de default) no estan claramente definidos en muchos casos.
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Tras las inspecciones se han
solicitado ajustes cuantitativos
significativos, principalmente para
compensar defectos de provisiones

1.2.3.5

Se ha iniciado una recopilacién
trimestral de datos adicionales de
las entidades significativas con
exposiciones dudosas significativas

Analisis cuantitativo

Ademas de la evaluacién habitual de las politicas y procedimientos, los equipos de
inspeccidn in situ revisaron amplias muestras de expedientes de crédito. En este
contexto, en ocasiones se utilizaron técnicas estadisticas para evaluar partes de la
cartera crediticia, con el fin de verificar si el nivel de provisiones cumplia
suficientemente los requerimientos prudenciales (articulo 24 del RRC y articulo 74
de la DRC IV transpuesta al ordenamiento juridico nacional) y las normas
internacionales de contabilidad (en particular la NIC 39 y la NIC 8). Aunque en la
mayoria de estas revisiones afloraron cambios que no eran significativos o ajustes
generalmente asumibles, en algunas de las inspecciones in situ si se identificaron
casos de deficiencias cuantitativas muy significativas que generaron actuaciones
supervisoras individuales.

Recopilacion trimestral de datos por parte del BCE sobre las
entidades con un volumen elevado de préstamos dudosos

En septiembre de 2016, el Consejo de Supervision del BCE aprobo la recopilacion
trimestral de datos sobre préstamos dudosos de las entidades significativas con
exposiciones dudosas significativas («entidades con un volumen elevado de
NPL»)'". El objetivo es complementar la informacién recogida por los supervisores
en el marco de informacién armonizado (NTE de la ABE sobre la comunicacion de
informacion con fines de supervisién) con datos adicionales y mas detallados.
Dichos datos son necesarios para realizar un seguimiento eficiente de los riesgos
relacionados con los préstamos dudosos de las entidades con un volumen elevado
de NPL.

Las plantillas de presentacién de informacion al BCE utilizadas en el ciclo de
informacion de 2017** complementan las plantillas FINREP existentes para los
préstamos dudosos y las exposiciones reestructuradas y refinanciadas. Contienen,
entre otros elementos, un desglose del volumen de préstamos dudosos por
antigliedad, asi como informacion sobre garantias (incluidos también los activos
adjudicados), las entradas y salidas de préstamos dudosos y datos sobre las
operaciones de reestructuracion o refinanciacion.

Los datos procedentes de la recopilacion trimestral se comparan y son utilizados por
los equipos conjuntos de supervision en la evaluacion de las estrategias, los
procedimientos y la organizacion de las entidades de crédito para la gestion de los
NPL. El ejemplo que figura a continuacion muestra las exposiciones dudosas para
las que se han iniciado procesos judiciales en porcentaje de la muestra de entidades
con un volumen elevado de NPL al cierre de junio de 2017.

1 Como se indica en la guia sobre NPL, la Supervisién Bancaria del BCE define a las entidades con un

volumen elevado de NPL como «aquellas que registran un nivel de NPL considerablemente superior a
la media de la UE».

2 |nformacion trimestral entre el 31 de diciembre de 2016 y el 31 de diciembre 2017.
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Grafico 5
Porcentaje de NPL para los que se han iniciado procesos judiciales, por afios de
antigliedad

(porcentajes)
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Notas: Datos redondeados basados en una muestra de entidades con un volumen elevado de NPL, que representan,
aproximadamente, el 50 % del volumen de NPL de todas las entidades significativas.

Las entidades de crédito que participan en esta recopilacion de datos han sido
informadas de los requerimientos pertinentes en sus respectivas cartas SREP™.

Aprovechando la experiencia adquirida durante el ciclo de informacion de 2017, el
BCE ha modificado y racionalizado el conjunto de plantillas utilizadas para la
recopilacion trimestral de datos y ha facilitado a las entidades declarantes una versién
revisada de los requerimientos, que sera aplicable a partir del 31 de marzo de 2018.

El BCE y la ABE estan discutiendo actualmente la posibilidad de incluir dichas
plantillas sobre préstamos dudosos en el marco de informacién armonizado.

Perspectivas y proximos pasos

Una de las prioridades fundamentales y continuas de la Supervision Bancaria del
BCE es seguir trabajado para resolver la cuestion de los préstamos dudosos en
todas las entidades significativas. Los ECS continuaran interactuando
estrechamente con las entidades con un volumen elevado de NPL, centrandose, en
particular, en sus estrategias para gestionar dichos préstamos. Se espera que estas

13 | a base legal para la recopilacién trimestral de datos sobre préstamos dudosos de las entidades con

un volumen elevado de NPL es el articulo 10 del Reglamento del MUS y el articulo 141 del
Reglamento Marco del MUS. De hecho, el BCE puede exigir a las entidades de crédito establecidas en
los Estados miembros participantes que remitan toda la informacion necesaria para poder llevar a
cabo sus cometidos de supervision prudencial, incluida la informacién que se ha de facilitar a
intervalos recurrentes y en formatos determinados a efectos de supervision. El BCE utiliz6 estas
facultades dentro de los limites del principio de armonizacién méaxima contemplado en las NTE de la
ABE. Este enfoque dota al BCE de la flexibilidad que necesita para obtener informacion de las
entidades con el fin de desempefiar sus funciones de supervisién y para ajustar o actualizar los datos
exigidos de forma periddica, siempre que dichos datos no se recopilen en el marco de las NTE de la
ABE.
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1.3

13.1

La rentabilidad se ha visto
presionada por diversos factores

El primer afio de la revision
tematica fue una fase preparatoria
en la que se desarrollaron
herramientas y orientaciones para
los ECS

estrategias sean objeto de seguimiento atento y actualizacién como minimo una vez
al afo.

El apéndice final a la Guia sobre NPL se publicé el 15 de marzo de 2018. Sin
embargo, puesto que este apéndice se centra en los nuevos préstamos dudosos,
las actividades de seguimiento con las entidades significativas iran empezando
progresivamente en el tiempo.

Por dltimo, dado que son muchas las partes involucradas que han de actuar en la
cuestion de los préstamos dudosos, la Supervision Bancaria del BCE seguira
colaborando estrechamente con otros agentes europeos y nacionales para abordar
los aspectos pendientes del marco de NPL, sefialados en el informe sobre el
inventario publicado en junio de 2017.

Trabajos relacionados con las revisiones teméaticas

Modelos de negocio y determinantes de la rentabilidad

En 20186, la supervision bancaria europea puso en marcha una revision tematica para
evaluar exhaustivamente los modelos de negocio y los determinantes de la rentabilidad
de la mayoria de las entidades significativas. Esta revision se concluird en 2018.

La evaluacion de los modelos de negocio y de los determinantes de la rentabilidad
de las entidades de crédito es una prioridad esencial para la supervisién bancaria
europea. Los bancos rentables pueden generar capital organicamente y, por tanto,
crear colchones adecuados, al tiempo que mantienen un apetito de riesgo razonable
y conceden crédito a la economia real. Por otro lado, es posible que las entidades
de crédito que tienen dificultades para conseguir una rentabilidad sostenible se
desvien hacia actividades mas arriesgadas.

En el entorno actual, la rentabilidad de las entidades de crédito de la zona del euro
se ve presionada por los bajos tipos de interés y los continuos y elevados deterioros
de valor en algunos paises y sectores. También se ve afectada por factores
estructurales, como el exceso de capacidad en algunos mercados, la competencia
por parte de entidades no bancarias, la creciente demanda de servicios digitales por
parte de los clientes y la necesidad de adaptarse a las nuevas exigencias
regulatorias.

La revision tematica examina los determinantes de la rentabilidad de las entidades
de crédito, tanto a nivel de cada empresa como de los distintos modelos de negocio.
Con este enfoque se persiguen varios objetivos. Ademas de analizar la capacidad
de las entidades para mitigar las debilidades de sus modelos de negocio, evalia
cOmo una baja rentabilidad influye en su comportamiento. También enriquecera el
andlisis horizontal, en particular reuniendo el conocimiento adquirido por los ECS y
armonizando su seguimiento en las distintas entidades. Durante el primer afio de la
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En el segundo afio de la revision
tematica, los ECS analizaron los
modelos de negocio y los
determinantes de la rentabilidad de
sus bancos

1.3.2

El objetivo de la NIIF 9 es asegurar
una dotacion de provisiones mas
adecuada y oportuna

revisién tematica se crearon las herramientas analiticas necesarias y se elabor6 una
guia detallada para prestar apoyo a los ECS en su analisis.

En el primer trimestre de 2017, el BCE recopil6 datos sobre las previsiones de
resultados de las entidades de crédito y las hipétesis subyacentes. En general, los
bancos esperan una mejora gradual de su rentabilidad durante los dos préximos
afios, basada en el sélido crecimiento del crédito y en la disminucién de los
deterioros de valor, mientras que el margen de intermediacion seguira bajo presion.

En el segundo y tercer trimestre de 2017, la revision tematica paso a centrarse en
los analisis a nivel de cada entidad, que llevaron a cabo los ECS. Los equipos
interactuaron directamente con las entidades de crédito para examinar todos los
aspectos de sus modelos de negocio y determinantes de la rentabilidad, incluyendo
desde su capacidad para generar ingresos hasta su capacidad para entender y
dirigir sus actividades e implementar las estrategias elegidas.

Los resultados obtenidos por los ECS se estan combinando con resultados
analiticos de la DG Supervision Microprudencial 1V del BCE, aprovechando las
fuentes de datos internas y externas, que comprenden un analisis exhaustivo de las
entidades de crédito mas rentables para entender los determinantes de sus
resultados y verificar si estos son sostenibles. Las estrategias de los bancos para
hacer frente a la baja rentabilidad varian significativamente e incluyen estrategias de
crecimiento para impulsar el margen de intermediacion, la expansion de las
actividades generadoras de comisiones, la reduccion de costes y la digitalizacion.

Como parte del didlogo supervisor, se llamo la atencién de las entidades de crédito
sobre las deficiencias detectadas en su organizacion interna para obtener
rentabilidad, asi como sobre los problemas relacionados con los planes de negocio,
como la asuncion excesiva de riesgos. La identificacién de deficiencias dara lugar
también a la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos para las entidades
afectadas, que se comunicaran a principios de 2018.

Finalmente, los resultados de la revision tematica se utilizaran en el proceso de
revision y evaluacion supervisora (SREP) de 2018 y podrian desencadenar
inspecciones in situ, asi como analisis exhaustivos (deep dives) de areas en las que
se hayan identificado puntos ciegos. Los analisis también brindaran la oportunidad
de comparar practicas entre entidades comparables.

Impacto de la NIIF 9 sobre las provisiones

La nueva norma contable sobre instrumentos financieros (NIIF 9), que entré en vigor
en enero de 2018, pretende dar cabida a las lecciones extraidas de la crisis
financiera, a saber, que las provisiones basadas en los modelos de pérdidas
incurridas se tradujeron a menudo en «provisiones muy escasas, dotadas muy
tarde». En este contexto, la NIIF 9 se concibi6 para asegurar una dotacion de
provisiones mas adecuada y oportuna, introduciendo un modelo de pérdidas
crediticias esperadas que incorpora informacién de caracter prospectivo.

Informe Anual sobre las actividades de supervisiéon del BCE, 2017 — Contribucion de la
supervision a la estabilidad financiera 32



Un periodo transitorio suavizara el
posible impacto negativo de la
NIIF 9 sobre el capital regulatorio
de las entidades de crédito

Se estima que el impacto negativo
medio de la NIIF 9, sin aplicar
medidas transitorias, sobre la ratio
de CET1 seréa de 40 puntos basicos

Los nuevos aspectos introducidos por la NIIF 9 constituyen un cambio importante en
el tratamiento contable de los instrumentos financieros y conceden mayor relevancia
al juicio experto en el desarrollo y posterior aplicacion de la norma. Dado que las
cifras contables son la base para calcular los requerimientos prudenciales de capital,
el MUS fij6 entre sus prioridades de supervision para 2016 y 2017: i) evaluar el
grado de preparacion de las entidades significativas y menos significativas para la
introduccion de la NIIF 9, ii) calcular el posible impacto de esta norma sobre la
cobertura de provisiones, y iii) promover la aplicacion coherente de la nueva norma.
Esta evaluacién se basoé principalmente en las que se consideran las mejores
practicas internacionales, detalladas en las orientaciones emitidas por el Comité de
Supervisién Bancaria de Basilea (Comité de Basilea) y la Autoridad Bancaria
Europea (ABE). En la realizacién de este ejercicio supervisor, el BCE colabor6
estrechamente con las ANC, la ABE y el Comité de Basilea. Esta colaboracién se
prolongara durante las actividades de seguimiento previstas para 2018.

En relacion con el impacto sobre las cifras prudenciales, es importante sefialar que
los colegisladores de la UE han adoptado medidas transitorias. Estas medidas, que
pretenden suavizar el posible impacto negativo de la NIIF 9 sobre el capital
regulatorio de las entidades de crédito, se han desarrollado mediante el Reglamento
(UE) 2017/2395™, publicado en el Diario Oficial de 27 de diciembre de 2017.

En el sitio web de supervisién bancaria del BCE se ha publicado un informe con los
resultados de la revision tematica. En él se presenta un resumen de los principales
resultados cualitativos y cuantitativos de las entidades significativas y menos
significativas. En relacion con los resultados cualitativos, la conclusién general es
gue, en algunas entidades, sigue habiendo margen de mejora para aplicar
rigurosamente la NIIF 9. En conjunto, los supervisores sefalaron que las entidades
significativas de mayor tamafio estan méas preparadas para la nueva norma que las
mas pequefias. Para las entidades significativas, la mayor dificultad de la NIIF 9 es
calcular el deterioro de valor, dado que les exige cambiar considerablemente sus
procesos y sistemas internos. Para las entidades menos significativas, las
cuestiones que plantean un mayor reto son el modelo de pérdidas crediticias
esperadas (ECL) y la disponibilidad de datos. La revisién tematica puso de
manifiesto que la gran mayoria de las entidades estéa trabajando intensamente en la
aplicacion de la NIIF 9.

Desde un punto de vista cuantitativo, el informe muestra que el impacto negativo
medio de la NIIF 9, sin aplicar medidas transitorias (es decir, fully loaded), sobre la
ratio de capital de nivel 1 ordinario (CET1) regulatorio sera de 40 puntos basicos.
Este resultado se basa en la informacion facilitada por las entidades significativas en
las que la aplicacién de la NIIF 9 se encuentra en una fase avanzada y, por tanto,
pueden proporcionar los datos mas fiables. Asimismo, se espera que el impacto
negativo medio, sin aplicar medidas transitorias, de la ratio de CET1 regulatorio de

14 Reglamento (UE) 2017/2395 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por

el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo referente a las disposiciones transitorias
para mitigar el impacto de la introduccién de la NIIF 9 en los fondos propios y para el tratamiento de
las grandes exposiciones correspondiente a determinadas exposiciones del sector publico
denominadas en la moneda nacional de cualquier Estado miembro (DO L 345 de 27.12.2017, p.27).
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1.3.3

La revisién tematica de la
agregacion de datos y presentacion
de informacion sobre riesgos fue
una de las prioridades de
supervision del MUS para 2016 y
2017

las entidades menos significativas sea de 59 puntos basicos. Teniendo en cuenta las
medidas transitorias, se espera que el impacto negativo medio de la NIIF 9 en la
ratio de CETL1 en la fecha de transicion sea de alrededor de 10 puntos basicos para
las entidades significativas y de 25 puntos basicos para las entidades menos
significativas®.

La primera fase de la revision de las entidades significativas se centré en aquellas
entidades que estaban preparadas para la evaluacion en el primer trimestre de
2017. Las deficiencias y las necesidades de medidas correctoras se comunicaron a
las entidades correspondientes y los ECS realizaran un seguimiento de las
cuestiones pendientes a lo largo de 2018. Las entidades gue no se encontraban del
todo preparadas para la evaluacion recibieron un aviso en el primer trimestre de
2017, y fueron evaluadas por los ECS antes del 30 de noviembre de 2017.
Asimismo, se llevé a cabo una evaluacion horizontal del grado de preparacion de
una muestra de entidades menos significativas. El BCE y las ANC tienen previsto
realizar un seguimiento de la implementacién de la NIIF 9 por parte de estas
entidades en 2018.

Agregacion de datos y presentacién de informacion sobre riesgos

Para una buena gestion de riesgos en la banca se requieren una adecuada calidad
de los datos de la entidad y practicas eficaces de agregacion de datos de riesgos y
de presentacién de informacion sobre riesgos. Sin embargo, una importante leccion
extraida de la crisis financiera fue que algunas entidades de crédito no pudieron
identificar plenamente sus exposiciones a riesgos, porque les faltaba informacion
adecuada en esta materia y sus politicas de agregacion de datos de riesgos eran
deficientes. La capacidad de esos bancos para adoptar decisiones oportunas se vio
muy mermada, con amplias repercusiones en las propias entidades y en el sector
financiero en su conjunto.

En este contexto, la revision tematica sobre la agregacion de datos de riesgos y la
presentacion de informacion sobre riesgos formaba parte de las prioridades de
supervision del MUS para 2016 y 2017.

La revisién tematica comenz6 en 2016, con una muestra de 25 entidades
significativas. Fue realizada por los ECS correspondientes, con el apoyo de un
grupo de trabajo centralizado integrado por personal del BCE y de las ANC. Las
ANC proporcionaron orientaciones de caracter operativo y aseguraron su aplicacion
coherente en toda la muestra. Esta revision se llevé a cabo con arreglo al principio
de proporcionalidad, teniendo en cuenta el tamafio, los modelos de negocio y la
complejidad de las entidades de crédito revisadas.

15 Este impacto se ha calculado considerando que, en el dia 1, el 95 % del impacto derivado de las

pérdidas crediticias esperadas se incluiria en el capital CET1. El impacto derivado de la clasificacion y
valoracion no estéa sujeto a ninguna medida transitoria.
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Los resultados de la revision se
comunicaron a las entidades de
crédito y se solicitaron medidas
correctoras en el segundo trimestre
de 2017

134

Los resultados de la revision muestran que el estado de aplicacion de los Principios
del BCBS 239 para las entidades significativas sigue siendo bastante insatisfactorio.
Dichos resultados se comunicaron a las entidades de crédito que formaron parte de
la muestra en el marco de los didlogos supervisores individuales. Las solicitudes de
medidas correctoras se incluyeron en las cartas de seguimiento definitivas enviadas
por el BCE en el segundo trimestre de 2017. Estas solicitudes se dirigieron en
particular a los bancos que mostraron deficiencias significativas que podrian tener
un impacto importante en sus perfiles de riesgo.

En este contexto, también se solicitd a las entidades de crédito que presentaran
planes de actuacion claros, precisos y detallados. El grupo de trabajo centralizado,
con el apoyo de los ECS, evalu6 dichos planes para asegurar su coherencia
horizontal.

La metodologia desarrollada por el grupo de trabajo centralizado enriquecera la
metodologia de evaluacion supervisora sobre la agregacion de datos de riesgos y la
presentacion de informacion sobre riesgos. A nivel mas general, para todas las
entidades significativas, los resultados principales de la revision se incorporaran a la
evaluacion de las capacidades de agregacion de datos y presentacion de
informacion llevada a cabo como parte del SREP.

La revision se rigio por los Principios del Comité de Supervision Bancaria de Basilea
para una eficaz agregacion de datos sobre riesgos y presentacion de informes de
riesgos™®. Y dado que el BCE realiza un seguimiento de cémo van mejorando las
capacidades de las entidades en este aspecto, comunica periddicamente la
informacion pertinente a la Risk Data Network del Comité de Basilea.

Externalizacién

En la dltima década, los desarrollos tecnolégicos no solo han cambiado las
expectativas de los clientes en relacion con los servicios bancarios, sino también la
forma que tienen los bancos de operar y de prestar sus servicios. La llegada de la
computacion en la nube ha afectado significativamente a la manera en que las
entidades de crédito estructuran su negocio, en concreto, qué contindan haciendo
internamente y qué externalizan a proveedores de servicios'’. Estas
transformaciones proporcionan a las entidades de crédito nuevas oportunidades de
negocio y facil acceso a servicios y conocimientos fuera del ambito bancario
ordinario. Sin embargo, estas oportunidades también plantean el reto de gestionar
los riesgos asociados. Y, evidentemente, la supervision bancaria europea esta
prestando especial atencion a este aspecto. Una de las preocupaciones es que la
externalizacién podria convertir a los bancos en sociedades vacias de contenido
(empty shells) o crear obstaculos para la supervision eficaz de las entidades, por

6 véase BCBS, Principios para una eficaz agregacién de datos sobre riesgos y presentacién de

informes de riesgos, enero de 2013.

17 La ABE identificé esta cuestién y recientemente ha publicado su Recomendacion sobre la

externalizacion de servicios a proveedores de servicios en la nube.
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La externalizacién se incluy6 entre
las prioridades supervisoras del
MUS para 2017 y se puso en
marcha una revision tematica
especifica de la gestion y politicas
de externalizacion de los bancos

Los cambios en las politicas de
externalizacion afectan al sector
bancario a escala mundial. Sin
embargo, reciben un tratamiento
muy diferente en los respectivos
marcos juridicos, incluso en los
paises sujetos a la supervision
bancaria europea

ejemplo, ante la perspectiva del Brexit y el posible traslado de las entidades del
Reino Unido a la zona del euro.

El BCE recibe notificacion de determinados acuerdos de externalizacién cuando la
regulacion nacional contempla un procedimiento especifico. En términos mas
generales, determinar si los acuerdos de externalizacion son adecuados forma parte
de la evaluacion del perfil de riesgo de una entidad, que incluye sus mecanismos de
gestion de riesgos a efectos del SREP'®. En este contexto, la externalizacion se
incluyo entre las prioridades supervisoras del MUS para 2017 y se puso en marcha
una revision tematica especifica de la gestion y politicas de externalizacion de los
bancos. El objetivo de la revision es obtener informacién sobre las politicas,
estrategias y procedimientos de gobernanza que utilizan las entidades de crédito
para hacer frente a los riesgos que genera la externalizacion, y sobre coémo evallan
y realizan el seguimiento de los riesgos externalizados.

Dentro de la revision teméatica, un equipo horizontal, con la colaboracién de los ECS
correspondientes, recopild informacion sobre como una muestra representativa de
entidades significativas gestiona los riesgos asociados a las actividades
externalizadas. La revision tematica revel6 que, actualmente, los enfoques que
adoptan las entidades de crédito con respecto a la externalizacion difieren
considerablemente, en términos tanto de gobernanza como de seguimiento.
También se sefial6 la incertidumbre de los bancos en relacién con la identificacién
de externalizacién y la externalizacion significativa. Asimismo, el equipo identificd
buenas practicas y detecto la necesidad de proporcionar orientaciones adicionales a
los bancos sobre como gestionar las actividades externalizadas, no solo porque
eran precisas desde un punto de vista supervisor, sino también porque las propias
entidades lo agradecerian.

La revision tematica también incluyé un mapeo y una evaluacion de la situacion de
las externalizaciones, incluidos los procedimientos (como notificaciones y
aprobaciones) en toda la zona del euro. La comparacién de los marcos regulatorios
nacionales confirm6 que el panorama es muy diverso. Aunque los paises del MUS
han transpuesto las Orientaciones del CEBS" sobre la externalizacién de servicios®
de una forma u otra, existen grandes diferencias en el grado de formalidad y detalle
de las disposiciones resultantes. Para completar la visién general y tener en cuenta
el caracter internacional de muchas entidades significativas, el BCE también
intercambié opiniones sobre los enfoques supervisores con varias autoridades
supervisoras de fuera de la zona del euro, con el fin de entender mejor sus
expectativas en relacién con la gestion de las actividades externalizadas y, con
arreglo a ello, igualar las condiciones a nivel internacional.

La revision muestra una necesidad evidente de seguir desarrollando las
expectativas supervisoras relacionadas con los procedimientos de externalizacion
de las entidades de crédito, lo que aportaria mayor claridad a los bancos y, al mismo

8 yvéase SSM SREP Methodology Booklet.

¥ Comité de Supervisores Bancarios Europeos.

2 CEBS Guidelines on outsourcing de 14 de diciembre de 2006.
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1.4

Se aprobé un total de
157 inspecciones para 2017

tiempo, ayudaria a armonizar el enfoque supervisor sobre la externalizacion. Este
trabajo se emprendera en estrecha colaboracion con las ANC y la ABE.

Supervision in situ

El tercer ciclo de inspecciones in situ (OSI, en sus siglas en inglés) formo parte del
programa de examen supervisor (SEP, en sus siglas en inglés) de 2017. Se aprob6
un total de 157 inspecciones para 2017 (frente a 185 en 2016). Esta disminucién
con respecto al ejercicio anterior se debié a que se priorizaron los TRIM y a que las
inspecciones in situ pasaron a ser mas complejas y a requerir una mayor dedicacion
de tiempo, en particular las inspecciones de riesgo de crédito®’.

A 31 de diciembre de 2017, habian comenzado todas las OSI planificadas, salvo
una (es decir, 156 de las 157). 64 de ellas se completaron en 2017 y los informes
finales se compartieron con las entidades inspeccionadas. El nimero total de OSI
finalizadas en 2017 incluye también 98 inspecciones llevadas a cabo como parte del
SEP in situ de 2016, que se iniciaron en 2016 y se concluyeron en 2017, asi como
18 OSl realizadas en paises que no forman parte del MUS.

Grafico 6
Inspecciones in situ de 2017: detalle por tipo de riesgo

B Namero de OSI planificadas
Numero de OSl finalizadas

Crédito

|
Operacional (incl. tecnolégico) [
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Notas: En 2017 se completaron inspecciones de los SEP in situ de 2016 y 2017, lo que explica que el nimero de inspecciones de
capital finalizadas en 2017 sea superior al de las incluidas en el SEP de 2017.

Las inspecciones in situ se planifican y se dotan de personal en estrecha
colaboracién con las ANC, que contindan aportando la mayoria de los jefes de
mision y de los miembros del equipo. A 31 de diciembre de 2017, el 90 % de las
inspecciones habian sido dirigidas por las ANC, principalmente centradas en grupos
con sede en sus respectivos paises. El 10 % restante de las inspecciones fue

2L La proporcién de inspecciones del riesgo de crédito aumenté en ocho puntos porcentuales de 2016 a

2017, y las solicitudes se centran crecientemente en revisiones de expedientes de crédito, que
requieren bastante dedicacién de tiempo. El trabajo de campo in situ de las inspecciones de riesgo de
crédito suele durar, en promedio, un tercio mas que la media general.
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dirigido por la Division de Inspecciones In Situ Centralizadas (COlI, en sus siglas en
inglés) del BCE.

En 2017, la supervision bancaria En 2017, la supervision bancaria europea puso en marcha un enfoque global

europea puso en marcha un - , . .

enfoque global para aumentar el plenamente desarrollado con el objetivo de aumentar el nimero de inspecciones
nlimero de inspecciones con con equipos mixtos y transfronterizos en los proximos afios. Para ello, el Consejo de
equipos mixtos y transfronterizos L., . A L., , ) ) .

en los préximos anos Supervision del BCE introdujo una definicion mas precisa de equipos mixtos y

transfronterizos y disefié un plan de actuacion. Equipos «transfronterizos» son
aquellos en los que el jefe de misién y al menos uno de sus miembros no proceden
de la ANC del pais de origen/de acogida correspondiente. Un equipo se considera
«mixto» cuando el jefe de mision procede de la ANC del pais de origen/de acogida
correspondiente, pero al menos dos de sus miembros proceden de otro pais.

Con arreglo a esta nueva definicién, 29 de las 157 OSI planificadas para 2017
(18,5 %) fueron dotadas de equipos mixtos/transfronterizos, lo que representa una
ligera caida con respecto a 2016. Se espera que la aplicacion del nuevo plan de
actuacion invierta esta tendencia: en 2018, aproximadamente el 25 % de las OSI
planificadas seran realizadas por equipos mixtos o transfronterizos.

Cuadro 2
Origen de los miembros de los equipos de inspeccion: ANC/BCE

Equipos mixtos y transfronterizos

Numero de OSl en 2016 Nimero de OSl en 2017
COl del BCE + ANC 18 16
Equipos transfronterizos 6 6
Equipos mixtos 8 7
Total 32 29

Tras mas de dos afios de experiencia, el Consejo de Supervision del BCE decidié
modificar el proceso completo® de las inspecciones in situ, con el objetivo de
mejorar la calidad, la velocidad y la transparencia generales de las inspecciones.
Ahora las entidades de crédito tienen la posibilidad de realizar comentarios por
escrito sobre los resultados de la inspeccion, en un anexo al informe de inspeccién.
El nuevo proceso es totalmente transparente y permite que los ECS
correspondientes tengan en cuenta los comentarios de las entidades al preparar el
seguimiento de la inspeccién.

Enjulio de 2017, el BCE sometioa  En julio de 2017, el BCE someti6 a consulta publica una guia para inspecciones in
consulta publica una guia para
inspecciones in situ e

?“;’estigadones de modelos Supervisién Bancaria del BCE lleva a cabo las OSl y servir de referencia a las
Internos

situ e investigaciones de modelos internos. El objetivo de la guia es explicar cémo la

entidades inspeccionadas. El borrador de la guia esta siendo objeto de revision y se
publicara tras la aprobacion del Consejo de Supervisién del BCE y siguiendo el
procedimiento de no objecion del Consejo de Gobierno.

2 pesde la designacion del jefe de misién hasta la remisién de la carta de seguimiento al banco.
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Para 2018 se alinearan el alcance y el calendario de varias inspecciones que cubren
practicamente los mismos temas, con el fin de facilitar un debate mas intenso entre
los jefes de misién y los equipos de seguimiento del BCE. El objetivo es continuar
mejorando la eficiencia de las inspecciones y la homogeneidad de su enfoque.

Resultados principales de las inspecciones in situ

El andlisis siguiente abarca ocho categorias de riesgo y 137 inspecciones sobre las
gue se emitio el informe de inspeccion in situ entre el 1 de enero y el 31 de octubre
de 2017.

Riesgo de crédito

Mas de la mitad de las inspecciones de riesgo de crédito se centraron
exclusivamente en los aspectos cualitativos del proceso de gestion del riesgo de
crédito. El 45 % restante se focaliz6 en la calidad de los activos, mediante la
realizacion de revisiones de expedientes de crédito, y puso de manifiesto impactos
financieros por importe superior a 10 mm de euros. En particular, las deficiencias
identificadas mas importantes fueron las siguientes:

. Incorrecta clasificacion de los deudores: deficiencias en la definicién o
identificacién de exposiciones en situacion de default o dudosas y procesos
débiles para el seguimiento de los acreditados de alto riesgo (sistema de alerta
temprana, identificacion de medidas de reestructuracién o refinanciacion, y
calificaciones internas). Esto se traduce en la necesidad de provisiones
adicionales.

. Error de célculo de las provisiones: recortes de las garantias, tiempo de
recuperacion, tasas de cura, estimaciones de flujos de efectivo y parametros
para el célculo de las provisiones colectivas.

. Procesos de concesion de crédito deficientes: analisis de deudores
inadecuado y excepciones no identificadas en el sistema de
delegaciones/limites de la entidad de crédito.

. Cuestiones de gobernanza: deficiencias en el modelo de control interno de
«tres lineas de defensa», por ejemplo, una segunda linea de defensa débil:
funcion de gestion de riesgos deficiente, falta de involucracion del consejo o de
la alta direccién, autoridad insuficiente de las funciones de auditoria interna y
exceso de centralizacion del proceso de toma de decisiones.

. Ratios regulatorias: error en el calculo de los activos ponderados por riesgo e
incumplimiento de las normas sobre grandes exposiciones.
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Riesgo de gobernanza

Las OSI de gobierno interno y gestion de riesgos se centraron generalmente en la
estructura organizativa, las funciones y responsabilidades del 6rgano de
administracion y la funcién de auditoria interna. A menudo se detectaron deficiencias
graves en las siguientes areas:

. Estructura organizativa: deficiencias en los marcos de control interno, lineas
jerarquicas inadecuadas/poco claras y falta de coordinacion dentro del grupo.

. Funciones y responsabilidades del 6rgano de administracion: conflicto de
intereses, definicion/actualizacién insuficiente de los enfoques estratégicos y
deficiencias en la delegacion de poderes.

e Funcién de auditoria interna: actividades de auditoria y de seguimiento
insuficientes.

. Funcion de cumplimiento: deficiencias en la evaluacion del riesgo de
cumplimiento, recursos insuficientes y politicas y procedimientos anticuados.

. Funcion de gestién de riesgos: deficiencias en la medicién, seguimiento,
controles y comunicacion del riesgo y falta de procedimientos de elevacién de
asuntos a 6rganos superiores.

. Procesos de gobernanza: deficiencias en el establecimiento de estrategias y
en los procesos de aprobacion de nuevos productos.

Riesgo operacional

Los temas mas frecuentes examinados en las inspecciones de riesgo operacional
fueron los marcos organizativos, las politicas y los procedimientos de las entidades
de crédito, la medicion y gestion de riesgos, el alcance de la gestion de riesgos y la
identificacion de riesgos. Las deficiencias mas importantes estaban relacionadas, en
su mayoria, con las siguientes areas:

. Marco organizativo, politicas y procedimientos: deficiencias en los
procesos de toma de decisiones sobre riesgo operacional, inadecuada
segregacion de funciones y debilidades en los sistemas de comunicacion de
informacion.

. Medicién y gestion de riesgos: seguimiento inadecuado de las exposiciones
al riesgo operacional, deficiencias en los procesos de recopilacion de datos
sobre este riesgo y falta de medidas de prevencion de riesgos para gestionar
eventos de riesgo operacional.

e Alcance de la gestion de riesgos e identificacion de riesgos: cobertura
incompleta de los riesgos operacionales significativos, deficiencias en la
gestion del riesgo operacional a nivel del grupo y evaluacion inadecuada del
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riesgo operacional en los procesos de aprobacién de nuevos proyectos o
productos.

. Perfil, estrategia y apetito de riesgo: evaluacién inadecuada de los perfiles
de riesgo operacional y falta de estrategias de riesgo operacional.

Riesgo tecnolégico

Las inspecciones de riesgo tecnolégico generalmente se centran en los siguientes
aspectos: i) marco organizativo, estrategia, politicas, procedimientos y arquitectura
de sistemas; ii) organizacion y externalizacion; iii) gestion de riesgos; iv) gestion de
seguridad; v) gestion de la calidad de los datos, y vi) gestion de operaciones
tecnoldgicas.

Alrededor de una tercera parte de las deficiencias detectadas esta relacionada con
la seguridad tecnolégica. El resto se refiere a la organizacion y la externalizacion
tecnoldgicas, la gestidn de riesgos, la gestion de la calidad de los datos, la gestién
de la continuidad tecnoldgica y la gestion de software.

Algunos ejemplos de las deficiencias mas importantes detectadas en relacién con el
riesgo tecnoldgico son:

. parte de la infraestructura de Tl carece de soporte del proveedor;

e falta de segregacion de funciones entre los desarrolladores y los
administradores de TI,

e ausencia de una politica de seguridad global actualizada;
. inadecuada segmentacion de redes;

. recopilacion limitada de registros mediante herramientas de Gestion de
Incidentes de Seguridad;

e insuficiencia del proceso de recertificacion de derechos de acceso;

e falta de pruebas globales de continuidad de negocio.

Riesgos del capital

Las inspecciones relacionadas con el capital regulatorio (Pilar 1) abarcaron en
general las siguientes areas: gobernanza, politicas y controles internos, proceso de
conciliacion, control de la calidad de los datos y requerimientos de capital por riesgo
de crédito. Ademas, las inspecciones de ICAAP se centraron en la estructura
organizativa, la identificacién y agregacion de riesgos, la planificacion del capital y
las pruebas de resistencia.

Las deficiencias mas importantes identificadas en las inspecciones de Pilar 1
incluyen:
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e deficiencias en la deteccion y correccion de problemas en la calidad de los
datos, con los consiguientes errores en el calculo de los fondos propios y los
activos ponderados por riesgo;

. politicas, procedimientos y controles insuficientes para la evaluacion de los
requisitos sobre técnicas de mitigacion del riesgo de crédito.

Las cuestiones mas importantes identificadas en las inspecciones de ICAAP
incluyen:

e deficiencias en la cuantificacién, en concreto en la modelizacién del riesgo de
crédito (por ejemplo, en relacién con los supuestos utilizados, simplificaciones
no justificadas, parametrizaciones, etc.);

. marco de pruebas de resistencia insuficientemente desarrollado (problemas de
definicion de escenarios y falta de pruebas de resistencia inversas);

. ICAAP no integrado en el marco de gestion de la entidad de crédito.

IRRBB

En todas las inspecciones de IRRBB se revisaron la medicion, la gestion y el
seguimiento de este riesgo, y en casi todas ellas se examinaron también el
inventario de riesgos, el apetito y la estrategia de riesgo, asi como el alcance de la
gestion y la identificacién de riesgos. Las principales deficiencias estan
relacionadas, en su mayoria, con la medicion, gestion y seguimiento del IRRBB.
Entre las cuestiones mas comunes identificadas se encuentran las siguientes:

. incapacidad de los modelos de riesgo para tratar adecuadamente los tipos de
interés negativos;

e falta de una vision consolidada, a nivel de la matriz, de los modelos de
comportamiento desarrollados por las distintas entidades juridicas;

o falta de fundamento sélido para los principales supuestos de los modelos de
amortizacién anticipada;

. recopilacion de datos insuficiente;

. definicion inadecuada del marco de limites.

Riesgo de liquidez

En todas las inspecciones del riesgo de liquidez se verificaron la gobernanza,
medicién, seguimiento y gestién del riesgo, los escenarios de estrés, las técnicas de
mitigacion de riesgos y las obligaciones de informacién y de divulgacién. La mayoria
de las deficiencias estan relacionadas con la medicion y la gobernanza del riesgo, y
una proporcién significativa de ellas tiene un elevado nivel de criticidad, en
particular:

Informe Anual sobre las actividades de supervisiéon del BCE, 2017 — Contribucion de la
supervision a la estabilidad financiera 42



. Modelizacion inadecuada del riesgo: deficiencias en la estimacién del perfil
de retiradas de fondos de los productos financieros, falta de justificacion de los
escenarios utilizados a efectos de pruebas de resistencia e insuficiente calidad
de los datos.

. Cuestiones relacionadas con la gobernanza: inadecuada gestién de la
sociedad matriz, insuficiente actividad de la funcion de validacion e ineficacia
del sistema de alerta temprana.

Modelos de negocio y rentabilidad

Ademas de la generacion de beneficios, las OSI también se centraron, con
frecuencia, en la viabilidad de los supuestos estratégicos, las capacidades de
ejecucion operativa y las proyecciones financieras de las entidades de crédito. Las
deficiencias importantes se detectaron generalmente en las areas siguientes:

e Viabilidad de las hipotesis estratégicas de la entidad: falta de aprobacion
de las estrategias de la entidad por parte del Consejo; participacion limitada del
Consejo en el desarrollo de las estrategias, y deficiencias en la viabilidad de las
hipétesis estratégicas.

. Capacidades de ejecucién operativa: capacidades y recursos operativos
limitados para implementar la estrategia de negocio y discrepancias en la
informacion financiera de la entidad.

. Generacion de beneficios y conocimiento: deficiencias en las herramientas
de fijacion de precios por no incluir todos los costes y riesgos; procesos
incompletos de fijacion de precios con limite inferior minimo, y analisis y
seguimiento insuficientes de los indicadores de rentabilidad y del presupuesto.

e Andlisis de proyecciones financieras (escenarios, sensibilidad):
previsiones financieras excesivamente optimistas y documentacion incompleta
de las herramientas de prevision financiera.

Riesgo de mercado

En las inspecciones del riesgo de mercado se verificaron sobre todo los siguientes
temas: gobernanza, marcos organizativos, politicas y procedimientos; inventario de
riesgos, apetito y estrategia de riesgo; estructura organizativa; mitigacién de riesgos
y auditoria interna, y clasificacion de los activos de niveles 1, 2 y 3. Las deficiencias
mas graves e importantes detectadas se referian a la medicion del riesgo. Entre las
cuestiones mas comunes identificadas se incluyen las siguientes:

e Jerarquia de valor razonable y valoracién a valor razonable: clasificacion
inadecuada (nivel 1, nivel 2 o nivel 3), en particular entre los niveles 2y 3;
tratamiento de las ganancias del primer dia y ajustes de valoracién
inadecuados.
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1.5

El TRIM avanza adecuadamente y
ya se ha informado a las entidades
de crédito de los primeros
resultados sobre los temas
generales

. Cuestiones organizativas: adopcion de medidas insuficientes por parte del
Consejo; actividad inadecuada de la funcion de auditoria interna e ineficacia de
la infraestructura de TI.

Revision especifica de modelos internos (TRIM)

Larevision especifica de modelos internos (el TRIM, en sus siglas en inglés)
es un proyecto plurianual a gran escala que comenzé en 2017, tras el trabajo
conceptual llevado a cabo en 2016. Su objetivo es evaluar la idoneidad y
adecuacién actuales de los modelos internos de Pilar 1 aprobados que utilizan las
entidades significativas de la zona del euro y, por ende, aumentar su credibilidad. El
TRIM se centra en la aplicacién correcta y coherente de los requerimientos
regulatorios relacionados con los modelos internos. Por tanto, complementa las
medidas establecidas en el reciente acuerdo sobre Basilea Ill. El proyecto TRIM se
ejecuta en estrecha colaboracién con las ANC.

Las primeras investigaciones in situ de modelos internos TRIM comenzaron a
principios de 2017, por lo que el proyecto TRIM entr6 en fase de ejecucién. Esta
fase se prolongara a lo largo de 2018 y 2019 y, por el momento, va avanzando
segln lo previsto, gracias a la colaboracion de las entidades inspeccionadas y al
alto grado de compromiso de los equipos de evaluacion. En 2017 se pusieron en
marcha con éxito un total de 92 investigaciones in situ del TRIM. Las revisiones se
centraron en los modelos internos de riesgo de crédito (especialmente en las
carteras minoristas y de pequefias y medianas empresas), de riesgo de mercado y
de riesgo de contraparte. Para evitar alterar el mantenimiento normal de los modelos
por parte de las entidades, las modificaciones importantes y las aprobaciones
iniciales de los modelos también se han revisado in situ, separadamente de las
investigaciones del TRIM y, en ocasiones, conjuntamente con ellas.

Ya se dispone de los primeros resultados del TRIM. Los aspectos generales de los
modelos internos, como gobernanza y validacion de modelos, se revisaron desde el
principio del proyecto. Los casos de incumplimiento del marco regulatorio vigente
identificados en dichas revisiones ya se han tratado mediante decisiones
supervisoras. Ello ayudara a asegurar un entorno sélido y adecuado para la
utilizacion de modelos internos y promovera la igualdad de condiciones para las
entidades supervisadas.

Para garantizar la igualdad de condiciones, se pide a los equipos de evaluacion del
TRIM que apliquen coherentemente técnicas y herramientas de inspeccién
comunes. Asimismo, el resultado de las inspecciones se comprueba
sistematicamente para verificar su coherencia y se somete a andlisis horizontales y
a revisiones inter pares. En las decisiones que siguen a las investigaciones del
TRIM, el BCE no tiene en cuenta ninguna regulacion futura sobre modelos internos,
sino que aplica los requerimientos regulatorios vigentes. Una vez finalizados los
andlisis horizontales y las revisiones inter pares, se podrian emitir recomendaciones
y decisiones adicionales.
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ElI TRIM contribuira
considerablemente al uso
coherente y comparable de
modelos internos en toda la zona
del euro, ayudando asi a garantizar
la igualdad de condiciones

Los equipos de proyecto centrales también elaboraron una guia especifica para
aclarar la interpretacién del BCE de los aspectos mas relevantes de la regulacién
vigente sobre modelos internos que son revisados en el TRIM. La primera version
de la guia se remiti6 a las entidades que se encontraban dentro del ambito de
aplicacion del TRIM para recibir sus comentarios antes del comienzo de la fase de
ejecucion. Posteriormente, la guia se publicé en el sitio web de supervisién bancaria
del BCE.

El TRIM se beneficié considerablemente de los comentarios recibidos sobre la guia,
gue demostraron el firme compromiso del sector con los objetivos del proyecto.
Junto con estos comentarios, la experiencia adquirida en las inspecciones in situ
llevadas a cabo hasta el momento y los cambios regulatorios en curso son una
soélida base para actualizar la guia.

La supervision bancaria europea se beneficiara de esta guia del BCE y de las
metodologias y herramientas desarrolladas como parte del proyecto TRIM. En
definitiva, ello contribuird considerablemente al uso coherente y comparable de
modelos internos en toda la zona del euro, ayudando asi a garantizar la igualdad de
condiciones.

El proyecto TRIM esta concebido para poder mantener un didlogo continuo con el
sector. Ademas de una conferencia especifica celebrada en febrero de 2017, en
agosto y diciembre de 2017 se enviaron cartas informativas a las entidades que
forman parte del TRIM con actualizaciones de la situacion general del proyecto e
informacion sobre los préximos hitos. Ademas, los miembros del proyecto TRIM
participaron regularmente en eventos del sector.

Alo largo de 2017, ademas de las 92 investigaciones in situ puestas en marcha como
parte del proyecto TRIM, se iniciaron 70 revisiones de modelos internos en las
entidades significativas (de las que 37 se realizaron in situ). En total, al cierre del afio
se habian completado 133 revisiones no relacionadas con el TRIM, 123 de las cuales
dieron lugar a una decisién del BCE (sin incluir la contribucién del BCE a las
decisiones conjuntas con otras autoridades competentes como supervisor de origen).
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1.6

16.1

EI BCE elabora los estandares de
supervision comunes en estrecha
colaboracion con las ANC

Grafico 7
NUmero de revisiones de modelos internos en 2017, por categoria de riesgo
(excluyendo el TRIM)

B Riesgo de crédito
Riesgo de mercado
M Riesgo de contraparte

Fuente: BCE.

Supervision indirecta de entidades de crédito menos
significativas y vigilancia supervisora

El Reglamento del MUS otorga al BCE el mandato de garantizar el funcionamiento
eficaz y coherente del MUS vy, por tanto, le encomienda una funcion de vigilancia,
mientras que la responsabilidad principal de la supervision de las entidades menos
significativas recae en las ANC. Atendiendo al objetivo primordial de esta funcion, es
decir, garantizar que en toda la zona del euro se apliquen coherentemente
estandares de supervision rigurosos, la Supervision Bancaria del BCE coopera
estrechamente con las ANC en el desarrollo de un marco operativo para la vigilancia
de la supervision de las entidades de crédito menos significativas. En esta seccién
se incluyen ejemplos de iniciativas especificas acometidas en 2017.

Estandares de supervision y metodologias comunes

Los estandares de supervisién y metodologias comunes para la supervisién de las
entidades menos significativas, definidos conjuntamente por el BCE y las ANC,
contindan siendo herramientas fundamentales para promover practicas supervisoras
que garanticen una supervision coherente y de calidad de estas entidades. Después
del desarrollo de estandares y metodologias comunes en afios anteriores, el
objetivo en 2017 era su implementacion®. Las ANC continuaron aplicando los
estandares de supervision comunes que se habian completado previamente (por
ejemplo, los estandares comunes sobre planificacion de la supervision y de la
recuperacion) y comenzaron a implantar los nuevos, como el estandar comun

% para obtener una descripcion de las iniciativas acometidas para promover un enfoque supervisor

comun para la supervision de entidades menos significativas, véase LS| supervision within the SSM.
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sobre el ejercicio de inspecciones in situ en las entidades menos
significativas. El objetivo principal de este estandar es favorecer la armonizacion
en la planificacion de las inspecciones y establecer unos niveles minimos de
intensidad supervisora. Actualmente se esta trabajando para ayudar a las ANC en la
aplicacion practica de los estandares de supervisién comunes (por ejemplo, a través
de seminarios especificos).

Ademas de la armonizacién de los procesos supervisores, otros proyectos tienen la
finalidad de promover enfoques comunes para la supervision de los riesgos
derivados de modelos de negocio especificos. Un ejemplo es el estandar comuan
sobre financieras de vehiculos, que se concluyd en 2016 y cuyo objeto es
garantizar un enfoque coherente, de calidad y proporcionado para la supervision de
estas financieras (tanto entidades significativas como no significativas) en toda la
zona del euro. En 2017 se organizaron seminarios tematicos con el sector,
centrados en el analisis de modelos de negocio y en el perfil de riesgo especifico de
las financieras de vehiculos.

Tras el desarrollo de un marco de cooperacion entre el BCE y las ANC en el ambito
de la gestién de crisis, se elaboraron dos importantes estandares comunes en
2017, que se prevé que se finalicen en 2018, a saber, uno sobre las practicas
supervisoras de las ANC para la gestion de crisis en entidades menos significativas
y la cooperacién con las autoridades de resolucion, y otro sobre los procedimientos
de supervisién de las ANC para las entidades menos significativas que incumplen
los requerimientos minimos de capital®.

Con respecto a los sistemas institucionales de proteccion (SIP), los trabajos
realizados en 2016 se complementaron en 2017 con una mayor monitorizacion de
los SIP «hibridos», que incluyen entre sus miembros tanto a entidades significativas
como a entidades menos significativas. El trabajo fue realizado conjuntamente por el
BCE y las ANC de Austria y de Alemania, que son actualmente los Unicos paises de
la zona del euro que cuentan con SIP «hibridos». El alcance del trabajo se adapta a
los requisitos establecidos para las SIP en los articulos 113, apartado 7, y 49,
apartado 3, del RRC. El cumplimiento de estos requisitos esta sujeto a seguimiento
periédico. En los proximos afios, estos trabajos se beneficiaran de la aplicacion
gradual de los requerimientos de informacion detallados en la Guia del BCE sobre
opciones y facultades, que aumentaran la disponibilidad de datos relativos a los SIP.

Se esta llevando a cabo una revision tematica de la NIIF 9 que incluye tanto a
entidades significativas como menos significativas. El objetivo de esta revision, que
se esta realizando en estrecha colaboracion con las ANC, es garantizar que esta
nueva norma se apliqgue de manera coherente en todos los bancos de la zona del
euro. Entre otras cosas, se desarrollaron herramientas para ayudar a los
supervisores a evaluar el grado de preparacion de las entidades de crédito menos
significativas para la introduccion de la NIIF 9 (véase seccion 1.3.2).

2 para més detalles, véase la seccién 2.4.1.
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Ademas, en otofio de 2017 se sometié a consulta una Guia para la evaluacion de
las solicitudes de autorizacion de entidades de crédito fintech®, cuya version
final se publicara previsiblemente a principios de 2018. Su objetivo es incrementar la
transparencia para las entidades de crédito fintech que sean potenciales solicitantes
de autorizacion (es decir, entidades con un modelo de negocio en el que la
produccion y provision de productos y servicios bancarios se basan en la innovacion
mediante el uso de nuevas tecnologias). Los trabajos en curso se centran en las
implicaciones de las tecnologias financieras (por ejemplo, big data, tecnologia de
registros distribuidos, etc.) para la supervisién bancaria y examinan mas
detenidamente el papel de los sandboxes regulatorios.

El BCE también esté trabajando en la supervision de las infraestructuras de los
mercados financieros que cuentan con licencia bancaria de conformidad con el
RRC, cuyas actividades principales consisten en prestar servicios de contrapartida
central (ECC) o de depositario central de valores (DCV) a los participantes en el
mercado, incluidos los bancos del MUS. A fin de garantizar un enfoque coherente,
de calidad y proporcionado en la supervision de estas entidades especiales, el BCE,
en estrecha colaboracién con varias ANC, se encuentra actualmente ultimando un
estandar comun sobre evaluaciones de SREP para las infraestructuras de los
mercados financieros.

Opciones y facultades nacionales para las entidades menos
significativas

Con el fin de garantizar la igualdad de condiciones en todas las entidades de
crédito, el BCE, en muy estrecha colaboracion con las ANC, ha decidido armonizar
el ejercicio de las opciones y facultades nacionales (OND, en sus siglas en inglés)
para las entidades menos significativas. Tras una consulta publica que finalizé en
enero de 2017, en abril del mismo afio se publicaron una Orientacién® y una
Recomendacién®’ dirigidas a las ANC.

Aunque la mayoria de las politicas propuestas para las entidades menos
significativas son iguales que las adoptadas para las entidades significativas, en el
caso de algunas OND se ha aplicado un enfoque proporcional para la supervision
de las entidades menos significativas, que difiere de la postura supervisora
desarrollada para las entidades significativas (por ejemplo, combinacién del comité
de riesgos y de auditoria). Asimismo, en algunos casos en los que no es necesaria
la armonizacion para asegurar la solidez de la supervision o para conseguir la
igualdad de condiciones, se permite que las ANC adopten un enfoque flexible para
la aplicacion de determinadas OND. Ademas, algunas de estas diferencias deberian

% véase la Guia para la evaluacion de las solicitudes de autorizacién de entidades de crédito fintech.

Orientacion (UE) 2017/697 del Banco Central Europeo, de 4 de abril de 2017, sobre el ejercicio por las
autoridades nacionales competentes de las opciones y facultades que ofrece el derecho de la Union
respecto de las entidades menos significativas (BCE/2017/9).

Recomendacion del Banco Central Europeo, de 4 de abril de 2017, sobre las condiciones comunes
para el ejercicio por las autoridades nacionales competentes de ciertas opciones y facultades que
ofrece el derecho de la Unién respecto de las entidades menos significativas (BCE/2017/10).

26

27

Informe Anual sobre las actividades de supervisiéon del BCE, 2017 — Contribucion de la
supervision a la estabilidad financiera 48


https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/pdf/licensing_and_fintech/ssm.guide_on_assessment_for_licensing_of_fintech_credit_insts_draft.es.pdf

1.6.2

La metodologia del SREP para las
entidades menos significativas esta
basada en la que se aplica a las
entidades significativas y tiene en
cuenta los principios de
proporcionalidad y flexibilidad para
las ANC, que son responsables de
las decisiones del SREP

ir disminuyendo gradualmente en los préximos afios a medida que vayan
eliminandose las disposiciones transitorias.

La terminacion de los trabajos sobre OND es un avance importante hacia la
supervision coherente y la mayor armonizacion y significa que las considerables
divergencias en la aplicacién nacional de las opciones y facultades se han superado
en gran medida.

Metodologia del SREP para las entidades menos significativas

La conclusion del trabajo conjunto del BCE y las ANC para establecer una
metodologia comun para el Proceso de Revisién y Evaluacion Supervisora
(SREP) de las entidades menos significativas fue un importante hito en 2017. La
metodologia esta basada en la que se aplica a las entidades significativas y utiliza
los mismos elementos estructurales de forma proporcionada. También introduce
algunas simplificaciones y adaptaciones que otorgan a las ANC cierta flexibilidad
para tener en cuenta las especificidades de las entidades menos significativas, asi
como la heterogeneidad de principios contables. El SREP para las entidades menos
significativas fomentara la convergencia supervisora en este sector, al tiempo que
favorecera un nivel minimo de armonizacion y la continuidad en la evaluacion de las
entidades significativas y menos significativas. Las ANC seguiran siendo
plenamente responsables, como supervisoras directas, de realizar las evaluaciones
y de decidir sobre las medidas relativas al capital y a la liquidez y las medidas
cualitativas.

El trabajo sobre el SREP para las entidades menos significativas se inicié en 2015,
cuando se definié una metodologia comin para el Sistema de Evaluacién de
Riesgos (SER). Continu6 en 2016, centrandose en la cuantificacion del capital y la
liquidez. En 2017, las ANC sometieron a prueba la metodologia del SREP para las
entidades menos significativas (incluida la metodologia SER revisada). Todas las
ANC participaron activamente en la prueba y aportaron comentarios Utiles que
sirvieron de base para introducir los ajustes necesarios en la metodologia.

El principio de proporcionalidad se refleja en la metodologia mediante la
construccién de un modelo de intensidad supervisora minima que depende de la
prioridad asignada a las entidades menos significativas. Asi pues, aspectos tales
como las necesidades de informacion, la intensidad de la evaluacion y las
expectativas supervisoras difieren, dependiendo de la categoria de la entidad menos
significativa y de la naturaleza de su negocio. Esta metodologia también ofrece
cierta flexibilidad a las ANC. La flexibilidad juega un papel importante en el SREP a
la hora de evaluar los ICAAP, los ILAAP y las pruebas de resistencia de las
entidades menos significativas.

Las ANC implementaran la metodologia como parte del ciclo supervisor de 2018.
Con el fin de favorecer una transicion fluida de la metodologia SREP nacional a la
del MUS, las ANC la aplicaran como minimo a las entidades menos significativas de
alta prioridad durante el primer afio. Ello les permitird seguir probando la
metodologia, en particular con respecto a las entidades mas pequefias, antes de la
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1.6.3

Los expertos del BCE mantienen
un didlogo continuo con sus
homélogos de las ANC

1.7

fecha final de aplicacién, en 2020. La metodologia continuara evaluandose y
evolucionara, segln las necesidades, para incorporar la experiencia adquirida
dentro del MUS y avances de alcance méas amplio (por ejemplo, en el marco
regulatorio y otros trabajos que puedan llevar a cabo la ABE y el propio MUS).

Cooperacion en la supervision de entidades menos significativas
concretas

La proporcionalidad es de importancia primordial para el funcionamiento eficiente de
la vigilancia supervisora. El principio de proporcionalidad se aplica sobre la base de
un sistema de priorizacion, que tiene en cuenta tanto el riesgo intrinseco de la
entidad menos significativa en cuestién como su impacto general sobre el sistema
financiero nacional.

En 2017, las ANC continuaron enviando, a través del Punto Central de
Notificacion, i) notificaciones ex ante sobre procedimientos de supervisién y
proyectos de decisiones de supervision relevantes relacionados con las entidades
menos significativas clasificadas como de prioridad alta (unas 100 entidades), y

i) notificaciones ad hoc relativas a cualquier deterioro de la situacion financiera de
estas entidades. La experiencia adquirida a lo largo de los Gltimos afios se ha
plasmado en la guia revisada sobre requisitos de notificacion para las
entidades menos significativas, aplicable a partir de 2018. La guia aclara los
criterios para definir la relevancia de las decisiones a efectos de su notificacién al
BCE vy facilita una serie de factores desencadenantes e indicadores para fomentar la
oportunidad de las notificaciones. El BCE recibi6é 67 notificaciones en 2017, en su
mayor parte relacionadas con temas de capital y gobernanza.

En funcidn de las notificaciones de las ANC, asi como de otra informacion
disponible, los expertos de las oficinas de paises del BCE han continuado vigilando
a las entidades menos significativas en sus respectivos paises, especialmente
aquellas que han sufrido un deterioro financiero. Los expertos del BCE también han
mantenido un dialogo continuo con sus homologos de las ANC para seguir de cerca
la implantacion de recomendaciones y medidas de seguimiento relacionadas con
decisiones sobre procedimientos comunes. En algunos casos, la cooperacion en
relacién con entidades menos significativas concretas ha revestido la forma de
inspecciones in situ y misiones técnicas conjuntas.

Funciones macroprudenciales

En 2017, el BCE continu6 interactuando estrechamente con las autoridades
nacionales en materia de politica macroprudencial en la zona del euro, de acuerdo
con las funciones que le atribuye el articulo 5 del Reglamento del MUS. EIl Foro
Macroprudencial sirve de plataforma para los miembros del Consejo de Gobierno y
del Consejo de Supervision, en la que se alunan las perspectivas microprudencial y
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Mas de 100

notificaciones sobre
cuestiones
macroprudenciales
recibidas de las
autoridades nacionales

macroprudencial de todo el MUS?®. Este foro permite que las medidas
microprudenciales y macroprudenciales se complementen eficazmente.

En 2017, el BCE recibié mas de 100 notificaciones de las autoridades nacionales
relativas a cuestiones de politica macroprudencial. La mayoria de ellas se referian a:
i) las decisiones adoptadas trimestralmente en relacion con la fijacién de colchones
de capital anticiclicos, y ii) las decisiones sobre la identificacion y el tratamiento del
capital de entidades de importancia sistémica mundial y de otras entidades de
importancia sistémica®®.

Siguiendo la metodologia del Comité de Basilea, el BCE y las autoridades
nacionales identificaron siete entidades de importancia sistémica mundial (EISM)*
—una menos que en el ejercicio anterior™>— y las incluyeron en categorias que
conllevan la introduccion progresiva de unos porcentajes de colchén de capital
comprendidos entre el 0,75 % y el 1,5 % en 2018. Al terminar la introduccién
progresiva, en 2019, los niveles de colchén definitivos de dichas entidades oscilaran
entreel1%yel2%.

El BCE también recibi6 notificaciones sobre los porcentajes de colchdn de capital de
otras 109 entidades de importancia sistémica, estando tales porcentajes en
consonancia con la metodologia del BCE para evaluar a otras entidades de
importancia sistémica y determinar sus colchones.

Ademas, el BCE recibid notificaciones de varias autoridades nacionales sobre la
aplicacion de los colchones contra riesgos sistémicos y de requisitos mas estrictos a
las ponderaciones por riesgo, asi como naotificaciones relativas a la reciprocidad de
las medidas macroprudenciales adoptadas en otros Estados miembros.

El BCE también participé en los trabajos realizados por la Junta Europea de Riesgo
Sistémico (JERS), que es responsable de la supervision macroprudencial del
sistema financiero de la UE. La JERS identifica y prioriza los riesgos sistémicos y,
cuando resulta necesario, emite avisos o formula recomendaciones para la adopcion
de medidas correctoras. Los ECS utilizaron informacién de la JERS, junto con otros
andlisis macroprudenciales llevados a cabo por el BCE —publicados interna y
externamente—, para garantizar que se tuvieran en cuenta todos los riesgos
relevantes. De forma similar, la JERS y otras autoridades macroprudenciales utilizan
la informacién facilitada por los ECS para asegurarse de que la informacion sobre

% para mas detalles, véase el Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE de 2015.

2 Las notificaciones oficiales sobre los colchones de capital anticiclicos se reciben con frecuencia

trimestral, mientras que las notificaciones sobre los colchones para otras entidades de importancia
sistémica y para entidades de importancia sistémica mundial se reciben anualmente. Ademas, algunas
autoridades nacionales han enviado notificaciones sobre otras medidas, por ejemplo, las introducidas
al amparo del articulo 458 del RRC. Este articulo permite a las autoridades introducir medidas
macroprudenciales a nivel nacional para abordar el riesgo sistémico cuando las deméas herramientas
no pueden afrontarlo adecuadamente (como las medidas contempladas en los articulos 124 y 164,
entre otras). Por ejemplo, las autoridades belgas y finlandesas han adoptado medidas para hacer
frente a los riesgos del mercado de hipotecas residenciales.

%0 Las entidades de importancia sistémica mundial identificadas (con requerimientos de colchén de

capital plenamente implantados a partir de 2019) son BNP Paribas (FR), Groupe Crédit Agricole (FR),
Deutsche Bank (DE), ING Bank (NL), Banco Santander (ES), Société Générale (FR) y
UniCredit Group (IT).

%1 Groupe BCPE (FR) fue eliminado de la lista en 2017.
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cada entidad se usa en los analisis de riesgos sistémicos y para identificar posibles
medidas mitigadoras.

Adicionalmente, el BCE propugna la modificacién de la metodologia de evaluacion
de las EISM para que la union bancaria europea pueda considerarse una zona
geogréafica Unica.
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2.1

211

En junio de 2017, Banco Popular
Espafiol fue la primera entidad de
crédito declarada inviable o
previsiblemente inviable en un
futuro préximo por la Supervision
Bancaria del BCE

Contribuciéon del MUS al marco de la
UE para la gestion y resolucion de crisis

Casos de resolucion en 2017

El marco de recuperacion y resolucion de la UE constituye un pilar importante para
la estabilidad del sector bancario, y la Supervisién Bancaria del BCE desempefia
una funcion esencial en este marco.

En el primer semestre de 2017, la Supervisién Bancaria del BCE tomo, por primera
vez, la decision de declarar que tres de los bancos sujetos a su supervision directa
eran inviables o previsiblemente lo serian en un futuro préximo (failing or likely to fail
— FOLTF).

El Reglamento del Mecanismo Unico de Resolucion (Reglamento del MUR) estipula
gue, una vez que se declara que una entidad significativa es inviable o es previsible
que lo sea en un futuro préximo, la Junta Unica de Resolucion (JUR) ha de evaluar
si también se cumple el resto de las condiciones para la resolucion. En particular, la
JUR debe evaluar: i) si teniendo en cuenta el momento y otras circunstancias
pertinentes, no existen perspectivas razonables de que otras medidas alternativas
procedentes del sector privado en relacion con la entidad puedan impedir su
inviabilidad en un plazo de tiempo razonable, y ii) si la medida de resolucién es
necesaria para el interés publico.

Si no se cumple la ultima condicion, la entidad no se resolvera, sino que sera objeto
del correspondiente procedimiento de insolvencia con arreglo a la legislacion
nacional.

En el caso de uno de los tres bancos, Banco Popular Espafiol, la JUR decidié que
concurrian las condiciones para su resolucion y adopt6 un dispositivo de resolucién
para la entidad. Para los otros dos bancos, Veneto Banca y Banca Popolare di
Vicenza, la JUR concluyd que no era necesaria una medida de resolucion en aras
del interés publico y las entidades se liquidaron de conformidad con los
procedimientos de insolvencia que contempla la legislacién italiana.

El caso de Banco Popular Espafiol

El 6 de junio de 2017, la Supervision Bancaria del BCE determiné que Banco
Popular Espafiol era inviable o era previsible que lo fuera en un futuro préximo,
segln lo dispuesto en el articulo 18, apartados 1 a) y 4 c), del Reglamento del MUR,
por considerar que, en un futuro cercano, la entidad no podria hacer frente al pago
de sus deudas o demas pasivos a su vencimiento a raiz de una crisis de liquidez
idiosincrasica. Por consiguiente, la JUR concluy6 que se cumplian las condiciones
para la resolucion del banco y decidié adoptar un dispositivo de resolucion,
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La estrecha colaboracion entre la
Supervision Bancaria del BCE y la
JUR contribuy6 al éxito del proceso
de gestion de crisis

consistente en la amortizacion de instrumentos de capital y la venta de la entidad a
Banco Santander.

Banco Popular Espafiol tenia problemas estructurales, como un elevado nivel de
préstamos dudosos (NPL), una tasa de cobertura reducida en comparacién con
entidades similares, un elevado nivel de activos adjudicados y una escasa
rentabilidad.

Desde 2012, el banco llevé a cabo tres ampliaciones de capital por importe de

5,5 mm de euros. Sin embargo, no logré reducir sustancialmente su exposicion a
activos inmobiliarios problematicos, que ascendia a un importe bruto de 37 mm de
euros. Ademas, el deterioro de esta cartera continué minando el capital de la
entidad. En febrero de 2017, la entidad anuncié resultados negativos al cierre del
ejercicio y la dotacién de provisiones adicionales y el 10 de abril hizo publico que,
dada su ajustada posicion de capital, precisaria una ampliacion de capital o una
operacion corporativa para hacer frente a un posible deterioro adicional de su
cartera de activos dudosos, dos anuncios que ocasionaron rebajas de la calificaciéon
crediticia del banco y que preocuparon considerablemente a sus clientes. Como
consecuencia, se produjeron abultadas salidas de efectivo y un grave deterioro de la
base de depositos de la entidad, que quedoé incapacitada para conseguir otras
fuentes de liquidez.

Cooperacién e intercambio de informacién con la JUR

A principios de abril de 2017, la Supervision Bancaria del BCE puso en conocimiento
de la JUR el deterioro de la situacién de Banco Popular Espafiol, que se analizé
minuciosamente en las reuniones de gestion de crisis organizadas por el BCE, en
las que también participaron representantes de la JUR. El intercambio de
informacion se intensifico a lo largo de mayo de 2017, lo que contribuyé a preparar
desde el principio a todas las partes involucradas. La JUR fue invitada también a
participar en calidad de observador en las reuniones del Consejo de Supervision del
BCE, en las que se proporcion6 a los miembros de este 6rgano informacion
actualizada sobre la evolucion de la situacion de Banco Popular Espafiol y se
tomaron decisiones sobre esta entidad. Como observador en la sesion ejecutiva de
la JUR, en su composicién ampliada, el BCE recibié también informacién sobre la
evaluacion del resto de las condiciones para la resolucion llevada a cabo por la JUR.
El BCE también facilité informacion supervisora relevante para los cometidos de la
JUR.

En general, la estrecha colaboracion y el intercambio de informacion entre el BCE y
la JUR contribuyeron significativamente a la eficiencia del proceso de gestion de
crisis.
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Dada la urgencia de la situacion,
las etapas del procedimiento de
evaluacion de FOLTF se
completaron en menos de un dia

El 7 de junio de 2017, la JUR
adopt6 un dispositivo de resolucién
que consistia en la venta de Banco
Popular Espafiol a Banco
Santander por 1 euroy la
amortizacion y conversion de
instrumentos de capital

2.1.2

En junio de 2017, la Supervisién
Bancaria del BCE determiné que
Banca Popolare di Vicenza y
Veneto Banca eran inviables o era
previsible que lo fueran en un futuro
préximo

Etapas del procedimiento de evaluacion de FOLTF

El 6 de junio de 2017, el Consejo de Supervision del BCE decidié dar comienzo al
proceso FOLTF e inici6é un proceso formal de consulta con la JUR.

Una vez consultada la JUR, el Consejo de Supervision aprobé la evaluacion de
FOLTF de Banco Popular Espafiol, que someti6 al Consejo de Gobierno del BCE
para su aprobacién en virtud del procedimiento de no objecion.

El Consejo de Gobierno no presento objeciones a la evaluacion del Consejo de
Supervisién, que el 6 de junio se remitié tanto a la JUR como a la Comision
Europea, como establece el articulo 18 del Reglamento del MUR. La Supervision
Bancaria del BCE también notifico su decision a todas las autoridades competentes,
conforme al articulo 81 de la Directiva de Reestructuracion y Resolucion Bancaria
(DRRB) y la DRC IV.

Medidas adoptadas tras la evaluacion de FOLTF

El 7 de junio de 2017, la JUR determiné que se cumplian todas las condiciones para
la resolucién y decidio adoptar un dispositivo de resolucién, que la Comision
Europea refrendé el mismo dia con arreglo al articulo 18, apartado 7, del
Reglamento del MUR. La decision de resolucién incluia los siguientes elementos:

i) amortizacion de acciones; ii) amortizacion y conversion de instrumentos de capital
de nivel 1 adicional (AT1) en acciones; iii) conversién de los instrumentos de capital
de nivel 2 (T2) en circulacion en acciones con un valor nominal de 1 euro, y

iv) transmision a Banco Santander de las acciones resultantes.

Los casos de Banca Popolare di Vicenza y Veneto Banca

El 23 de junio de 2017, la Supervision Bancaria del BCE determiné que Veneto
Banca y Banca Popolare di Vicenza eran inviables o era previsible que lo fueran en
un futuro préximo, de conformidad con el articulo 18, apartados 1 a), y 4 a), del
Reglamento del MUR.

La JUR concluy6 que las condiciones para la resolucién no se cumplian en ninguno
de los dos casos, por lo que posteriormente ambas entidades de crédito fueron
objeto de un procedimiento de liquidacion forzosa en virtud de la legislacion italiana
sobre insolvencia.

Banca Popolare di Vicenza y Veneto Banca, dos entidades radicadas en el noreste
de Italia con modelos de negocio y cuotas de mercado similares, eran objeto de una
atencion supervisora especial desde 2014 como consecuencia de: i) su escasa
rentabilidad; ii) sus elevados gastos de explotacién en comparacién con sus
ingresos ordinarios; iii) el alto coste de financiacién derivado del considerable
deterioro reputacional, y iv) la reducida calidad de sus activos.
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La estrecha colaboracion y el
intercambio de informacion entre el
BCE y la JUR contribuyeron
significativamente a la eficiencia del
proceso de gestion de crisis

Pese a realizar varias ampliaciones de capital consecutivas a peticién de la
Supervisién Bancaria del BCE, ambas entidades de crédito habian consumido una
cantidad significativa de sus fondos propios en los tres afios que precedieron a la
determinacion de su inviabilidad. Esto ponia claramente de manifiesto que sus
respectivos modelos de negocio no eran adecuados para garantizar su rentabilidad
y viabilidad.

En 2017, los dos bancos presentaron al BCE un plan de negocio combinado
(«Proyecto Tiepolo»), que preveia la fusion entre ambos antes de que concluyera el
afo. El plan identificaba una necesidad de capital total de 4,7 mm de euros.

El BCE consider6 que la aplicacion efectiva y oportuna del plan, con la
recapitalizacion de las dos entidades, su fusion y la creacion de las condiciones
necesarias para un nuevo modelo de negocio viable en el futuro, no era verosimil.
Asimismo, determiné que no habia disponibles otras medidas de supervisién o de
actuacion temprana eficaces.

Cooperacién e intercambio de informacién con la JUR

La Supervision Bancaria del BCE inform6 pronto a la JUR sobre el deterioro de la
situacion de Banca Popolare di Vicenza y Veneto Banca, y el intercambio de
informacion se multiplicé desde finales de 2016.

Este amplio y exhaustivo intercambio de informacién, que continud intensificandose
a lo largo del primer semestre de 2017, contribuyé a preparar a todas las partes
involucradas en una etapa temprana.

Ademas, con el fin de prepararse mejor para la posibilidad de una evaluacion de
FOLTF, en las dltimas fases de agravamiento de la crisis, la situacion de ambos
bancos se examin6 pormenorizadamente en reuniones de gestion de crisis que
contaron con la participacion de los miembros pertinentes del Consejo y del
personal de la JUR.

La JUR fue invitada también a participar en calidad de observador en las reuniones
del Consejo de Supervision del BCE, en las que se proporcioné a los miembros de
este érgano informacién actualizada sobre las situaciones de Banca Popolare di
Vicenza y Veneto Banca y se tomaron todas las decisiones sobre ambas entidades.
Por lo tanto, la JUR recibi6 la misma informacién que los miembros del Consejo de
Supervisién, y al mismo tiempo. Por otra parte, el BCE, como observador en la
sesion ejecutiva de la JUR, recibio informacién sobre la evaluacion del resto de las
condiciones para la resolucion llevada a cabo por la JUR. En general, la estrecha
colaboracion y el intercambio de informacion entre el BCE y la JUR resultaron
esenciales para hacer frente a la situacion de las dos entidades de crédito y
contribuyeron significativamente a la eficiencia del proceso de gestion de crisis.
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El 23 de junio de 2017 se
determin6 que Banca Popolare di
Vicenza y Veneto Banca eran
inviables o era previsible que lo
fueran en un futuro préximo

Etapas del procedimiento de evaluacion de FOLTF

El 19 de junio de 2017, el BCE concluy6 su evaluacion de la segunda versién del
plan Tiepolo presentado por los dos bancos y concluy6 que no era creible.

Las situaciones de capital de Banca Popolare di Vicenza y Veneto Banca habian
sufrido un persistente deterioro y los requerimientos de capital se habian incumplido
repetidamente, pese a las medidas tomadas por ambas entidades para tratar de
subsanar los incumplimientos. En los afios previos a la decisién, se habia solicitado
en varias ocasiones a Banca Popolare di Vicenza y a Veneto Banca que corrigieran
sus deficiencias, pero las medidas tomadas por los bancos no surtieron efecto.

En vista de todo ello, el miércoles 21 de junio de 2017, la Supervision Bancaria del
BCE consideré que existian pruebas sustanciales de que Banca Popolare di Vicenza y
Veneto Banca eran inviables o era previsible que lo fueran en un futuro préximo de
conformidad con el articulo 18, apartado 1 a), y 4 a), del Reglamento del MUR.

Por consiguiente, el Consejo de Supervision del BCE decidié dar comienzo al
proceso FOLTF e inicié una consulta formal con la JUR, que duré hasta el mediodia
del jueves 22 de junio. El 23 de junio se presentd la evaluacion de FOLTF al
Consejo de Gobierno del BCE para su aprobacién con arreglo al procedimiento de
no objecion.

El Consejo de Gobierno no presento objeciones a la evaluacion del Consejo de
Supervisién, que se remitié tanto a la JUR como a la Comisién Europea, como
establece el articulo 18 del Reglamento del MUR. El BCE también notifico su
evaluacion a todas autoridades pertinentes, con arreglo al articulo 81 de la DRRB y
la DRC IV.

Medidas adoptadas tras la evaluacion de FOLTF

El 23 de junio de 2017, la JUR decidié no tomar medidas de resolucién en los casos
de Banca Popolare di Vicenza y Veneto Banca, por considerar que, aunque se
cumplian las condiciones para la resolucién especificadas en el articulo 18, apartado
1, letras a) y b), del Reglamento del MUR, no se satisfacia la condicién prevista en
el articulo 18, apartado 1, letra c), relativa al interés publico®.

Por lo tanto, los dos bancos se liquidaron con arreglo a los procedimientos de
insolvencia previstos por la legislacion italiana.

El 25 de junio de 2017, el Gobierno italiano promulgé un decreto ley*® que entr6 en
vigor con caracter inmediato. Este decreto regulaba: i) la liquidacion forzosa de los
dos bancos vy ii) las ayudas publicas a la liquidacién concedidas por el Gobierno

32 véanse las notas Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Banca Popolare di

Vicenza S.p.Ay Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Veneto Banca S.p.A,
publicadas en el sitio web de la JUR.

% Decreto Ley 99, de 25 de junio de 2017, publicado en el diario oficial de la Republica Italiana n.° 146

de 25 de junio de 2017.
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2.1.3

Los recientes casos de inviabilidad
o previsible inviabilidad han
permitido extraer ensefianzas de
gran utilidad para la gestion de
crisis

italiano para apoyar la transmision de determinados activos y pasivos a Intesa
Sanpaolo en cumplimiento del régimen europeo sobre ayudas publicas, dado el
riesgo regional para la estabilidad financiera.

Ese mismo dia, la Comisiéon Europea anuncio la aprobacion, conforme a la
normativa de la UE, de las medidas tomadas por el Gobierno italiano para facilitar la
liquidacién de Banca Popolare di Vicenza y Veneto Banca con arreglo a la
legislacién nacional sobre insolvencias®.

El Ministerio de Finanzas italiano, a propuesta de Banca d’ltalia, declar6 a ambos
bancos en procedimiento de liquidacion forzosa, y se nombraron los
correspondientes liquidadores.

Los activos y pasivos sanos se transmitieron a Intesa Sanpaolo, que se subrogé en
las relaciones con los clientes de los bancos liquidados. Como establece el régimen
europeo sobre ayudas publicas, tanto las acciones como la deuda subordinada
debieron asumir pérdidas. Se prevé que los préstamos dudosos se transmitan a
Societa di Gestione degli Attivi, una sociedad propiedad del Ministerio de Finanzas
italiano que se utilizé para la liquidacion de Banco di Napoli. El plan es enajenar
gradualmente estos préstamos dudosos para maximizar la recuperacion de esos
activos.

A raiz del procedimiento de liquidacion, el 19 de julio de 2017 se retir6 la licencia
bancaria a ambas entidades. Posteriormente, dos filiales que no se habian
transmitido a Intesa Sanpaolo (Banca Intermobiliare di Investimenti e Gestioni y
Farbanca) fueron calificadas como entidades menos significativas, por lo que su
supervision directa pasé a ser competencia de Banca d’ltalia en septiembre de
2017.

Principales ensefianzas extraidas

Banco Popular Espafiol, Veneto Banca y Banca Popolare di Vicenza fueron los
primeros bancos declarados inviables o previsiblemente inviables (FOLTF) en un
futuro préximo por la Supervisién Bancaria del BCE. Por lo tanto, sus casos han
permitido extraer enseflanzas de gran utilidad tanto para la supervisiéon continuada
como para el funcionamiento del marco de gestion de crisis.

Una de las ensefianzas de todos los casos citados es que la estrecha colaboracion
y el exhaustivo intercambio de informacién entre todas las partes involucradas®
contribuyeron significativamente al correcto funcionamiento de un proceso llevado a
cabo con plazos muy ajustados, y permitieron a todas las autoridades actuar con
prontitud y dar respuesta a la situaciéon dentro de los plazos establecidos.

34 Nota de prensa de la Comisién Europea: «State aid: Commission approves aid for market exit of

Banca Popolare di Vicenza and Veneto Banca under Italian insolvency law, involving sale of some
parts to Intesa Sanpaolo».

% En particular, la Supervisién Bancaria del BCE y la JUR, asi como las autoridades nacionales de

resolucion, las autoridades competentes y los bancos centrales.
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La coordinacion y el intercambio de informacién entre la Supervision Bancaria del
BCE y la JUR en ambas crisis se lograron también mediante la participacién
reciproca en los respectivos drganos de decisién. Representantes de la JUR
participaron en reuniones del Consejo de Supervision del BCE y en reuniones de los
equipos de gestién de crisis organizadas por el BCE. De igual forma, la Supervisién
Bancaria del BCE y la Comisién Europea tomaron parte en calidad de observadores
en las reuniones de la sesion ejecutiva de la JUR. Esto permitié la armonizacién
continua y un mejor entendimiento de las perspectivas de cada uno.

Desde diciembre de 2015, la cooperacion entre la Supervision Bancaria del BCE y la
JUR se rige por un memorando de entendimiento (MoU, en sus siglas en inglés).
Este memorando establece las condiciones generales de cooperacion, incluido el
intercambio de informacién, entre las dos autoridades, a fin de garantizar una
cooperacion eficiente en el desempefio de sus respectivas funciones. Como prevé el
propio MoU, en la actualidad se esta llevando a cabo una revision del memorando
encaminada a tomar en consideracion la experiencia adquirida durante sus dos
primeros afios de implementacién. Se prevé que la revision finalice en la primera
parte de 2018 (véase también la seccién 2.2).

Otra ensefianza fundamental se refiere a la importancia de que la declaracion de
inviabilidad o previsible inviabilidad de un banco se produzca en el momento
oportuno. En una crisis, tomar medidas en el momento preciso es esencial para
evitar que la situacion de la entidad de crédito se deteriore alin mas y minimizar asi
el coste total de esa inviabilidad. Sin embargo, la evaluacion de FOLTF no debe
realizarse excesivamente pronto, puesto que se podria destruir valor
innecesariamente cuando todavia hay una posibilidad de recuperacién. A este
respecto, la discrecionalidad supervisora que contempla el marco actualmente
vigente es importante y ha de preservarse.

Ademas, la experiencia ha demostrado cuan importante es utilizar con eficacia las
medidas de actuacion temprana, algo que ha resultado complicado con el marco
juridico vigente. Se han identificado dos ambitos principales en los que es necesario
modificar el marco juridico. En el Dictamen del BCE sobre las revisiones del régimen
de gestion de crisis de la Union (CON/2017/47) se recomiendan las modificaciones
pertinentes.

En primer lugar, existe un solapamiento considerable entre las medidas de
supervision previstas por la DRC IV y el Reglamento del MUS y las medidas de
actuacion temprana contempladas en la DRRB, tanto en términos de contenido
como en las condiciones para su aplicacion. Este solapamiento dificulta
notablemente la aplicacién practica del marco de actuacion temprana, sobre todo
por la falta de claridad en relacién con las condiciones que activan dicha actuacion.

En segundo lugar, el BCE debe ejercer sus facultades de actuacion temprana con
arreglo a las transposiciones de la Directiva DRRB a las legislaciones nacionales.
Esto genera incertidumbre e incoherencias en lo que respecta a las medidas
disponibles y las condiciones para su aplicacién en los distintos Estados miembros.
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2.1.4

La comunicacion es clave para una
gestién de crisis satisfactoria

Por lo tanto, el BCE recomienda: i) eliminar de la DRRB las medidas de actuacién
temprana que ya estan disponibles en la DRC IV y el Reglamento del MUS vy ii)
introducir en el Reglamento del MUR las modificaciones necesarias para dotar de
fundamento juridico directo a las facultades de actuacion temprana del BCE, con el
fin de facilitar su aplicacion uniforme.

Otra de las lecciones extraidas se refiere a la necesidad de garantizar el acceso a
liquidez durante la resolucion. En algunos casos, esta dificultad se subsana
recurriendo a la capacidad de proporcionar liquidez de un comprador. En otros, es
importante asegurarse de que, una vez aplicados los instrumentos de resolucion, la
entidad de crédito tenga acceso a liquidez hasta que recupere la confianza del
mercado. A este respecto resulta primordial el papel del Fondo Unico de Resolucién
(FUR), y el BCE es firme partidario de establecer un mecanismo de respaldo comun
para el FUR que cubra integramente el mandato del Fondo, es decir, deberia estar
disponible con fines tanto de liquidez como de solvencia. En vista de la importancia
de disponer de financiacién suficiente para que el proceso de resolucién sea
ordenado, el mecanismo de respaldo comin deberia crearse lo antes posible,
idealmente antes de que concluya el periodo de transicion para la plena
mutualizacién de los recursos del FUR.

Ademas, la experiencia ha demostrado que, desde el punto de vista de la
estabilidad financiera, la resolubilidad puede verse mermada si los inversores
minoristas poseen instrumentos de deuda subordinada. Por lo tanto, convendria
considerar la posibilidad de establecer requisitos de divulgacién de informacion clara
y facilmente comprensible, asi como otras salvaguardias para concienciar a los
inversores sobre los riesgos asociados a ese tipo de instrumentos. En esa misma
linea, seria conveniente plantearse la posibilidad de exigir una denominacion
minima de al menos 100.000 euros por unidad de cada instrumento. De esta forma
se incrementaria el umbral de inversién y se concienciaria a los inversores, lo que
limitaria la inversion minorista directa. Deberia tratar de crearse un marco comun a
escala de la UE sobre estas cuestiones, con el fin de evitar que los Estados
miembros adopten enfoques distintos, con la consiguiente fragmentacion dentro del
mercado europeo para estos instrumentos.

Comunicacion sobre casos de inviabilidad y previsible inviabilidad

La comunicacién desempefia una funcion fundamental en la gestion de una crisis.
Cuando un banco es inviable, es importante no solo encontrar una solucion a la
crisis, sino también comunicarla al publico de forma eficaz para evitar que se
produzcan contagios y proteger la estabilidad financiera. A este respecto, la
coordinacion entre las distintas partes involucradas es esencial para transmitir al
publico un mensaje claro y global.

Al contrario que en el caso de las medidas de resolucion, cuyo alcance de
publicacién por la JUR se define en el Reglamento del MUR®* y en la DRRB, no

3 Articulo 29, apartado 5, del Reglamento del MUR vy articulo 83, apartado 4, de la DRRB.
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La preparacion anticipada de la
comunicacion y la coordinacion
entre todas las partes involucradas
son fundamentales para el anuncio
publico

existen indicaciones al respecto para las evaluaciones de FOLTF. Por lo tanto,
parece recomendable que se faciliten aclaraciones sobre la publicacion de estas
evaluaciones.

Comunicacién coordinada tras una evaluacion de FOLTF

La preparacién anticipada de la comunicacion y de los términos de referencia, asi
como la coordinacién entre todas las partes involucradas, son fundamentales para
gestionar una crisis. Con el fin de asegurar esa coordinacion, los equipos de
comunicacion de la JUR, del BCE y de la Comisién Europea comenzaron a trabajar
juntos muy pronto, mucho antes de tomar las decisiones de FOLTF. Se disefi6 asi
una estrategia de comunicacion global que contribuy6 a la satisfactoria gestion de
las crisis.

Otro aspecto muy importante y que debe planificarse con cuidado es el momento
de la comunicacion externa. En el caso de Banco Popular Espafiol, la decision de
FOLTF se tomo a ultima hora de la tarde del martes y a continuacion se remitieron
notificaciones a todas las autoridades pertinentes segun lo previsto en el articulo 81,
apartado 3, de la DRRB. La comunicacién externa al publico tuvo lugar a la mafiana
siguiente, cuando la JUR anuncio6 la venta de la entidad a Banco Santander S.AY Y,
después, la Supervisién Bancaria del BCE hizo publica la decisién de FOLTF. El
momento de la comunicacion tuvo en cuenta la necesidad de dar a conocer la
solucién (resolucion, transmision del negocio en liquidacion, etc.) al mismo tiempo
gue el problema (la inviabilidad del banco).

El objetivo del proceso coordinado de comunicacion era facilitar al pablico
informacion global sobre la situacién del banco y las medidas adoptadas por las
autoridades pertinentes.

En los casos de Veneto Banca y Banca Popolare di Vicenza, el viernes 23 de junio
de 2017, la Supervisién Bancaria del BCE publicé en su sitio web oficial la
informacion de que se habia realizado una evaluacién de FOLTF*. El mismo dia, la
JUR informo al publico de su decision de que la resolucion no estaba justificada en
el caso de los dos bancos y que, por lo tanto, estos se liquidarian con arreglo a los
procedimientos ordinarios de insolvencia previstos por la legislacion italiana®.
También ese mismo dia, el Ministerio de Finanzas italiano publicé una nota de
prensa en la que comunicaba la celebracién de una reunién el fin de semana para
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la continuidad de las
actividades de las entidades de crédito y proteger al mismo tiempo a todos los
depositantes vy titulares de deuda senior*.

87 Véase nota de prensa de la JUR del 7 de junio de 2017.

%8 Nota de prensa del BCE: «<ECB determined Banco Popular Espafiol S.A. was failing or likely to fail».

%9 Nota de prensa del BCE: «ECB deemed Veneto Banca and Banca Popolare di Vicenza failing or likely

to fail».

40 véase nota de prensa de la JUR del 23 de junio de 2017.

41 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017.
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EI BCE ha recibido varias
solicitudes de acceso publico
relacionadas con las evaluaciones
de FOLTF

En agosto de 2017, el BCE decidié
publicar en su sitio web de
supervision bancaria las versiones
no confidenciales de sus
evaluaciones de FOLTF

Solicitudes de acceso publico

El BCE ha recibido varias solicitudes de acceso publico, presentadas conforme a lo
previsto en la Decision BCE/2004/3 relativa al acceso publico a los documentos del
BCE*, en las que se le pide que divulgue sus evaluaciones de FOLTF. La Comisién
Europea y la JUR también han recibido solicitudes de acceso a las evaluaciones de
FOLTF del BCE.

Ademas, los parlamentos nacionales y los ministerios de finanzas han presentado
solicitudes de informacion. Varios eurodiputados han formulado preguntas escritas
tanto sobre la resolucién de Banco Popular Espafiol como sobre la liquidacion de
Veneto Banca y Banca Popolare di Vicenza.

El BCE respondi6 a dichas preguntas y solicitudes de informacién aplicando las
normas de confidencialidad vigentes en el ambito de la supervisién bancaria. Las
respuestas a las preguntas escritas planteadas por los eurodiputados se han
publicado en el sitio web de supervision bancaria del BCE.

Publicacion de las versiones no confidenciales de las evaluaciones
de FOLTF

Una evaluacion de FOLTF es una evaluacion supervisora de una entidad de crédito
concreta realizada por el BCE. Su destinatario es la JUR, que debe analizar si se
cumplen las condiciones para la resolucién de la entidad. Las evaluaciones de
FOLTF constituyen un paso intermedio del proceso de resolucion, y se comunican a
la Comisién Europea y a otras autoridades pertinentes en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 18, apartado 1, del Reglamento del MUR y el articulo 81,
apartado 3, de la DRRB. Las evaluaciones de FOLTF forman parte de las tareas
supervisoras de la Supervisién Bancaria del BCE. Por lo tanto, estan sujetas a las
obligaciones de secreto profesional y a las normas de confidencialidad que son
aplicables a todas las decisiones que el BCE toma en su papel de autoridad de
supervision.

No obstante, en aras de la transparencia y la rendicién de cuentas, y atendiendo al
interés general del publico, el BCE decidio publicar las versiones no confidenciales
de sus evaluaciones de FOLTF en su sitio web de supervision bancaria. A fin de
respetar las obligaciones de secreto profesional, no se divulgé informacion
confidencial. La publicacion de las versiones no confidenciales de las evaluaciones
de FOLTF constituye una excepcion a la politica general de comunicacion del BCE,
que, con arreglo a la ley*, no prevé la publicacién de decisiones de supervisién
sobre entidades individuales que estan protegidas por normas de secreto
profesional.

42 Decisién del Banco Central Europeo, de 4 de marzo de 2004, relativa al acceso publico a los

documentos del Banco Central Europeo (BCE/2004/3), DO L 80 de 18.3.2004, p. 42, modificada por
Gltima vez por la Decisién BCE/2015/1 (DO L 84 de 28.3.2015, p. 64).

4 Articulo 27 del Reglamento del MUS, conjuntamente con los articulos 53 y siguientes de la DRC IV.
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2.2

EIBCE y la JUR continuaron
cooperando estrechamente con
arreglo a las condiciones del MoU

En el futuro, convendria que se clarificara el marco juridico con respecto a la
publicacion de las evaluaciones de FOLTF. Aunque la DRRB y el Reglamento del
MUR no contemplan actualmente la publicacion de las evaluaciones de FOLTF, si
prevén la publicacién de la orden o el instrumento por medio del cual se toma la
medida de resolucién. Esta circunstancia, unida al elevado nimero de solicitudes de
publicacion de informacion tras la realizacion de dichas evaluaciones por la
autoridad competente, genera un desajuste en el &mbito de la comunicacién.

Auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo

En 2017, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) realiz6 una auditoria sobre la
«eficiencia operativa de la gestién por el BCE de las crisis de los bancos». EI BCE
colabor6 estrechamente con el TCE durante toda la auditoria, cuyo informe final se
publicé el 16 de enero de 2018*. El informe ofrece recomendaciones constructivas
sobre una serie de temas relacionados con la cooperacion, la identificacion de crisis
y la respuesta a las crisis, y la planificacion de la recuperacion, cuya finalidad es
seguir mejorando la eficiencia de la gestion de crisis del MUS. Seis de las ocho
recomendaciones formuladas fueron aceptadas por el BCE. Los trabajos para la
aplicacion de las recomendaciones —que se refieren, entre otros aspectos, a la
cooperacion con la JUR, orientaciones adicionales sobre los planes de recuperacion
y orientaciones sobre las evaluaciones para una actuacion temprana— estan ya
muy avanzados. De las dos recomendaciones que el BCE rechaz6, una no fue
aceptada porque el BCE ya habia desarrollado orientaciones para hacer operativas
las evaluaciones de FOLTF, y la otra porque el BCE consideré que habia cooperado
plenamente con el TCE durante la auditoria, respetando al mismo tiempo su
mandato de examinar la eficiencia operativa de la gestién del BCE*.

La interaccion con la Junta Unica de Resolucién

En 2017, el BCE y la JUR continuaron cooperando estrechamente con arreglo a las
condiciones de su memorando de entendimiento (MoU) bilateral, un acuerdo
suscrito a finales de 2015 que establece normas en materia de cooperacion e
intercambio de informacién. A lo largo del afio se produjeron intercambios de
informacion tanto periddicos como ad hoc.

Afinales de 2016 se dio a la JUR acceso directo a informacién de supervision y
datos relevantes almacenados en el sistema informatico de supervision del BCE, y
el alcance de este acceso se acordé en el MoU. De esta manera se simplifico y
automatizo6 el intercambio continuo de informacién y se garantizo la reduccion al
minimo de la carga de informacién para las entidades de crédito. Ademas, el BCE
ha adaptado el sistema informatico de supervision para que la JUR también pueda
utilizarlo con fines de resolucion a partir de 2018.

4 | a eficiencia operativa de la gestion por el BCE de las crisis de los bancos.

4 Este mandato consiste en examinar la eficiencia operativa de la gestién del BCE, en virtud del articulo

27.2 de los Estatutos del SEBC y del articulo 20, apartado 7, del Reglamento del MUS.
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La JUR consulté a la Supervision
Bancaria del BCE sobre los
proyectos de planes de resolucién y
el MREL

Con arreglo a lo dispuesto en el MoU, la cooperacion entre la Supervision Bancaria
del BCE y la JUR se intensifico cada vez que se produjo un deterioro en la situacién
de una entidad significativa. En particular, aunque no exclusivamente, se
incrementaron la cooperacion y el intercambio de informacién con respecto a los
bancos que en 2017 se declararon inviables o previsiblemente inviables

(Banco Popular Espariol, Veneto Banca y Banca Popolare di Vicenza).

En 2017, la Supervisién Bancaria del BCE y la JUR iniciaron la revisién de algunas
partes del memorando de entendimiento, prevista en el propio MoU, con el fin de
tener en cuenta la experiencia acumulada durante sus dos primeros afios de
implementacién y subsanar las dificultades practicas detectadas. La finalizacién de
esta revision, que reforzara aun mas la cooperacion y el intercambio de informacion
entre la Supervision Bancaria del BCE y la JUR, esta prevista para la primera parte
de 2018.

La estrecha colaboracion entre la Supervision Bancaria del BCE y la JUR se articula
no solo mediante el intercambio de informacién, sino también a través de otros
mecanismos. Por ejemplo, un representante del BCE participa en las reuniones de
las sesiones ejecutivas y plenarias de la JUR. A su vez, la presidenta de la JUR es
invitada a todas las reuniones pertinentes del Consejo de Supervisiéon del BCE. El
objetivo es fomentar un intercambio de informacion de alto nivel entre ambos
organismos. La Supervision Bancaria del BCE y la JUR mantienen e intensifican su
constructiva cooperacion a nivel técnico en sus respectivas estructuras de comités.
Asimismo, los equipos conjuntos de supervisién y los equipos internos de resolucion
interactdian en cuestiones relativas a entidades de crédito especificas. También se
producen intercambios regulares de personal entre las funciones horizontales de la
Supervisién Bancaria del BCE y la JUR. Ademas, las dos instituciones colaboran
estrechamente en &reas de politica que son relevantes tanto para la supervision
como para la resolucién.

Como en los dos afios anteriores, la Supervisién Bancaria del BCE consulto a la
JUR sobre los planes de recuperacion presentados por todas las entidades
significativas cuyo supervisor en base consolidada es el BCE y tuvo en cuenta las
respuestas de la JUR en su posterior evaluacion de los planes de recuperacion.

Asuvez, en 2017 la JUR consulté a la Supervision Bancaria del BCE sobre los
proyectos de planes de resolucion de un gran nimero de entidades significativas y,
en el caso de un subconjunto de las entidades para las que se present6 un plan de
resolucién, también le consulto sobre el requerimiento minimo de fondos propios y
pasivos admisibles (MREL) fijado por la JUR. La Supervision Bancaria del BCE
evalué tanto los proyectos de planes de resolucién como el MREL desde la
perspectiva de la supervision y envié sus comentarios a la JUR. En relacion con la
consulta que le formuld esta Ultima acerca del calculo de las aportaciones ex ante al
Fondo Unico de Resolucién, la Supervision Bancaria del BCE evalu6 su posible
impacto en las entidades significativas en términos de su continuidad como empresa
en funcionamiento y remitié sus comentarios a la JUR.
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2.3

La DRRB obliga a las entidades a
elaborar y mantener un plan de
recuperacion que describa las
medidas que podrian adoptar para
restablecer su situacion financiera
en caso de deterioro significativo

231

Trabajos relacionados con la planificacion de la
recuperacion

La evaluacion de los planes de recuperacion de las entidades significativas se
especifica, entre otras normas, en la DRRB, en el Reglamento Delegado

n.° 2016/1075% y en las Directrices de la ABE*, y es uno de los componentes del
conjunto de las actividades de supervision. El objetivo de esta tarea es poder
restablecer la viabilidad de las entidades de crédito durante periodos de mayor
tension. De conformidad con las Directrices de la ABE sobre procedimientos y
metodologias comunes para el SREP*®, los resultados globales de la evaluacién de
los planes de recuperacion se utilizan en las evaluaciones del SREP.

El ciclo de planes de recuperacion de 2016: evaluacion y
comparacion

El ciclo de evaluacion de planes de recuperacion para las entidades significativas de
2016 —el segundo desde la puesta en marcha del MUS— comenz6 en septiembre
de 2016 y concluy6 a finales de agosto de 2017. Las entidades significativas
presentaron un total de 109 planes. En el caso de los bancos en los que el BCE es
el supervisor en base consolidada, los planes se presentaron en dos tandas, en
septiembre y diciembre de 2016, lo que permitio realizar la evaluacién fuera de los
periodos de mayor carga de trabajo relacionado con el SREP de los ECS y evitar
limitaciones de recursos. La gran mayoria de los planes de recuperacion se
presentaron a la Supervisién Bancaria del BCE en diciembre de 2016. El proceso
completo de evaluacion de los planes de recuperacion y posterior adopcion de
decisiones conjuntas sobre la evaluacién con otras autoridades competentes,
cuando procede®, puede durar hasta seis meses.

El ciclo de 2016 permitio llevar a cabo la primera comparacion completa de planes,
ya que todos los planes se presentaron con arreglo a lo previsto en la DRRB. En el
ciclo anterior, una parte sustancial de los planes de recuperacién presentados se
regian por la legislacion nacional previa a la DRRB, como consecuencia de la

4 Reglamento Delegado (UE) 2016/1075 de la Comision, de 23 de marzo de 2016, que completa la

Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a las normas técnicas de
regulacion que especifican el contenido de los planes de reestructuracion, los planes de resolucién y
los planes de resolucion de grupos, los criterios minimos que la autoridad competente debe evaluar en
lo que respecta a los planes de reestructuracion y planes de reestructuracién de grupos, las
condiciones para la ayuda financiera de grupo, los requisitos relativos a los valoradores
independientes, el reconocimiento contractual de las competencias de amortizacion y de conversion, el
procedimiento en relacién con los requisitos de notificacion y el anuncio de suspension y el contenido
de los mismos, y el funcionamiento operativo de los colegios de autoridades de resolucién (DO L 184
de 8.7.2016, p. 1).

Directrices de la ABE sobre la lista minima de indicadores cualitativos y cuantitativos de los planes de
reestructuracion (EBA/GL/2015/02) y Directrices de la ABE sobre el abanico de escenarios que deben
contemplarse en los planes de reestructuracion (EBA/GL/2014/06).

47

48 Directrices de la ABE sobre procedimientos y metodologias comunes para el proceso de revisién y

evaluacioén supervisora (PRES) (EBA/GL/2014/13).

De conformidad con el articulo 8, apartado 2, de la DRRB, el supervisor en base consolidada y las
autoridades competentes respecto de las filiales procurarén alcanzar una decision conjunta sobre la
evaluacioén del plan de recuperacién del grupo, entre otros aspectos.

49
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demora en la transposicidn de esta Directiva en algunos Estados miembros.
Ademas, en el Reglamento Delegado 2016/1075, que se adopté el 23 de marzo de
2016, se inform6 a todas las entidades significativas sobre el contenido preceptivo
de los planes y sobre los criterios minimos que las autoridades competentes
aplicarian al evaluarlos.

La comparacion de los planes de recuperacion presentados en 2016 puso de
manifiesto mejoras sustanciales en cuanto a la completitud y la calidad. Pese a
estas mejoras, en el caso de aproximadamente el 20 % de los planes evaluados, o
bien se activé un plan de accién especifico —es decir, la Supervisiéon Bancaria del
BCE inst6 a la entidad significativa en cuestion a mejorar su plan—, o bien se
declar6 que el plan presentaba deficiencias materiales, segun lo previsto en el
articulo 6, apartado 5, de la DRRB. En este ultimo caso, las entidades significativas
estan obligadas a presentar un plan de recuperacion revisado en el plazo de dos
meses (ampliable a tres).

La comparacion también puso de manifiesto que una planificacién de la
recuperacion adecuada (es decir, una correcta preparacion para situaciones de
crisis) incrementa la probabilidad de que las opciones de recuperacion puedan
implementarse de forma oportuna y efectiva.

Del proceso de evaluacion y comparacion de los planes se extrajeron dos
conclusiones fundamentales. La primera, que los planes de recuperacién han de ser
viables en la practica. La segunda, que parece que las entidades significativas
sobreestiman su capacidad potencial de recuperacion. Estas dos cuestiones se
identificaron como prioridades para la evaluacion de los planes de recuperacién por
parte de la Supervision Bancaria del BCE en el futuro.

El ciclo de planes de recuperacion de 2017: calendario y plantillas
normalizadas

El ciclo de evaluacion de planes de recuperacion de las entidades significativas de
2017 también tuvo dos fechas de presentacion, septiembre y diciembre de 2017, y
se espera que se prolongue hasta el verano de 2018. 107 entidades significativas
remitieron planes de recuperacién como parte de dicho ciclo.

Por segundo afio consecutivo, las entidades de crédito han remitido, junto con sus
planes de recuperacion, una plantilla de informacién normalizada, cuya utilizaciéon ha
facilitado la presentacién de la informacién necesaria para los planes de
recuperacion y su evaluacion, y ha elevado notablemente la calidad de los datos
presentados.
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2.4

Préximos ciclos: foco en la aplicabilidad de los planes de
recuperacion y su vinculo con la gestion de crisis

Como se ha sefialado con respecto a los resultados comparativos del ciclo de 2016,
uno de los principales objetivos de las actuales evaluaciones y de las interacciones
con las entidades significativas es lograr que los planes de recuperacién sean mas
operativos y utilizables.

Atendiendo a la experiencia acumulada durante dos afios, la Supervisiéon Bancaria
del BCE lleg6 a la conclusién de que no todos los planes pueden aplicarse o
ponerse en practica efectivamente en situaciones de crisis, ya sea por su tamafio y
complejidad (algunos planes tienen casi 2.000 paginas) o por la ausencia de
procesos claros y pasos concretos que indiquen cémo aplicarlos de forma efectiva
en situaciones de tension. Este es un inconveniente considerable, puesto que el
objetivo de un plan de recuperacion es ofrecer a la direccion de una entidad de
crédito un conjunto suficientemente amplio de opciones que puedan aplicarse de
forma oportuna y efectiva, especialmente en situaciones de tensiones graves.

La Supervision Bancaria del BCE tiene previsto dar a conocer durante 2018 las
buenas practicas que aplican algunas entidades significativas, con el objetivo de
ayudar a los bancos a elaborar planes de recuperacion mas operativos.

Ademas, una vez que se mejoren los planes de recuperacion, la Supervision
Bancaria del BCE estara en condiciones de utilizar de forma sistematica los
resultados de las evaluaciones de esos planes para la identificacion y la gestion de
crisis, asi como de integrar esos resultados en la evaluacion del SREP.

Gestion de crisis para las entidades menos significativas

La gestion de una situacion de crisis que afecte a una entidad menos significativa
exige un intenso intercambio de informacion y una gran coordinacion entre la ANC
pertinente, en calidad de supervisor directo de la entidad, y el BCE, en su funcién de
vigilancia y en su condicién de autoridad competente para la toma de decisiones
sobre procedimientos comunes.

La ANC es responsable de las decisiones, medidas y actuaciones en materia de
supervision relacionadas con una entidad menos significativa en crisis. La necesidad
de una cooperacién mas estrecha surge cuando la entidad se acerca al punto de no
viabilidad. En ese momento, es preciso considerar la posibilidad de liquidar o
resolver la entidad menos significativa, lo que puede incluir procedimientos
comunes, como la retirada de su autorizacion, la evaluacion de adquisiciones o
incrementos de participaciones significativas, y la concesion de nuevas
autorizaciones (por ejemplo, de una entidad puente).

En este contexto, el BCE realiza un seguimiento de las entidades menos
significativas en crisis, apoya las actividades de gestion de crisis de las ANC y
prepara proyectos de decisiones sobre procedimientos comunes a partir de
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En 2017 comenzo a funcionar el
Marco de Cooperacion para la
Gestion de Crisis de entidades
menos significativas. También se
desarrollaron otros dos estandares
de supervision comunes
encaminados a velar por la
coherencia de los procedimientos
utilizados por las distintas ANC
para gestionar las crisis de
entidades menos significativas

propuestas de estas autoridades. Estas decisiones son aprobadas por el Consejo de
Supervision y adoptadas por el Consejo de Gobierno.

Marco de gestion de crisis de entidades menos significativas

En 2017 comenzo a funcionar, y se utilizé en varias ocasiones, el Marco de
Cooperacion para la Gestion de Crisis de entidades menos significativas, cuyo
objetivo es ayudar a las ANC y al BCE en sus tareas de gestion de crisis de estas
entidades. El marco regula ademas la cooperacion y el intercambio de informacion
entre el BCE y las ANC, asi como con cualquier otra parte involucrada (por
ejemplo, las autoridades de resolucion competentes). A lo largo de 2017, la
cooperacion entre las autoridades nacionales competentes y el BCE en varios
casos de crisis de entidades menos significativas se caracterizé por un fructifero
intercambio periddico de informacion que permitié tomar decisiones en periodos
de tiempo relativamente cortos.

ElI BCE y las ANC dieron en 2017 un paso mas con el desarrollo de un estandar de
supervisiéon comun relativo a las practicas supervisoras de las ANC para la gestién
de crisis de entidades menos significativas y la cooperacion con las autoridades de
resolucion, que se finalizara en 2018. Este estandar garantizara la coherencia de las
practicas de gestion de crisis de entidades menos significativas aplicadas en los
distintos paises, lo que contribuira a la obtencion de resultados de supervision
comunes dentro del MUS. Asimismo, el nuevo estandar regulara la cooperacion y el
intercambio de informacion entre las ANC y las autoridades del Mecanismo Unico de
Resolucion (la Junta Unica de Resolucion y las autoridades nacionales de
resolucién) cuando sean pertinentes para el desempefio de sus respectivas
funciones.

En paralelo, el BCE y las ANC desarrollaron en 2017 un estandar de supervision
comun relativo a los procedimientos de supervision para entidades menos
significativas que incumplan los requerimientos minimos de capital, que también se
finalizara en 2018. Este estandar promovera un entendimiento comun de los
procedimientos administrativos utilizados para hacer frente al deterioro financiero de
las entidades menos significativas, en particular en lo relativo al momento en que
debe solicitarse la adopcion de medidas correctoras y a las condiciones que deben
concurrir para que se revoque una autorizacion bancaria.
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Las entidades de crédito de la zona
del euro tienen sucursales y filiales
en 94 paises fuera de la UE (datos
a 31 de diciembre de 2016)

El MUS como parte de la arquitectura
de supervision europea y mundial

Cooperaciéon europea e internacional

Como las entidades de crédito de la zona del euro estan presentes en mas de 90
jurisdicciones no europeas (véase figura 4), el MUS coopera ampliamente con las
autoridades de supervision de paises pertenecientes y no pertenecientes a la UE. En
consecuencia, el BCE se ha comprometido a facilitar la cooperacion, ya sea
contribuyendo a las actividades de los colegios de supervisores o desarrollando
instrumentos de cooperaciéon, como los memorandos de entendimiento (MoU, en sus
siglas en inglés). Los MoU han sido negociados con contrapartes como las autoridades
de supervision de Estados miembros de la UE no pertenecientes a la zona del euro y
de terceros paises y las autoridades nacionales de los mercados de valores.

Figura 4
Sucursales y filiales fuera de la UE de entidades de crédito de la zona del euro

B UEyEEE
Terceros paises con sucursales o filiales de entidades de crédito de la zona del euro
Terceros paises sin sucursales ni filiales de entidades de crédito de la zona del euro

Fuentes: Informacién financiera y Register of Institutions and Affiliates Database.

En general, la Supervision Bancaria del BCE colabora con otras autoridades de
supervision prudencial mediante memorandos de entendimiento, la participacion en
los colegios de supervisores o acuerdos individuales.
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Figura 5
Esquema de las actividades de cooperacion europea e internacional del BCE

Actividades de cooperacion en 2017 Esquema de las actividades de cooperacion
desde el establecimiento del MUS
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3.1.1 MoU para la cooperacion con otras autoridades de supervision

Cooperacién con las autoridades de terceros paises

Con el tiempo, los MoU suscritos El BCE trata de mantener una colaboracion fructifera con las autoridades de

entre las ANC de la zona del euro y .., . - .., .

las autoridades de supervision de supervision de terceros paises y de facilitar la supervision transfronteriza

terceros paises se estan continuada. En los casos en los que fue viable, la Supervision Bancaria del BCE se

sustituyendo por MoU entre el BCE ., . .
y las autoridades de supervision de  adhirié a los MoU suscritos entre las ANC de paises de la zona del euro y las

terceros paises autoridades de supervision de terceros paises antes del establecimiento del MUS.
En otros casos, tuvo que desarrollar soluciones de cooperacion a medida. Con el
tiempo, el BCE esta suscribiendo sus propios MoU con las autoridades de
supervision de terceros paises, con el fin de no depender de los memorandos
existentes entre las ANC de la zona del euro y dichas autoridades.
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Hasta ahora la Network on
Equivalence de la ABE ha evaluado
y considerado equivalentes los
regimenes de confidencialidad de
35 autoridades de supervision de
terceros paises

3.1.2

La eficacia de los colegios de
supervisores es fundamental para
la supervisién consolidada de las
entidades internacionales
transfronterizas

Cooperaciéon dentro del Espacio Econémico Europeo

El BCE coopera con frecuencia con las ANC de paises de la UE no pertenecientes a
la zona del euro, de conformidad con las disposiciones de la DRC IV sobre la
cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades competentes de
la UE. Con el fin de establecer detalles adicionales y de reforzar la cooperacion, el
BCE, de acuerdo con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento del MUS, esta
negociando un MoU con dichas ANC. Ademas, el MoU UE/EEE sobre la supervisiéon
prudencial de sucursales significativas en los paises nérdicos®, suscrito por el BCE
en 2016, ha sido firmado por otras cinco autoridades.

La Supervision Bancaria del BCE también suscribié dos memorandos de entendimiento
con autoridades nacionales de los mercados de valores. Estos memorandos se basan
en un modelo disefiado por el BCE en colaboracion con la AEVM.

Para asegurar la coherencia a escala de la UE, la Supervisién Bancaria del BCE
colabora estrechamente con la Network on Equivalence de la ABE, que realiza
evaluaciones de la equivalencia de los regimenes de confidencialidad de las
autoridades de supervision de terceros paises. Unicamente se podran concluir MoU
sobre cooperacion en materia de supervision si se cumplen los requisitos de
equivalencia relativos al secreto profesional.

Colegios de supervisores

Los colegios de supervisores son estructuras de coordinacion permanentes, pero
flexibles, integradas por las autoridades competentes que participan en la
supervision de grupos bancarios transfronterizos. Los colegios desempefian un
papel destacado para las entidades de crédito de la zona del euro con presencia en
paises no pertenecientes a ella.

La legislacion europea faculta plenamente a los colegios de supervisores como los
foros pertinentes en los que los supervisores de origen y de acogida de las
entidades transfronterizas intercambian informacién relevante y acuerdan las
evaluaciones de riesgos y los requerimientos de capital y de liquidez de los bancos
de la UE. Mientras que los ECS supervisan a las entidades de crédito en la zona del
euro, los colegios de supervisores facilitan la supervisién consolidada en paises no
pertenecientes a la zona.

%0 Este MoU se ha disefiado para facilitar la cooperacién con respecto a sucursales significativas entre la

Supervision Bancaria del BCE y las autoridades nérdicas (y entre estas Ultimas), tanto dentro como
fuera de la zona del euro. Asi pues, no solo afecta a las entidades de la zona del euro, sino también a
una variedad mas amplia de entidades que son supervisadas por dichas autoridades nérdicas.
Asimismo, ademas de las funciones de supervisién bancaria, el MoU también contempla la proteccién
de los consumidores, los servicios y sistemas de pago, y la prevencion del blanqueo de capitales, por
lo que el alcance de este memorando excede las funciones de la Supervision Bancaria del BCE. No
obstante, el grado de cooperacién entre las autoridades firmantes sigue estando sujeto al Derecho de
la UE. Por lo tanto, la Supervisién Bancaria del BCE participara en el MoU solo en relacién con sus
funciones de supervision.
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3.14

En 2017, la Supervision Bancaria del BCE ejercié de supervisor en base
consolidada en 30 colegios de la UE, que, en consecuencia, estuvieron presididos
por el ECS correspondiente. Cada colegio esté integrado por las ANC de los
Estados miembros de la UE pertinentes, la ABE y el BCE. Las autoridades de
terceros paises en los que la entidad tiene filiales o sucursales significativas pueden
participar en los colegios en calidad de observadores.

Siete entidades transfronterizas domiciliadas en Estados miembros de la UE no
pertenecientes a la zona del euro operan a través de entidades significativas en la
zona del euro. Como exige la legislacion europea, la Supervisién Bancaria del BCE
es miembro activo de los respectivos colegios, que estan presididos por la ANC
pertinente. El ECS responsable de la supervision de la filial o sucursal
correspondiente en la zona del euro representa al BCE en estos colegios y ejerce
sus responsabilidades.

Por otra parte, solo cuatro entidades significativas desarrollan actividades
transfronterizas relevantes fuera de la UE. Para estas entidades, la Supervision
Bancaria del BCE ejerce de supervisor en base consolidada y participa en colegios
para el intercambio de informacion.

Por ultimo, en el caso de cinco entidades internacionales con sede en terceros
paises y con filiales significativas en la zona del euro, los ECS pertinentes participan
activamente como supervisores de acogida en los colegios establecidos por el
supervisor en base consolidada del tercer pais.

Cooperacién estrecha

Los Estados miembros de la UE cuya moneda no sea el euro pueden participar en
el MUS en un régimen de cooperacion estrecha. Las condiciones fundamentales
para ello se detallan en el articulo 7 del Reglamento del MUS, mientras que los
aspectos procedimentales se establecen en la Decision BCE/2014/5. En 2017 no se
recibidé ninguna solicitud oficial de cooperacion estrecha.

Panel de Revisiéon de la ABE

La Supervision Bancaria del BCE continu6 participando activamente en el Panel de
Revision de la ABE, que es responsable de realizar evaluaciones inter pares (peer
reviews) para reforzar la coherencia de los resultados de la supervisién.

En 2017, el Panel de Revision de la ABE llevé a cabo una evaluacion inter pares de
las Directrices de la ABE sobre los criterios para determinar las condiciones de
aplicacion del articulo 131, apartado 3, de la DRC IV en relacion con la evaluacion
de otras entidades de importancia sistémica (OEIS). El objetivo de la evaluacion
inter pares era examinar: i) la aplicacion efectiva de las disposiciones de las
Directrices, y ii) los procesos implementados por las autoridades pertinentes para
poder evaluar adecuadamente las condiciones para determinar si una entidad debe
ser designada como OEIS.
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3.1.5

En 2017, el FMI inicié un PESF de
la zona del euro

Como la responsabilidad de identificar a las OEIS recae en las ANC, la labor del
BCE en la revision consistié en aclarar las funciones del MUS en relacion con las
OEIS identificadas. La DRC IV encomienda a las ANC la tarea de aplicar
requerimientos de colchon de capital adicionales a estas entidades. El BCE, en
consonancia con su mandato y sus responsabilidades macroprudenciales, puede
«reforzar» estos colchones imponiendo requerimientos mas estrictos de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento del MUS. En junio de 2016, el BCE
introdujo una metodologia base para fijar los requerimientos de colchones de capital
minimos de OEIS con el fin de asegurar que los riesgos sistémicos o
macroprudenciales relevantes se aborden de forma coherente en toda la zona del
euro. Tras analizar las notificaciones de las ANC sobre los colchones de capital
previstos para las OEIS, el BCE no consideré necesario ejercer su facultad de
reforzarlos en 2017. Esta valoracion también se basé en el hecho de que todos los
requerimientos de colchén para OEIS establecidos por las autoridades nacionales
para las entidades de crédito que identificaron como OEIS se situaban en el minimo
fijado por el BCE o lo superaban.

Programas de evaluacion del sector financiero del FMI

Los programas de evaluacion del sector financiero (PESF) del FMI consisten en un
andlisis integral y profundo del sector financiero de una jurisdiccion y comprenden
los elementos siguientes: i) la identificacién de vulnerabilidades clave y la evaluacién
de la capacidad de resistencia del sector financiero; ii) la evaluacion del marco de
politicas de estabilidad financiera del pais, asi como su marco y sus practicas de
supervision, y iii) la evaluacion de las redes de proteccion financiera y de la
capacidad del sistema financiero para gestionar y resolver una crisis financiera.

En enero de 2017, el presidente del Comité Econémico y Financiero de la UE
solicité al FMI la realizacién de un PESF de la UE/zona del euro, con el fin de
evaluar la nueva arquitectura de supervision y resolucién bancarias de la zona del
euro. Asi pues, el programa, que se inicié en junio de 2017, se centra, entre otros
aspectos, en la supervision bancaria y en la gestion de crisis de entidades
significativas. A tal fin, el FMI llevara a cabo: i) una evaluacion detallada de los
Principios basicos para una supervisién bancaria eficaz del Comité de Basilea™
(Principios basicos del Comité de Basilea) que sean pertinentes™, que se traducira
en calificaciones, y ii) un andlisis del cumplimiento de determinados aspectos de los
Elementos Fundamentales para el Régimen de Resolucién Efectivo de Instituciones
Financieras (Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions)
del Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, en sus siglas en inglés). Ademas, el
FMI: i) analizara el marco de supervision de las entidades menos significativas, sin
calificaciones, y ii) examinard la solvencia del sector bancario en el contexto de la

51 En conjunto, los 28 principios basicos analizados engloban 216 criterios esenciales y 17 criterios

adicionales.

52" Uno de los 29 principios basicos, el Principio 29 (Utilizacién abusiva de servicios financieros) no

formara parte del ejercicio, ya que el BCE carece de competencias en materia de prevencion del
blanqueo de capitales. No obstante, el PESF de la zona del euro incluird una declaracion del personal
técnico del FMI (IMF staff note) sobre integridad financiera.
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Recuadro 2
Preparativos para el Brexit

evaluacion de riesgos. Con anterioridad a la primera misién del FMI como parte del
PESF, el BCE habia preparado una autoevaluacion de los Principios basicos del
Comité de Basilea que fue revisada por el Consejo de Supervision del BCE y
aprobada por el Consejo de Gobierno del BCE. Ademas, las ANC aportaron
informacion sobre las disposiciones legales nacionales pertinentes en respuesta a la
peticion del FMI de evaluar el impacto de los marcos juridicos nacionales en la
eficacia de la supervisién bancaria europea. En la primera mision, que se llevo a
cabo en octubre y noviembre de 2017, se celebraron mas de 60 reuniones con las
cinco areas operativas de la Supervision Bancaria del BCE y con los servicios
comunes correspondientes.

Esta previsto que el ejercicio de evaluacion finalice en 2018 y sus conclusiones se
tendran en cuenta en la Consulta del Articulo 1V del FMI con la zona del euro de
2018, que se espera que se concluya en julio de 2018.

En los PESF del FMI relativos a paises de la zona del euro a nivel nacional, la
iniciativa del ejercicio global corresponde a las autoridades nacionales. No obstante,
de conformidad con su mandato, el BCE también participa activamente con los
siguientes objetivos principales: i) garantizar la comparabilidad y la coherencia
transfronteriza del componente bancario de los PESF de los paises de la zona del
euro; ii) en la medida de lo posible, aprovechar las sinergias con las pruebas de
resistencia de las entidades de crédito realizadas a escala de la UE y de la zona del
euro, y iii) garantizar que las caracteristicas fundamentales del marco europeo de
supervision bancaria macro y microprudencial queden adecuadamente reflejadas.
En 2017, el FMI finaliz6 los PESF de Luxemburgo y Espafia e inicié uno relativo a
Bélgica. Esta previsto que los programas de evaluacion de Francia, Italia y Malta se
pongan en marcha en el segundo semestre de 2018. Para entonces se espera que
ya se hayan publicado los resultados del PESF de la zona del euro y que, en
consecuencia, puedan utilizarse en los ejercicios nacionales, especialmente en lo
que respecta al cumplimiento de los Principios basicos para una supervision
bancaria eficaz del Comité de Basilea.

En lineas mas generales, se espera que las conclusiones y las recomendaciones
del PESF de la zona del euro sean de utilidad en los proximos PESF relativos a
paises de la zona del euro, en particular en lo que respecta a la supervision y la
gestion de crisis de entidades significativas. Este enfoque sera acorde con el actual
marco de elaboracién de politicas en Europa y reflejara plenamente las respectivas
competencias a escala de cada Estado miembro, de la zona del euro y de la UE. Al
mismo tiempo, contribuira a garantizar que la vigilancia y el asesoramiento del FMI
mantengan su eficacia y relevancia para todas las autoridades pertinentes.

Durante 2017, el Brexit pas6 a ser uno de los temas mas importantes para la Supervisién Bancaria
del BCE. Con el fin de promover un enfoque coherente en relacién con el Brexit, la Supervision
Bancaria del BCE cre6 un proyecto a escala del MUS, con el objetivo de asegurar que las
entidades de crédito y los supervisores estén adecuadamente preparados.
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En la practica, los trabajos del MUS sobre el Brexit incluyen tanto tareas relacionadas con las
politicas como la interaccion con las entidades afectadas y otras partes involucradas. Es
importante formular posturas supervisoras y establecer expectativas supervisoras para abordar y
aclarar las cuestiones de supervision que se han planteado en el contexto del Brexit. Las posturas
supervisoras del BCE aseguran que los temas importantes se traten de forma coherente en todo el
MUS vy constituyen la base para que los supervisores del MUS proporcionen orientaciones claras a
las entidades de crédito, por ejemplo, sobre la necesidad de contar con una gestion adecuada de
los riesgos, una infraestructura solida y una dotacién de personal acorde con las actividades de la
entidad. Entre los temas tratados se incluyen la evaluacion de modelos de registro de contabilidad
back-to-back, el tratamiento de los modelos internos transferidos del Reino Unido al MUS, asi
como el gobierno interno y la gestion de riesgos.

El BCE ha organizado seminarios con entidades de crédito para informarles sobre las expectativas
tanto suyas como de las ANC, y también ha publicado preguntas frecuentes en su sitio web de
supervision bancaria para proporcionar orientaciones, en especial a los bancos que tienen
intencion de trasladar sus actividades del Reino Unido a la zona del euro. Las preguntas frecuentes
abordan temas como las autorizaciones y las licencias bancarias, asi como los temas mencionados
anteriormente. Asimismo, el BCE transmitio sus mensajes clave en las ediciones de verano, otofio
e invierno de la Supervision Newsletter del MUS.

Afin de asegurar que las entidades significativas que actualmente operan en el Reino Unido estén
adecuadamente preparadas para el Brexit, el BCE ha entablado didlogos estructurados con dichas
entidades. Los ECS han empezado a debatir escenarios relacionados con el Brexit elaborados por
las entidades y que se reflejan en sus respectivos planes de contingencia. De forma paralela, se
hicieron preparativos para abordar la situacién de los bancos que tienen previsto trasladarse del
Reino Unido a la zona del euro, en prevision de la pérdida del pasaporte comunitario. El objetivo es
asegurar la adopcion de un enfoque prudente en relaciéon con la concesion de licencias a nuevas
entidades de crédito y el traspaso de actividades a entidades ya existentes. Asimismo, el BCE y las
ANC mantienen un contacto estrecho con otras autoridades responsables de la supervision de
entidades pertenecientes a grupos bancarios de la zona del euro, entre ellos supervisores del
Reino Unido y de terceros paises, con la finalidad de garantizar la coordinacién entre todas las
autoridades pertinentes para responder a la evolucién del sector bancario de la zona del euro.

El Brexit seguird ocupando un lugar destacado en la agenda supervisora para 2018

El Brexit continuara siendo una de las principales prioridades supervisoras. Cuando los planes de
las entidades relacionados con el Brexit comiencen a ponerse en practica, sus actividades dejaran
de centrarse en los trabajos de preparacion para poner el foco en el analisis de casos reales y la
aplicacion practica de las posturas supervisoras mencionadas anteriormente. Sin perjuicio del
acuerdo politico sobre la negociacion de un posible periodo de transicion, sigue habiendo
incertidumbre en torno a los resultados de dicha negociacion. El BCE recomienda a las entidades
gue actien de manera proactiva y oportuna en sus preparativos para el Brexit con el fin de
garantizar que, en su debido momento, disponen de todas las autorizaciones necesarias para
llevar a cabo actividades en la UE. No obstante, en funcion de cdmo se desarrollen los debates
politicos sobre un periodo de transicion, las entidades podrian discutir con los supervisores la
posibilidad de ampliar el plazo para implementar determinados aspectos de sus respectivos planes
de relocalizacion.
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El BCE, con la colaboracion de las ANC, seguira analizando los planes de las entidades para
trasladar sus actividades a la zona del euro junto con las solicitudes de licencia bancaria. Los
supervisores prestaran especial atencién al cumplimiento de las entidades de crédito con las
posturas y las expectativas supervisoras del MUS, en particular con el fin de evitar la creacion de
sociedades vacias de contenido (empty shells) en la zona del euro, es decir, entidades que solo
cuentan con recursos minimos en la zona y externalizan gran parte de sus actividades en la UE a
entidades en terceros paises. El BCE desarrollara posturas supervisoras adicionales cuando sea
necesario y mantendra informado al sector y a las partes interesadas sobre las expectativas
supervisoras. El BCE se esta preparando para asegurar una transferencia fluida de las
competencias de supervision directa al BCE para las entidades que probablemente pasen a ser
significativas a corto o0 medio plazo como consecuencia de la expansion de sus actividades en la
zona del euro. El BCE continuara en contacto con los supervisores de origen y de acogida con el
fin de realizar un seguimiento del grado de preparacion de las entidades de crédito de la zona del
euro y de las entidades que se trasladan a ella. También tiene previsto organizar nuevos
seminarios sobre los planes de relocalizacion de los bancos y actualizara periédicamente las
preguntas frecuentes relacionadas con el Brexit.

3.2 Contribucion al desarrollo del marco regulatorio europeo
e internacional

3.2.1 Contribucion al proceso de Basilea

2017 supuso la finalizacion de Basilea lll, el elemento clave del marco regulatorio
posterior a la crisis. El BCE, que participa activamente en los trabajos del Comité de
Supervisién Bancaria de Basilea (Comité de Basilea), contribuy6 a este proceso de
fijacién de normas interviniendo en los debates sobre politicas, aportando su
experiencia y conocimientos en diversos grupos del Comité, colaborando con
miembros del Comité en la UE y en el resto del mundo, y contribuyendo a los
analisis de impacto pertinentes.

Finalizacion de Basilea lll

Las reformas acordadas El BCE considera positiva la finalizacion de Basilea Ill, que fortalece el marco
constituyen un paso importante . . . .

para restablecer la confianza en las  fegulatorio y constituye un paso importante para restablecer la confianza en las
ratios de capital ponderado por ratios de capital ponderado por riesgo de las entidades de crédito. EI BCE participd

riesgo de las entidades de crédito . . . . ., . .
activamente en los debates correspondientes. La finalizacion de Basilea Ill envia un

importante mensaje de cooperacién internacional continua en materia de regulacién
bancaria. Las reformas acordadas contribuyen a la certidumbre regulatoria y a que
las entidades de crédito tomen decisiones bien fundadas. El periodo de aplicacion
gradual previsto, que comenzara en 2022 y terminara en 2027, asegurara que el
impacto sobre las entidades de crédito sea controlable, incluso para las mas
afectadas por las reformas.
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Dado que la atencién pasa a
centrarse en la aplicacién de las
reformas acordadas, el BCE apoya
a los legisladores y al Comité de
Basilea para asegurar la eficacia de
las reformas

3.2.2

Enfasis en la aplicacion y en la evaluacion de las reformas

El BCE considera que es fundamental que todas las partes transpongan de manera
coherente las reformas acordadas vy, a tal fin, ha brindado asesoramiento técnico a
los legisladores, en particular a través de un dictamen sobre las propuestas de
revision del marco DRC IV/RRC de la Comisién Europea (véase recuadro 3). El
BCE espera prestar un apoyo similar en el contexto de estas reformas.

Durante los préximos afios, el Comité de Basilea continuara trabajando para
identificar los problemas de aplicacion de Basilea Ill que detecten los supervisores
en la practica y, mas en general, para promover una supervision bancaria sélida.
Asimismo, el Comité de Basilea empezara a realizar una evaluacion de la aplicacion
de las reformas emprendidas desde la crisis y el BCE seguira contribuyendo
activamente al programa de trabajo de este Comité.

Contribucion a los trabajos de la ABE

Alo largo de 2017, la Supervision Bancaria del BCE continu6 colaborando
estrechamente con la ABE en pos de los objetivos comunes de fortalecer la estabilidad
financiera y promover una supervision coherente en el sector bancario europeo.

La Supervision Bancaria del BCE contribuye activamente a los trabajos de la ABE a
todos los niveles. En 2017, sus representantes participaron en un total de 45
subestructuras de la ABE, y presidieron o copresidieron cuatro de ellas. Ademas, la
Supervisién Bancaria del BCE participé como miembro sin voto en la Junta de
Supervisores de la ABE.

Los dos ejemplos que se presentan a continuacion son ilustrativos de los
sustanciales avances realizados por los grupos de trabajo de la ABE y como esta
Autoridad y el BCE se complementan para alcanzar sus objetivos comunes.

En primer lugar, en 2017, la ABE, junto con la AEMV, publicé las Directrices sobre
la evaluacion de la idoneidad de los miembros del 6rgano de administracion y
los titulares de funciones clave con el fin de: i) asegurar que las entidades de
crédito disponen de estructuras de gobierno sélidas, y ii) establecer normas
comunes para determinar el alcance de las evaluaciones de idoneidad llevadas a
cabo por los supervisores. El BCE, trabajando en estrecha colaboracién con la ABE,
elaboré y publicé su propia guia para la evaluacion de la idoneidad, aclarando los
criterios supervisores y el proceso para determinar la idoneidad de los miembros del
organo de administracion de las entidades de crédito.

En segundo lugar, la Supervisiéon Bancaria del BCE incorpor6 integramente los
principios establecidos en las Directrices de la ABE sobre las practicas de
gestion del riesgo de crédito de las entidades de crédito y la contabilizacién
de las pérdidas crediticias esperadas, publicadas en 2017, en su metodologia
interna para evaluar el grado de preparacion de las entidades de crédito para la
aplicacion de la NIIF 9.
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Durante 2017, el BCE envi6 natificaciones a la ABE con arreglo al principio de
«cumplir o explicar»>® en relacién con ocho® directrices de la ABE, que incluyen una
directriz conjunta, y una recomendacion de la ABE*®. En todos estos casos, el BCE
notifico a la ABE el cumplimiento de las directrices o su intenciéon de cumplirlas.

Recuadro 3
Revision de la legislacion bancaria de la UE (RRC/DRC IV, DRRB y Reglamento del MUR)

La propuesta

En noviembre de 2016, la Comisién Europea publicé un amplio conjunto de modificaciones de la
legislacion de la UE sobre requerimientos de capital (RRC y DRC IV) y gestion de crisis (DRRB y
Reglamento del MUR). El Consejo de la Unién Europea comenzd a revisar la propuesta de la
Comision en el primer trimestre de 2017. La Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios del
Parlamento Europeo publicé los proyectos de informe pertinentes en noviembre de 2017, y se
espera que la adopcion definitiva de las modificaciones tenga lugar entre finales de 2018 y el
primer trimestre de 2019.

El BCE proporcion6 asesoramiento técnico a los colegisladores en relacion con las modificaciones.
A nivel del Consejo de la UE, expertos del BCE presentaron periédicamente las opiniones de esta
instituciéon sobre las modificaciones propuestas al grupo «Servicios Financieros». Asimismo, a
solicitud del Parlamento Europeo y del Consejo de la UE, el BCE emitio tres Dictamenes para
explicar su postura al respecto®.

Cuadro A
Esquema de las areas prudenciales contempladas en la propuesta de la Comision Europea

Implementacién de las normas de Basilea Marco de resolucién Marco de supervision
Ratio de financiacién estable neta (NSFR) Armonizacion del orden de prelacion de créditos*  Modificaciones del marco del Pilar 2
Ratio de apalancamiento Inclusién de un nuevo instrumento de moratoria Introduccién de la exigencia de establecer una

sociedad matriz intermedia (IPU) en la UE

Revisién fundamental de la cartera de Implementacién de la norma sobre capacidad Introduccién de exenciones a la aplicacion de los
negociacion (FRTB) total de absorcién de pérdidas (TLAC) del FSB requerimientos de capital a nivel transfronterizo
Método estandar para el riesgo de contraparte Otros ajustes al requerimiento minimo de fondos ~ Reduccién de la frecuencia de presentacién de
(SA-CCR) propios y pasivos admisibles (MREL) informacién para los bancos mas pequefios

Riesgo de tipo de interés en la cartera de
inversion (IRRBB)

* Este expediente se elabor6 con arreglo a un procedimiento rapido y se concluy6 en diciembre de 2017. Las nuevas disposiciones entraron en vigor en
enero de 2018.

% Articulo 16 del Reglamento 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de

2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea).
Incluye la notificacion tardia del BCE a la ABE relativa a las Directrices EBA/GL/2016/01.

% EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,
EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01, JC/GL/2016/01 y EBA/REC/2017/01.

Dictamen del Banco Central Europeo, de 8 de marzo de 2017, sobre una propuesta de directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2014/59/UE en lo que respecta al
orden de prioridad de los instrumentos de deuda no garantizada en caso de insolvencia (CON/2017/6);
Dictamen del Banco Central Europeo, de 8 de noviembre de 2017, sobre las revisiones del régimen de
gestion de crisis de la Unién (CON/2017/47), y Dictamen del Banco Central Europeo, de 8 de noviembre
de 2017, sobre ciertas modificaciones del régimen de la Unién en cuanto a los requisitos de capital de las
entidades de crédito y las empresas de servicios de inversion (CON/2017/46).
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1388596/EBA-GL-2016-01+Revised+GLs+for+the+identification+of+G-SIIs_ES.pdf/cec77a2c-5c21-42e4-889e-338a1a789632
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1651031/Guidelines+on+communication+between+competent+authorities+%28EBA-GL-2016-05%29_ES.pdf/8b24a82f-27d0-4e47-bd9b-5a797a4af6e0
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1721448/Guidelines+on+default+definition+%28EBA-GL-2016-07%29_ES.pdf/3ec83eba-ac82-404f-a4b6-5fdbef8edf40
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1672271/Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29_ES.pdf/10a36e62-1654-440a-ad5c-bffa7c9772fa
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1707146/Guidelines+on+corrections+to+modified+duration+%28EBA-GL-2016-09%29_ES.pdf/02e1aa89-d7f1-4fdc-8bc1-877c9b79f8d0
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1918833/Guidelines+on+disclosure+requirements+under+Part+Eight+of+Regulation+575+2013+%28EBA-GL-2016-11%29_ES.pdf/cf73ed14-f648-499d-a65d-a112ce8bfa66
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1885725/Guidelines+on+LCR+disclosure++%28EBA-GL-2017-01%29_ES.pdf/97f76b1d-2777-44d2-a330-207c420ea652
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC_QH_GLs_ES.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1868119/EBA-Rec-2017-01+Recommendation+amending+EBA-Rec-2015-02_ES.pdf/933aadf7-03e6-49a8-87ef-389c97cafcb1
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_52017ab0006_es_txt.pdf
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Las posturas del BCE sobre el paquete de reformas propuesto

Los Dictamenes del BCE fueron favorables al paquete de modificaciones de la Comisién, cuyo
objetivo es reforzar de forma sustancial el marco regulatorio y aumentar la capacidad de
resistencia del sector bancario. No obstante, el BCE también plante6 cuestiones especificas que
eran motivo de preocupacion y formuld sugerencias.

En cuanto al marco de supervision, el BCE respaldo en lineas generales la propuesta de permitir
gue, en determinadas condiciones, los supervisores eximan del cumplimiento de los requerimientos
de capital a nivel individual a las filiales ubicadas en un Estado miembro distinto del de sus
entidades matrices, protegiendo al mismo tiempo la estabilidad financiera a medida que la union
bancaria sigue avanzando hacia su culminacion. Ademas, el BCE se mostré a favor del
establecimiento de un régimen transitorio adecuado y apoya la propuesta de exigir a los grupos
bancarios de terceros paises con dos o mas entidades en la UE la creacién de una entidad matriz
intermedia en la Unién Europea, lo que contribuiria a una supervisién mas eficaz y coherente. No
obstante, para evitar el arbitraje, el BCE recomendo que la exigencia también incluya a las
sucursales significativas.

Las revisiones del Pilar 2 constituyeron un motivo de preocupacion especifico para el BCE debido
a que, aunque la propuesta de la Comisién trataba de aumentar la armonizacion, restringia la
actuacion supervisora en areas fundamentales. EI BCE subrayé que los supervisores deberian
tener suficiente flexibilidad respecto de cada entidad para medir sus riesgos, determinar el importe
de los fondos propios adicionales que deben mantener, y aprobar o rechazar cambios en su
composicion. Asimismo, los supervisores deberian poder actuar con flexibilidad para exigir datos
detallados ad hoc cuando sea necesario para evaluar correctamente el perfil de riesgo de una
entidad. Estas opiniones fueron compartidas por la Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios
del Parlamento Europeo en su proyecto de informe sobre las modificaciones de la DRC IV.
Asimismo, el BCE inst6 a incrementar la armonizacion del marco prudencial de la UE, mediante la
introduccion de determinadas facultades supervisoras en el Derecho de la UE (por ejemplo, en
relacion con los procedimientos de autorizacion, especialmente las evaluaciones de idoneidad), y
la supresion de las opciones y facultades no justificadas. La armonizacion limitaria la aplicacion de
disposiciones nacionales diferentes que impiden una supervision eficaz. Por Gltimo, el BCE solicit6
gue se revise la supervision de las grandes empresas de servicios de inversion transfronterizas
gue desarrollen actividades bancarias, recomendando que estas empresas sean tratadas como
entidades de crédito. La Comisién presenté una propuesta al respecto en diciembre de 2017°".

Por lo que respecta a la implementaciéon de normas de Basilea como la ratio de apalancamiento
(LR), la ratio de financiacion estable neta (NSFR) y la revision fundamental de la cartera de
negociacion (FRTB), el BCE puso de relieve que es necesario que se transpongan correctamente
al Derecho de la UE para asegurar la comparabilidad entre entidades y la igualdad de condiciones,
y recomendd asimismo la inclusion de clausulas de revision en todas las normas que el Comité de
Basilea seguia debatiendo cuando se public6 el Dictamen (NSFR, LR, FRTB).

En relacion con el marco de gestion de crisis, el BCE apoyo6 la propuesta de introducir una
categoria armonizada de deuda senior no preferente para facilitar el cumplimiento de los

57 Esta propuesta formaba parte de la revision mas amplia del marco prudencial de las empresas de

servicios de inversion efectuada por la Comisién. Con arreglo a la propuesta, las empresas de
servicios de inversion sistémicas (es decir, con activos por importe de més de 30 mm de euros)

pasarian a estar sujetas a las mismas normas y supervision que las entidades de crédito de la UE.
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requerimientos inminentes de TLAC y MREL, aunque defendié la necesidad de acometer reformas
adicionales para armonizar en mayor medida el orden de prelacién de créditos en los
procedimientos de insolvencia de entidades de crédito, en particular la introduccion de la prioridad
de cobro general de los depositantes.

El BCE acogi6 positivamente la aplicaciéon de la norma TLAC a través del MREL. Sin embargo, en
relacién con la calibracion del MREL, el BCE recomendd que se permita a la autoridad de
resolucién introducir un margen de seguridad incrementando el componente de recapitalizacion del
MREL. De este modo se garantizaria que las entidades resultantes de la resolucion dispongan de
recursos suficientes para cubrir pérdidas y costes inesperados adicionales en el periodo posterior a
la resolucién. Ademas, se deberia suprimir la guia de MREL (MREL guidance) propuesta, ya que
complicaria el marco sin aportar ventajas claras. EI BCE respaldo la propuesta de aplazar la
aplicacion de las restricciones al importe maximo distribuible (IMD) cuando las entidades incumplan
el requerimiento combinado de colchones de capital como consecuencia de su incapacidad para
sustituir pasivos que ya no cumplan los criterios de admisibilidad o de vencimiento del MREL. No
obstante, el BCE recomend6 que el aplazamiento sea de doce meses en lugar de los seis que
propone la Comision.

Asimismo, el BCE recomend6 que sus facultades de actuacion temprana se incorporen
directamente al Reglamento del MUR para facilitar la coherencia en su aplicacion. Por ultimo, el
BCE recomendd suprimir de la DRRB las medidas de actuacién temprana ya existentes en la
DRC IV y en el Reglamento del MUS.

3.2.3 Contribucion a los trabajos del FSB

En 2017, la Supervision Bancaria del BCE contribuyé de forma activa al trabajo del
Consejo de Estabilidad Financiera (FSB), en particular en las areas de cooperacién
en materia de supervision y regulacién, de aplicacién de normas y de resolucién, y
también participé en las reuniones del grupo regional consultivo para Europa del FSB.

Recientemente, el foco de atencion del FSB ha pasado de la elaboracion de
politicas al seguimiento de la aplicacion de las reformas en el sector financiero y la
evaluacion de sus efectos. La Supervisién Bancaria del BCE seguira contribuyendo
al trabajo del FSB en este Ultimo &mbito y pondra de relieve los efectos positivos de
la estabilidad financiera y del correcto funcionamiento de los sectores bancarios
sobre el crecimiento econémico. Asimismo, tomara parte en los trabajos
relacionados con otros temas importantes, como la resolucion y la gestién de crisis,
los marcos de gobernanza, la remuneracion y las fintech.
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4.1

41.1

Autorizaciones y procedimientos
sancionadores y de ejecucion

Evolucion del numero de entidades significativas y de los
procedimientos comunes

Numero de entidades significativas

Con arreglo al Reglamento Marco del MUS, la evaluacién anual sobre si un banco o
grupo bancario cumple alguno de los criterios para ser considerado significativo® se
llevo a cabo en octubre de 2017. El resultado de esta evaluacion, asi como los
cambios en la estructura de los grupos, y otros hechos que han afectado a cinco
grupos bancarios, han reducido el nimero de entidades significativas a 119, frente a
las 125 identificadas a principios del afio.

Barclays Bank PLC Frankfurt Branch pas6 a adquirir la condicion de significativa,
debido a un aumento considerable de su tamafio, y a ser supervisada directamente
por el BCE a partir del 1 de enero de 2018.

Al no cumplir ninguno de los criterios para ser consideradas significativas durante
tres aflos naturales consecutivos, las entidades Raiffeisen-Holding Niederdsterreich-
Wien reg. GmbH y SEB AG dejaron de ser significativas y las responsabilidades
supervisoras sobre las mismas fueron transferidas a las ANC de Austria y Alemania,
respectivamente.

Los cambios en la estructura de los grupos y otros hechos™ se refieren a las
adquisiciones de Banco BPI S.A. y Banco Popular Espafiol S.A. por parte de otras
entidades significativas y a la revocacion de las licencias bancarias de Agence
Francaise de Développement (devolucion voluntaria de la licencia), Veneto Banca
S.p.A. y Banca Popolare di Vicenza S.p.A.

La lista de entidades supervisadas se va actualizando a lo largo del afio. La version
mas reciente de la lista puede consultarse en el sitio web de supervision bancaria
del BCE.

58 Estos criterios se establecen en el articulo 6, apartado 4, del Reglamento del MUS.

% Lalista de las entidades significativas y menos significativas publicada en diciembre de 2017 refleja:

i) las decisiones sobre significatividad notificadas a las entidades supervisadas antes del 5 de
diciembre de 2017 y ii) otros cambios y hechos que han afectado a las estructuras de determinados
grupos con fecha efectiva anterior al 1 de octubre de 2017.
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4.1.2

Cuadro 3
Entidades individuales o grupos bancarios significativos y menos significativos en el
MUS después de la evaluacion anual de 2017

Numero de entidades
Activos totales

(mm de euros) anivel consolidado anivel individual
Entidades significativas 21.171,8 119 869
Entidades menos
significativas 4.920,8 2.869 3.163
Total 26.092,6 2.988 4.032

Fuente: BCE.

Notas: Activos totales de las entidades incluidas en la lista de entidades supervisadas publicada en diciembre de 2017 (con fecha de
referencia de 1 de octubre de 2017 para las estructuras de grupo y de 5 de diciembre de 2017 para las decisiones sobre
significatividad); la fecha de referencia de los activos totales es el 31 de diciembre de 2016 (o la dltima disponible).

En relacion con el Brexit, el BCE esta realizando un seguimiento estrecho de los
planes de relocalizacién de algunos bancos fuera del Reino Unido. El objetivo es
garantizar que se identifique oportunamente si dichos bancos son significativos o
menos significativos y que la transmisién de las responsabilidades de supervisién de
las autoridades del Reino Unido al BCE o a las ANC en relacion con las actividades
trasladadas a la zona del euro se lleve a cabo sin contratiempos.

Evaluacion global de 2017

Puesto que no hubo ninguna entidad de crédito que pasase a cumplir los criterios
para tener la consideracién de significativa en 2017, no se llevo a cabo ninguna
evaluacién global®. Sin embargo, se actualizé la metodologia del andlisis de la
calidad de los activos como preparacion para 2018, a fin de tener en cuenta la
introduccion de la norma contable NIIF 9 y el perfil de riesgo de los modelos de
negocio bancario centrados en servicios y actividades de inversion.

Procedimientos comunes y evaluaciones de idoneidad

En 2017, las ANC notificaron un total de 3.026 procedimientos de autorizacion a la

Supervisién Bancaria del BCE, a saber, 24 solicitudes de licencia, 41 revocaciones

de licencia, 52 caducidades de autorizacién®, 160 adquisiciones de participaciones
significativas, 2.301 nombramientos de miembros de los 6rganos de administracion
y de supervision® y 448 procedimientos de pasaporte comunitario.

% La Ginica entidad que paso a ser identificada como significativa en 2017 fue una sucursal de Barclays

Bank PLC (constituida en el Reino Unido). Las sucursales establecidas en la zona del euro de
entidades de crédito de Estados miembros no participantes en el MUS no estan sujetas a la
evaluacion global de manera individual.

1 La caducidad de una autorizacién implica que, cuando asi lo contemple la legislacién nacional, la

autorizacion deja de ser valida sin que sea necesaria una decision formal al respecto; es un efecto
juridico que se produce cuando ocurre un factor desencadenante especifico claramente definido, por
ejemplo, la renuncia expresa a una licencia por parte de la entidad o el hecho de que la propia entidad
deje de existir, por ejemplo, como consecuencia de una fusién con otra entidad.

%2 Incluido un nimero limitado (17) de solicitudes relativas a cargos adicionales en el consejo de

administracion.
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En total, el Consejo de Supervisién y el Consejo de Gobierno aprobaron 1.673
procedimientos de autorizacién en 2017, Adicionalmente, 319 procedimientos de
autorizacion fueron aprobados por altos cargos con arreglo al régimen de
delegacion de decisiones, con fecha efectiva a partir de junio de 2017°*. También se
concluyeron otros 70 procedimientos de autorizacion que no requerian una decision
formal del BCE, principalmente relacionados con procedimientos de pasaporte
comunitario y de caducidad de licencia.

Cuadro 4
Procedimientos de autorizacién notificados al BCE®®

2014 2015 2016 2017
Concesion de licencia 7 37 24 24
Revocacién de licencia 5 26 42 41
Caducidad de licencia 0 26 178 52
Participaciones 9 134 142 160
significativas
Idoneidad 115 2.729 2.544 2.301
Pasaporte comunitario 34 431 252 448

Fuente: BCE.

1) En el Informe Anual sobre las actividades de supervisién del BCE de 2014 se informaba sobre los procedimientos de revocacion y
caducidad de forma conjunta. Debido al incremento de los procedimientos de caducidad, a partir de 2015 la informacién sobre los
procedimientos se presenta por separado.

En términos globales, el nimero de procedimientos comunes (concesion,
revocacion y caducidad de licencias, y adquisiciones de participaciones
significativas) se mantuvo bastante estable en comparacién con el ejercicio anterior.
En cuanto a las decisiones de idoneidad, el nimero de procedimientos disminuy6 un
10 % con respecto a 2016, principalmente como consecuencia de un cambio
legislativo introducido en Francia, con arreglo al cual, a partir de noviembre de 2016,
dejo de evaluarse la reeleccion de los miembros no ejecutivos de los consejos de
administracién. La reduccion del nimero de procedimientos de caducidad era un
hecho esperado, ya que el elevado nimero de caducidad de licencias en 2016 se
debié a un efecto circunstancial (la fusion de un grupo de bancos asociados en una
sola entidad). El significativo aumento de los procedimientos de pasaporte
comunitario puede estar relacionado con el incremento que registraron por la
entrada de entidades de crédito del Reino Unido, en particular debido a la
implantacién por los bancos de escenarios preparatorios para el Brexit y de la
entrada en vigor de la Ley de Reforma Bancaria del Reino Unido, que exige que las
entidades de crédito separen su actividad principal de banca comercial de la de
banca de inversion (ring-fencing).

% Estos 1.673 procedimientos de autorizacion se incorporaron a 1.238 actos juridicos del BCE. Algunos

actos juridicos se refieren a mas de un procedimiento de autorizacién (por ejemplo, evaluaciones de
idoneidad de varios miembros de los érganos de administracién de la misma entidad significativa o
adquisiciones de participaciones significativas en distintas filiales mediante una sola operacion).

% Estos procedimientos se refieren a la evaluacién de los miembros de los érganos de administracién y

supervision que estan sujetos al régimen de delegacién aprobado en la Decisiéon (UE) 2017/935 del
Banco Central Europeo, de 16 de noviembre de 2016, sobre la delegacion de la facultad de adoptar
decisiones de idoneidad y sobre la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de idoneidad
(BCE/2016/42).

Como la fecha de corte para 2014 fue el 15 de enero de 2015, existe un solapamiento limitado entre
las cifras de 2014 y 2015.
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Evolucién de los procedimientos comunes

La mayoria de los procedimientos de concesion de licencia (aproximadamente el

80 %) estuvieron relacionados con el establecimiento de nuevas entidades menos
significativas. Los dos determinantes principales de las nuevas solicitudes de
licencia bancaria en 2017 fueron las empresas fintech, que utilizan innovaciones
digitales para prestar servicios a clientes en la UE, y el Brexit, que origind un
incremento en las solicitudes de licencias bancarias en la zona del euro durante la
segunda mitad de 2017. Se espera que ambas tendencias continlen en 2018. No
mas de alrededor del 20 % de los procedimientos de concesion afectaron a
entidades significativas, y fueron principalmente para la ampliacion de licencias para
la prestacion de servicios de inversion. Uno de los procedimientos relacionados con
una entidad significativa se refirio al establecimiento de una nueva filial de servicios
bancarios méviles y otro surgié por el plan de un banco existente de trasladarse a la
zona del euro.

Gran parte de los procedimientos de revocacién y caducidad de licencias se referian
a entidades de crédito que voluntariamente cesaron sus actividades bancarias, o a
entidades que se fusionaron o que acometieron una reestructuracion. De los 41
procedimientos de revocacioén, 33 correspondieron a renuncias a licencias por parte
de entidades significativas. No obstante, un numero limitado (5) de revocaciones de
autorizacion obedecio6 a decisiones motivadas por el incumplimiento de los
requisitos prudenciales por parte de una entidad.

Varios procedimientos de participaciones significativas guardaron relaciéon con
adquisiciones de participaciones mayoritarias en entidades supervisadas por
adquirentes especificos®®, con aspectos relacionados con estructuras societarias
complejas, posibles horizontes de inversion a corto plazo o el uso de financiacion
apalancada. En 2017 las operaciones de concentracion transfronteriza de entidades
significativas fueron limitadas. En términos numéricos, la mayoria de los
procedimientos relativos a la adquisicion de participaciones significativas notificados
al BCE en 2017 tuvieron que ver con reorganizaciones internas de la estructura
accionarial de entidades supervisadas. Dichas reorganizaciones se acometen
principalmente para simplificar la estructura del grupo o generar ahorros de costes,
aunque también pueden obedecer a motivos de optimizacion fiscal.

Evoluciéon de las evaluaciones de idoneidad

Aproximadamente dos tercios de los procedimientos de evaluacion de idoneidad se
refirieron a miembros no ejecutivos del 6rgano de administracién, y el tercio restante
a miembros ejecutivos de dicho 6rgano. El nUmero de evaluaciones de titulares de
funciones clave no es significativo, ya que, por un lado, no todos los Estados
miembros disponen de una legislacion nacional que exija dichas evaluaciones y, por
otro, la frecuencia de nombramientos de titulares de funciones clave es menor que

% Los «adquirentes especificos» se caracterizan por su alto nivel de complejidad o la falta de

transparencia (por ejemplo, fondos de capital riesgo y fondos soberanos).
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la del 6rgano de administracién®’. En alrededor de una quinta parte de los casos
habia dudas sobre cuestiones concretas que era necesario resolver. En muchos
casos, el BCE impuso condiciones, obligaciones o recomendaciones para
resolverlas, por ejemplo, en relacion con la experiencia y la dedicacion de tiempo
por parte de los candidatos.

Desarrollo de posturas supervisoras

En 2017 la Supervision Bancaria del BCE continu6 desarrollando posturas
supervisoras y asegurando su aplicacién coherente, en colaboracion con las ANC y
la ABE, con el fin de establecer practicas supervisoras comunes y simplificar los
procedimientos de autorizacion.

En mayo de 2017 se publicé la Guia para la evaluacion de la idoneidad. Esta guia
mejora la transparencia de las politicas, practicas y procesos que aplica el BCE al
evaluar la idoneidad de los miembros de los érganos de administracion de entidades
significativas. Estas evaluaciones son importantes porque el deficiente
funcionamiento de los 6érganos de administracién suele ser la causa de las
debilidades y los riesgos que se ponen de manifiesto posteriormente en las
entidades de crédito. Aunque la guia ayudara a armonizar dichas evaluaciones,
seguirad habiendo discrepancias debido a la aplicacién de las leyes nacionales.
Estas discrepancias se derivan, entre otros factores, de la transposicion desigual de
la propia DRC IV en los distintos paises y, en algunos casos, de su transposiciéon
parcial. Por tanto, el BCE desearia una mayor convergencia en este ambito, de
forma que los principios recogidos en la DRC IV, complementados por la nueva
politica del BCE, sean plenamente eficaces (véase también el recuadro 3).

Asimismo, se desarrollaron posturas supervisoras relativas a la evaluacion de los
distintos criterios aplicables a la adquisicion de participaciones significativas.

En 2017 concluyd el trabajo sobre una primera tanda de posturas supervisoras
relativas al alcance de los requisitos y procedimientos para la concesién de
licencias, mientras que el trabajo sobre una segunda tanda, que aborda la
evaluacion de los criterios de concesion de licencias, esta en un estado muy
avanzado. El desarrollo de la postura supervisora relativa a la evaluacién de las
solicitudes de licencias bancarias por empresas fintech también se completd. Una
vez finalizadas las posturas supervisoras, se sometieron a consulta dos guias en las
que se exponen los criterios utilizados en la evaluacion de las solicitudes de licencia
por parte de entidades de crédito tradicionales y entidades de crédito fintech,
respectivamente. La publicacion definitiva de estas guias esté prevista para
principios de 2018.

57 Los titulares de funciones clave son empleados que no son miembros del érgano de administracion

pero que ejercen una influencia significativa sobre la direccion de la entidad, bajo la responsabilidad
general del 6rgano de administracion (por ejemplo, responsables del area de riesgo de crédito,
responsables del &rea de cumplimiento, etc.). En 2017, la evaluacion de los titulares de funciones
clave se contemplaba en la legislacion nacional de doce paises de la zona del euro.
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4.2

42.1

En 2017 el BCE tramit6
45 procedimientos sancionadores y
de ejecucion

En 2017 el BCE impuso cinco
sanciones por importe de

15,3 millones de euros y reforzé
sus procedimientos sancionadores
y de ejecucioén

Denuncia de infracciones y procedimientos
sancionadores y de ejecucion

Potestades ejecutiva y sancionadora

De acuerdo con el Reglamento del MUS y el Reglamento Marco del MUS, la
distribucion de las potestades ejecutiva y sancionadora entre el BCE y las ANC
depende de la naturaleza de la supuesta infraccién, de la persona responsable y de
la medida que deba adoptarse (véase el Informe Anual sobre las actividades de
supervision del BCE de 2014).

A efectos de eficiencia y coherencia, el BCE reforz6 sus procedimientos
sancionadores y de ejecucion en 2017 mediante el desarrollo y la implantacion de
nuevas herramientas informaticas, entre otras medidas.

El BCE inici6 diez procedimientos sancionadores en 2017. Si se tienen en cuenta
los 35 procedimientos que se encontraban en curso al final de 2016, el BCE tramité
45 procedimientos en 2017, de los que 44 eran relativos a sanciones y uno a
medidas de ejecucion (véase cuadro 5).

Cuadro 5
Procedimientos sancionadores y de ejecucion del BCE en 2017

Procedimientos Procedimientos de Total
sancionadores ejecucion
Procedimientos en curso al cierre de 2016 34 1 35
Procedimientos abiertos en 2017 10 - 10
Procedimientos tramitados en 2017 44 1 45
de los cuales, decisiones del BCE adoptadas® 4 - 4
de los cuales, solicitudes de apertura de 7 - 7
procedimiento remitidas por el BCE a las ANC
de los cuales, procedimientos cerrados 9 1 10
de los cuales, procedimientos en curso al cierre de 24 - 24

2017

Fuente: BCE.
1) En una misma decisién del BCE se hace referencia a dos de los procedimientos.

De los 44 procedimientos sancionadores tramitados en 2017, 28 se referian a
supuestas infracciones de legislacién de la UE directamente aplicable (incluidos
reglamentos y decisiones del BCE). Estos procedimientos afectaron a 26 entidades
significativas y estaban relacionados con los fondos propios, la presentacion de
informacion, la divulgacion pablica de informacién, la liquidez y las grandes
exposiciones. En 2017 el BCE adoptd tres decisiones sancionadoras, por las que se
impusieron cinco sanciones por un importe total de 15,3 millones de euros. Estas
sanciones se aplicaron a tres entidades supervisadas por infracciones cometidas en
las areas de liquidez (2), presentacion y divulgacién publica de informacién (1),
grandes exposiciones (1) y fondos propios (1). Nueve procedimientos se cerraron en
2017, principalmente debido a que las supuestas infracciones no eran significativas
0 a que no existian fundamentos juridicos para imponer sanciones.
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Tras la peticién del BCE de abrir
procedimientos sancionadores, y
habiendo valorado los casos de
acuerdo con su legislacion
nacional, las ANC impusieron

28 sanciones por un importe total
de 5,1 millones de euros

Los 16 procedimientos sancionadores restantes de los 44 tramitados en 2017
estaban relacionados con supuestas infracciones de la legislacién nacional por la
gue se transponen las disposiciones de la DRC IV por parte de entidades
significativas o de personas fisicas. Estos procedimientos se siguen por supuestas
infracciones relacionadas con la gobernanza —incluidos los mecanismos de control
interno—, las funciones del érgano de administracion y la remuneraciéon. En 2017 el
BCE remitid siete solicitudes a las ANC para que abrieran procedimientos
sancionadores en el ambito de sus competencias nacionales. En respuesta a las
solicitudes del BCE, y habiendo valorado los casos de acuerdo con su legislacién
nacional, las ANC adoptaron tres decisiones sancionadoras, imponiendo 28
sanciones por un importe total de 5,1 millones de euros.

El procedimiento de ejecucion tramitado en 2017 tenia que ver con el
incumplimiento de una decisién de supervision del BCE. Este procedimiento se
cerrd en 2017 porque la entidad supervisada volvié a una situacién de cumplimiento.

En el gréafico 8 se presenta el detalle completo, por areas de infraccién, de las
supuestas infracciones sujetas a procedimientos sancionadores y de ejecucion
tramitados por el BCE en 2017.

Gréfico 8
Las supuestas infracciones sujetas a procedimientos sancionadores y de ejecucién
se refieren en su mayor parte a los requerimientos de fondos propios y de capital

Requerimientos de fondos propios/capital
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Presentacion de informacién/divulgacion publica de
informacion
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Fuente: BCE.

Si el BCE tiene motivos para sospechar que puede haberse cometido un delito,
solicita a la ANC pertinente que remita el asunto a las autoridades competentes para
su investigacién y posible enjuiciamiento por la via penal, de conformidad con la
legislaciéon nacional. En 2017 se presentaron cinco solicitudes de este tipo a las
ANC pertinentes.
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4.2.2

En 2017 el BCE recibi6
89 denuncias de infracciones

Experiencia con la denuncia de infracciones con arreglo al articulo
23 del Reglamento del MUS

El BCE debe garantizar que se disponga de mecanismos eficaces para que
cualquier persona pueda denunciar infracciones de la legislacion de la UE aplicable
(proceso de denuncia confidencial, generalmente conocido como whistle-blowing).
En consecuencia, ha establecido un mecanismo de denuncia de infracciones (BRM,
en sus siglas en inglés) que incluye una plataforma web preestructurada a la que se
puede acceder a través del sitio web de supervision bancaria del BCE.

En 2017, el BCE recibié 89 denuncias de infracciones, una cantidad similar a la de
2016. De estas denuncias, 61 eran relativas a supuestas infracciones de la
legislacion de la UE aplicable y se consideré que 56 de ellas entraban en el ambito
de las funciones de supervision del BCE y cinco en el de las funciones de
supervision de las ANC. Las 28 restantes se referian principalmente a cuestiones
nacionales no relacionadas con los requerimientos prudenciales y, por consiguiente,
quedaban fuera del ambito del mecanismo de denuncia de infracciones (por
ejemplo, la proteccién de los consumidores).

Al igual que en 2016, las supuestas infracciones mas comunes denunciadas
estaban relacionadas con la gobernanza (85 %) y el célculo inadecuado de los
requerimientos de fondos propios y de capital (8 %). En el grafico 9 se presenta el
detalle completo. Las denuncias relativas a la gobernanza se referian principalmente
a la gestién de riesgos y los controles internos, los requisitos de idoneidad y la
estructura organizativa®®.

Gréfico 9
Las supuestas infracciones denunciadas a través del mecanismo de denuncia de
infracciones se refieren principalmente a cuestiones de gobernanza

Requerimientos de
fondos propios/capital
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Fuente: BCE.

% En «gestién de riesgos y controles internos» se incluyen los mecanismos o procesos de los que deben

disponer las entidades de crédito para identificar, gestionar y comunicar adecuadamente los riesgos a
los que estan o puedan estar expuestas. La «estructura organizativa» se refiere a la medida en que las
entidades tienen lineas de responsabilidad bien definidas, transparentes y coherentes.
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Las principales investigaciones realizadas en 2017 en relacién con las denuncias de
infracciones recibidas fueron las siguientes:

e  evaluacion interna utilizando la documentacion disponible (47 % de los casos);

e solicitudes de investigacion o auditoria interna o de aportaciéon de documentos
o0 explicaciones a la entidad supervisada (42 % de los casos);

. inspecciones in situ (11 % de los casos).
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5.1

La Supervision Bancaria del BCE
continu¢ interactuando
estrechamente con el Parlamento
Europeo y con el Consejo de la UE

El BCE publicé 41 respuestas a
preguntas remitidas por miembros
del Parlamento Europeo sobre
cuestiones de supervision

Estructura organizativa de la
Supervision Bancaria del BCE

Cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas

Este Informe Anual constituye uno de los principales canales de rendicién de
cuentas de la Supervision Bancaria del BCE de conformidad con el Reglamento del
MUS, que dispone que las funciones de supervision del BCE deben someterse a
unos requisitos de transparencia y rendicion de cuentas adecuados. El
mantenimiento y el reforzamiento del marco de rendicion de cuentas —establecido
de forma pormenorizada en el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento
Europeo y el BCE y en el Memorandum de Entendimiento entre el Consejo de la UE
y el BCE— siguieron figurando entre las prioridades del BCE en 2017.

Por lo que respecta a la interaccion con el Parlamento Europeo, en 2017, la
presidenta del Consejo de Supervision intervino ante la Comision de Asuntos
Econémicos y Monetarios del Parlamento (ECON) para presentar el Informe Anual
sobre las actividades de supervision del BCE de 2016 (23 de marzo) y participd en
dos audiencias publicas ordinarias (19 de junio y 9 de noviembre). También particip6
en una audiencia publica relativa al paquete legislativo sobre la reduccién de los
riesgos en el sector bancario (25 de abril), asi como en tres intercambios de puntos
de vista ad hoc con miembros del Parlamento Europeo (23 de marzo, 19 de junio y
9 de noviembre). Los principales asuntos tratados fueron, entre otros, las medidas
para la reduccién de los préstamos dudosos o NPL, los primeros casos de
resolucion y liquidacién de entidades significativas y los expedientes legislativos
sobre supervision bancaria, incluida la culminacién de la unién bancaria. Ademas, la
vicepresidenta del Consejo de Supervision tomé parte en una reunién conjunta de la
Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y la Comision de Control
Presupuestario del Parlamento en relacion con el Informe Especial del Tribunal de
Cuentas Europeo sobre el Mecanismo Unico de Supervision (13 de febrero).

En 2017, el BCE public6 en su sitio web 41 respuestas a preguntas remitidas por
miembros del Parlamento Europeo sobre cuestiones de supervision. Las preguntas
escritas se referian, entre otros asuntos, al marco juridico de la supervisién
bancaria, asi como a las politicas del BCE en relaciéon con un amplio conjunto de
temas de supervision, como los casos de resolucion y liquidacion de entidades
significativas, el enfoque supervisor del BCE con respecto a las entidades
significativas y menos significativas, sus politicas en materia de préstamos dudosos
y su interaccion con las autoridades nacionales.

Ademas, de conformidad con el Acuerdo Interinstitucional, el BCE remitio
sisteméticamente las actas de las reuniones del Consejo de Supervision al
Parlamento Europeo.

En cuanto a la interaccion con el Consejo de la UE, en 2017, la presidenta y la
vicepresidenta del Consejo de Supervisidn asistieron a seis reuniones del
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5.2

Tanto el Tribunal de Cuentas
Europeo como la Comision
Europea llevaron a cabo examenes
exhaustivos del trabajo
desarrollado por la Supervision
Bancaria del BCE

Eurogrupo: el 7 de abiril, la presidenta presento el Informe Anual sobre las
actividades de supervision del BCE de 2016, y el 6 de noviembre asistié a otro
intercambio periddico de puntos de vista sobre el desempefio de las funciones de
supervision de esta institucion. La Supervision Bancaria del BCE particip6 en otras
reuniones del Eurogrupo celebradas el 26 de enero, el 15 de junio, el 11 de julio y el
4 de diciembre. Asimismo, la presidenta del Consejo de Supervision intervino en un
debate en la reunién informal del Consejo ECOFIN celebrada el 7 de abril. Los
temas por los que se interesaron los ministros de Finanzas coincidieron en gran
medida con los discutidos en el Parlamento Europeo.

Conforme a la obligacion de informacién recogida en el Reglamento del MUS,
algunos representantes del BCE que se dedican a la supervision bancaria
intercambiaron puntos de vista con los parlamentos nacionales. Ademas, el BCE
publico en su sitio web dos respuestas a preguntas formuladas por miembros de
parlamentos nacionales.

Examenes y auditorias del trabajo del MUS

La Supervision Bancaria del BCE esta sujeta a examenes minuciosos por parte de
diversas instituciones y organismos de la UE, como la Comisién Europeay el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE).

Como parte de su primera auditoria sobre la «eficiencia operativa de la gestion del
BCE» realizada en virtud del articulo 20, apartado 7, del Reglamento del MUS, en
noviembre de 2016 el TCE public6 un informe especial titulado «El Mecanismo
Unico de Supervision: buen comienzo, pero tiene que seguir mejorando». En
respuesta, la Supervision Bancaria del BCE siguié las recomendaciones del informe
en 2017 y, entre otras:

. racionalizé el procedimiento de adopcién de las decisiones de supervision;

. reforzé la presencia del BCE y, en general, de personal de las ANC de paises
distintos al de origen o de acogida en las inspecciones in situ.

. mejor0 el sistema informatico de supervision; y
e asigno recursos adicionales a la funcién de auditoria interna del BCE.

El BCE también destin6 cuantiosos recursos a la segunda auditoria de la
Supervisién Bancaria del BCE por parte del TCE, que se centré en la gestion de
crisis. El informe de auditoria correspondiente se publicé el 16 de enero de 2018%.

De conformidad con el articulo 32 del Reglamento del MUS, el 11 de octubre de
2017, la Comisién Europea publicé un informe’®, acompafiado de un documento de

% Laseccién 2.1.5 contiene informacién adicional acerca de la auditoria del TCE sobre la gestion de

crisis.
0 véase el Informe sobre el Mecanismo Unico de Supervision establecido conforme al Reglamento (UE)

n.° 1024/2013.
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5.3

5.3.1

trabajo71 de los servicios de la Comision, con los resultados de su examen del MUS.
En el proceso previo a la publicacién del informe, el BCE mantuvo un estrecho
contacto con la Comision, respondiendo alrededor de 130 preguntas y organizando
dos seminarios conjuntos para empleados en su sede.

En el informe de la Comision se indicé que la eficacia de la supervision bancaria
habia aumentado en la zona del euro y que la supervision integrada de las
entidades de crédito habia reportado claros beneficios en términos de igualdad de
condiciones y de confianza. El informe subray0, en particular, los «esfuerzos
notables» del MUS por avanzar en la armonizacién y aumentar la calidad de la
supervision en areas esenciales como el SREP, la supervisién de modelos internos,
las evaluaciones de idoneidad, los procedimientos comunes y los colegios de
supervisores. Asimismo, el informe considerd positivos el enfoque constructivo de la
Supervisién Bancaria del BCE con respecto a las recomendaciones derivadas de los
examenes (como los realizados por el TCE o el FMI), su fructifera colaboracién con
otros organismos internacionales y de la UE, y la delegacién de determinadas
decisiones de supervision, que deberia traducirse en un aumento significativo de la
eficacia de la toma de decisiones de supervision del BCE. La Comision también
formul6 una serie de observaciones y recomendaciones sobre el funcionamiento del
MUS, como las relativas a las salvaguardias para los servicios comunes del BCE, la
transparencia y la proporcionalidad de las tasas de supervision. En el informe se
concluy6 que no era necesario introducir ningtin cambio en el Reglamento del MUS
en este momento.

Adopcion de decisiones

Consejo de Supervision y Comité Director

En 2017 se celebraron un total de 32 reuniones del Consejo de Supervisién, 22 en
Francfort del Meno y nueve mediante teleconferencia. Una de las reuniones se
celebrd en Helsinki por invitacion de la Autoridad de Supervision Financiera de
Finlandia (Finanssivalvonta). En 2017, el Consejo de Supervision adopt6 la mayoria
de sus decisiones por procedimiento escrito’?.

Un nimero muy elevado de decisiones afectaban a entidades de crédito concretas
(véase figura 6) y se adoptaron mediante el procedimiento de no objecién. En este
procedimiento, que consta de dos fases, cada uno de los proyectos de decisién se
envia en primer lugar al Consejo de Supervision para su aprobacion.

™ Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién titulado «Staff Working Document

accompanying the Report on the Single Supervisory Mechanism established pursuant to Regulation
(EU) No 1024/2013».

Conforme al articulo 6.7 del Reglamento Interno del Consejo de Supervision, las decisiones pueden
adoptarse también por procedimiento escrito, salvo que se opongan al menos tres miembros del
Consejo de Supervision con derecho de voto, en cuyo caso, el asunto se incluird en el orden del dia de
la siguiente reunién del Consejo de Supervision. Normalmente, el procedimiento escrito requerira que
se concedan al menos cinco dias hébiles a los miembros del Consejo de Supervision para examinar el
asunto.
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Posteriormente, los proyectos definitivos se remiten al Consejo de Gobierno del
BCE para su adopcion mediante el procedimiento de no objecién. Treinta y tres de
los 119 grupos bancarios’ supervisados directamente por el BCE en 2017
solicitaron recibir las decisiones oficiales del BCE en una lengua oficial de la UE
distinta del inglés.

Figura 6
Decisiones adoptadas por el Consejo de Supervision en 2017
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1) Las cifras de esta figura corresponden a decisiones de supervision individuales dirigidas a entidades supervisadas o a sus
adquirentes potenciales, y a instrucciones a las ANC sobre entidades significativas y menos significativas. Una decisién puede
contener varias aprobaciones del supervisor. Ademas, el Consejo de Supervisién adopté decisiones sobre algunos asuntos
horizontales (por ejemplo metodologias comunes) e institucionales.

2) Incluye decisiones relativas a los ejercicios a corto plazo para el SREP de 2017 y de 2018.

Ademas de decisiones sobre entidades concretas, el Consejo de Supervision adoptd
decisiones sobre diversos asuntos horizontales, en particular la aplicacion de
metodologias y marcos comunes en areas de supervision especificas. Algunas de
estas decisiones fueron redactadas por estructuras temporales por mandato del
Consejo de Supervision. Estos grupos, integrados por altos cargos del BCE y de las

3 Numero de entidades significativas a 5 de diciembre de 2017. La lista de entidades supervisadas se

actualiza periédicamente y publica en el sitio web de supervision bancaria del BCE.
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ANC, realizaron los trabajos preparatorios sobre las pruebas de resistencia, la
metodologia del SREP, las inspecciones in situ transfronterizas, los elevados niveles
de préstamos dudosos y la simplificacion de los procesos del MUS.

Consejo de Supervision

Fl*ﬁ“*‘?\ R

Fila anterior (de izquierda a derecha): Stelios Georgakis (sustituto de Yiangos Demetriou), Anneli Tuominen, Vita Pilsuma (sustituta
de Zoja Razmusa), Elisa Ferreira, Andreas Dombret, Daniéle Nouy, Sabine Lautenschlager, Claude Simon, Pentti Hakkarainen, Ray
Vella (Malta Financial Services Authority), Oliver Bonello.

Fila intermedia (de izquierda a derecha): llias Plaskovitis, Renata Bagdoniené (sustituta de Vytautas Valvonis), Mervi Toivanen,
Fabio Panetta, Helmut Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (sustituto de Primoz
Dolenc).

Fila posterior (de izquierda a derecha): Nora Dambure (sustituta de Péters Putnins), Madis Miiller, Kilvar Kessler, Matthias Gildner
(sustituto de Felix Hufeld), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas lttner, Javier Alonso, Jan Sijbrand.

Presidenta Daniéle Nouy
Vicepresidenta Sabine Lautenschlager
Representantes del Ignazio Angeloni

BCE

Julie Dickson (hasta el 31 de julio de 2017)
Pentti Hakkarainen (desde el 1 de febrero de 2017)

Bélgica Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (hasta el 17 de mayo
de 2017)
Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) (desde el 18 de mayo de
2017)

Alemania Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Estonia Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Midiller (Eesti Pank)

Irlanda Ed Sibley (Central Bank of Ireland)

Grecia llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Espafa Javier Alonso (Banco de Espafia)

Francia Robert Ophele (Banque de France) (hasta el 2 de agosto de 2017)

Denis Beau (Banque de France) (desde el 3 de agosto de 2017)

Italia Fabio Panetta (Banca d'ltalia)
Chipre Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
Letonia Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
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Lituania Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Luxemburgo Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (hasta el 18 de enero de 2018)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (hasta el 8 de agosto de 2017)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta) (desde el 9 de agosto de 2017)

Paises Bajos Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)
Portugal Elisa Ferreira (Banco de Portugal)

Eslovenia Marko BoSnjak (Banka Slovenije) (hasta el 12 de marzo de 2017)

Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (desde el 13 de marzo de 2017)
Eslovaquia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Finlandia Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)
Olli Rehn (Suomen Pankki — Finlands Bank) (hasta el 4 de junio de 2017)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (entre el 5 de junio y el 14 de octubre de 2017)

Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (desde el 21 de noviembre de 2017)

El Comité Director celebr6 18 reuniones en 2017, de las que 17 tuvieron lugar en

Francfort del Meno y una en Helsinki por invitacion de la Autoridad de Supervision

Financiera de Finlandia (Finanssivalvonta). En abril se produjo la rotacion ordinaria
de los cinco miembros de las ANC, que se nombran por un periodo de un afo.

Ademas, el Comité Director celebré seis reuniones en su composicion ampliada, es
decir, con la participacion de representantes de alto nivel de las 19 ANC, de las que
dos tuvieron lugar en Francfort del Meno y cuatro mediante teleconferencia. Estas
reuniones se centraron en el analisis de sensibilidad del riesgo de tipo de interés en
la cartera de inversion (IRRBB) - Prueba de resistencia de 2017.

Racionalizacion del proceso de toma de decisiones

Con el fin de seguir racionalizando su proceso de toma de decisiones, en 2017 el
BCE adopt6 un régimen juridico para la delegacion de decisiones de supervision,
gue permite que altos cargos del BCE adopten ciertos tipos de decisiones de
supervision en lugar del Consejo de Supervisién y el Consejo de Gobierno. El nuevo
régimen se aplica a decisiones de supervision de caracter rutinario que conllevan
una discrecionalidad limitada, teniendo en cuenta la importancia y el impacto de las
decisiones que se delegan, y posibilita que el Consejo de Supervision y el Consejo
de Gobierno se centren en asuntos mas complejos. Con la adopcion de un régimen
de delegacion, el BCE también ha dado respuesta a las dudas expresadas por el
TCE™, la Comisién Europea’ y el FMI’® en relacién con la eficacia del proceso de
toma de decisiones de supervision. Ademas, el Consejo de Supervision ha creado

™ «El Mecanismo Unico de Supervision: buen comienzo, pero tiene que seguir mejorando», Informe

Especial n.° 29/2016, TCE.

«Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del Mecanismo Unico
de Supervision establecido conforme al Reglamento (UE) n.° 1024/2013», publicado el 11 de octubre de
2017.

«Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed Assessment of Observance on the Basel
Core Principles for Effective Banking Supervision», IMF Country Report n.° 16/196, 29 de junio de 2016.
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un grupo de simplificacion (Simplification Group) que acometera una nueva revision
de los procesos del MUS con el fin de garantizar la eficacia de la toma de decisiones
y de otros procesos.

Asimismo, el BCE aprobé un proceso de idoneidad alternativo, que, en
determinadas condiciones, le permite adoptar decisiones basandose Unicamente en
las evaluaciones de las ANC.

El régimen de delegacién de decisiones

El régimen juridico para la delegacion de facultades de decision se basa en varios
actos juridicos que se publicaron en el Diario Oficial de la Unién Europea de 1 de
junio de 2017"".

El régimen general de delegacion’ establece la posibilidad de delegar facultades de
decision relacionadas con funciones de supervision. La decision relativa al régimen
general, adoptada por el Consejo de Gobierno a propuesta del Comité Ejecutivo,
define los aspectos institucionales, concretamente, el alcance de las
responsabilidades asignadas a los jefes de las unidades de trabajo del BCE, los
requisitos procedimentales para la adopcién de decisiones delegadas y las
obligaciones de informacién con respecto a estas decisiones. Ademas, el Consejo
de Gobierno adopta las decisiones de delegacion conforme al procedimiento de no
objecion y establece los criterios especificos que han de cumplirse para cada tipo de
decisién de supervision delegada. Las decisiones de delegacion se complementan
con decisiones emitidas por el Comité Ejecutivo del BCE, por las que se designa a
los jefes de las unidades de trabajo del BCE en los que se delegan las facultades de
decision (véase figura 7).

El nuevo régimen de delegacion se ha aplicado a dos tipos de decisiones de
supervision:

e laevaluacion de los requisitos de idoneidad’®;
e cambios en la significatividad de las entidades supervisadas®.

Las decisiones por las que se designan a los jefes de las unidades de trabajo del
BCE en los que se delegan las facultades de decision fueron aprobadas por el

" Véase DO L 141 de 1 de junio de 2017.

8 Régimen general de delegacién de facultades de decisién respecto de instrumentos juridicos relativos

a las funciones de supervision (Decision BCE/2016/40).

™ Decisién sobre la delegacion de la facultad de adoptar decisiones de idoneidad y sobre la evaluacién

del cumplimiento de los requisitos de idoneidad (Decision BCE/2016/42).

8 Decisi6n sobre la delegacién de decisiones sobre la significatividad de las entidades supervisadas

(Decision BCE/2016/41).
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Comité Ejecutivo®, y la toma de decisiones delegadas esté en vigor desde el 21 de
junio de 2017.

Figura 7
Régimen de delegacion de decisiones
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Aplicacion del régimen de delegacion de decisiones

Por lo que se refiere a las decisiones sobre idoneidad, la decision relativa a si se
puede activar el proceso de delegacion depende basicamente de cuatro criterios:

1. eltamafioy la naturaleza de la entidad supervisada,;
2. el resultado previsto de la decision;

3. un conjunto de aspectos especificos de la evaluacion de idoneidad (como
cuestiones de honorabilidad o procedimientos administrativos relacionados con
el incumplimiento de la normativa sobre servicios financieros); y

4. la presentacion oportuna de la propuesta por la ANC correspondiente.

Para todas las decisiones sobre idoneidad (delegadas o no), la evaluacion de
idoneidad propiamente dicha se realiza sobre la base de los criterios establecidos
en la legislacion nacional de transposicién de la DRC IV y también teniendo en
cuenta la Guia para la evaluacion de |la idoneidad del BCE. Entre junio y diciembre

8L Decisi6n por la que se designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas de

idoneidad (Decision BCE/2017/16) y jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas
sobre la significatividad de las entidades supervisadas (Decision BCE/2017/17).
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de 2017, el 51 % de las decisiones sobre idoneidad del BCE se adoptaron por
delegacion (véase grafico 10).

En cuanto a los cambios en la significatividad de las entidades supervisadas, el
régimen de delegacion permite que la actualizacion periddica de la lista de entidades
supervisadas (es decir, las entidades supervisadas directamente por el BCE) sea
mas eficaz. La inmensa mayoria de estas decisiones tan solo reflejan cambios en la
estructura corporativa de un grupo bancario; no obstante, tener una visién precisa
de las entidades supervisadas directamente por el BCE es necesario en aras de la
seguridad juridica y la transparencia. Por tanto, las decisiones delegadas pueden
modificar o revocar una decision del BCE por la que una entidad supervisada o un
grupo supervisado se clasificaba como significativo, y engloban la mayoria de los
cambios en la estructura de un grupo, asi como la reclasificacién —de significativa a
menos significativa— de una entidad o grupo supervisados (el movimiento en
sentido inverso —de entidad menos significativa a entidad significativa— no puede
decidirse por delegacion). Entre junio y diciembre de 2017, el 52 % de las decisiones
sobre significatividad del BCE se adoptaron por delegacion (véase grafico 10).

Grafico 10
Adopcion de decisiones por delegacion y sin delegacion

(porcentajes)
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Fuente: BCE.

El régimen de delegacidn se ha aplicado sin problemas, con un equilibrio adecuado
entre las decisiones que se delegan y las que se presentan al Consejo de
Supervisién y al Consejo de Gobierno. Esta «doble via» en el proceso de toma de
decisiones, con decisiones delegadas y no delegadas, permite utilizar los recursos
de forma mas eficiente, asi como simplificar y agilizar los procesos.

Esta previsto que el régimen de delegacion se amplie a otros tipos de decisiones de
supervision en 2018.
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5.3.3

Comité Administrativo de Revisién

En 2017 se presentaron ante el Comité Administrativo de Revisién® cuatro
solicitudes de examen administrativo de las decisiones de supervision del BCE
(véase cuadro 6).

Cuadro 6
NUmero de solicitudes de examen

2017 2016 2015 2014
Decision del BCE confirmada 4 1 2 2
Decision del BCE modificada/argumentacion - 2 4 1
mejorada
Solicitud no admitida - 3
Solicitud retirada - 1 2 1
Dictdmenes pendientes 1 1
Total 5t 8 8 4
Fuente: BCE.

1) El Comité emitié cuatro dictamenes, incluido uno relativo a una solicitud de examen recibida en diciembre de 2016. Aln esta
pendiente de dictamen una solicitud de examen presentada en diciembre de 2017.

En la mayoria de los asuntos examinados en 2017, los solicitantes optaron por no
interponer recurso alguno tras el examen del Comité Administrativo. Por tanto, este
organo siguié contribuyendo eficazmente a reducir el coste y el tiempo invertidos por
todas las partes afectadas en la revision de las decisiones de supervision. Esta
«economia procesal» fue uno de los principales motivos sefialados por los
legisladores de la UE para establecer el Comité®®. El procedimiento de revisién,
especialmente la audiencia, ofrece mas oportunidades para dialogar con la entidad
supervisada.

Temas examinados y cuestiones relevantes

Los asuntos examinados por el Comité Administrativo de Revisién hacian referencia
a diversos temas y tipos de decisiones de supervision: gobierno corporativo,
cumplimiento de los requerimientos supervisores, revocacion de licencias y
sanciones administrativas.

Como en afios anteriores, el examen de las decisiones del BCE en 2017 se ocup0
principalmente de cuestiones relativas al cumplimiento de las normas de
procedimiento (como, por ejemplo, las garantias procedimentales, la exposicién
exacta de los hechos, una fundamentacion suficiente de los motivos y la
observancia del principio de proporcionalidad), y a la cooperacion entre el BCE y las
ANC en la preparacioén de las decisiones del BCE. En particular, el Comité

82 El Comité Administrativo de Revisién se compone de cinco miembros: Jean-Paul Redouin (presidente),

Concetta Brescia Morra (vicepresidenta), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri y Edgar Meister; y
dos suplentes: René Smits e lvan Sramko.

8 véase el considerando 64 del Reglamento del MUS.
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5.4

Administrativo considerd que cuanto mas intrusivas son las medidas impuestas,
mayor es el grado de argumentacion exigido.

El papel del Comité Administrativo de Revision en el proceso de
toma de decisiones del BCE

En sus sentencias sobre los asuntos Landeskreditbank Baden-Wirttemberg —
Forderbank contra BCE y Crédit mutuel Arkéa contra BCE®*, el Tribunal General de
la Unién Europea subray6 el papel desempefiado por el Comité Administrativo como
parte del proceso de toma de decisiones del BCE.

En su informe sobre el Mecanismo Unico de Supervision preparado conforme al
articulo 32 del Reglamento del MUS®®, la Comisién Europea sefial6 que los
afectados habian recurrido activamente al Comité Administrativo y que, en opinion
del BCE, sus dictamenes habian influido en sus practicas supervisoras
trascendiendo los casos concretos a los que se referian.

Personal de la Supervision Bancaria del BCE

A medida que la Supervision Bancaria del BCE se ha ido consolidando y sus
cometidos han evolucionado, se ha puesto de manifiesto la necesidad de contar con
mas recursos de los previstos inicialmente para una serie de tareas fundamentales.

Siguiendo un enfoque de aumento gradual de la plantilla en 2016 y 2017, el Consejo
de Gobierno aprobo la creacion de 113,5 puestos de trabajo equivalentes a jornada
completa (FTE) adicionales para las areas operativas basicas de la Supervision
Bancaria del BCE en 2017, alcanzando un total de 1.028,5 FTE. En la aprobacion
de la nueva plantilla se tuvieron en cuenta tres aspectos:

1. las nuevas necesidades de personal ante el aumento del nimero de tareas
desde 2014 (por ejemplo, el establecimiento del nuevo marco de gestion de
crisis de la UE);

2. lanecesidad de dar tiempo a las ANC para cumplir sus compromisos de
dotacion de personal para los ECS; y

3. el ahorro de recursos identificado por el BCE (por ejemplo, sinergias en la
supervision de entidades de acogida incluidas en el mismo grupo no
perteneciente al MUS).

La plantilla aprobada para 2017 también cubri6 las necesidades de personal en los
servicios comunes para llevar a cabo las tareas relacionadas con el MUS (por

84 Asunto T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank contra BCE, sentencia de 16
mayo de 2017, ECLI:EU:T:2017:337 (hay un recurso pendiente: Asunto C-450/17 P). Asuntos T-712/15
y T-52/16, Crédit mutuel Arkéa contra BCE, sentencia de 13 de diciembre de 2017,
ECLI:EU:T:2017:900.

8 coM(2017) 591 final.

Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE, 2017 — Estructura organizativa
de la Supervision Bancaria del BCE 100



ejemplo, administracion, recursos humanos, intervencion, comunicacion y servicios
juridicos), lo que elevd la plantilla total de estos servicios a 422,5 FTE.

En 2017, se completaron con éxito 33 camparfas de seleccién para cubrir los
puestos de trabajo vacantes. En consonancia con el proceso de contratacion
ordinaria del BCE, todos los candidatos tuvieron que demostrar, ademas de las
competencias técnicas exigidas, sus habilidades sociales y capacidades de
liderazgo, en su caso.

En términos de diversidad de género, la proporcién de mujeres aumento ligeramente
en 2017 hasta alcanzar el 40 % del total de empleados con contratos indefinidos o
de duracién determinada en las areas operativas basicas de la Supervision Bancaria
del BCE. La proporcién de mujeres en puestos directivos no varié con respecto al
afio anterior (32 %) y en puestos no directivos aumenté 2 puntos porcentuales,
hasta alcanzar el 42 % en 2017.

Se espera que el Brexit genere un incremento permanente del nimero de entidades
significativas supervisadas directamente por el BCE, ya que varios grupos bancarios
tienen previsto trasladarse a la zona del euro. Con el fin de poder afrontar la carga
de trabajo adicional esperada, el Consejo de Gobierno aprob6 una ampliacion de
plantilla de 70,5 FTE para las areas operativas basicas de la Supervision Bancaria
del BCE para 2018. Asimismo, dio su conformidad a recursos adicionales para 2019
y 2020, que revisara con arreglo a la evolucién real de los acontecimientos. El
Consejo de Gobierno ha adoptado un enfoque de aumento gradual de la plantilla
para el periodo 2018-2020, cuyo objetivo es ajustar las necesidades estimadas en
funcién del incremento real de la carga de trabajo y de las oportunidades de
reasignacion interna de recursos que se abran tras la primera mitad de 2018.

Gréfico 11
Desagregacion de los puestos de trabajo (FTE) aprobados para las areas basicas
de la Supervisién Bancaria del BCE en el periodo 2014-2018
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Fuente: BCE.

A medida que van evolucionando las tareas y la organizaciéon del MUS, es esencial
que también evolucione la gestion de personal en el conjunto de la institucion. En
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2017, se reforzaron el plan de formacion y el programa de formacién en practicas
del MUS para fomentar una mayor colaboracién con las ANC. Ademas, se elabor6
una politica de rotacién de los ECS y se acordaron cambios organizativos.

Reorganizacion de las areas basicas de la Supervisién Bancaria
del BCE

Con el fin de reequilibrar el tamafio de las areas operativas basicas de la
Supervisién Bancaria del BCE y adaptar su estructura conforme a las mejores
practicas y a los criterios de buen gobierno, a finales de 2017 se acordaron algunos
cambios organizativos: las divisiones de Autorizaciones, Ejecucién y Sanciones, y
Control de Calidad Supervisora se trasladarian de la Direccion General de
Supervisién Microprudencial IV a la Secretaria del Consejo de Supervisién. Esta
reorganizacion, llevada a cabo en febrero de 2018, favorecera una division de
responsabilidades mas clara y mejorara el gobierno corporativo al separar las
funciones de control de calidad y control interno y auditoria de las principales
funciones prudenciales horizontales.

Plan de formacion del MUS

Para la eficacia de la supervisidn bancaria europea es importante que tanto el
personal del BCE como de las ANC posean las capacidades necesarias y puedan
desarrollar sus competencias a lo largo del tiempo. La adopcion de un enfoque de
formacion comun para los supervisores del MUS ha contribuido al establecimiento
de un enfoque de supervision coherente y una cultura supervisora comun, y ha
permitido aprovechar las economias de escala, asi como los conocimientos y
experiencia dentro del MUS.

Desde la puesta en marcha del plan de formacién del MUS en septiembre de 2016,
se han ofertado 83 cursos para todo el MUS, lo que equivale a 269 sesiones
formativas. Las ANC organizaron en torno al 41 % de estas sesiones, en linea con el
objetivo primordial fijado inicialmente de disefiar un plan centralizado para su
aplicacioén en el conjunto del MUS. Entre septiembre de 2016 y septiembre de 2017
asistieron a estos cursos 2.800 profesionales, de los que cerca de la mitad procedia
de las ANC (48 %) y la otra mitad del BCE (52 %). Para 2018, el catdlogo de
formacion ofrecido se ha mejorado con la inclusién de cursos especificos para
empleados que participan en las inspecciones in situ. Ademas, los cursos se
ampliaran para dar cabida a un mayor conjunto de herramientas formativas, como el
aprendizaje electrénico (e-learning) y el aprendizaje mediante videos.

Programa de formacién en practicas del MUS

El programa de formacion en practicas se implementé en 2016 para brindar a los
jovenes graduados una oportunidad Unica para adquirir experiencia de primera
mano en supervision bancaria en el BCE y en una o dos ANC. Este programa ha
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contribuido a fomentar una cultura supervisora comuin y a crear una cantera de
talento para el conjunto del MUS. Tras completar sus programas de formacién en
practicas, varios participantes han sido contratados por el BCE y las ANC.

Atendiendo a los comentarios recibidos del primer grupo de becarios y de los
coordinadores de los ECS, el programa se adapto ligeramente para ofrecer a los
participantes mas formacién técnica. El segundo grupo de becarios del MUS,
integrado por 31 participantes, empez06 a trabajar en octubre de 2017.

Rotacién en el MUS

La supervision bancaria europea cuenta con una politica de rotacion de los
empleados del BCE asignados a los ECS con el fin de evitar la «captura de los
supervisores» y mantener unos estandares de supervision rigurosos. La rotacion
también se considera un aspecto del desarrollo profesional y una oportunidad para
que los empleados amplien sus conocimientos y experiencia en supervision. En
2016 y 2017 mas de 20 coordinadores de ECS se pusieron al frente de nuevos
ECS. Dado que los comentarios sobre la experiencia fueron, en general, positivos,
en 2017 se establecio el sistema de rotacién de los ECS del MUS para todos los
miembros de los equipos. La rotacién se ha convertido en un ejercicio anual que
afecta a todos aquellos miembros que lleven entre tres y cinco afios en el mismo
ECS y se ha aplicado integramente por primera vez el 1 de enero de 2018, con el
cambio de 53 miembros a un ECS diferente.

Preparacion de «Supervisors Connect»

«Supervisors Connect», primer «Supervisors Connect» es un evento organizado por la Supervisién Bancaria del
evento interno de esta naturaleza . ..
alcance que se arganiza dentro de),/ BCE para los empleados de las ANC, los BCN y el BCE, cuya primera edicion se
MUS celebrara en la sede del BCE en Francfort del Meno entre los dias 17 y 19 de abril

de 2018.

El objetivo del evento es seguir perfilando una cultura supervisora europea
congregando cada dos afios a supervisores de toda la zona del euro. Estara
dedicado, en particular, a aquellos supervisores de las ANC que, pese a participar
muy activamente en el trabajo relacionado con el MUS, solo acuden a Francfort de
forma ocasional. Se han identificado las siguientes categorias de empleados como
principal publico objetivo: coordinadores y subcoordinadores de los ECS; miembros
de la red de altos cargos responsables de la supervisién de las entidades menos
significativas; presidentes y miembros de alto nivel de las redes horizontales, y
expertos responsables de la preparacion de las reuniones del Consejo de
Supervisién (es decir, coordinadores del MUS).

Se prevé que de los 350 participantes, el 75 % proceda de las ANC y los BCN y el
25 % del BCE.
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5.5

Mas de 2.000

consultas recibidas por
la Oficina de
Cumplimiento y
Gobernanza en 2017

Para elaborar el programa del evento, en mayo de 2017, el BCE nombré un grupo
de coordinacioén integrado por representantes de cinco areas operativas de la
supervision y de la Direccion General de Comunicacion.

«Supervisors Connect» sera «propiedad» de los asistentes y, por lo tanto, muchos
de los participantes también actuaran como ponentes y moderadores de mesas
redondas sobre temas relevantes, como la digitalizacién y el ciberriesgo, el impacto
del Brexit y los retos para la rentabilidad de las entidades de crédito.

Aplicacion del Cédigo de Conducta

El articulo 19, apartado 3, del Reglamento del MUS dispone que el BCE debe contar
con un Codigo de Conducta para el personal y la direccion del BCE dedicados a la
supervision bancaria que aborde cualquier aspecto relativo a los conflictos de
intereses. Las disposiciones pertinentes estan contenidas en el Régimen
Deontoldgico del BCE, aplicado por la Oficina de Cumplimiento y Gobernanza
(CGO), que asesora a todo el personal del BCE sobre cuestiones éticas.

Con el fin de continuar sensibilizando al personal sobre cuestiones de ética e
integridad profesional y de lograr una sélida cultura ética, en 2017 se introdujeron
varios seminarios y un programa obligatorio de aprendizaje electrénico. Todo el
personal que trabaja en supervision bancaria completé satisfactoriamente el
programa durante el primer trimestre del afio.

En 2017, la Oficina de Cumplimiento y Gobernanza recibié mas de 2.000 consultas
de empleados del BCE sobre una gran variedad de temas. Un tercio de ellas provino
de personal de la Supervision Bancaria del BCE y casi la mitad se referia a
operaciones financieras privadas, seguidas por las consultas sobre conflictos de
intereses y restricciones post-empleo (véase grafico 12). Las consultas presentadas
traslucen la mayor concienciacion del personal del BCE sobre cuestiones éticas. La
CGO identificé un nimero reducido de casos de incumplimiento, un tercio de los
cuales afectaba a personal y a directivos de la Supervision Bancaria del BCE.
Ninguno de estos casos se referia a conductas intencionadamente inadecuadas u
otros incumplimientos graves.
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Gréfico 12
Resumen de las consultas recibidas de empleados de la Supervision Bancaria del
BCE durante 2017
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A tres de los empleados y directivos dedicados a la supervision bancaria que
cesaron durante 2017 se les impuso un periodo de incompatibilidad, de conformidad
con el Régimen Deontoldgico. En dos de los casos, se trataba de directivos del MUS
gue desempefiaban funciones horizontales y que dejaron su puesto para trabajar en
entidades financieras. A ambos se les impuso un periodo de incompatibilidad de tres
meses. El tercer caso era de un directivo que se fue a una sociedad financiera de
cuya supervision no habia sido responsable y en la que tampoco habia participado.
Este directivo del MUS cumplié un periodo de incompatibilidad efectivo de seis
meses.

Con vistas a lograr una cultura ética y corporativa adecuada en el ambito del MUS,
el BCE verificé las medidas tomadas por las ANC para cumplir la Orientacion del
BCE, por la que se establecen los principios comunes de un Régimen Deontolégico
para el BCE y las ANC, que se ha cumplido plenamente, con muy pocas
excepciones. Para facilitar la implementacién armonizada de la Orientacién y lograr,
a medio plazo, la convergencia de las normas éticas a un nivel todavia mas alto, el
Consejo de Gobierno ha establecido un grupo de trabajo especifico de responsables
de las areas de Etica y Cumplimiento (Ethics and Compliance Officers Task Force).

El Comité Deontologico del BCE ofrece asesoramiento en cuestiones éticas a los
miembros de los érganos de decisién del BCE. En 2017, emitié once opiniones en
relacion con el MUS, la mayoria relacionadas con miembros que desarrollan
actividades laborales en organismos publicos o internacionales y en empresas no
financieras una vez concluido su mandato. En dos casos, el Comité Deontol6gico
asesoro sobre los periodos de incompatibilidad aplicables a antiguos miembros
suplentes del Consejo de Supervision del BCE que se fueron a entidades de crédito,
y en una ocasion sobre el periodo de incompatibilidad aplicable a un miembro del
Consejo de Supervision que se incorpord a una sociedad financiera no bancaria. El
Comité Deontoldgico también proporcioné asesoramiento sobre una nueva actividad

Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE, 2017 — Estructura organizativa
de la Supervision Bancaria del BCE 105


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32015o0012_es_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32015o0012_es_txt.pdf

5.6

5.6.1

externa emprendida a titulo personal por uno de los miembros del Consejo de
Supervision.

Aplicacion del principio de separacion entre las funciones
de politica monetaria y de supervision

El Reglamento del MUS exige al BCE llevar a cabo sus funciones supervisoras sin
perjuicio y con independencia de sus funciones de politica monetaria.

Aplicacion del principio a los intercambios de informacion y la toma
de decisiones

Durante 2017, la aplicacion del principio de separacion entre las funciones de
politica monetaria y de supervisién afect6 principalmente al intercambio de
informacién entre los distintos &mbitos funcionales®. En virtud de la Decisién
BCE/2014/39 sobre la aplicacién de la separacion entre las funciones de politica
monetaria y supervision del BCE, el intercambio de informacion estuvo sujeto al
principio de la «necesidad de conocer», es decir, cada funcién tuvo que demostrar
gue la informacion solicitada era necesaria para alcanzar sus objetivos. En la
mayoria de los casos, el acceso a la informacion confidencial fue concedido
directamente por la funcién del BCE que poseia la informacioén, en consonancia con
la Decision BCE/2014/39, que prevé que el acceso a informacién con datos
andénimos o a informacion no sensible sobre politicas lo concedan directamente las
funciones correspondientes, por lo que no fue necesaria la intervencién del Comité
Ejecutivo para solucionar posibles conflictos de interés. Sin embargo, con arreglo a
dicha Decision, la participacion del Comité Ejecutivo fue necesaria en algunas
ocasiones para permitir el intercambio de informacién no anénima relativa a bancos
concretos (por ejemplo, plantillas FINREP o COREP®' no anénimas, asi como otros
datos brutos), o evaluaciones sensibles sobre politicas. El acceso a los datos se
autorizo con arreglo al principio de la necesidad de conocer, tras un analisis de los
motivos operativos y con caracter temporal, para garantizar que el principio de la
necesidad de conocer se cumpliera en todo momento.

No se suscitaron dudas en relacion con la separacién de funciones en la toma de
decisiones, por lo que no fue necesaria la intervencion de la Comision de Mediacién.

8 La Decisi6n BCE/2014/39 contiene asimismo disposiciones relacionadas con aspectos organizativos.

8 FINREP (marco de informacién financiera) y COREP (marco de informacién comun) forman parte de

las normas técnicas de ejecucion (NTE) de la ABE. FINREP es aplicable a la recogida de informacion
financiera de las entidades bancarias y a la presentacién de las cuentas anuales (balance, cuenta de
pérdidas y ganancias y anexos detallados) en un formato normalizado. COREP es aplicable a la
recogida, también en un formato normalizado, de informacién relativa al célculo del Pilar 1, es decir,
datos sobre fondos propios, deducciones y requerimientos de capital (riesgo de crédito, de mercado y
operacional), asi como sobre grandes exposiciones.
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5.6.2

Uso de servicios comunes

El concepto de «servicios comunes» es importante para el funcionamiento del MUS.
De acuerdo con este concepto, determinados departamentos del BCE han sido
designados para dar apoyo tanto a la funcion monetaria como a la de supervision.
Los servicios comunes se crearon para prestar servicios de una forma eficiente y
eficaz. Su objetivo era evitar la duplicacion de tareas en areas en las que la
asistencia comun, por su caracter técnico, no generaba ningun conflicto de intereses
entre los dos ambitos funcionales del BCE. Aunque es una solucién a largo plazo
adoptada para minimizar la duplicacion del trabajo, el concepto de servicios
comunes permitié al BCE dotar de recursos mas rapidamente a la funcion de
supervision y contener los costes, en particular durante su fase de creacion.
También ayudé a aprovechar la experiencia del BCE en cuestiones
macroeconomicas y de estabilidad financiera y a reducir la duplicacion de trabajo de
recopilacién de informacion y de tareas administrativas. Este aspecto se refleja
también en el considerando 14 de la Decisién BCE/2014/39, segun el cual «[...] la
separacion efectiva entre las funciones de politica monetaria y de supervisién no
debe constituir un impedimento para aprovechar, en la mayor medida posible y
deseable, todos los beneficios resultantes de combinar estos dos &mbitos
funcionales en la misma institucion [...]».

En 2017, el BCE evalud las actividades de las areas operativas del BCE y aclar6
con mayor precision la definicién de servicios comunes. El objetivo era continuar
mejorando la aplicacion de este concepto, sobre la base de la experiencia
acumulada desde 2014, y tener en cuenta una recomendacion del Tribunal de
Cuentas Europeo sobre los riesgos potenciales de la utilizacion de estos servicios.

Las areas operativas que han sido designadas como «servicios comunes» son las que:

1. desempefian funciones auxiliares en beneficio tanto de la funcién de banca
central como de la de supervision bancaria;

2. desempefian funciones bésicas de las que se benefician tanto la funcién de
supervision como la de banca central, siempre que dichas funciones
constituyan servicios de apoyo y no generen conflictos de intereses.

Aplicando esta definicién, y teniendo en cuenta la estructura organizativa del BCE,
las unidades organizativas que se consideraban servicios comunes son las
siguientes: Auditoria Interna, Administracion, Comunicacion, Intervencion, Recursos
Humanos, Sistemas de informacion, Secretaria, Eficacia Organizativa, Gestion del
Riesgo Operacional y Continuidad Operativa, Servicios Juridicos y Estadistica.

La evaluacion de los riesgos que podrian derivarse de la utilizacién de servicios
comunes confirmé que las medidas adoptadas minimizan satisfactoriamente los
riesgos potenciales identificados.

En cuanto al riesgo tedrico de que el uso de servicios comunes genere conflictos de
intereses que pudieran afectar a las politicas adoptadas por el BCE, se ha verificado
gue la gran mayoria de las areas operativas que prestan servicios comunes no
posee informacion relevante o no tiene la ocasion, en el curso de sus actividades

Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE, 2017 — Estructura organizativa
de la Supervision Bancaria del BCE 107



normales, de influir en la toma de decisiones en materia de politicas. En el resto de
las areas operativas se ha aplicado el principio de separacion.

El riesgo de que determinadas solicitudes (por ejemplo, de servicios de contratacion,
de traduccién, de TI, etc.) reciban un tratamiento no equitativo, porque se dé una
prioridad indebida a las solicitudes de la funcién de banca central o de la funcién de
supervisién bancaria, se controla en todas las areas operativas de servicios
comunes aplicando varias medidas. Estas medidas incluyen ejercicios periddicos de
recopilacién y planificacion de la demanda, la posibilidad de recurrir a proveedores
externos cuando los recursos sean insuficientes y un foro especifico para facilitar el
dialogo entre clientes y proveedores de servicios.

Ademas, en 2016 se introdujo un método de planificacién estratégica que abarca
todas las areas operativas del BCE, en virtud del cual se estableci6 un
procedimiento formal para tener en cuenta las necesidades de personal y
financieras de las diversas areas operativas. El resultado se ha reflejado en el
presupuesto del BCE, en el que se identifican por separado los gastos
correspondientes a las funciones de supervision, que se consultan previamente con
la presidenta y la vicepresidenta del Consejo de Supervisién antes de su

aprobacion.

Recuadro 4
Los retos de la comunicacion multilinglie en la supervision bancaria europea

El BCE ha asumido el compromiso de que puedan entenderle y acceder a él todas las partes
interesadas de la zona del euro y de la UE, y para ello pone a su disposicién toda la informacion
necesaria y legalmente preceptiva en idiomas distintos del inglés. Esta ha sido una constante en la
comunicacion externa del BCE desde 1998 y, desde que la institucién asumio la supervision
bancaria europea en 2014, este compromiso ha adquirido una nueva dimension, especialmente en
la comunicacién entre el BCE y las entidades supervisadas.

En virtud del Reglamento del MUS, las entidades bajo la supervision directa del BCE tienen
derecho a elegir el idioma de comunicacién con el BCE. Unos 40 bancos han optado por acogerse
a ese derecho e interactuar con el BCE en idiomas distintos del inglés, siendo el aleman el idioma
escogido en la mayoria de los casos (22 entidades). Para el BCE, esto ha supuesto un aumento
significativo de la demanda de servicios de traduccion. Solo en 2017, se tradujeron del y al inglés
en torno a 72.500 péaginas con fines de comunicacién supervisora.

Para gestionar este incremento, el BCE no solo ha ampliado su plantilla en el area de servicios de
traduccion, sino que también ha adaptado su modelo de negocio para asegurar que puede
aumentar su capacidad de forma flexible y con escaso preaviso para absorber una demanda de
traduccién mucho mas elevada. El modelo basado en el principio de utilizacién de los servicios
comunes para las funciones de supervision y de banca central del BCE ha resultado mucho mas
eficiente que un modelo basado en servicios linglisticos especificos para el MUS.
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Gréfico A
Demanda de servicios lingiisticos del BCE en 2013-2017

Bl Comunicacion del ambito funcional de banca central
Comunicacion del &mbito funcional de supervisién bancaria

150.000

100.000

50.000

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: BCE.

Garantizar que los actos juridicos del BCE y los documentos judiciales en el ambito de la
supervision bancaria sean de la maxima calidad, tanto en inglés como en los demas idiomas del
MUS, reviste una gran importancia. Las partes interesadas y, en particular, los ciudadanos de la
UE, pueden comprender e interpretar mejor sus derechos y obligaciones si la documentacion
juridica del BCE es clara, coherente y concisa en todos los idiomas oficiales de la UE pertinentes, y
cumple las normas de la UE en materia de redaccion de actos legislativos y traduccion juridica.

La demanda de revisién y traduccion juridica en el ambito de la supervision bancaria, a la que se
han de sumar la revision y traduccion no juridica, alcanzé un total de 23.450 paginas en 2017, de
las que:

° 6.000 paginas correspondieron a la traduccién de actos juridicos del MUS a todos los idiomas
oficiales de la UE;

e 5,150 paginas correspondieron a revision de documentacion juridica en inglés;

e  12.300 paginas correspondieron a traduccion de documentacion juridica a idiomas especificos
de la zona del euro.

En cuanto a las decisiones de supervision sobre entidades concretas y otros documentos
relacionados con el MUS, el BCE produjo 4.260 paginas de traduccion juridica al aleman,
2.790 paginas al francés, 2.060 al inglés y 1.740 al resto de los idiomas de la zona del euro.
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5.7

5.7.1

La informacién supervisora se
recopila siguiendo un enfoque
secuencial en el que intervienen las
ANC

La informacién supervisora se
comparte con las partes
interesadas

Marco de presentacion de informacion y gestion de la
informacion

Evolucion del marco de presentacion de informacion

Conforme al Reglamento Marco del MUS, el BCE es responsable de organizar los
procesos relativos a la recopilacion y la revisién de calidad de la informacion
presentada por las entidades supervisadas®. El objetivo principal es garantizar que
el MUS utilice informacién supervisora fiable y exacta.

El flujo de datos sigue un «enfoque secuencial»®’, en el que el BCE mantiene una
cooperacion estrecha con las ANC, que son las que primero reciben la informacién
prudencial de las entidades de crédito y le aplican los primeros controles de calidad.
El BCE colabora directamente con las entidades supervisadas en el caso que la
informacion se presente directamente al BCE.

El enfoque secuencial se esta mejorando en sus dos marcos temporales: a corto
plazo y a largo plazo. En el enfoque a corto plazo, las ANC deben transmitir los
datos al BCE dentro del plazo fijado por esta institucion, aun cuando haya errores
pendientes en las normas de validacion. Este enfoque trata de conseguir: i) que se
reduzca el lapso de tiempo entre el envio de los informes por las entidades de
crédito y el momento en que los datos estan a disposicion de los supervisores del
MUS, y ii) que el contenido de las bases de datos de las ANC y del BCE esté
armonizado. Se ha solicitado a las ANC que implementen la solucién a corto plazo
para todos los datos producidos a partir del segundo trimestre de 2017. En el
enfoque a largo plazo, la intencion es identificar las mejores practicas de cada ANC
y armonizarlas. Actualmente se esta discutiendo la armonizacion de los métodos
para recopilar informacion supervisora de las entidades supervisadas y remitirla al
BCE.

Una vez recibidos por el BCE, los datos se transmiten al sistema de gestion de la
informacion del MUS (IMAS) para ponerlos a disposicion de los usuarios finales,
como los ECS o las funciones horizontales de la Supervisién Bancaria del BCE.
Algunos datos seleccionados de un subconjunto de entidades (principalmente
significativas) también se envian a la ABE y a la JUR tras su recepcion.

La frecuencia de la recopilacion de informacion puede ser mensual, trimestral,
bianual y anual, y los datos estan disponibles a partir del periodo de referencia de
diciembre de 2014 (segun proceda).

8 Articulo 140, apartado 4, del Reglamento Marco del MUS.

8 El «enfoque secuencial» es el marco para la transmisién de informacién supervisora de las entidades

alas ANC, de las ANC al BCE y del BCE a la ABE.
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La informacién supervisora se
somete a evaluaciones de calidad

Los datos de supervision
agregados y la informacion
divulgada en el marco del Pilar 3 se
publican en el sitio web de la
supervision bancaria del BCE

5.7.2

Alo largo de 2017 y tras la publicacion oficial de los actos juridicos
correspondientes®, la informacién supervisora se ha enriquecido con datos sobre
ejercicios de comparacion a efectos supervisores y planes de financiacion, asi como
con cambios en el marco de informacion financiera FINREP.

El BCE evalla la calidad de los datos de supervision transmitidos, tanto segun lo
previsto en las normas técnicas de ejecucion (NTE) publicadas por la ABE como en
ejercicios a corto plazo ad hoc. El cuadro de mando de calidad de los datos por
entidad (Data Quality Dashboard per Institution) es fundamental en este contexto, al
ofrecer una evaluacion y un resumen sencillos de la calidad de la informacién
supervisora comunicada por una entidad. A lo largo de 2017 se han introducido
amplias mejoras en estos cuadros de mando, con vistas a proporcionar informacion
sobre indicadores clave de calidad de datos y facilitar el didlogo sobre cuestiones de
calidad de los datos entre los supervisores y las entidades supervisadas.

Ademas de los cuadros de mando, el BCE elabora periédicamente conjuntos de
datos de supervision, indicadores clave de riesgo e informes para los supervisores.
Asimismo, cada trimestre se publican en el sitio web de supervision bancaria del
BCE datos bancarios agregados de las entidades significativas al maximo nivel de
consolidacion®®. En 2017, estos datos se ampliaron considerablemente con la
incorporacién de estadisticas sobre la ratio de apalancamiento y la ratio de
cobertura de liquidez, y se introdujo una mayor desagregacion (con desgloses
geograficos y por clasificacion de la entidad de crédito). Cada afio, el BCE publica
también los indicadores de solvencia y apalancamiento de cada entidad, a partir de
los datos comunicados por los bancos en cumplimiento de los requisitos del Pilar 3.

Gestion de la informacién dentro del MUS: IMAS

El sistema de gestién de la informacion del MUS (IMAS) evolucioné
significativamente en 2017.

Se desarrollaron nuevos médulos destinados a dar un mejor soporte a procesos
concretos del MUS: por ejemplo, se han incorporado las investigaciones sobre
modelos internos y los procedimientos sancionadores y de ejecucion, que ahora se
gestionan dentro del sistema IMAS.

Ademas, los médulos que ya existian se mejoraron para reflejar los avances en el
funcionamiento y las metodologias del MUS, sobre todo en lo que respecta a la
supervisién continuada, las inspecciones in situ, la planificacién operativa, el SREP
y los procedimientos de autorizacion.

% Actos juridicos: Decisién del BCE para incluir la comparacién: Decisién (UE) 2017/1493 del BCE, por

la que se modifica la Decision BCE/2014/29 (BCE/2017/23); Decision del BCE sobre planes de
financiacion: Decision (UE) 2017/1198 del BCE, sobre la presentacion por las ANC de los planes de
financiacion (BCE/2017/21); actualizacion del Reglamento del BCE sobre FINREP: Reglamento (UE)
2017/1538 del BCE, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2015/534 sobre la presentacion de
informacion financiera con fines de supervisién (BCE/2017/25), y Reglamento (UE) 2017/1539 del BCE
(BCE/2017/26).

%1 Véanse las estadisticas bancarias del MUS.
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6.1

Informacion sobre el consumo
presupuestario

El Reglamento del MUS establece que el BCE debe disponer de los recursos
adecuados para desempefiar sus funciones de supervision con eficacia. Estos
recursos se financian con las tasas de supervision que han de abonar las entidades
sujetas a la supervision del BCE.

Los gastos incurridos en el ejercicio de las funciones de supervision se identifican
por separado en el presupuesto del BCE®. La autoridad en materia presupuestaria
del BCE recae en su Consejo de Gobierno, que aprueba el presupuesto anual del
BCE a propuesta del Comité Ejecutivo, previa consulta con la presidenta y la
vicepresidenta del Consejo de Supervisidn sobre cuestiones relacionadas con la
supervision bancaria. EI Comité de Presupuestos (BUCOM), compuesto por
representantes de todos los BCN del Eurosistema y del BCE, asiste al Consejo de
Gobierno evaluando los informes del BCE sobre planificacién y seguimiento
presupuestarios. El aumento interanual de los gastos totales relacionados con las
funciones de supervision se debe fundamentalmente a los incrementos aprobados
en 2017 del nimero total de empleados del BCE que trabajan en la supervision
bancaria y a la puesta en marcha de la revision especifica de modelos internos
(TRIM, en sus siglas en inglés), un proyecto plurianual a gran escala.

El BCE anticipa un crecimiento de los gastos administrados en 2018, principalmente
los relativos a la supervision directa de las entidades significativas. Aunque los
gastos presupuestados para las tareas habituales se han estabilizado, siguen
existiendo factores externos que hacen necesario un aumento de los recursos para
el préximo ejercicio, como se indica en el capitulo 1 sobre las prioridades
supervisoras para 2018. Estos factores son fundamentalmente la salida del Reino
Unido de la UE y las pruebas de resistencia supervisoras bienales que se llevaran a
cabo en 2018 en las entidades significativas. En consecuencia, como se explica con
mas detalle en la seccidn 5.4, en septiembre de 2017, el Consejo de Gobierno tomd
la decisién de incrementar nuevamente en 2018 el nimero de empleados del BCE
dedicados a la supervisién bancaria.

Gastos correspondientes a 2017

Los gastos en que incurre el BCE en el gjercicio de sus funciones de supervision
son principalmente los gastos directos de las Direcciones Generales de Supervision
Bancaria del BCE y la Secretaria del Consejo de Supervision. La funcién de
supervision recibe asimismo el apoyo de los servicios comunes que prestan las
areas operativas existentes del BCE (véase seccion 5.6.2).

2 De conformidad con el articulo 29 del Reglamento del MUS.
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En 2017, los gastos fueron un 6 %
inferiores a la cifra estimada

En abril de 2017, el Consejo de Gobierno adopt6 la decision del BCE sobre el
importe a recuperar por medio de las tasas de supervisién en 2017 *. Esta decisién
fijaba la estimacion de los gastos anuales de las funciones de supervision bancaria
en 464,7 millones de euros. Los gastos incurridos por el BCE por este concepto al
cierre de 2017 ascendieron a 436,7 millones de euros, cifra un 6 % inferior a la
estimada, lo que se tradujo en un superavit de 27,9 millones de euros si se compara
con el gasto estimado para 2017. De conformidad con el Reglamento del BCE sobre
las tasas de supervision («Reglamento de Tasas») aplicable, este superavit se
deducira integramente del importe total que se exija en 2018*.

Cuadro 7

Desagregacion de los gastos de la Supervisién Bancaria del BCE (2015-2017)

(millones de euros)

Gastos reales
2017

Gastos estimados
2017

Gastos reales
2016

Gastos reales
2015

Salarios y prestaciones
Alquiler y mantenimiento de edificios

Otros gastos corrientes

215,0
53,0

168,8

208,6
55,0

201,1

180,6
58,1

143,4

141,3
25,5

110,3

Gastos relacionados con las funciones

436,7

464,7

382,2

277,1

de supervision bancaria relevantes
para las tasas de supervision

Fuente: BCE.
Nota: Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras debido al redondeo.

Salarios y prestaciones

Los salarios y prestaciones comprenden todos los gastos salariales, entre ellos, las
horas extraordinarias, los complementos y los gastos relacionados con las
prestaciones post-empleo y otras prestaciones a largo plazo, abonados al personal
de supervisién y de servicios comunes.

Los gastos reales de 2017 en concepto de salarios y prestaciones ascendieron a
215 millones de euros, lo que constituye el 103 % de los gastos totales previstos
para las funciones de supervision bancaria. Este exceso de gasto se debe a la
inclusién de 12 millones de euros en concepto de prestaciones post-empleo, como
las de jubilacion y otras prestaciones a largo plazo (por ejemplo, de invalidez). Estas
prestaciones se han valorado con arreglo a la Norma Internacional de Contabilidad
(NIC) 19 Retribuciones a los empleados, en la que se establece el principio de que
el coste de las prestaciones a los empleados debe reconocerse en el periodo en el
que se devenga la prestacion y no cuando se paga o ha de pagarse.

% Decisién (UE) 2017/760 del Banco Central Europeo, de 24 de abril de 2017, sobre el importe total de
las tasas anuales de supervision para 2017 (BCE/2017/11).

% Articulo 9 del Reglamento (UE) n° 1163/2014 del Banco Central Europeo, de 22 de octubre de 2014,
sobre las tasas de supervision (BCE/2014/41).
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Alquiler y mantenimiento de edificios

Al cierre del ejercicio, los gastos incurridos en concepto de alquiler y mantenimiento
de edificios, incluida la amortizacién de los activos fijos relacionados con las
instalaciones, se situaron en 53 millones de euros. Los costes correspondientes a
2017 estan en consonancia con los costes estimados en la decisiéon del BCE sobre
el importe a recuperar por medio de las tasas de supervision en 2017.

Otros gastos corrientes

El epigrafe «Otros gastos corrientes» incluye gastos en concepto de consultoria,
servicios de TI, servicios estadisticos, amortizacion de activos fijos (distintos de los
relacionados con las instalaciones), viajes y formacion, entre otros.

En total, los gastos incurridos en este epigrafe se situaron en 168,8 millones de
euros. En su mayor parte, la infrautilizacion es el resultado de una sobreestimacion
de las necesidades presupuestarias para actividades tales como viajes y formacion,
y de un gasto inferior al previsto en servicios de consultoria.

La actividad que genera mas costes en este epigrafe es el proyecto TRIM
plurianual. En 2017, el coste del apoyo externo relacionado con este proyecto
ascendi6 a 45,1 millones de euros, lo que supone una infrautilizacion de

10,9 millones de euros con respecto a la estimacion presupuestaria inicial. Esta
previsto que el proyecto TRIM se concluya en 2019. En la seccion 1.5 puede
consultarse informacién més detallada sobre él.

Ademas del proyecto TRIM, en 2017 el epigrafe «Otros gastos corrientes» incluyo el
apoyo externo que se utilizo para las inspecciones in situ «periédicas», la

preparacion para el impacto de los cambios de la NIIF 9 (Instrumentos financieros) y
la preparacion para el Brexit. Todos estos factores se explican en los capitulos 1y 3.

Gastos de las funciones de supervision en 2017, por actividad

El BCE agrupa sus costes basandose en dos enfoques: i) for what («en concepto de
qué»), que corresponde a los epigrafes de gasto sefialados anteriormente de
salarios y prestaciones, alquiler y mantenimiento de edificios, y otros gastos
corrientes, y ii) what for («para qué»), que es una clasificacion de las funciones de
supervision por actividad. El BCE también utiliza estas clasificaciones para
identificar la distribucion de los costes anuales que han de recuperarse mediante las
tasas anuales de supervision que deben abonar las entidades supervisadas en
funcion de si son entidades significativas o0 menos significativas.

En lo que respecta a las funciones de supervision del BCE, los principales grupos
segUln la actividad son los siguientes:

e  supervision directa de las entidades o grupos bancarios significativos;
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6.2

e vigilancia de la supervision (supervisién indirecta) de las entidades o grupos
bancarios menos significativos;

. realizacion de funciones horizontales y servicios especializados.

La clasificacién se determina en funcién de los gastos en que han incurrido las
areas operativas del BCE encargadas de las respectivas funciones de supervision.
La categoria «supervision directa de las entidades o grupos bancarios significativos»
se compone principalmente de los costes de los ECS y de las inspecciones in situ.
También incluye los costes asociados al proyecto TRIM. La vigilancia de la
supervision de las entidades o grupos bancarios menos significativos engloba las
actividades de vigilancia y las tareas de autorizacién. Las funciones horizontales y
servicios especializados comprenden actividades tales como la labor de la
Secretaria del Consejo de Supervisién, funciones macroprudenciales, la formulacién
de politicas supervisoras, servicios estadisticos y servicios juridicos especificos.

Segun la metodologia que se define en el articulo 8 del Reglamento de Tasas para
la distribucién de las tasas anuales de supervision, los gastos relacionados con las
funciones horizontales y los servicios especializados se asignan de forma
proporcional, en funcién del coste total de la supervision de las entidades
significativas y del correspondiente a la vigilancia de la supervision de las entidades
menos significativas, respectivamente.

Los costes indicados a continuacion incluyen, para cada grupo, la imputacion de los
servicios comunes prestados por las areas de apoyo del BCE.

Cuadro 8
Coste de las funciones de supervision del BCE, por actividad (2015-2017)

(millones de euros)

Gastos reales
2017

Gastos estimados
2017

Gastos reales
2016

Gastos reales
2015

Supervisién directa de las entidades
significativas

Vigilancia de las entidades menos
significativas

Funciones horizontales y servicios
especializados

242,9

24,0

169,8

279,0

24,1

161,5

192,0

24,8

165,4

138,9

17,8

120,4

Total gastos relacionados con las
funciones de supervision bancaria
relevantes para las tasas de
supervision

436,7

464,7

382,2

2771

Fuente: BCE.

Nota: Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras debido al redondeo.

El marco de las tasas en 2017

Conjuntamente con el Reglamento del MUS, el Reglamento de Tasas establece el
marco juridico conforme al cual el BCE impone una tasa anual de supervisién para
cubrir los gastos en que incurra en relacion con sus funciones de supervision. Dicho
Reglamento establece los métodos para:
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Las tasas exigidas por el BCE para
llevar a cabo sus funciones de
supervision ascendieron a

425 millones de euros

1. determinar el importe total de la tasa anual de supervision;
2. calcular el importe que debe exigirse a cada entidad supervisada;

3. cobrar la tasa anual de supervision.

Informacion actualizada sobre el examen del marco de las tasas
de supervision del BCE

En 2017, el BCE inici6 el examen de su marco de las tasas de supervision. Este
examen se centra en la metodologia y los criterios para el célculo de la tasa anual
de supervisién que se impondra a cada entidad o grupo supervisado y afecta, en
particular, a las disposiciones del Reglamento de Tasas que se aplican para definir
la metodologia con que se calcula, asigna e impone la tasa anual de supervision,
concretamente a la Parte 1l (Determinacion de la tasa anual de supervision) y la
Parte V (Facturacion) de dicho Reglamento. La recuperacion de los gastos
incurridos por el BCE en el ejercicio de sus funciones de supervision esta prevista
en el articulo 30 del Reglamento del MUS, por lo que no entra en el ambito del examen.

El BCE llevd a cabo una consulta pablica relativa al examen del marco de las tasas
de supervision entre el 2 de junio y el 20 de julio de 2017. Se recibieron en total

13 respuestas, principalmente de asociaciones bancarias, frente a las 31 recibidas
en 2014 cuando se establecié el marco. Las ANC fueron consultadas a través del
Consejo de Supervision.

El resultado del examen esta pendiente, pero la valoracion preliminar de los
comentarios indica que se aceptan las disposiciones y principios basicos del marco.
La mayoria de los que respondieron a la consulta solicitaron mas aclaraciones sobre
determinados elementos del marco o mejoras en los procesos, por ejemplo, un
procedimiento mas racionalizado para la recopilacion de datos estadisticos (sobre
los factores determinantes de la tasa). En los casos donde fue posible, en 2017 el
BCE aplicd «mejoras inmediatas» basadas en los comentarios recibidos, por
ejemplo, en los contenidos de su sitio web.

El resultado del examen se publicara en el sitio web de supervisién bancaria del
BCE en el segundo semestre de 2018.

Importe total de las tasas

El importe total de las tasas exigidas por el BCE en 2017 para cubrir los gastos
incurridos por la institucion en el ejercicio de sus funciones de supervision ascendio
a 425 millones de euros. Este importe se basa en los gastos esperados para todo el
afio, que ascienden a 464,7 millones de euros, ajustados por: i) el superavit de

41,1 millones de euros correspondiente al periodo impositivo 2016, y ii) 1,4 millones
de euros reembolsados a distintas entidades de crédito en relaciéon con periodos
impositivos anteriores.
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El importe que ha de recuperarse mediante las tasas anuales se divide en dos
partes, atendiendo a si la entidad supervisada ostenta la condicion de significativa o
menos significativa, lo cual refleja los distintos grados de control supervisor que
ejerce el BCE.

Cuadro 9
Total de ingresos relacionados con las funciones de supervision bancaria

(millones de euros)

Ingresos estimados de las
Ingresos funciones de supervision Ingresos Ingresos Ingresos
reales bancaria reales reales reales
2017 2017 2016 2015 2014
Tasas de supervision 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
de las cuales:
tasas exigidas a las entidades o 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
grupos significativos
tasas exigidas a las entidades o 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
grupos menos significativos
Otros 15,3 0,0 0,0 0,0
Total ingresos relacionados 4520 464,7 382,2 277,1 30,0
con funciones de supervision
bancaria
Fuente: BCE.

Como se explica en la seccion 6.1, la diferencia entre los gastos reales incurridos en
las funciones de supervision bancaria en 2017 y el importe exigido para ese mismo
afio arroja un superavit neto de 27,9 millones de euros. Los gastos se distribuyen
entre las categorias de entidades significativas y menos significativas en funcién de
la proporcidn de los gastos incurridos por las funciones correspondientes en 2017.
Dado que los gastos incurridos en la supervision directa de las entidades
significativas son inferiores a lo previsto, la distribucion de los gastos relacionados
con las funciones horizontales se reajusta hacia la categoria de entidades menos
significativas. En la decision adoptada en abril de 2017 se estimé una distribucion
del 92 % para las entidades supervisadas significativas y del 8 % para las menos
significativas, pero la proporcién real, basada en los gastos reales, es del 91 % y del
9 %, respectivamente. Por tanto, existe un déficit en el importe total que se exigio a
las entidades menos significativas para 2017, es decir, estas entidades tendran que
pagar 2,3 millones de euros mas con la tasa de 2018. Pese a este ajuste, la tasa
exigida a las entidades menos significativas en 2017 (39,3 millones de euros) fue
inferior a la que se cobr6 en 2016 (43,7 millones de euros).

Tasas de supervision individuales

Las tasas aplicables a cada entidad se calculan de acuerdo con su importancia y perfil
de riesgo, utilizando los factores de la tasa anual facilitados por todas las entidades
supervisadas con fecha de referencia de 31 de diciembre del afio anterior. La tasa de
supervision calculada para cada entidad se cobra posteriormente mediante pagos
anuales que se han de satisfacer en el Ultimo trimestre de cada ejercicio.
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En respuesta a los comentarios recibidos mediante la consulta publica sobre el
marco de las tasas de supervisién, en octubre de 2017 (coincidiendo con la
expedicion de los avisos de tasa anual) se mejoraron las paginas web relacionadas
con estas tasas mediante la introduccion de cambios en la seccion «Estime su
tasa». Gracias a ello, las entidades y los grupos bancarios supervisados pueden
estimar mejor sus propias tasas de supervision utilizando los datos adicionales
proporcionados y siguiendo los ejemplos incluidos.

La tasa de supervision, que se calcula al maximo nivel de consolidacién dentro de
los Estados miembros participantes en el MUS, tiene un componente variable y un
componente minimo. Este Ultimo se aplica por igual a todas las entidades de crédito
y es el 10 % del importe total que se ha de recuperar®.

Figura 8
El componente variable de la tasa se determina segun la importancia y el perfil de
riesgo de la entidad

Importancia de la entidad

medida por los activos totales

Tasa de supervision

La importancia y el perfil de riesgo reciben
idéntica ponderacion en el célculo de la calculada al maximo nivel de
tasa consolidacion dentro de los Estados

miembros participantes

Perfil de riesgo de la entidad
medido por la exposicién total al riesgo

El articulo 7 del Reglamento de Tasas dispone que los siguientes cambios en la
situacion de una entidad concreta requieren que se modifique la tasa de supervision
correspondiente: i) cambia la condicién de la entidad supervisada a efectos de
supervision, es decir, la entidad se reclasifica de significativa a menos significativa, o
viceversa,; ii) se concede autorizacion a una nueva entidad supervisada, o iii) se
revoca una autorizacion existente. Los cambios relativos a periodos impositivos
anteriores que dieron lugar a nuevas decisiones del BCE sobre las tasas de
supervision hasta abril de 2017, es decir, cuando se tomo la decision sobre el
importe total de las tasas exigible en 2017, se cifraron en 1,4 millones de euros.
Dicho importe se reembols6 a principios de 2017 y se tuvo en cuenta en el importe
total a exigir, aprobado en abril de 2017. Después, se identificaron modificaciones
adicionales en las tasas de supervision individuales recaudadas, lo que dio como
resultado un reembolso neto adicional de 0,3 millones de euros, cantidad que se
tomara en consideracion al fijar el importe total que se exigira a las entidades
supervisadas en 2018.

% Ppara las entidades significativas mas pequefias, cuyos activos totales sean inferiores a 10 mm de

euros, el componente minimo de la tasa se divide por la mitad.
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En el sitio web de supervision bancaria del BCE puede encontrarse mas informacion
sobre las tasas de supervision. Las paginas pertinentes se actualizan periédicamente
con informacién util y practica en todas las lenguas oficiales de la UE.

Otros ingresos relacionados con las funciones de supervision
bancaria

El BCE tiene derecho a imponer sanciones administrativas a las entidades
supervisadas cuando no cumplen las obligaciones establecidas en la regulacién
prudencial bancaria de la UE (incluidas las decisiones de supervision del BCE). Los
ingresos correspondientes no se tienen en cuenta en el calculo de las tasas anuales
de supervision. De conformidad con el Reglamento de Tasas del BCE, ni las
indemnizaciones que deban abonarse a terceros ni las sanciones administrativas
gue han de pagar las entidades supervisadas al BCE influyen en modo alguno en la
tasa de supervision. Las sanciones administrativas impuestas a las entidades
supervisadas se registran como ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias del
BCE.

En 2017, el BCE adopt6 tres decisiones en las que se imponian cinco sanciones por
un importe total de 15,3 millones de euros, de los cuales el cobro de 11,2 millones
de euros se considera incierto dado que se ha revocado la licencia bancaria de la
entidad sancionada, que actualmente se encuentra en liquidacién. De acuerdo con
el principio de prudencia, al cierre del ejercicio se dotd una provisién por el importe
total de estas sanciones.

En la seccion 4.2 de este informe puede consultarse informacién detallada sobre las
actividades relacionadas con los procedimientos sancionadores y de ejecucion.
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7.1

7.2

Instrumentos juridicos adoptados por el
BCE

A continuacién se presentan los instrumentos juridicos en materia de supervision
bancaria adoptados por el BCE en 2017 y publicados en el Diario Oficial de la Unién
Europea y/o en el sitio web del BCE. Se incluyen los instrumentos juridicos
adoptados en virtud del articulo 4, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1024/2013 y
otros instrumentos juridicos pertinentes.

Reglamentos del BCE

BCE/2017/25

Reglamento (UE) 2017/1538 del Banco Central Europeo, de 25 de agosto de 2017,
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2015/534 sobre la presentacién de
informacion financiera con fines de supervision (DO L 240 de 19.9.2017, p. 1)

BCE/2017/26

Reglamento (UE) 2017/1539 del Banco Central Europeo, de 25 de agosto de 2017,
por el que se establece la fecha de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1538 por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2015/534 sobre la presentacion de
informacion financiera con fines de supervision (BCE/2017/25) a entidades
supervisadas menos significativas sujetas a regimenes nacionales de contabilidad
(DO L 240 de 19.9.2017, p. 212)

Instrumentos juridicos del BCE distintos de los
Reglamentos

BCE/2017/6

Decision (UE) 2017/274 del Banco Central Europeo, de 10 de febrero de 2017, por
la que se establecen los principios aplicables a la evaluacion del rendimiento de los
subcoordinadores de las autoridades nacionales competentes y se deroga la
Decision (UE) 2016/3 (DO L 40 de 17.2.2017, p. 72)

BCE/2017/9

Orientacion (UE) 2017/697 del Banco Central Europeo, de 4 de abril de 2017, sobre
el ejercicio por las autoridades nacionales competentes de las opciones y facultades
que ofrece el derecho de la Unién respecto de las entidades menos significativas
(DO L 101 de 13.4.2017, p. 156)

BCE/2017/10
Recomendacion del Banco Central Europeo, de 4 de abril de 2017, sobre las
condiciones comunes para el ejercicio por las autoridades nacionales competentes
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de ciertas opciones y facultades que ofrece el derecho de la Union respecto de las
entidades menos significativas (DO C 120 de 13.4.2017, p. 2)

BCE/2017/11

Decision (UE) 2017/760 del Banco Central Europeo, de 24 de abril de 2017, sobre el
importe total de las tasas anuales de supervisién para 2017

(DO L 113 de 29.4.2017, p. 52)

BCE/2016/40

Decision (UE) 2017/933 del Banco Central Europeo, de 16 de noviembre de 2016,
sobre el régimen general de delegacion de facultades de decision respecto de
instrumentos juridicos relativos a las funciones de supervisién

(DO L 141 de 1.6.2017, p. 14)

BCE/2016/41

Decision (UE) 2017/934 del Banco Central Europeo, de 16 de noviembre de 2016,
sobre la delegacién de decisiones sobre la significatividad de las entidades
supervisadas (DO L 141 de 1.6.2017, p. 18)

BCE/2016/42

Decision (UE) 2017/935 del Banco Central Europeo, de 16 de noviembre de 2016,
sobre la delegacién de la facultad de adoptar decisiones de idoneidad y sobre la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos de idoneidad

(DO L 141 de 1.6.2017, p. 21)

BCE/2017/16

Decision (UE) 2017/936 del Banco Central Europeo, de 23 de mayo de 2017, por la
gue se designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas de
idoneidad (DO L 141 de 1.6.2017, p. 26)

BCE/2017/17

Decision (UE) 2017/937 del Banco Central Europeo, de 23 de mayo de 2017, por la
gue se designan jefes de unidades de trabajo que adopten decisiones delegadas
sobre la significatividad de las entidades supervisadas

(DO L 141 de 1.6.2017, p. 28)

BCE/2017/21

Decision (UE) 2017/1198 del Banco Central Europeo, de 27 de junio de 2017, sobre
la presentacion por las autoridades nacionales competentes al Banco Central
Europeo de los planes de financiacion de las entidades de crédito

(DO L 172 de 5.7.2017, p. 32)

BCE/2017/23

Decision (UE) 2017/1493 del Banco Central Europeo, de 3 de agosto de 2017, por la
que se modifica la Decisién BCE/2014/29 sobre la presentacién al Banco Central
Europeo de los datos de supervisién transmitidos a las autoridades nacionales
competentes por las entidades supervisadas conforme al Reglamento de Ejecucion
(UE) n°® 680/2014 de la Comisién (DO L 216 de 22.8.2017, p. 23)
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La informacién publicada en el sitio
web de supervision bancaria del
BCE se amplia con datos de la
evolucién de las ratios de
apalancamiento y de cobertura de
liquidez

Mejora la calidad de los activos

El sector bancario europeo en cifras

Desde diciembre de 2016, el BCE publica datos agregados sobre la composicién del
balance, la rentabilidad, la solvencia y el riesgo de crédito de las entidades
significativas en su sitio web de supervision bancaria. En 2017 se ampliaron los
datos publicados con informacion sobre las ratios de apalancamiento y de cobertura
de liquidez. Estas estadisticas supervisoras sobre el sector bancario se divulgan
trimestralmente e incluyen desgloses por pais y segun la clasificacion de las
entidades.

A continuacién se presentan las estadisticas mas importantes correspondientes al
periodo analizado. Cabe sefialar que la muestra de bancos utilizada en los distintos
periodos de referencia varia, ya que la lista de entidades significativas ha cambiado.

Al méaximo nivel de consolidacion se observa una tendencia hacia unas ratios de
capital mas elevadas en los ultimos periodos de informacion (véase cuadro 10). La
ratio de capital total se situ6 en el 17,98 % en el tercer trimestre de 2017, frente al
17,18 % alcanzado un afio antes. En la ratio de CET1 y la ratio de Tier 1 se perciben
incrementos similares. La ratio de apalancamiento mejoré ligeramente, tanto segun
su definicién en el periodo transitorio (phase-in) como segin su definicién finalizado
dicho periodo (fully loaded). La ratio de cobertura de liquidez se situ6 en el 140,27 %
en el tercer trimestre de 2017, frente al 137,64 % observado un afio antes.

Cuadro 10
Ratio de capital total y sus componentes, ratio de apalancamiento y ratio de
cobertura de liquidez, por periodo de referencia

(porcentajes)
Indicador Il TR 2016 IV TR 2016 I TR 2017 I TR 2017 I TR 2017

Ratio de CET 1 13,69% 13,77% 13,74% 13,88% 14,32%
Ratio de Tier 1 14,57% 14,71% 14,75% 14,88% 15,32%
Ratio de capital total 17,18% 17,29% 17,44% 17,56% 17,98%
Ratio de apal ient

atlo e apalancamiento 5,30% 5,39% 5,20% 5,32% 5,30%
(transitoria)
Ratio de apal ient

auo de apaiancamiento 4,99% 5,03% 5,04% 5,08% 5.17%
(fully loaded)
Ratio de cobertura d

Jatlo de cobertura de 137,64% 135,80% 141,67% 142,68% 140,27%
liquidez (%)

Fuente: BCE.

Notas: Entidades significativas al maximo nivel de consolidacién para las que se dispone de informacién comin sobre la adecuacién
del capital (COREP) y de informacién financiera (FINREP). Concretamente, habia 122 entidades significativas en el tercer trimestre
de 2016, 121 en el cuarto trimestre de 2016, 118 en el primer trimestre de 2017, y 114 en el segundo y tercer trimestre de 2017. El
numero de entidades por periodo de referencia refleja los cambios resultantes de las modificaciones que se introducen en la lista de
entidades significativas tras las evaluaciones realizadas por la Supervisién Bancaria del BCE, generalmente cada afio, y las fusiones
y adquisiciones.

La calidad de los activos de las entidades de crédito también ha mejorado, ya que la
ratio de NPL ha ido disminuyendo de forma continuada, pasando del 6,49 % en el

tercer trimestre de 2016 al 5,15 % en el mismo trimestre de 2017
(véase grafico 13).
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La composicion del balance
permanece estable (aunque cambia
el tamafio de la muestra)

Gréfico 13
Calidad de los activos: préstamos y anticipos dudosos por periodo de referencia
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Fuente: BCE.
Nota: Misma muestra que en el cuadro 10.

Los activos y pasivos totales de las entidades de crédito (véanse graficos 14 y 15)
reflejan los datos correspondientes a la muestra (cambiante) de entidades en
momentos concretos. Teniendo esto en cuenta, en general, las principales partidas del
balance se han mantenido estables a lo largo del tiempo, aunque la composicion del
activo muestra una tendencia al alza de la partida «Efectivo, saldos en efectivo en
bancos centrales y otros depositos a la vista» y una tendencia a la baja de las partidas
«Valores representativos de deuda» y «Derivados». Ademas, la composicién del
pasivo sefiala una trayectoria a la baja de las rubricas «Derivados» y «Valores
representativos de deuda emitidos», y un ligero aumento de la partida «Depdsitos».

Grafico 14
Composicidn del activo por periodo de referencia

(mm de euros)
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Fuente: BCE.
Nota: Misma muestra que en el cuadro 10.
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Gréfico 15

Composicién del pasivo y del patrimonio neto por periodo de referencia

(mm de euros)

Patrimonio neto

Otros pasivos

Provisiones

Derivados
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Depésitos

de los cuales: hogares

de los cuales: sociedades no financieras

TR 2016
IV TR 2016
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I TR 2017
TR 2017
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Fuente: BCE.

Nota: Misma muestra que en el cuadro 10.

Informe Anual sobre las actividades de supervision del BCE, 2017 — El sector bancario

europeo en cifras 124



Glosario

Activos de nivel 1, 2y 3: Las tres clases de activos se distinguen en funciéon de
los datos que se utilizan para determinar su valor. Los activos de nivel 1 se
negocian en mercados activos, por lo que pueden valorarse usando inputs tales
como sus cotizaciones. Los activos de nivel 2 se negocian en mercados inactivos
y, por tanto, para su valoracion se requieren datos directa o indirectamente
observables, distintos de las cotizaciones que se emplean para los activos de
nivel 1. Los activos de nivel 3 se negocian en mercados sin ninguna o con muy
escasa actividad; por ende, no se dispone de datos observables para valorarlos y
se ha de utilizar la mejor informacién disponible sobre los supuestos que
emplearian los participantes en los mercados para valorarlos.

Autoridad Bancaria Europea (ABE): autoridad de la UE independiente
establecida el 1 de enero de 2011 como parte del Sistema Europeo de
Supervisién Financiera para garantizar un nivel efectivo y coherente de regulacion
y supervisién prudencial en todo el sector bancario de la UE. Su cometido
principal es contribuir al desarrollo del cédigo normativo Unico europeo para el
sector bancario, cuyo objetivo es proporcionar un conjunto Unico de normas
prudenciales armonizadas en toda la UE.

Autoridad nacional competente (ANC): autoridad publica u organismo
oficialmente reconocido en la legislacién nacional que esta facultado, con arreglo
a dicha legislacion, para supervisar entidades como parte del sistema de
supervision vigente en el Estado miembro de que se trate.

Basilea lll: conjunto integral de medidas de reforma desarrolladas por el Comité
de Supervision Bancaria de Basilea como reaccién a la crisis financiera de 2008.
Basilea Ill se basa en las normas de Basilea Il. Su objetivo es fortalecer la
regulacion, la supervision y la gestion de riesgos del sector bancario. Las medidas
tratan de mejorar la capacidad de este sector para afrontar perturbaciones
ocasionadas por tensiones econémicas y financieras, mejorar la gestion de los
riesgos y el buen gobierno en los bancos, y reforzar la transparencia y la
divulgacion de informacién de las entidades de crédito.

Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (Comité de Basilea o BCBS):
principal organismo regulador internacional para la regulacion prudencial de las
entidades de crédito. Constituye un foro internacional de cooperacion en materia
de supervision bancaria. Su mandato es mejorar la regulacion, la supervision y las
practicas bancarias en todo el mundo con el fin de reforzar la estabilidad
financiera. Esta compuesto por autoridades con responsabilidad de supervision
bancaria directa y por bancos centrales.

Consejo de Estabilidad Financiera (FSB): organismo internacional que
promueve la estabilidad financiera a escala mundial coordinando a las autoridades
financieras nacionales y a los organismos reguladores internacionales en su labor
de desarrollo de politicas s6lidas en materia de regulacion, supervision y otros
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aspectos relacionados con el sector financiero. Fomenta la igualdad de
condiciones, promoviendo la aplicacién coherente de dichas politicas en los
distintos sectores y jurisdicciones.

Entidad menos significativa: entidad supervisada por las ANC, en
contraposicién a las entidades significativas, que son supervisadas directamente
por el BCE.

Entidad significativa: Los criterios para determinar si las entidades de crédito se
consideran significativas —y, por tanto, quedan sujetas a la supervision directa del
BCE— se establecen en el Reglamento del MUS y en el Reglamento Marco del
MUS. Para ser significativas, las entidades tienen que cumplir al menos uno de
esos criterios. Independientemente del cumplimiento de los criterios, el MUS
puede decidir que una entidad es significativa para garantizar la aplicacion
coherente de rigurosos estandares de supervisiéon. El BCE supervisa directamente
a un total de 118 grupos bancarios significativos.

Equipo conjunto de supervision (ECS): equipo de supervisores integrado por
personal del BCE y de las ANC encargado de la supervision de una entidad
supervisada significativa o de un grupo supervisado significativo.

Evaluacion de idoneidad: Las autoridades de supervision evallUan si los
candidatos a los érganos de administracion de las entidades de crédito son
idoneos. El BCE adopta las decisiones sobre la idoneidad de los miembros del
organo de administracion de las 118 entidades de crédito de mayor tamafio de la
zona del euro, mientras que, en el caso de las entidades menos significativas,
estas decisiones recaen en los supervisores nacionales, excepto para las nuevas
licencias bancarias.

Evaluacion global: revisiones de la solidez financiera que el BCE debe llevar a
cabo antes de asumir la supervision directa de una entidad de crédito. La
evaluacion global sirve para cerciorarse de que los bancos estan adecuadamente
capitalizados y pueden resistir posibles perturbaciones financieras. Incluye un
andlisis de la calidad de los activos y una prueba de resistencia.

Importe méaximo distribuible (IMD): el incumplimiento del requerimiento
combinado de colchones de capital se traduce en restricciones obligatorias en
materia de distribucidn de beneficios (por ejemplo, en forma de dividendos, pagos
de cupon de instrumentos de capital de nivel 1 adicional (AT1) o retribuciones
variables discrecionales). Las entidades de crédito que incumplan su
requerimiento combinado de colchones tendran automaticamente prohibida la
distribucion de beneficios por encima del IMD. EI IMD es el beneficio distribuible
de la entidad, multiplicado por un factor comprendido entre 0,6 y 0, que se
determinara en funcidn del déficit de capital de nivel 1 ordinario (CET1) con
respecto al requerimiento combinado de colchones.

Inviable o previsiblemente inviable en un futuro préximo (failing or likely to
fail, FOLTF): Hay cuatro razones para poder declarar que una entidad de crédito
es inviable o es previsible que lo sea en un futuro préximo: i) la entidad ha dejado
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de cumplir los requisitos para mantener la licencia bancaria impuestos por el
supervisor; ii) sus pasivos son superiores a sus activos; iii) no puede hacer frente
al pago de sus deudas a su vencimiento; iv) necesita ayuda financiera publica
extraordinaria. En el momento en que se declare que una entidad de crédito es
inviable o es previsible que lo sea en un futuro préximo se tiene que cumplir, o ha
de ser previsible que se cumpla en un futuro cercano, una de las condiciones
anteriores.

Mecanismo Unico de Supervision (MUS): mecanismo integrado por el BCE y las
ANC de los Estados miembros participantes para el ejercicio de las funciones de
supervision conferidas al BCE. El BCE es responsable del funcionamiento eficaz y
coherente de este mecanismo, que forma parte de la unién bancaria europea.

Modelo interno: método de medicién y gestidn de riesgos aplicado en el calculo
de los requerimientos de fondos propios que ha sido desarrollado por una entidad
de crédito y que debe contar con la autorizacién previa de la autoridad competente
de conformidad con la parte tercera del RRC.

Opciones y facultades nacionales (Options and National Discretions, OND):
Las opciones son disposiciones contenidas en la legislacién de la UE que
permiten a las autoridades competentes o a los Estados miembros decidir como
cumplir la disposicion, escogiendo entre un abanico de alternativas. Las facultades
nacionales son disposiciones de la legislacién bancaria de la UE que permiten a
las autoridades competentes o a los Estados miembros decidir si aplican o no una
determinada disposicion.

Participacion significativa: participacion en una entidad de crédito que
representa al menos el 10 % del capital o de los derechos de voto o que permite
ejercer una influencia significativa sobre la gestion de la entidad.

Préstamos dudosos (non-performing loans, NPL): De acuerdo con el parrafo
145 del anexo V de las normas técnicas de ejecucion (NTE) de la ABE sobre la
comunicacion de informacién con fines de supervision, son aquellas exposiciones
que retinan cualquiera de los siguientes criterios: a) que sean exposiciones
significativas vencidas durante mas de 90 dias; b) que se considere improbable
que el deudor cumpla integramente sus obligaciones crediticias sin la ejecucion de
la garantia real, con independencia de que existan o no importes vencidos o del
ndmero de dias transcurridos desde el vencimiento de los importes.

Procedimiento de no objecién: procedimiento de decision ordinario establecido
en el Reglamento del MUS para las actividades de supervision del BCE. El
Consejo de Supervision del BCE elabora proyectos de decisiones, que se
presentan al Consejo de Gobierno para su adopcion. Las decisiones se
consideran adoptadas salvo que el Consejo de Gobierno se oponga a ello en un
plazo determinado, que no seréa superior a diez dias habiles.

Procedimientos de pasaporte comunitario: procedimientos relativos a la
libertad de establecimiento y a la libre prestacion de servicios en otros Estados
miembros de cualquier entidad de crédito autorizada y supervisada por las
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autoridades competentes de otro Estado miembro, siempre que la autorizacion
ampare dichas actividades (conforme a lo dispuesto en los articulos 33 a 46 de la
DRC IV).

Proceso de revision y evaluacién supervisora (Supervisory Review and
Evaluation Process, SREP): proceso seguido para llevar a cabo la revision
supervisora de entidades de crédito significativas y menos significativas y para
determinar si deben aplicarse posibles requerimientos adicionales (ademas de los
requerimientos minimos) con respecto a los fondos propios, la presentacién de
informacion o la liquidez, o si deben aplicarse otras medidas de supervision.

Reglamento del MUS: acto juridico por el que se crea un mecanismo Unico de
supervision para las entidades de crédito de la zona del euro y, potencialmente, de
otros Estados miembros de la UE, como uno de los elementos principales de la
union bancaria europea. El Reglamento del MUS encomienda al BCE tareas
especificas en lo que se refiere a las politicas en materia de supervision
prudencial de las entidades de crédito.

Reglamento Marco del MUS: marco regulatorio por el que se establecen las
modalidades préacticas de cooperacién entre el BCE y las autoridades nacionales
competentes en el seno del Mecanismo Unico de Supervision, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento del MUS.

Requerimiento minimo de fondos propios y pasivos admisibles (Minimum
requirement for own funds and eligible liabilities, MREL): requerimiento
establecido para todas las entidades de crédito de la UE, cuyo objetivo es que
estas puedan absorber pérdidas en caso de quiebra. El MREL fue establecido por
la Comisién Europea en la Directiva de Reestructuracion y Resolucion Bancaria
(DRRB). Su finalidad es la misma que la del requerimiento de TLAC (capacidad
total de absorcion de pérdidas o total loss-absorbing capacity). Sin embargo, los
requerimientos de capital especificos a efectos del MREL se calculan de forma
distinta, siguiendo los criterios establecidos por la ABE.

RRC/DRC IV: Reglamento y Directiva sobre Requerimientos de Capital:
Reglamento (UE) n° 575/2013 sobre los requisitos prudenciales de las entidades de
crédito y las empresas de inversion (RRC) y Directiva 2013/36/UE relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las
entidades de crédito y las empresas de inversion (DRC V). Suelen denominarse
conjuntamente «DRC IV»

Unidn bancaria: uno de los pilares para completar la Uniéon Econdmica y
Monetaria. Consta de un marco financiero integrado, con un mecanismo Unico de
supervision, un mecanismo Unico de resolucién bancaria y un cédigo normativo
Unico, que contempla la armonizacion de los sistemas de garantia de depésitos,
que podrian evolucionar hacia un sistema europeo de garantia de depésitos
comun.
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Abreviaturas

Paises
BE

BG
Cz
DK
DE
EE
IE

GR
ES
FR

Bélgica HR Croacia
Bulgaria IT Italia
Republica Checa CY Chipre
Dinamarca LV Letonia
Alemania LT Lituania
Estonia LU Luxemburgo
Irlanda HU Hungria
Grecia MT Malta
Espafia NL Paises Bajos
Francia AT Austria

PL Polonia

PT Portugal
RO Rumania
Sl Eslovenia
SK Eslovaquia
Fl Finlandia

SE Suecia
UK Reino Unido
us Estados Unidos

De acuerdo con la préactica de la UE, los Estados miembros de la UE se enumeran en este Informe en el orden alfabético de sus
nombres en las respectivas lenguas nacionales.

Otros
ABE

AEVM
APR
BCBS

BCE
BCN
BCP

BRM

BUCOM
ccyB

CGO
Col

COREP
ECL
ECOFIN
ECON
EME
EUR
FINREP
FMI
FOLTF

FRTB
FSB
FTE

FUR

Autoridad Bancaria Europea

Autoridad Europea de Valores y Mercados

Activos ponderados por riesgo

Comité de Supervision Bancaria de Basilea (Basel
Committee on Banking Supervision)

Banco Central Europeo

Banco central nacional

Principios basicos del Comité de Basilea (Basel core
principles)

Mecanismo de denuncia de infracciones (Breach
reporting mechanism)

Comité de Presupuestos (Budget Committee)
Colchones de capital anticiclicos (Countercyclical
capital buffers)

Oficina de Cumplimiento y Gobernanza (Compliance
and Governance Office)

Division de Inspecciones In Situ Centralizadas
(Centralised On-Site Inspections Division)

Marco de informacién comin

Pérdida crediticia esperada (Expected credit loss)
Consejo de Asuntos Econdémicos y Financieros
Comision de Asuntos Econodmicos y Monetarios
Economia emergente

Euro

Marco de informacién financiera

Fondo Monetario Internacional

Inviable o previsiblemente inviable en un futuro
proximo (Failing or likely to fail)

Revision fundamental de la cartera de negociacion
(Fundamental review of the trading book)

Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability
Board)

Puesto de trabajo equivalente a jornada completa
(Full-time equivalent)
Fondo Unico de Resolucion

Simbolos utilizados en los cuadros
«-» No existen datos/dato no aplicable
«.» Dato no disponible por el momento

IMAS
IMF
IRRBB

JERS
JUR
LR
MoU

MREL

MUS
NIIF
NPL
NSFR

NTE
OND

(O8]
PESF
SEBC
SEP

SIP
SREP

TCE
TLAC

TRIM

UE

Sistema de gestién de la informacion del MUS
Infraestructuras de los mercados financieros

Riesgo de tipo de interés en la cartera de inversion
(Interest rate risk in the banking book)

Junta Europea de Riesgo Sistémico

Junta Unica de Resolucién

Ratio de apalancamiento (Leverage ratio)
Memorando de entendimiento (Memorandum of
understanding)

Requerimiento minimo de fondos propios y pasivos
admisibles (Minimum requirement for own funds and
eligible liabilities)

Mecanismo Unico de Supervision

Normas Internacionales de Informacion Financiera
Préstamos dudosos (Non-performing loans)

Ratio de financiacion estable neta (Net stable funding
ratio)

Normas Técnicas de Ejecucién

Opciones y facultades nacionales (Options and
national discretions)

Inspeccion in situ (On-site inspection)
Programa de evaluacion del sector financiero
Sistema Europeo de Bancos Centrales

Programa de examen supervisor (Supervisory
examination programme)

Sistema institucional de proteccion

Proceso de revision y evaluacion supervisora
(Supervisory review and evaluation process)
Tribunal de Cuentas Europeo

Capacidad total de absorcion de pérdidas (Total loss-
absorbing capacity)

Revision especifica de modelos internos (Targeted
review of internal models)

Unién Europea
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