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Predmluva Maria Draghiho,
prezidenta ECB

Financni krize vypukla pred deseti lety a vyvolala vSudypfitomnou nestabilitu

v oblasti ekonomické, sociélni i finan¢ni. Dramaticky propad vyroby, zaméstnanosti

a uvérovani ekonomiky a fragmentace finan¢niho systému na jednotlivé zemé
suzovaly eurozonu nékolik let. OhroZena byla i stabilita bankovniho systému a mnozi
dokonce pochybovali o preziti eura.

Krize odhalila hned nékolik slabin eurozény v institucionélni oblasti. Jde zejména

o absenci integrovaného bankovniho trhu, jehoz pilife tvofi jednotny organ dohledu,
jednotny organ pfislusny pro feSeni krizi v€etné jednotného fondu pro feseni krizi

a jednotny systém pojisténi vkladud. V reakci na turbulence roku 2012 zfidili tvarci
politik také jednotny organ dohledu a vélenili jej do struktur ECB. V kratkém obdobi
dvou let byl za G€asti vnitrostatnich pfislusnych organa vytvoren evropsky bankovni
dohled.

Dnes se ekonomika eurozony muze ohlédnout za témér pétiletym obdobim ristu,
ktery ma navic plo$ny charakter napfi¢ zemémi a sektory. Hlavni hybnou silou
oziveni byla ménova politika ECB, jejiz ¢innost vyznamné doplfioval bankovni
dohled na Grovni eurozony.

Integrovany bankovni dohled zaprvé pfispél k posileni bank, coz pomohlo pfekonat
finanéni fragmentaci, zlepsit transmisi ménové politiky a obnovit poskytovani tvér(
doméacnostem a podnikiim. Urokové sazby z Gvérd v eurozéné se sladily na
historickych minimech.

Zadruhé stal evropsky bankovni dohled v prvni obranné linii proti rizikim
pramenicim z bankovniho sektoru a ohrozujicim finanéni stabilitu tim, Ze ukladal
bankam povinnost drzet dostate¢ny kapital a nastolit udrZitelnou rovnovahu mezi
riziky a vynosy. To umoznilo plnit mandat v oblasti cenové stability i za situace, kdy
nastaveni ménové politiky muselo zlstat po dlouhou dobu akomodacéni, protoze
rizika ohrozujici finanéni stabilitu se dafilo a stale dafi krotit u¢innou €innosti
dohledu.

| v roce 2018 banky nadale €eli kliCovym vyzvam, mezi néz patfi vycisténi rozvah,
snizeni expozic zdédénych primarné z obdobi financni krize, jako jsou
neobchodovatelné finanéni produkty, a z navazujici velké hospodarské recese, jako
jsou uvery v selhani. DalSi podstatny ukol pro banky predstavuje nutnost pfizpusobit
obchodni modely vyzvam spojenym s novymi technologiemi a feSit otazky
nadbyteéné kapacity a vysokych nakladl. Pravé tudy se musi pfednostné ubirat
kroky bank, které usiluji o silnou pozici a prospéSnost pro ekonomiku eurozoény.
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Uvodni rozhovor s Daniéle Nouyovou,
predsedkyni Rady dohledu

Uplynulo skoro deset let od padu Lehman Brothers a zac¢atku finan€ni

Globalni finanéni krize bezpochyby pfinesla celou fadu zmén. Na globalni trovni jde
napfiklad o komplexni reformu v oblasti regulace, Basel lll, kterou jsme pravé
dokondili. Pravidla pro banky jsou pfisnéjSi a zacelily se nékteré mezery

v regulatornim ramci. Na evropské Grovni jsme zah4jili budovani bankovni unie.

V soucasné dobé se bankovni unie opira o dva pilife: evropsky bankovni dohled

a feSeni upadkové situace bank. Dohromady pomahaiji zlepSovat bankovni dohled
v Evropé a umoznuji efektivnéjSi feSeni krizi. Celkové vzato je tfeba podotknout,

Ze stavajici architekturu finanéniho systému utvarela do zna¢né miry prave krize.

A tato architektura je o poznani stabiln&jSi nez ta prfedchozi. Takze ano, financni

A jak jsou natom banky? Poucily se?

Ano, alespon doufam. Jednou z hlavnich pfi€in krize byla koneckonct kultura, v niz
se kratkodobé zisky upfednostriovaly pfed dlouhodobou udrzitelnosti a ktera ¢asto
opomijela dopad rozhodnuti bank na ekonomiku a danové poplatniky. Tato kultura
potfebuje zménu. A tuto zménu museji iniciovat pravé banky, ackoli zajistit, aby jejich
motivace byly a zlstaly konzistentni, je Ukolem organt regulace.

Vyroéni zprava ECB o &innosti dohledu 2017 — Uvodni rozhovor s Daniéle Nouyovou,
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Jaké motivace mate na mysli?

Skute¢nost, ze banky dnes mohou selhat fadnym zplsobem, by mélo jejich
pozornost pfesmérovat na udrzitelnost. Finanéni pomoc z vefejnych zdroji by méla
byt véci minulosti. V Evropé dnes hraje kli¢ovou roli v této oblasti jednotny
mechanismus pro feSeni krizi. Prvni zkousku absolvoval v roce 2017, kdy doslo

k selhani tfi velkych bank, jejichz krize byla nasledné vyfeSena nebo byly poslany do
likvidace. Poselstvi je zfejmé: banky dnes museji ¢elit disledkim vlastniho chovani.
Postupuji-li nerozumné, mohou selhat.

Hrozba selhani tedy nuti banky resit vSechny problémy, kterym celi?

Ano, samoziejmé. Banky usly od krize dlouhou cestu, ale stale je tfeba doresit
nékteré otazky. A nyni nastala pfihodna chvile. Podminky jsou idealni ze Ctyf
divodu. Zaprvé, ekonomice eurozony se dafi. Zadruhé, nové technologie mohou
sice pro banky predstavovat vyzvu, zarover jsou vSak zdrojem novych moznosti, jak
vydélat penize a udrzet ziskovost. Zatfeti je to jistota v oblasti regulace, kterou
pfineslo dokonc&eni reformy Basel Ill. A zactvrté je to jistota v oblasti dohledu, ktera
souvisi s plnou funkénosti evropského bankovniho dohledu. Banky védi, jak
pracujeme a co od nas mohou ocekavat.

ziskovost, je to tak?

Ano, ziskovost je dnes pro banky v eurozéné kolem &islo jedna. Rada z nich stale
nepokryje naklady na kapital, coz je dlouhodobé neudrzitelna situace. To
nepredstavuje problém jen pro banky samotné, ale znepokojuje i nds coby organ
dohledu. Nevydéle¢né banky nedokazou podpofit hospodarsky rust a vytvaret
kapitalové rezervy. Zaroveri se mohou vydat cestou usilovani o vynosy, coz by
zvysSilo souvisejici rizika. Jako organ dohledu mame proto obavy z nedostatku
ziskovosti v bankovnim sektoru eurozony.

Jaké kroky by mély banky podniknout, aby svou ziskovost zvysily?

To uz je slozZitéjSi otazka vzhledem k tomu, Ze kazda banka je jina a vyZaduje
strategii Sitou na miru. Zakladem pro kazdou banku je mit k dispozici strategii

a vyuzivat tuto strategii v praxi. Zde se dostava ke slovu koncept ,strategického
fizeni“. Ve zkratce jde o schopnost vedeni banky nasmérovat ji k pInéni
dlouhodobych cilt. To vyZzaduje dobfe fungujici procesy a fadnou spravu a fizeni
véetné Fizeni rizik. Jsou-li tyto podminky spinény, ma vedeni spole¢nosti v kazdé
situaci dobry pfehled o celé organizaci, dokaze ji Iépe rozumét a v pfipadé potieby
rychle zménit kurz. Celkové vzato Ize fici, Ze ¢im lépe banky zvladaji ,strategickeé
myslet na diverzifikaci zdroju svych vynosu, napfiklad prostfednictvim novych
technologii. U velkych bank eurozoény tvofi vice nez polovinu provoznich vynosut
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Cisty urokovy vynos. S ohledem na rekordné nizké urokové sazby je na tom tfeba
zapracovat. Banky by napfiklad mohly zvysit své vynosy z poplatkd a provizi. Rada
bank uz dala najevo, ze néco takového ma skute€né v planu. Ale jak uz jsem fekla,
kazda banka je jina a kazda se musi vydat vlastni cestou. Na obecnéjsi roviné je pak
potfeba docilit dalsi konsolidace evropského bankovniho sektoru.

Jak jsou natom naklady? Nebylo by snizeni naklada dal§i moznou
cestou k vy$sim ziskiim?

Prostor ke snizeni nakladu existuje, to je pravda. Podivejte se napfiklad na hustou
sit kamennych pobocek. Jsou v dobé digitalniho bankovnictvi jesté potfeba?
Snizovani nakladi mlze byt soucasti strategie banky k dosazeni vysSiho zisku. Ma
to vSak hacek: banky nesméji snizovat naklady neucelné. Snizeni poctu
zaméstnanc( v oblasti fizeni rizik? Nepfili§ dobry napad. Setfeni na IT systémech?
Také nepfilis dobry napad. Obecnéji vzato nesméji banky Setfit na aspektech, které
jsou nepostradatelné pro budouci uspéch a stabilitu.

Ovliviuji ziskovost i véry v selhani?

Ano, pomérné vyznamné. Uvéry v selhani sniZuji zisky a pfipravuji banky o zdroje,
které by mohly vyuzit mnohem efektivnéji. Vzhledem k tomu, Ze Gvéry v selhani
dosahuji v ramci eurozény €astky témér 800 miliard EUR, pfedstavuji vazny
problém, ktery je tfeba vyfeSit. Dobra zprava je, Ze banky dosahuji pokroku.

Od zacatku roku 2015 klesl objem uvérud v selhani zhruba o 200 miliard EUR. To je
povzbuzujici zjisténi, ale rozhodné to nestadi.

Jaké zasadni kroky evropsky bankovni dohled ucinil, aby problém
uvéra v selhani pomohl vyiesit?

Uvéry v selhani jsou jednou z naSich hlavnich priorit v oblasti dohledu. Zagatkem
roku 2017 jsme zvefejnili pokyny pro banky, jak v pfipadé Gvér( v selhani
postupovat. Na zakladé téchto pokyn( jsme pak prezkoumali vlastni plany
jednotlivych bank na fe$eni problematiky Gvérl v selhani. V roce 2018 budeme
plnéni téchto plant nadale sledovat.

Nejde v3ak jen o eliminaci stavajicich avéra v selhani. Banky se rovnéz museji
vyporadat s hrozbou téch novych. Proto jsme koncem roku 2017 zvefejnili navrh
dodatku k naSim obecnym pokynum. Dodatek stanovuje, tvorbu jakych rezerv

k novym Gvérdm v selhani od bank ocekavame. Nejde pochopitelné o zavazna
ocekavani. Pfedstavuji vSak vychodisko dohledového dialogu a odrazi se i v naSem
individualnim pFistupu k bankam. Navrh dodatku byl pfedmétem vefejné konzultace
a jeho konec¢na verze byla zvefejnéna v bifeznu 2018.

Vyrogni zprava ECB o &innosti dohledu 2017 — Uvodni rozhovor s Daniéle Nouyovou,
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Banky tedy stale museji vyc€istit své rozvahy.

Pfesné tak. Dobré Casy nepotrvaji vécné a banky by je mély vyuzit, dokud maji
moznost. KdyZz pfijde obdobi poklesu, bude eliminace Gvéra v selhani mnohem
obtiznéjsi. Obecnéji fFeceno jsou Cisté rozvahy klicem k ziskovosti v kratkodobém

a stfednédobém horizontu. V tomto kontextu bude pro banky chvili pravdy zatézovy
test Evropského organu pro bankovnictvi v roce 2018. Pom(ize ndm posoudit, jak

odolné banky budou, kdyz se situace zhorsi.

Co kromé nizké ziskovosti a véra v selhani musi evropsky bankovni
dohled sledovat?

Je toho vic. Zaméfujeme se napfiklad na interni modely, které banky pouzivaji

k urgovani rizikovych vah u svych aktiv. Uzce totiZ souviseji s vypo&tem kapitalovych
pozadavk(l a tim i s odolnosti bank. Abychom dokazali zajistit, Ze modely pfinesou
dostacujici vysledky, provadime cileny pfezkum internich modelu, zkracené TRIM.
Prezkum ma tfi cile: zaprvé zajistit, aby modely pouZzivané bankami byly v souladu

s regulatornimi standardy, zadruhé harmonizovat pfistup organ( dohledu k internim
modellim a zatfeti zaijistit, aby se rizikové vahy vypocitané na zakladé internich
model( Fidily skute¢nymi riziky a nikoli zpisobem modelovani. TRIM pomUze posilit
davéru v interni modely, kapitalovou pfiméfenost a tim i odolnost bank.

Souvisi cileny pfezkum internich modell rovnéz s ramcem Basel Il
atolik diskutovanym vystupnim limitem?

Souvislost skute¢né existuje. Basel lll se na obecné roviné snazi zachovat
kapitalové pozadavky vychazejici z rizik. To je logické, protoze kapitalové pozadavky
vychazejici z rizik jsou uc¢inné a nuti banky dukladné definovat, méfit a Fidit sva
rizika. V tomto ohledu hraji interni modely klic¢ovou roli. Pokud nefunguji spravné,
mohou vést k podkapitalizaci a zranitelnosti bank. A jak uz jsem zminila, jednim

z Ukolll pfezkumu TRIM je zajistit fadné fungovani internich model(. Postupuje
pfitom odzdola, chcete-li, a posuzuje modely samotné. Basel Ill zaroven zavadi
nékolik shora fizenych ochrannych mechanism, jako je napfiklad vami zminény
vystupni limit. Ten pfedstavuje zaruku, Ze rizikové vahy vypocitané na zakladé
internich modell neklesnou pod uréitou Uroven. Zaroveri, podobné jako TRIM,
dodava vystupni limit ddvéryhodnost kapitalovym pozadavkim vychazejicim z rizik.
To je jednoznacéné v zajmu bank.

Kdyz se od Baselu presuneme do Britanie, jak se evropsky bankovni
dohled pripravuje na brexit?

Brexit s nejvétsi pravdépodobnosti zméni podobu evropského bankovnictvi.
A ovliviiuje banky na obou stranach Lamansského pralivu. Jejich hlavnim zajmem je
udrzet si pfistup na trh na druhém brehu. Aby toho mohly docilit, budou mozna
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muset pfistoupit k rozsahlym organizacnim zménam, pficemz takové zmény bude
pochopitelné tieba pfipravit v dostate€ném predstihu.

| organy dohledu se museji pfipravit na svét po brexitu. Vypracovali jsme nékolikero
nastaveni politik k relevantnim otazkam a dali jasné najevo, co oéekavame od bank,
které se stéhuji do eurozony. S dotéenymi bankami zlistavame v tésném kontaktu
prostfednictvim rdznych kanall. To nam umozriuje Iépe pochopit jejich plany a jasné
vysvétlit naSe o¢ekavani.

Zmény, které brexit pfinasi, vSak dalece presahuji st€hovani nékolika bank
pusobicich ve Spojeném kralovstvi. Coby orgadn dohledu musime o pfeshrani¢nich
bankovnich skupinach uvazovat v SirSim kontextu: jak zajistit spravny dohled

a zpusobilost k feSeni krize? Tyto Uvahy neovlivni jen banky, které dnes pusobi

ve Spojeném kralovstvi, ale i ostatni instituce se sidlem v jinych tfetich zemich.
Jejich dopad mohou navic pocitit i evropské banky pusobici mimo EU.

Odhlédneme-li nyni od brexitu, jak vnimate vyvoj finan¢ni integrace
v Evropé?

Brexit je smutny pfibéh, o tom neni pochyb. Bez ohledu na néj je vSak jisté, ze
finan¢ni integrace v Evropé bude pokraCovat. Prace na evropské bankovni unii
znacné pokrocila a jeji myslenka ziejmé oslovila i zemé& mimo eurozénu, zejména
z oblasti vychodni Evropy a Skandinavie. Vnimam to jako povzbuzeni.

Bankovni unie vSak stale ¢eka na dokonceni: jejim tfetim, dosud chybéjicim pilifem
je evropsky systém pojisténi vklad( neboli EDIS. Ted, kdyZ se bankovni dohled

i feSeni upadkové situace bank posunuly na evropskou uroven, by totéz mélo nastat
i v pfipadé ochrany vklad(l. Teprve pak budou kontrola a odpovédnost v souladu.
Podle mého nadesel ¢as posunout se blize k realizaci EDIS.

S postupnym rozvojem bankovni unie by i banky mély zacit sklizet plody rozsahlého
a integrovaného trhu. Mély by Castéji pfekracovat hranice a tvofit skutecné evropsky
bankovni sektor, ktery spolehlivé a ucinné financuje evropskou ekonomiku.
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Ackoli jsou patrna jista zlepSeni,
mapa rizik SSM zlstava v zasadé
beze zmény

Prinos dohledu pro financni stabilitu

Uvérové instituce: hlavni rizika a celkova vykonnost

Hlavni rizika v bankovnim sektoru

Ekonomické prostfedi, v némz plisobi banky eurozény, se v priibéhu lofiského roku
déle zlepSovalo a nékterym bankam se podafilo dosahnout vyraznych ziskd, zatimco
jiné na zotaveni stale ¢ekaji. Celkové banky dosahly znaéného pokroku v posilovani
svych rozvah a feSeni uvérd v selhani. Zaroven pokrocily prace na dokonceni
programu regulace, coz vedlo ke snizeni regulatorni nejistoty.

Graf 1
Mapa rizik SSM pro banky eurozény — 2018

—J predstavuje mozny transmisni kanal od jednoho rizikovému faktoru k jinému
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Zdroj: ECB a vnitrostatni organy dohledu.
Poznamky: Tato mapa rizik zobrazuje pravdépodobnost a dopad rizikovych faktort na Skale od nizkych po vysoké.
*Uvéry v selhani: tento rizikovy faktor se tyka vyhradné bank eurozény s vysokym podilem Gvérd v selhani.

Néktera rizika vSak pretrvavaji a celkovid mapa rizik SSM (viz graf 1) se od zacatku
roku 2017 pfili§ nezménila. Tfi nejvyznamnéjsi rizikové faktory z hlediska mozného
dopadu a pravdépodobnosti jsou i) prostfedi nizkych urokovych sazeb a jeho
nepfiznivy vliv na ziskovost bank, ii) trvale vysoka uroven uvéra v selhani

v nékterych €astech eurozoény a iii) geopolitické nejistoty. Prvni dva uvedené rizikové
faktory od roku 2016 mirné klesaji. Naproti tomu geopolitickych nejistot vyrazné
pfibylo, zejména s ohledem na probihajici jednani o kone¢né podobé dohody

o0 brexitu a obecnéjsi nejistotu v globalni politice (politick& nejistota v EU pfitom po
francouzskeé prezidentské volbé mirné poklesla).
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Nejpalcivéj$im problémem zlistava
ziskovost

Uvéry v selhani se podatilo
Castecné zredukovat, je vSak
potieba v tomto Usili pokracovat

Provadéni nového regulatorniho
ramce muze nékterym bankam
pusobit komplikace

Precefovani rizik maze probihat na
pozadi problémU spojenych

s udrzitelnosti zadluzenf

a geopolitickych rizik

1.1.2

Prodlouzené obdobi nizkych urokovych sazeb nadale predstavuje problém

z hlediska ziskovosti bank. ACkoli nizké sazby snizuji naklady na financovani

a podporuji ekonomiku, zarover tla¢i na €isté urokové marze a zatézuji tak
ziskovost bank. Banky tak mohou byt nuceny k upravé svych obchodnich modelt
a restrukturalizaci nakladd. Organy dohledu museji zaroven zajistit, aby banky
nepodstupovaly ve snaze zvysit zisky pfiliSna rizika.

Dal$im vyznamnym zdrojem obav je vysoka uroven Gvéra v selhani u velkého poctu
bank v eurozéné. Ve srovnani s rokem 2016 zaznamenaly banky v boji proti
uvértim v selhani jisty pokrok. To ukazuje pokles celkového podilu uvéra v selhani
ze 6,5 % ve druhém d¢tvrtleti 2016 na 5,5 % ve druhém &tvrtleti 2017. Presto vSak

v rozvahach fady bank v eurozéné zustava pfiliS§ mnoho Gvéra v selhani. Je proto
nezbytné nutné, aby banky aktivnéji usilovaly o vytvofeni a zavedeni ambiciézni

a zaroven davéryhodné strategie pro Uvéry v selhani. Zaroven je tfeba provést dalsi
reformy a odstranit strukturalni pfekazky, které komplikuji feSeni problému avéri

v selhani.!

Dokoncovani a doladovani regulatorniho ramce podporuje ve stfednédobém
horizontu stabilitu bankovniho sektoru. Pfrechod k novému regulatornimu
prostfedi mize vSak kratkodobé zvysit naklady a rizika bank, véetné
neschopnosti se novym podminkam v¢as pfizpUsobit. Tato rizika se od roku 2016
Castecné snizila s tim, jak vychazely na povrch nové podrobnosti o kone¢né podobé
rdznych regulatornich iniciativ, které navazaly na dohody z mezinarodnich

i evropskych for.

Udrzitelnost zadluZeni stéle vzbuzuje obavy v nékterych ¢lenskych statech, které
zUstavaji zranitelné vici moznému precenovani na dluhopisovych trzich (i vzhledem
k aktualné velmi nizké vysi rizikové prémie). Riziko selhani zeme je relevantni
zejména v soucasném kontextu bezprecedentné vysoké miry geopolitické
nejistoty (k niz pfispiva brexit). Pfipadné nahlé zmény v ochoté riskovat na
finan€nich trzich mohou ovlivnit banky skrze pfecenéni jejich aktiv ocefiovanych
podle trzni hodnoty a nakladd na financovani.

Priority SSM v oblasti dohledu

Priority SSM v oblasti dohledu vymezuji oblasti zaméreni dohledu v daném roce.
Vychazeji z posouzeni kliGovych rizik, kterym dohlizené banky ¢eli, s pfihlédnutim
k nejnovéjSimu vyvoji v oblasti hospodafrstvi, regulace a dohledu. Priority, jez
podléhaji kazdoro€nimu pfezkumu, jsou nezbytnym nastrojem pro vhodné
harmonizovanou, pfiméfenou a ucinnou koordinaci opatfeni dohledu ve v§ech
bankach, a pfispivaji tak k rovnému zachazeni a vét§imu dopadu ¢innosti dohledu
(viz obrazek 1).

1 Jedna se napfiiklad o zvyseni efektivity sekundarnich trhdi pro rizikova aktiva a mechanismii pro

vymahani zajisténi nebo o harmonizaci pravnich ramcu pro pfipady platebni neschopnosti
a restrukturalizace.
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1.1.3

Obréazek 1
Priority v oblasti dohledu na rok 2018 a dalSi léta

Priority na . Prechézejici ' ravdépodobné
y Cinnosti dohledu na rok 2018 a dalsi léta J pokracéujici
rok 2018 z roku 2017 5
v roce 2019
Obchodni Dusledky urokového rizika pro obchodni
modely ﬁ modely a ziskovost bank

Konzistentni pfistup k avériim
v selhanit / expozicim s tlevou (napf.
hloubkové analyzy, kontroly na misté)

B>y

Uvérové riziko

Koncentrace expozic a fizeni a ocefiovani
zajisténi (napf. nemovitosti, aktiva trovné 3)

an
o

TRIMZ:
Modely Uvérového rizika, trzniho rizika
a uvéroveého rizika protistrany

Rizeni rizik Zlep$eni pristupu bank k ICAAP3 a ILAAP#

SN

Hodnoceni pfipravenosti bank na IFRS 9
a dal$i regulatorni zmény

©

N
[I

Pripravy na brexit
Vice rizikovych
faktort

Zatézovy test v ramci EU (jednou za dva roky)
a v ramci SSM

OR < BN < I < I < BN < B MN<
<

% K
/N

1) Uvéry v selhani.

2) Cileny prezkum internich modelt.

3) Interni bankovni postupy pro hodnoceni kapitalové pfimérenosti.
4) Interni bankovni postupy pro hodnoceni pfiméfenosti likvidity.

5) Svétle modra barva oznacuje probihajici naslednou ¢innost.

Vysledek citlivostni analyzy rizika irokovych sazeb v bankovnim
portfoliu

ECB trvale monitoruje citlivost arokovych marzi bank na zmény Urokovych sazeb.
V prostfedi nizkych Urokovych sazeb, které ovliviiuje ziskovost bankovniho sektoru,
se ECB v roce 2017 rozhodla provést hlubsi posouzeni strategii bank pro udrzeni
urovné urokovych marzi v nékolika rliznych scénafich.

V n&vaznosti na toto rozhodnuti proved! bankovni dohled ECB v prvni poloviné roku
2017 ,citlivostni analyzu rizika Grokovych sazeb v bankovnim portfoliu — zatézovy
test 2017“.2 Posuzovan byl vzorek 111 vyznamnych instituci na zakladé dvou
vzajemné se dopliujicich metrik: i) zmén v Cistém urokovém vynosu bank, které jsou

2 Jiné druhy rizik, jako napfiklad trzni riziko, cvi¢eni nezohlediiovalo.
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disledkem pohybu Urokovych sazeb, a ii) zmén v ekonomické hodnoté vlastniho
kapitalu bank® (tj. sou¢asna hodnota jejich bankovniho portfolia), které jsou
disledkem pohybu Urokovych sazeb. Cilem testu bylo zhodnotit praxi fizeni rizik

z hlediska dohledu a pIné vyuzit srovnani vysledku jednotlivych bank. Ukolem bank
bylo simulovat dopad Sesti hypotetickych vykyv( drokovych sazeb a souvisejici vyvoj
svych rozvah.*

Graf 2
Primérny pfedpokladany &isty urokovy vynos podle vykyvu Urokovych sazeb

(index 2016 = 100)

@ Strméjsi
Plossi
@ Paralelni vykyv nahoru
® Paralelni vykyv dolt
® Konec roku 2010
@ Konec roku 2016
120
100
80
60
2016 2017 2018 2019
Zdroj: ECB.

Poznamky: Hodnoty vychazeji ze souhrnnych projekci Cistého Urokového vynosu vSech vyznamnych mén testovanych u vSech 111
bank. Paralelni posuny se nyni vyuzivaji v procesu vykazovani rizika irokovych sazeb v bankovnim portfoliu (+/- 200 bazickych bodu
pro objemy v EUR), strméjsi a plossi posuny vychazeji z nedavno uverejnénych standardi BCBS tykaijicich se rizika Grokovych sazeb
v bankovnim portfoliu, vykyv z konce roku 2010 pfedjima navrat trokovych sazeb na urover naposledy zaznamenanou v roce 2010,
vykyv z konce roku 2016 udrZuje sazby na konstantni Grovni z konce roku 2016.

Vysledky prokazaly, Ze banky jsou na zmény Urokovych sazeb obecné dobfe
pfipraveny. Nahly paralelni posun v terminové struktufe Urokovych sazeb o +2 % by
mél celkové pfiznivy dopad na Cisty urokovy vynos (+10,5 % v horizontu tfi let,

graf 2) a mirné nepfiznivy dopad na ekonomickou hodnotu vlastniho kapitalu (-2,7 %
kmenového kapitalu tier 1, graf 3), pfic¢emz druhy jmenovany dopad pfedstavoval
nejhorsi vysledek ekonomické hodnoty viastniho kapitalu ze vSech zohlednénych
vykyv( Urokovych sazeb.

Interpretovat vysledky testu jako absenci rizik by v8ak bylo zavadéjici, zejména

s ohledem na skutecCnost, Ze zohledriuji o¢ekavani bank tykajici se chovani
zakaznikl. Banky tak napfiklad mohou modelovat vklady bez dohodnuté splatnosti
jako dlouhodobé zavazky s pevnou Urokovou sazbou. V obdobi rostoucich
urokovych sazeb by rychlejsi pfecenovani téchto vkladud, nez s jakym banky pocitaji,
znamenalo Cisty urokovy vynos pod oCekavanou urovni. Vétsina bank své modely
vkladu pfizpusobila obdobi klesajicich drokovych sazeb. V této podobé predstavuiji

% Ekonomicka hodnota vlastniho kapitalu odrazi dopad zmén trokové sazby na hodnotu portfolia dané

banky.

4 Podrobngjsi informace naleznete na internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.
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modely jen neuplny odraz reakce zakaznikd na zvySeni urokovych sazeb. Kromé
toho se modelovana doba trvani jistych vkladu ukazala byt v nékterych pfipadech az
prekvapivé dlouha.

Graf 3
Primérna zména ekonomické hodnoty vlastniho kapitalu podle vykyvu trokovych
sazeb

(zména v ekonomické hodnoté vlastniho kapitalu vyjadiena jako procentni podil kmenového kapitalu tier 1)

1%

0,4%

0%

-1%

-2%

-3%
Strméjsi Plossi Konec roku 2010 Paralelni vykyv nahoru  Paralelni vykyv dolG

Zdroj: ECB.

Poznamky: Hodnoty vychazeji z projekci celkové ekonomické hodnoty vlastniho kapitélu u v§ech vyznamnych mén a celkového
kmenového kapitélu tier 1 u celého vzorku 111 bank. Pfi konstantnich sazbach projektovanych podle vykyvu z konce roku 2016
nedochéazi u ekonomické hodnoty vliastniho kapitalu k zadnym zménam.

Vysledky rovnéz prokazaly, ze banky ve svych portfoliich znaéné vyuZivaji
urokovych derivat. Obecné vzato jim tyto derivaty slouzi jako ochrana proti
nesouladu v pfecefiovani aktiv a pasiv. Nékteré banky vyuzivaji urokovych derivat(
k tomu, aby docilily kyzeného profilu rokovych sazeb. Celkovy dopad téchto
obchod(l na citlivost ekonomické hodnoty vlastniho kapitalu jednotlivych bank je
omezeny (+1,7 % kmenového kapitalu tier 1 pfi paralelnim vykyvu smérem nahoru).
Takto omezeny dopad je nicméné do zna¢né miry disledkem vyrovnani expozic
mezi bankami, u nichz derivaty zkracuji délku trvani aktiv, a témi, kde derivaty tuto
dobu naopak prodluzuji (55, resp. 45 % z posuzovaného vzorku).

Vysledky testu z roku 2017 se staly podkladem pro proces dohledu a hodnoceni
organy dohledu (SREP). S ohledem na budoucnost poskytne test cenné podklady
pro dohledové diskuse tykajici se rizika Grokovych sazeb v bankovnim portfoliu.
Zaroven muze predstavovat vychodisko k naslednym analyzam spoleénych tym(
dohledu.

Konsolidace bankovniho sektoru — pifekazky pro preshrani¢ni fuze a akvizice

Zdravy bankovni systém Gzce souvisi se zdravym trhem pro fuze a akvizice bank. Evropska
bankovni unie v€etné evropského bankovniho dohledu pfeshraniéni fuze bankam usnadni.

Preshranicni fuze v eurozéné mohou pfinést tfi hlavni vyhody. Zaprvé prohloubi finan¢ni integraci

V eurozoné a oteviou cestu ke spolecnému cili v podobé skute¢né evropského bankovniho sektoru.
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Zadruhé poskytnou stfadatelim vice moznosti jak investovat své penize a spole¢nosti i doméacnosti
budou moci vyuzit vice zdrojl financovani. Zatfeti dojde ke zlepSeni sdileni rizika, coz zvysi
stabilitu a u¢innost ekonomiky EU. Mimo to mohou bankovni fuze sehrat svou ulohu i pfi snizovani
nadbytecné kapacity a zvySovani efektivity samotnych bank. Aby se vSak tyto vyhody naplnily,
museji fuze spravné fungovat z obezretnostniho hlediska.

Stav trhu fazi a akvizic

Po pocatecnim narustu fuzi a akvizic v eurozéné po zavedeni spole¢né mény dochazi k jejich
poklesu. V roce 2016 dosahl jejich pocet i hodnota uzavienych dohod nejnizsi urovné od roku
2000.° Jde pfitom prevazné o vnitrostatni, a nikoli preshraniéni fuze.

Fuze bank jsou sloZité, nakladné a riskantni a jejich Uspéch zavisi na nékolika podminkach.
K takovému rozhodnuti je zapotfebi sebedlvéra a pravé tu banky v souasnosti zjevné stale jesté
postradaji.

Predevsim jde o nejistotu spojenou s ekonomickou hodnotou, kterou ma flaze pfinést. Pfi pohledu
na mozné partnery mohou vyvstat pochybnosti ohledné kvality jejich aktiv a jejich schopnosti
generovat zisk. V nékterych ¢astech eurozoény je stale vysoky podil uvérll v selhani a jejich
skute¢na hodnota se navic jen téZko posuzuije.

Kromé toho panuje zfejmé i nejistota ohledné nékterych klic¢ovych dlouhodobych faktor( vykonnosti
bank. Jaky vliv bude mit napfiklad digitalizace a souvisejici zmény struktury trhu na optimalni
strukturu a velikost banky? Vyplati se stale ziskavat sit kamennych poboc¢ek, kdyz mohou vlivem
digitalniho bankovnictvi ztracet na dulezitosti? A koneéné muze hrat roli i do jisté miry pretrvavajici
nejistota tykajici se regulace. Zda se, Ze cela fada bank by tak zavazné rozhodnuti, jako je fuze

s jinou bankou, radé&ji zvazovala v situaci, kdy je plné zaveden jednotny soubor pravidel.

Nejistoty navic stupriuje prfeshrani¢ni dimenze problematiky. Jde zejména o to, Ze pfeshrani¢ni fuze
vyZaduji, aby banky kromé statnich hranic pfekonavaly i kulturni a jazykové prekazky. Chybéjici
harmonizace pravnich a regulatornich pfedpisu, podle nichz se Fidi dohledové hodnoceni fuzi

a akvizic v zemich Uc¢astnicich se jednotného mechanismu dohledu, nejenze mlze zvysit naklady
na preshrani¢ni flze a akvizice, ale muze se projevit i jako prekazka pro jejich uskutecnéni.
Vnitrostatni pravni predpisy, podle nichz se flze Fidi, se v jednotlivych zemich [isi.

Obecnéji FeCeno hraje dulezitou roli ucelové vazani kapitalu a likvidity v ramci statnich hranic.
Moznosti jak upustit od uplatiiovani pfeshrani¢nich vnitroskupinovych pozadavku jsou pfedmétem
probihajiciho pfezkumu nafizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR) a smérnice o kapitalovych
pozadavcich (CRD IV) a v pfipadé, Zze budou zavedeny, by mohly podpofit pfeshrani¢ni fuze

a akvizice. CRD IV i CRR stale obsahuji celou fadu moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni, které se
na urovni jednotlivych statt nefesi jednotné. Komplikuji zajistovani konzistentni drovné
regulatorniho kapitalu v jednotlivych ¢lenskych statech i Uplné srovnani kapitalovych pozic bank.

V ptiklonu bank ke konsolidaci mohou pochopitelné hrat roli i dal$i aspekty regulace. Dodate¢né
kapitalové pozadavky, které mohou vyplynout z narlstu velikosti a komplexnosti banky
prostfednictvim kapitalovych rezerv jinych systémové vyznamnych instituci ¢i dokonce globalné
systémové vyznamnych bank, mohou napfiklad také plsobit jako demotivaéni faktor.

5 ECB, Finanéni integrace v Evropé, kvéten 2017
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K celkovému dojmu pfispiva i skute€nost, Ze €asti legislativniho ramce (napf. pravni pfedpisy
tykajici se platebni neschopnosti), dafiovych soustav a spravnich predpist (napf. ochrana
spotfebitele), o néz se opira fungovani finanénich systém, zustavaji na urovni EU i eurozény
nejednotné.

Ackoli evropsky bankovni dohled mlze na tyto pfekazky upozorfiovat, jeho role pfi formovani
tohoto prostfedi je znacné omezena. Konsolidaci je tfeba prenechat silam trhu a zmény
regulatorniho prostfedi zakonodarctm.

Evropsky bankovni dohled zato pomohl snizit nejistotu ohledné kvality bankovnich aktiv. Prvni krok
smérem k tomuto cili pfedstavoval pfezkum kvality aktiv v roce 2014. Kromé toho si jako jednu

z priorit vytkl feSeni avéra v selhani v portfoliich bank. Organy dohledu mohou rovnéz zajistit
efektivitu dohledovych procest souvisejicich s fuzemi. Z hlediska regulace je podstatné zajistit
svédomité a konzistentni provadéni dohodnutych reforem véetné ramce Basel Il a dale pokracovat
smérem k dokonceni bankovni unie a pfedevsim pak evropského systému pojisténi vkladu.
VSechny tyto prvky pfispéji ke sniZzeni nejistoty.

1.1.4 Celkova vykonnost vyznamnych bank v roce 2017

Zatimco v roce 2016 zazivaly banky eurozény znacné obtize, v roce 2017 se situace
do jisté miry zlepsila. V prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2016 klesl vyznamnym
institucim provozni zisk pfed snizenim hodnoty o 10 % ve srovnani s prvnimi tfemi
Ctvrtletimi roku 2015. V prvnich deviti mésicich roku 2017 pak provozni zisky pred
snizenim hodnoty zaznamenaly oziveni (+2 %). To spolu s vyrazné mensim
snizenim hodnoty (-14,9 % ve srovnani s rokem 2016, -35,2 % ve srovnani s rokem
2015) vedlo k relativnimu zlepSeni v anualizované navratnosti kapitalu

u vyznamnych instituci, jejiz primérna vyse ¢&inila 7,0 % oproti 5,4 % v roce 2016

a 5,7 % v roce 2015.

Celkové zlepSeni vSak zastira zna¢né rozdily mezi jednotlivymi bankami. Zhruba
desitka bank je stale ve ztraté, dalsi dvé desitky pak v uplynulych tfech letech
dosahovaly primérné navratnosti kapitalu pfiblizné 8 % i vice. Fakt, Ze se fada
veiejné obchodovanych bank stale obchoduje s pomérem trzni a u€etni hodnoty
niz§im nez jedna, znamena, Ze ke splnéni oCekavani investort bude zapotfebi
dalSiho zlepSovani.

ZlepSeni provoznich ziskl pfed snizenim hodnoty vychazelo ze zvySeni Cistych
vynosU z poplatk(l a provizi 0 3,2 % a Cistych vynosu z obchodovani, které ve
srovnani s prvnimi tfemi &tvrtletimi roku 2016 zaznamenaly narGst o 62 %. Cisty
arokovy vynos naproti tomu setrvale klesal a zastavil se 1,9 % pod Urovni
zaznamenanou Vv prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2016, kdy uz ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2015 doSlo k propadu o 0,9 %.
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1.2

1.2.1

Objem uvérd v selhani se od roku
2015 snizil, stale vSak zustava
neudrzitelny

Graf 4

VySSi navratnost kapitélu v roce 2017 diky vy$Sim provoznim ziskim a mensimu
snizeni hodnoty

(v8echny polozky jsou vyjadfeny jako procentni podil viastniho kapitalu)

B Provozni zisky pfed snizenim hodnoty
Snizeni hodnoty
M Ostatni
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Zdroj: Statistiky bankovniho dohledu ECB.
Poznamka: Data za vSechny roky jsou vyjadiena kumulovanou a anualizovanou hodnotou za druhé ¢tvrtleti.

Pokles Cistého urokového vynosu, k némuz doslo mezi tietim Ctvrtletim roku 2015

a tfetim Ctvrtletim roku 2016, byl zfejmé zplsoben poklesem marzi, protoze objem
uvérud vzrostl 0 4,7 %. Mezi tfetim Ctvrtletim roku 2016 a tfetim &tvrtletim roku 2017
se objemy Uvérl naopak snizily o0 2,1 %. Nejvétsi zasluhu na tomto poklesu maji
uvéry poskytované finan¢nim institucim (Gvéry poskytnuté uvérovym institucim klesly
0 11,8 %, uvéry poskytnuté jinym financnim spole€nostem o 7,3 %). Je tfeba
poznamenat, Ze navzdory tomuto negativnimu trendu se zhruba poloviné
vyznamnych instituci podafilo zvysit Cisty urokovy vynos.

Pozitivnim vysledkiim bank v prvnich tfech &tvrtletich roku 2017 pomohly nizsi
provozni naklady, které se dostaly na nejnizsi uroveri od roku 2015. Ve srovnani

s prvnimi deviti mésici roku 2016 klesly o 2,3 % (-1,6 % oproti stejnému obdobi roku
2015). S nejvyssi pravdépodobnosti za tim stala restrukturalizaéni opatfeni, ktera
nékolik bank eurozény v nedavné dobé pfijalo.

Prace na uvérech v selhani

Situace v Evropé

Uvéry v selhani na rozvahach vyznamnych instituci dosahly ve tfetim &tvrtleti roku
2017 témér 760 mid. EUR a zaznamenaly tak pokles z hodnoty 1 bil. EUR, které
dosahly pocatkem roku 2015. V nékterych ¢astech bankovniho sektoru je vSak
uroven uveérud v selhani stale pfili§ vysoka. Je evidentni, ze avéry v selhani
predstavuji pro evropsky bankovni sektor znaény problém. Dlivodem je skute¢nost,
Ze uvéry v selhani zatézuji rozvahy bank, snizuji jejich zisky, vy&erpavaji zdroje,
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Podily avérd v selhani se
v jednotlivych zemich eurozény
vyrazné lisi

které by Slo vyuzit produktivnéji, a neumoznuji bankam pijéovat penize ekonomice.
Proto banky museji problém uvérli v selhani fesit. Prace na uvérech v selhani patfila
v roce 2017 mezi nejdulezitéjsi priority bankovniho dohledu ECB. Pokradujici projekt
koordinuje skupina na vysoké Urovni pro avéry v selhani, ktera je pfimo podfizena
Radé dohledu ECB. Hlavnim ukolem této skupiny je vytvofit u¢inny a konzistentni
dohledovy pfistup ve vztahu k bankam s vysokym podilem Gveéra v selhani.

ECB publikuje statistiky bankovniho dohledu® &tvrtletn&, a to véetné tdajti o kvalité
aktiv vyznamnych instituci. Tabulka 1 pfedstavuje Ubytek uvérd v selhani mezi roky
2016 a 2017.

Tabulka 1
Uvéry a zélohy v selhani — 8astky a podily podle sledovaného obdobi

(mld. EUR, procentni podily)

Polozka Q32016 Q4 2016 Q12017 Q2 2017 Q32017
Uvéry a zalohy ¥ 14170,1 14 248,1 14 675,1 14516,8 147284
Uvéry a zalohy v selhani 920,1 876,9 865,4 795,1 759,1
Podil avéra v selhani 6,5 % 6,2 % 5,9 % 55 % 52%
Ukazatel kryti avéra v selhani 45,8 % 46,3 % 46,6 % 46,3 % 45,9 %

Zdroj: ECB.

Poznamky: Vyznamné instituce na nejvyssi trovni konsolidace, u nichz je dostupné spole¢né vykaznictvi kapitalové pfimérenosti
(COREP) a finanéni vykaznictvi (FINREP). Konkrétné se jednalo o 124 vyznamnych instituci ve druném &tvrtleti 2016, 122 ve tretim
Ctvrtleti 2016, 121 ve Ctvrtém Ctvrtleti 2016, 118 v prvnim Ctvrtleti 2017 a 114 ve druhém étvrtleti 2017. Pocet subjektu ve sledovanych
obdobich odrazi zmény plynouci z Gprav seznamu vyznamnych instituci, které vychazeji z kazdoro¢nich prezkumt bankovniho
dohledu ECB, a také z fuzi a akvizic.

1) Uvéry a zalohy v tabulkach s kvalitou aktiv jsou vyjadFeny v hrubé uéetni hodnoté. V souladu s FINREP: i) se nezapogitavaji Gvéry
a zalohy drzené za ucelem obchodovani, i) se zapocitava hotovost u centralnich bank a dalsi vklady na pozadani. V souladu

s definici Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) jsou Uvéry v selhani takové Uvéry a zalohy, které nejsou drzeny za Gicelem
obchodovani a spliiuji alespori jedno z nasledujicich kritérii: a) jde o podstatné uveéry, které jsou vice nez 90 dnti po splatnosti, b) ma
se za to, Ze dluznik pravdépodobné zcela nesplati své Uvérové zavazky bez realizace zajisténi, a to bez ohledu na existenci ¢astky po
splatnosti ¢i na pocet dnli po splatnosti. Ukazatel kryti predstavuje pomér mezi akumulovanym snizenim hodnoty Gvért a zaloh

a objemem Gvérd v selhani.

PFi pohledu na eurozénu mizeme pozorovat pretrvavajici rozdily v podilu avért

v selhani mezi jednotlivymi zemémi, jak je vidét na obrazku 2. Nejvyssi podily avérd
v selhani vykazaly ve druhém ctvrtleti roku 2017 Fecké a kyperské vyznamné
instituce (vazené priiméry zde dosahly 46,6 %, resp. 34,0 %). Treti nejvysSi podil
uvéra v selhani mély s 18,1 % portugalské vyznamné instituce. Z hlediska trendu
zaznamenaly vyrazny meziro¢ni pokles podilu Gvéra v selhani vyznamné instituce
na Kypru (-6,3 p.b.), v Irsku (-5,6 p.b.), v Italii (-4,4 p.b.) a ve Slovinsku (-3,2 p.b.).
Ve tfetim Ctvrtleti roku 2017 dosahoval objem uveérd v selhani u italskych
vyznamnych instituci 196 mid. EUR. Za nimi nasledovaly francouzské (138 mid.
EUR), Spanélské (112 mid. EUR) a fecké vyznamné instituce (106 mid. EUR).

6 statistiky bankovniho dohledu: statistiky vychazeji z informaci ziskanych v souladu s provadécimi

technickymi normami pro vykazovani v oblasti dohledu, které stanovuje provadéci nafizeni Komise
(EV) &. 680/2014 a nafizeni ECB o vykazovani finan¢nich informaci v oblasti dohledu (ECB/2015/13).
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1.2.2

Potfeba strategie se tyka tfi

hlavnich oblasti: i) ¢innosti dohledu,

i) préavni a soudni reformy a iii)
sekundarnich trhd pro Uvéry
v selhani

Obréazek 2
Uvéry a zalohy v selhani* — podily podle zemé&, sledované obdobi: druhé &tvrtleti
roku 2017

H >25%
H <25%
<7%

Belgie 29%

$¢ Lucembursko 14%

Malta 3,6 %

& Nizozemsko 2,3%
; Slovinsko 13,6 %

Y

Slovensko? -

34,0 %

Zdroj: ECB.

Poznamky: Vyznamné instituce na nejvyssi urovni konsolidace, za néz je dostupné spole¢né vykaznictvi (COREP) a financni
vykaznictvi (FINREP).

C: hodnota neuvedena z divodu zachovani divérnosti.

1) Uvéry a zalohy v tabulkach s kvalitou aktiv jsou vyjadFeny v hrubé uéetni hodnoté. V souladu s FINREP: i) se nezapogitavaji ivéry

a zalohy drzené za Gcelem obchodovani, ii) se zapogitava hotovost u centrélnich bank a dalsi vklady na pozadani.
2) Na Slovensku nepusobi zadné vyznamné instituce na nejvyssi trovni konsolidace.

dobé.

Potfeba komplexni strategie pro feSeni uvérl v selhani

Bankovni dohled ECB jiz v rané fazi zduraznil, Zze feSeni Gvérl v selhani vyzaduje

spolecné usili vSech zu€astnénych stran. To bylo ostatné i jednim z hlavnich zjisténi

inventarizani zpravy o narodnich postupech tykajicich se uvérd v selhani, jejiz

nejnovejsi verzi zverejnila ECB v Cervnu 2017 (viz ¢ast 1.2.3.1). Tato zprava hovofila

0 potfebé& komplexni evropskeé strategie ve tfech kliCovych oblastech: i) Cinnosti

dohledu, ii) pravni a soudni reformy a iii) nutnost vytvofit sekundarni trhy pro rizikova

aktiva.
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Obrazek 3

Komplexni strategie pro feSeni uvérl v selhani vyzaduje soucinnost véech

zUcCastnénych stran v€etné EU a vnitrostatnich vefejnych organt

ol

Cinnosti dohledu

» ECB nastavila jasna
a transparentni ocekavani
v oblasti dohledu.

* ECB od bank oc¢ekava, ze
vyiesi své stavajici uvery
v selhani a zabrani tvorbé
novych.

86

Pravni a soudni reformy

Reforma pravniho, soudniho

i mimosoudniho ramce potfebna
k vytvofeni pFiznivéjSiho
prostfedi pro feseni tveérl

v selhani.

®-—0

AsLA

Sekundarni trhy

Vyvoj sekundarnich trhi
a moznost vzniku vnitrostatnich
spole¢nosti pro spravu aktiv.

Pokud jde o ¢innosti dohledu, zaved| bankovni dohled ECB komplexni ramec
dohledu pro uveéry v selhani, ktery zahrnuje:

e vydavani pokynua pro vSechny vyznamné instituce nastinujicich ocekavani
v oblasti dohledu s ohledem na Fizeni Uvérl v selhani a snizeni jejich objemu,

. vytvareni kvantitativnich o€ekavani v oblasti dohledu s cilem podpofit v€asné
postupy pro tvorbu rezerv v budoucnu,

. provadéni pravidelnych kontrol na misté zaméfenych na uvéry v selhani,

e  sbér dalSich relevantnich Gdaji od bank s nejvy$§im objemem avéra v selhani.

V navaznosti na zavéry Rady Ecofin z 11. Eervence 2017 ohledné akéniho planu na
feSeni avéra v selhani v Evropé poskytuje bankovni dohled ECB podporu také
Evropskému organu pro bankovnictvi (EBA) pfi vydavani obecnych pokyna k fizeni
uvéra v selhani tak, aby byly konzistentni pro vS8echny banky v EU. Bankovni dohled
ECB kromé toho spolupracuje s EBA na prosazeni lepSich standard( pro upisovani

u nové poskytnutych Gvéra.

Na obecnéjsi roviné se bankovni dohled ECB aktivné podili na mnoha dalSich
iniciativach zaméfenych na uvéry v selhani ve vSech tfech vySe zminénych
oblastech v&etné téch, které jsou soucasti akéniho planu EU (odsouhlaseného
Radou EU v 8ervenci 2017). Uzce pfitom spolupracuje se subjekty odpovédnymi za

pfislusné iniciativy.
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1.2.3

1.23.1

Byla provedena analyza stavajicich
postupl v oblasti dohledu
a regulace a prekazek souvisejicich
s fe§enim Uvérd v selhani

Jedno z hlavnich pouceni: vSichni
zUcastnéni museji byt pfipraveni se
v€as a uc¢inné vyporadat s pravnimi
aspekty

Klic¢ové prvky dohledového pfistupu k uvérim v selhani

Inventarizace vnitrostatnich postup

V €ervnu 2017 ECB zvefejnila nejnovéjsi inventarizaci vnitrostatnich postupt

a pravnich ramcl dohledu vztahujicich se na Gvéry v selhani. Tato zprava obsahuje
analyzy postupti ve vech 19 zemich eurozény ve stavu z prosince 2016.” Kromé
ureni osvédcenych postupl v oblasti dohledu méla za ukol definovat i) stavajici
postupy v oblasti regulace a dohledu a ii) pfekazky souvisejici s feSenim Gvér(

v selhani. Tato aktualizovana a rozsifena inventarizace vychazi z pfedchazejici
inventarizace vnitrostatnich postupt a pravnich ramcd dohledu vztahujicich se na
avéry v selhani. Ta pokryvala osm zemi eurozény (Kypr, Recko, Irsko, Italii,
Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko a Némecko) a byla zvefejnéna v zafi 2016.
Pokousela se stanovit osvéd¢ené postupy v zemich, které vykazovaly relativné
vysoky podil avéra v selhani nebo mély s uvéry v selhani ,sektorovy” problém

a zaroven disponovaly ramci pro jejich fizeni.?

Inventarizace z roku 2017 ukazuje, Ze z perspektivy dohledu se pfi feSeni problému
uvéru v selhani v eurozéné podafilo dosahnout jistého pokroku. Ve spojeni se
zkuSenostmi ze zemi s vysokym podilem Gvér( v selhani pfinesla inventarizace
jedno dulezité ponauceni: vSechny zucastnéné strany se museji aktivné a dikladné
pfipravit jeSté pfedtim, nez objem avért v selhani pfili§ naroste. Mnoho zemi

s nizkym objemem Gvérl v selhani od vypuknuti krize dosud nepfistoupilo k Upravé
pFislusnych pravnich ramcl. Celkové vzato by se mély lépe pfipravit na véasné

a ucinné feSeni pravnich aspektl, které mohou vzejit z pfipadného nartstu objemu
avéra v selhani v budoucnu. Jde mimo jiné o urychleni mimosoudnich mechanismu
(napf. pfi vymahani zajisténi nebo zpracovavani pohledavek pfihlaSenych do
konkurzni podstaty domacnosti a podnika).

Pokud jde o rezim a postupy dohledu pro feseni avérli v selhani, inventarizace
ukazala, Ze nastroje, jako jsou kontroly na misté zaméfené konkrétné na nedoplatky
a fizeni uvért v selhani, hraji pfi véasném rozpoznani vznikajicich problému zasadni
roli. V tomto sméru jsou obecné pokyny ECB k Gvériim v selhani uréené viem
vyznamnym institucim dulezitym faktorem pro vyvoj dohledového hodnoceni (viz
¢ast 1.1.2).

Pokud jde o méné vyznamné instituce, v dobé zvefejnéni inventarizace
vnitrostatnich pfedpist v zemich eurozény nebyly k dispozici zadné konkrétni
pokyny tykajici se ivérd v selhani. Rada vnitrostatnich pfislusnych organd viak
naznacila, Ze zvazuje moznost vztahnout pokyny ECB k Gvérim v selhani i na méné
vyznamné instituce. Rada EU kromé toho ve svych zavérech z ¢ervence 2017
pozadala EBA o vydani obecnych pokyn( k Fizeni Gvérl v selhani, které by byly

Viz ECB, Inventarizace vnitrostatnich postuput a pravnich ramct dohledu vztahujicich se na uvéry
v selhani, ¢erven 2017.

Viz ECB, Inventarizace vnitrostatnich postupt a pravnich ramct dohledu vztahujicich se na Gvéry
v selhani, zafi 2016.
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1.2.3.2

Zvefejnéni pokynl k uvérdm

v selhani uréenych bankam
predstavovalo dulezity krok v feseni
problému s tvéry v selhani na
Grovni eurozény

Pokyny k tvérim v selhani nastiriuji
ocekavani v oblasti dohledu ke
kazdé fazi zivotniho cyklu Fizeni
averu v selhani

konzistentni s vySe uvedenymi pokyny a jejichz platnost by nové zahrnovala vSechny
banky v celé EU. Lhata pro vydani téchto pokynu byla stanovena na Iéto 2018.

Pravni ramce v zemich s vysokym podilem Gvéra v selhani zaznamenaly podle
nejnovéjsi zpravy od prvni inventarizace jen dil¢i zlep$eni (s nékolika vyjimkami).
Na posouzeni u€innosti téchto zmén je v kazdém pfipadé jesté brzy. Zmény
soudnich systému (véetné naboru odbornikl na platebni neschopnost) zaostavaji za
vyvojem pravnich pfedpisu.

Co se ty€e informacnich ramcu pro Uvéry v selhani, podle inventarizace disponuje
vétSina zemi eurozony centralnimi registry uvéru, které povétSinou spravuji narodni
centralni banky. Tyto registry se obecné povazuji za cenné nastroje dohledu pro
provadéni analyz na misté i na dalku a pro sdileni informaci mezi bankami.

Pokyny k ivéram v selh&ni a souvisejici nasledné ¢innosti

Bankovni dohled ECB zverejnil kvalitativni pokyny k fe$eni avért v selhani® (dale jen
.pokyny k Gvériim v selhani“) v bfeznu 2017. Zvefejnéni pfedchazela vefejna
konzultace probihajici od 12. zafi 2016 do 15. listopadu 2016. Vefejné slySeni se
konalo 7. listopadu 2016. Béhem konzultace bylo pfijato a vyhodnoceno vice nez
700 individualnich pfipominek. Vypracovani pokynd k dvérdm v selhani
predstavovalo dulezity krok smérem k vyraznému snizeni objemu uavér( v selhani

vV eurozoné.

Cil a obsah pokynu k avérim v selhani

V souladu s hlavnim politickym sdélenim pokynl by dotéené banky mély vysoky
objem uvérl v selhani fesit prioritné a komplexné a soustfedit se pfitom na zplsob
svého vnitfniho fizeni, pfipravu vlastnich provoznich planl a vyty€eni kvantitativnich
cilti. VSechny tfi tyto aspekty dukladné posoudi pfislusné spole¢né tymy dohledu.
Postup ,pockame a uvidime®, jehoz jsme €asto byli svédky, je dlouhodobé
neudrzitelny. Banky museji své vlastni cile vhodnym zptsobem zaélenit do
motivacnich program(l pro manazery a zaijistit jejich peclivé sledovani Fidicimi
organy.

Pokyny k avérim v selhani predstavuji prakticky dokument stanovujici o¢ekavani
v oblasti dohledu ve vSech relevantnich oblastech, na které by se banky pfi feSeni
uvéru v selhani mély zaméfit. Vychazeji z obecné definice nevykonnych expozic
EBA'. Zaroven véak pokryvaiji i otdzky ponechanych aktiv a vykonnych expozic,
u nichz existuje vysoké riziko, Ze se zméni v nevykonné, a to v€etné sledovanych
expozic a vykonnych expozic s Ulevou.

® ECB, Pokyny k feseni tvér( v selhani uréené bankam, bfezen 2017.

10 viz ptiloha V provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 680/2014.
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Banky s vysokym podilem Gvéri

v selhani poskytly ECB k posouzeni
své strategie a provozni plany na
snizeni objemu téchto uveérd

Strategie museji byt ambiciézni

a zaroven duvéryhodné, podpirné
rdmce spravy zase uzplUsobené
danému ucelu

Pokyny k avérdm v selhani vznikly na zakladé stavajicich osvédcenych postupt
nékolika zemi eurozény. Jejich struktura nasleduje Zivotni cyklus fizeni avéra

v selhani a nastifiuje oéekavani v oblasti dohledu tykajici se strategii pro tvéry

v selhani, spravy avérl v selhani a souvisejicich operaci, opatfeni tykajicich se uley,
rozpoznani Guvérl v selhani, tvorby rezerv pro tyto Uvéry, odpist a ocerfiovani
zajisténi.

Nasledna prace na strategiich pro uvéry v selhéani a ponechana
aktiva

V navaznosti na zvefejnéni pokynl k avérim v selhani pozadal bankovni dohled
ECB vyznamné instituce s vysokym podilem uvérli v selhani, aby predlozily své
strategie a provozni plany na sniZzeni objemu téchto Uvéra. Aby bylo mozné
informace porovnat a vSechny banky meély stejnou vychozi pozici, byla jim k vypIlnéni
poskytnuta jednotna Sablona. Pomoci této Sablony musely banky na Grovni svych
portfolii ukazat, jak a v jakém horizontu planuji snizit objem avért v selhani

a ponechanych aktiv.

Od bfezna do ¢ervna 2017 predkladaly banky své strategie a bankovni dohled ECB
provadél jejich srovnani s vlastnimi oéekavanimi v oblasti dohledu. Individualni
posouzeni jednotlivych bank provadély spole¢né tymy dohledu s podporou
horizontalniho tymu pro Gvéry v selhani. BEhem procesu se spolecné tymy dohledu
s pfFislusnymi bankami setkavaly a diskutovaly s nimi jejich strategie.

| kdyZ jsou strategie, provozni plany i kvantitativni cile pro avéry v selhani

v pusobnosti kazdé jednotlivé banky, bankovni dohled ECB o¢ekava, Zze budou
postupovat ambiciézné a davéryhodné, aby dokazaly zaijistit v€asné a dostatecné
snizeni objemu uvérd v selhani a ponechanych aktiv.

Posouzeni strategii pro Gvéry v selhani

V souladu s pokyny k avérim v selhani by mél spravni ramec banky zajistit hladké
provadéni strategie pro Uvéry v selhani. V této souvislosti posuzuji spole¢né tymy
dohledu strategie bank individualné a zaméfuji se pfitom na tfi zakladni stavebni
kameny: i) Uroven ambiciéznosti, ii) divéryhodnost strategie a iii) aspekty spravy
a fizeni.

Urover ambiciéznosti se méfi na zakladé hrubého a gistého snizeni nevykonnych
expozic a ponechanych aktiv, kterého banka planuje dosahnout v horizontu tfi let.
Pro kazdou banku je definovana vhodna ,uroven ambiciéznosti“. Ta pfihlizi k celé
fadé prvk, jako je finanéni situace banky, jeji rizikovy profil, charakteristika jejiho
nevykonného portfolia a makroekonomické prostfedi. Bankovni dohled ECB provedlI
srovnavaci analyzy ambiciéznosti na Urovni statud i jednotlivych bank na zakladé
udaju bank s vysokym podilem Gvérud v selhani.
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PFi posuzovani davéryhodnosti bankovnich strategii vyuziva bankovni dohled ECB
Sirokou Skalu analyz, pomoci nichz urcuje, odpovida-li projektovana urover
ambicioznosti realnym moznostem banky. Mezi relevantni ukazatele patfi: kapitalova
kapacita, trendy v tvorbé rezerv a jeji kryti, vyznam strategii zaloZenych na aktivech,
analyza podle roku poskytnuti uvéru, predpoklady ohledné pfilivu polozek do
nevykonného portfolia a jejich odlivu z néj, penézni pInéni a souvisejici zdroje,
Casové osy a diverzifikace strategickych moznosti.

Jaka kritéria musi spliiovat ambiciézni a divéryhodna strategie pro uvéry
v selhani?

. Dohled a odpovédnost Fidicich organd.

. Jednoznacné a srozumitelné cile pro snizeni podilu Gvérl v selhani uréené
bankou zdola na zakladé dostatec¢né podrobnych segmentu.

. Podrobné posouzeni dopadu jednotlivych prvku strategie na kapital, rizikové
vazend aktiva a tvorbu rezerv s detailnim zddvodnénim podporujicim
uskuteénéni strategie a jejich cila.

. Diverzifikace napfi¢ riiznymi strategickymi moznostmi s dirazem na roky
poskytnuti avérd, které jsou vice nez dva roky po splatnosti.

e  Silné strategické vedeni, v€etné vhodné definovanych motivacnich schémat pro
zaméstnance na seniorni a provozni Urovni, které umozni uc¢inné dosazeni cilt
v oblasti snizeni objemu uvérl v selhani ve viech fazich procesu.

e  Spolehlivé interni provozni kapacity a ramce pro u¢inné snizovani objemu
avéra v selhani véetné schopnosti véas zapojit dluzniky do procesu snizovani
urovné expozic, které se méni v nevykonné.

. Pokud se to dané banky tyka, diraz na v€asny prodej ponechanych aktiv nebo
rychlejsi tvorbu rezerv v pfipadé, Ze prodeje neprobéhnou v kratkodobém
horizontu.

e  Podrobny provozni plan s popisem nejdulezitéjSich cild, milnik{, ¢innosti
a ¢asovych harmonogramu, které jsou nezbytné pro Uspésné provedeni
prislusné strategie.

. Dlraz na zdrava opatfeni tykajici se ulevy, napf. identifikace udrzitelnych
dluznikd a nabidka proveditelnych moznosti restrukturalizace s cilem zménit
jejich uvéry zpét na vykonné.

. Rozvinuta sada nastroji pro poskytovani ulevy, jejiz ucinnost je velmi podrobné
monitorovana.

. Detailni ramec pro sledovani implementace strategie, ktery umoznuje urcit
faktory souvisejici s lepSimi i horSimi vysledky, neZ s jakymi se pocitalo.
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1.2.3.3

Néavrh dodatku k pokynim

k avérim v selhani nastifiuje
ocekavani v oblasti dohledu tykajici
se objem0 a naasovani
obezfetnostni tvorby rezerv a bude
uplatfiovan na individualni bazi

Hodnoceni spravy a fizeni se soustfeduje na Sirokou Skalu oblasti, mezi néz patfi:

i) postupy vlastniho hodnoceni banky, ii) Uroveri dohledu a sledovani strategického
planu Fidicim organem, iii) motivaCni programy podporujici provadéni strategie,

iv) zplsoby zapojeni strategie do kazdodenniho provozu, v) Uroven zdroju (internich
i externich), které banka alokuje na fe$eni problematickych uvéru a vi) strategie,

z nichz vychazeji provozni plany.

Kvantitativni oCekavani v oblasti dohledu ohledné v€asné tvorby
rezerv

V souladu se svym mandatem musi ECB pfi aktivnim FeSeni rizik myslet na
budoucnost. Od zvefejnéni pokynu k uvérlim v selhani pracuje bankovni dohled
ECB na dalSich opatfenich, ktera maiji problém Gvéra v selhani fesit, a erpa pfitom
z minulych zkuSenosti. Dne 4. fijna 2017 zvefejnil ke konzultaci navrh dodatku

k pokynim k Uvérdm v selhani. Cilem tohoto dodatku je podpora v€asnéjSich
postupl tvorby rezerv na nové Uveéry v selhani, aby se zabranilo dalSi kumulaci
téchto uvért. Béhem vefejné konzultace, ktera byla ukon€ena 8. prosince 2017,
obdrzel bankovni dohled ECB 458 pfipominek od 36 subjektl. Tyto pfipominky
pfedstavuji cennou zpétnou vazbu a pfi finalizaci dokumentu byly dukladné
posouzeny.

Ocekavani v oblasti dohledu zlepsi sblizovani dohledu a zajisti rovné podminky pro
vSechny zuc¢astnéné. Pochopitelné jsou tato oCekavani predmétem individualniho
posouzeni. V této souvislosti se obecné ocekavani v oblasti dohledu, nastinéné

v dodatku, tyka nezajisténych uvéra. Stoprocentniho kryti by mélo byt dosazeno dva
roky od chvile, kdy je Gvér oznacen jako uvér v selhani. U zajisténych avéra ¢ini tato
Ih(ta sedm let. Aby se banky vyhnuly negativnim dopadtm pfekotného pInéni
oCekavani v oblasti dohledu, je tfeba plnit je postupné a zacit pfitom u klasifikace
nevykonnych expozic.

Urover obezfetnostnich rezerv se posuzuje v ramci bézného dohledového dialogu.
Pro zaCatek organ dohledu ur€i, pokryvaiji-li u¢etni rezervy banky ocekavané ztraty
spojené s uverovym rizikem. Nasledné se vyse Ucetnich rezerv porovna

s oCekavanimi v oblasti dohledu nastavenymi v dodatku.

Presnéji feCeno ECB v ramci dohledového dialogu s bankami prodiskutuje pfipadné
odchylky od oCekavani tykajicich se obezfetnostnich rezerv. ECB zjisténé odchylky
nasledné zvazi v kontextu individualni situace banky a po dikladném posouzeni,
které mize zahrnovat hloubkové analyzy, kontroly na misté nebo oba tyto postupy,
vyda rozhodnuti, je-li v daném pfipadé tfeba vydat specifické opatfeni dohledu.
Tento proces nema automaticky charakter. Ocekavani v oblasti dohledu
nepfedstavuji na rozdil od pravidel 1. pilife zavazné poZadavky, které by spoustély
automatickou akci.
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1.2.3.4

Navzdory zlepSujici se spravé
avéru v selhani pretrvavaji obavy
z nedostatecné schopnosti
rozpoznat tyto Uvéry, zejména

Vv pfipadé uvéru s llevou

U stavajicich uvérl v selhani se
zjisténi vztahuji na adekvatnost
rezerv na kryti ivérovych ztrat
a vyuziti dostate¢nych srazek
zajisténi a obdobi diskontu

Kontroly avéra v selhani na misté

V prabéhu roku 2017 bylo provedeno 57 kontrol Gvérového rizika. Sest z nich
provedla pfimo ECB a zbylych 51 vnitrostatni pfisluné organy. Ustfednim tématem
téchto kontrol bylo fizeni a ocefiovani uvérl v selhani. Tomuto tématu se vénovalo
54 z 57 protokolu o kontrolach na misté. V této souvislosti se hlavni aspekty prace
soustfedily na posouzeni strategii, pravidel a postupu pro Gvéry v selhani

(54 protokold) a kvantitativni posouzeni dopadu (37 protokol().

Strategie, pravidla a postupy pro uveéry v selhani

Na zakladé srovnani s pokyny k uvérim v selhani byly nejvyznamnéjsi nedostatky
strategii, pravidel a postupu pro Gvéry v selhani uréeny nasledovné.

Strategie pro uvéry v selhani a jejich sprava: v této oblasti Ize pozorovat tendenci
k aktivnéj§imu fizeni avéra v selhani. Ta je ve vétsiné pfipadu disledkem snahy
bank naplnit oéekavani v oblasti dohledu nastavena v pokynech k uvériim v selhani.
VétSina protokoll o kontrolach na misté pfesto zdlrazriuje, ze informace
poskytované vedoucim organdm bank stale nejsou dostate¢né podrobné. To ma vliv
napfiklad na rizika v€asného varovani a rizika vznikla v riznych subjektech bankovni
skupiny nebo vyplyvajici z uplatfiovani urcitych modelU restrukturalizace.

Uleva u Gvérh v selhani: ve vétsiné bank byly zji$tény nedostatky na poli tginnych
pravidel pro Ulevu, a to od ziskani Glevového statusu az po jeho ztratu. Jednak
neexistuji pfesné definice pro kritéria proveditelnych a naopak rizikovych
restrukturalizaci a néktera opatreni tykajici se ulevy, o nichz se hovofi v pokynech
k avéram v selhani, nejsou jako takova vnimana (napf. poskytovani dodateénych
facilit, Zadost o dodate¢na zajisténi). Zaroven plati, Ze tradi¢ni opatfeni tykajici se
Ulevy (sniZzeni arokové sazby, prodlouzeni splatnosti) asto nejsou podnétem pro
pridéleni statusu Uvéru v selhani ve zpravach o klientech, ktefi ¢eli finanénim
obtizim. Pravidla pro ur€ovani finan¢nich obtizi jsou rovnéz velmi nesouroda a pfilis
omezujici, zejména vlivem nedostate¢nych udajl. Kritéria pro ztratu Ulevového
statusu, zejména s ohledem na ulevu ve zkuSebni dobé&, nejsou dostateéné
monitorovana.

Rozpoznanilklasifikace Gvérl v selhani: vétsina zjisténi se tykala i)
nedostate€nych kritérii pro uréeni avérd, u nichz je splaceni nepravdépodobné,
zejména v souvislosti s nékterymi sektory (lodni doprava, komeréni nemovitosti, ropa
a zemni plyn) nebo zpusoby financovani (pakové financovani) a ii) nepfiméfené
zavislosti vyhradné na kritériich jiSténi explicitné zminénych v CRR.

Tvorba rezerv a ocenéni zajisténi u avért v selhani: ackoli se postupy pfi tvorbé
rezerv stale Castéji spoléhaji na nastroje IT a presnéjsi pravidla, nejvétsi prostor pro
zlepSeni zUstava u nerealistickych ocenéni zajisténi (které jsou nékdy, misto aby
byly pfecenény, indexovany smérem nahoru), pfili§ optimistickych srazek zajisténi
a doby oziveni. Nékteré banky navic uplatfiuji nevhodné postupy v pfistupu

k nabéhlym, ale dosud nesplacenym urokim.
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V navaznosti na kontroly byl
vznesen pozadavek na vyrazné
kvantitativni Gpravy, predevsim

v ramci kompenzace nedostate¢né
tvorby rezerv

1.2.3.5

Dal$i ¢tvrtletni sbér udaji byl
zaveden u vyznamnych instituci
s podstatnymi expozicemi uvérl
v selhani

Integrita daji o tvérech v selhani: k fadé zjisténi v této oblasti patfi absence
procesU pro shromazdovani Udaju v oblasti rizik, konkrétné udajl potfebnych

k odhaleni finan¢nich obtizi (napf. Gdaje ve vykazu zisku a ztraty, zisk pfed uroky,
zdanénim, odpisy a amortizaci, pomér kryti dluhové sluzby). Kromé toho dochazi
¢asto i k chybnému odhadu kli¢ovych parametrd (napf. srazky zajisténi, diskontni
obdobi, pomér napravenych aktiv v selhani) a v mnoha pfipadech chybi pfesna
definice kritérii pro odpisy (napf. vyjadfenych podle doby v selhani).

Kvantitativni posouzeni

Kromé bézného posouzeni pravidel a postupt zkoumaly tymy pro provadéni kontrol
na misté i rozsahlé vzorky uvérovych slozek. V tomto kontextu se k hodnoceni ¢asti
uvérového portfolia nékdy vyuzivaly statistické metody, jejichz cilem bylo ovéfit, je-li
uroven rezerv v dostateCném souladu s obezfetnostnimi pozadavky (¢lanek 24 CRR
a ¢lanek 74 CRD |V provedené do vnitrostatnich pravnich predpist)

a mezinarodnimi u¢etnimi standardy (zejména IAS 39 a IAS 8). Ackoli vétSina téchto
pfezkumi neméla za nasledek zadné vyrazné zmény nebo jen drobné, snesitelné
Upravy, identifikovaly nékteré kontroly na misté zavazné kvantitativni nedostatky,
které se nasledné staly podkladem pro individualni opatfeni dohledu.

Ctvrtletni sbér udajii provadény ECB v bankéch s vysokym
podilem uvérl v selhani

V zafi 2016 schvalila Rada dohledu ECB zahajeni ¢tvrtletniho sbéru Gdaju o Gvérech
v selh&ni u vyznamnych instituci s podstatnymi expozicemi téchto uvérua (,banky

s vysokym podilem avért v selhani“).** Cilem je doplnit informace ziskané organy
dohledu v ramci harmonizovaného ramce pro vykazovani (provadéci technicka
norma EBA o vykazovani v oblasti dohledu) o dalSi a podrobnéjsi udaje. Tyto Gdaje
jsou potfebné pro uc¢inné monitorovani rizik souvisejicich s avéry v selhani u bank

s vysokym podilem téchto uvérd.

Sablony pro vykazovani ECB, které se pouZivaly b&hem cyklu vykazovani 2017,
doplnuji stavajici Sablony FINREP pro nevykonné expozice a expozice s tlevou.
Obsahuji mimo jiné i rozpis vSech avéra v selhani podle roku poskytnuti, informace
o0 zajisténi (véetné ponechanych aktiv) a ristu a poklesu objemu Gvérl v selhani

a Udaje tykajici se restrukturalizace / poskytovani tlevy.

Udaje ze ¢&tvrtletniho sbéru se porovnaji na zakladé spoleéného standardu

a spole¢né tymy dohledu je nasledné zohledni pfi hodnoceni bankovnich strategii,
postupl a organizace s ohledem na fizeni Guvéra v selhani. Nize uvedeny pfiklad
ukazuje nevykonné expozice, u nichz bylo zahajeno soudni Fizeni, jako procentni

v souladu s pokyny k Gvérim v selhani definuje bankovni dohled ECB banky s vysokym podilem Gvért

v selhani jako ,banky, u nichz je podil téchto Uvérd vysoko nad primérem EU".

12 Ctvrtletni vykazovani od 31. prosince 2016 do 31. prosince 2017.
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1.2.4

podil ze vzorku vykazujicich bank s vysokym podilem Gvérl v selhani ve stavu
z konce €ervna 2017.

Graf 5
Podil uvérl v selhani, u nichZ bylo zahajeno soudni fizeni; sefazeno podle roku
poskytnuti Uvéru

(v %)
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Zdroj: ECB.
Poznamky: Na zakladé vzorku bank s vysokym podilem Gvér( v selhani pokryvajicich pfiblizné 50 % celkového objemu téchto tvérd
u vyznamnych instituci. Udaje jsou zaokrouhleny.

Banky, které se ucastnily tohoto sbéru dat, obdrzely informace o souvisejicich
poZadavcich v pfislugnych dopisech procesu dohledu a hodnoceni.*?

ECB vyuzila zkuSenosti ziskanych b&hem cyklu vykazovani za rok 2017 k Upravé
a zefektivnéni sady $ablon pouzivanych pro &tvrtletni sbér daju a poskytla
vykazujicim institucim revidovanou verzi pozadavku, které vstoupi v platnost

31. bfezna 2018.

ECB a EBA v soucasné dobé diskutuji 0 moznosti zahrnout tyto Sablony pro uvéry
v selhani do harmonizovaného ramce pro vykazovani.

Vyhled do budoucna a dalSi kroky

Pokracujici snaha o vyfeSeni problému Gveéra v selhani u vyznamnych instituci
zustava jednou z hlavnich priorit bankovniho dohledu ECB. Spole¢né tymy dohledu
budou nadale tésné spolupracovat s bankami s vysokym podilem uvérud v selhani

13 Pravni zaklad pro &tvrtletni sbér tidajli o uvérech v selhani u bank s vysokym podilem t&chto Gvérd

tvori €lanek 10 nafizeni o SSM a ¢€lanek 141 nafizeni o ramci SSM. ECB muze po Uvérovych
institucich se sidlem v zi¢astnénych ¢lenskych statech pozadovat veskeré informace, které potiebuje
k pInéni svych povinnosti spojenych s obezfetnostnim dohledem, véetné téch, které je pro ucely
dohledu tfeba poskytovat v pravidelnych intervalech a predepsanych formatech. ECB vyuZzila tyto
pravomoci v ramci principu maximalni mozné miry harmonizace, o niz usiluje provadéci technicka
norma EBA. Tento pfistup poskytuje ECB potiebnou flexibilitu pfi ziskavani udaju od bank, plnéni jejich
ukoll v oblasti dohledu a pravidelné Upravé/aktualizaci poZzadavkd na Udaje, pokud nejsou tyto udaje
ziskavany na zékladé provadéci technické normy EBA.
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1.3

131

Ziskovost je pod stalym tlakem
rznych okolnosti

Prvni rok tematického prezkumu
predstavoval pfipravnou fazi:
vyvijely se nastroje a pfipravovaly
pokyny pro spole¢né tymy dohledu

a klast pfitom dlraz na jejich strategie pro feSeni téchto uvérd. Ocekava se, ze
strategie budou peclivé sledovany a aktualizovany alespor jednou ro¢né.

Koneéna verze dodatku k pokyntm k Gvériim v selhani byla zvefejnéna 15. bfezna
2018. Protoze se v8ak dodatek zaméfuje na nové uvéry v selhani, budou se veSkeré
souvisejici nasledné ¢innosti u vyznamnych instituci rozbihat postupné.

Vzhledem k tomu, ze Fada zu€astnénych stran bude muset Cinit aktivni kroky

k feSeni problému uveéra v selhani, bude bankovni dohled ECB pokracovat v tésné
spolupraci s dalSimi evropskymi i vnitrostatnimi subjekty na projednani zbyvajicich
otazek v ramci uvéru v selhani nastinénych v inventarizaéni zpravé z ¢ervna 2017.

Prace na tematickych pfezkumech

Obchodni modely a faktory ziskovosti

V roce 2016 zahaijil evropsky bankovni dohled tematicky pfezkum, jehoz cilem bylo
podrobné posoudit obchodni modely a faktory ziskovosti vétSiny vyznamnych
instituci. Tento tematicky pfezkum bude dokoncen v roce 2018.

Hodnoceni obchodnich modell a faktor( ziskovosti bank zUstavaji pro evropsky
bankovni dohled jednou z kli¢ovych priorit. Ziskové banky mohou organicky vytvaret
kapitél a budovat tak dostate¢né rezervy a sou€asné si zachovat pfiméfenou ochotu
riskovat a ivérovat realnou ekonomiku. Naproti tomu banky, které maji s dosazenim
udrzitelné ziskovosti potiZze, se mohou uchylovat k rizikovéjSim €innostem.

V soucasném prostfedi tlaCi na ziskovost bank eurozény nizké urokoveé sazby

a pokracCujici vysoké snizovani hodnoty v nékterych zemich a sektorech. Kromé toho
zde hraji roli i strukturalni faktory, jako je nadbyteéna kapacita na nékterych trzich,
konkurence nebankovnich finanénich instituci, rostouci poptavka zakaznikd po
digitalnich sluzbach a nutnost pfizplsobit se novym regulatornim pozadavkim.

Tematicky pfezkum se zabyva faktory ziskovosti bank jak na Grovni podniku, tak

z hlediska obchodnich modell. Sleduje pfitom nékolik cilll. Kromé hodnoceni
schopnosti bank zmirfiovat nedostatky jejich obchodnich modelt bude sledovat, jak
nizka ziskovost plisobi na chovani bank. Pfezkum obohati horizontalni analyzu, a to
zejména sdruzenim poznatkud ziskanych spoleénymi tymy dohledu a harmonizaci
jejich naslednych ukon( napfi¢ bankami. BEhem prvniho roku tematického
prezkumu byly vytvofeny potfebné analytické nastroje a sepsany komplexni pokyny,
které pomohou spoleénym tymdm dohledu pfi jejich analyzach.

V prvnim ¢&tvrtleti roku 2017 shromazdila ECB udaje o prognédzéach zisku a ztraty
bank i o jejich vychozich pfedpokladech. Celkové banky v pfistich dvou letech
oCekavaiji postupné zlepSovani ziskovosti diky stabilnimu ristu Gvérd a menSimu
snizovani hodnoty, pficemz Cisté urokové marze zlstanou i nadale pod tlakem.
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Bé&hem druhého roku tematického
prezkumu analyzovaly spole¢né
tymy dohledu obchodni modely

a faktory ziskovosti svych bank

1.3.2

Cilem IFRS 9 je zajistit dostate¢né
a vcasné postupy pro tvorbu rezerv

Bé&hem druhého a tfetiho Ctvrtleti roku 2017 se pozornost tematického pfezkumu
presunula na individualni analyzy jednotlivych bank, které mély spolecné tymy
dohledu na starost. Tymy byly v pfimém kontaktu s bankami, a mohly tak
prozkoumat vSechny aspekty jejich obchodnich modell a faktort ziskovosti. Analyza
se zameéfila na nékolik aspektl, od zakladni schopnosti bank generovat vynosy az
po jejich schopnost porozumét svym &innostem, Fidit je a uplatfiovat zvolené
strategie.

Zjisténi spole¢nych tym( dohledu se kombinuji s analytickymi vysledky generalniho
feditelstvi ECB pro mikroobezfetnostni dohled IV s vyuzitim internich i externich
zdroju dat. Soucasti je i podrobna analyza nejziskovéjsich bank, jejimz cilem je
pochopit faktory jejich vykonnosti a ujistit se o udrzitelnosti téchto faktori. Bankovni
strategie pro FesSeni nizké ziskovosti se vyrazné lisi. Zahrnuiji strategie ristu pro
posileni Cistého Urokového vynosu, rist obchodu spojeného s poplatky a provizemi,
snizovani nakladu i digitalizaci.

Na nedostatky ve vnitfnim uspofadani branici v fizeni ziskovosti i na problémy
souvisejici s obchodnimi plany, jako je nadmérné riskovani, byly banky upozornény
v ramci dohledového dialogu. Uréeni nedostatkt da zaroven vzniknout planim na
zmirnéni rizik, které jsou aktualné pfipravovany a budou bankam pfedany pocatkem
roku 2018.

Vysledky tematického pfezkumu budou zuzitkovany i v procesu dohledu

a hodnoceni organy dohledu (SREP) v roce 2018 a mohou byt podnétem ke
kontrolam na misté i hloubkovym analyzam v oblastech, kde byly zjiStény slabiny.
Analyzy rovnéz nabidnou moznost porovnat postupy v rdmci srovnatelnych instituci.

Dopad IFRS 9 na tvorbu rezerv

Nova ucetni norma pro finanéni nastroje (IFRS 9), ktera vstoupila v platnost v lednu
2018, klade dlraz na pouceni z finanéni krize, konkrétné na fakt, Ze s tvorbou rezerv
na zakladé modeld vzniklé ztraty se ¢asto zacalo ,pfili§ pozdé a v pfili§ malém
objemu®. Proto norma IFRS 9 zavadi model o€ekavané Uvérové ztraty, ktery pracuje
s vyhledem do budoucna, a zajistuje tak dostate€nou a v€asnou tvorbu rezerv.

Nové prvky, s nimiz norma IFRS 9 pfichazi, pfedstavuji vyraznou zménu v rezimu
uctovani finanénich nastroju a navysuji prostor pro individualni Usudek pfi zavadéni
a nasledném uplatiiovani normy. Vzhledem k tomu, Ze Gcetni hodnoty predstavuji
zaklad pro vypocet obezfetnostnich kapitalovych poZzadavkd, patfilo k prioritam SSM
v oblasti dohledu pro roky 2016 a 2017 i) posouzeni, jak vhodné jsou vyznamné

a méné vyznamné instituce pfipraveny na zavedeni normy IFRS 9, ii) odhad jejiho
dopadu na tvorbu rezery, a iii) podpora jejiho konzistentniho uplatfiovani. Toto
posouzeni vychazelo zejména z osvéd&enych postupl na mezinarodni Grovni,
definovanych v pokynech, které vydal Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS)
a Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA). Pfi provadéni tohoto dohledového cviceni
ECB Uzce spolupracovala s vnitrostatnimi pfislusnymi organy, EBA i BCBS. Tato
spoluprace bude pokracovat i béhem naslednych Cinnosti, které jsou v planu v roce
2018.
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Ptipadny nepfiznivy dopad IFRS 9
na regulatorni kapital bank zmirni
prechodné obdobi

Celkovy pramérny nepfiznivy dopad
IFRS 9 na pomér kmenového
kapitalu tier 1 €ini dle oGekavani 40
bazickych bodu

Pokud jde o dopad na obezietnostni hodnoty, je tfeba poznamenat, ze Evropsky
parlament a Rada pfijaly pfechodna opatfeni. Tato opatfeni maji zmirnit pfipadny
nepfiznivy dopad IFRS 9 na regulatorni kapital bank. Opatfeni zavadi nafizeni (EU)
2017/2395™, které vyslo v Urednim véstniku dne 27. prosince 2017.

Na internetovych strankach bankovniho dohledu ECB byla zvefejnéna zprava

s vysledky tematického pfezkumu. Obsahuje shrnuti hlavnich kvalitativnich

a kvantitativnich vysledkd pro vyznamné i méné vyznamné instituce. Pokud jde

o kvalitativni vysledky, existuje podle celkového zavéru u nékterych instituci stale
prostor pro zlepSeni, ma-li byt norma IFRS 9 provadéna kvalitné. Organy dohledu
zaznamenaly, ze vétSi vyznamné instituce pokro ily v pfipravé na novou normu
vétSinou dale nez mensi vyznamné instituce. Nejproblematictéjsi aspekt IFRS 9
pfedstavuje pro vyznamné instituce méfeni snizeni hodnoty. Tento poZzadavek nuti
instituce k rozsahlym upravam vnitfnich procesu a systémui. U méné vyznamnych
instituci pfedstavuji nejvétsi komplikaci modelovani o€ekavané Uvérové ztraty

a dostupnost Udaju. Tematicky pfezkum ukazal, Ze vétSina instituci na provedeni
IFRS 9 intenzivné pracuje.

Z kvantitativniho hlediska zprava o¢ekava, ze celkovy primérny nepfiznivy dopad
IFRS 9 na pomér kmenového kapitalu tier 1 (CET1) bude ¢init 40 bazickych bodu.
Tato hodnota vychazi z informaci poskytnutych vyznamnymi institucemi, které

s provadénim IFRS 9 jiz pokrocily, a mohou tak poskytnout nejspolehlivéjSi udaje.
Celkovy primérny nepfiznivy dopad na pomér CET1 u méné vyznamnych instituci
se oc¢ekava na urovni 59 bazickych bodu. Zohlednime-li pfechodna opatfeni, pocita
se ke dni pfechodu s pramérnym nepfiznivym dopadem IFRS 9 na CET1 pfiblizné
10 bazickych bodl u vyznamnych a 25 bazickych bodd u méné vyznamnych
instituci.™

Prvni faze pfezkumu vyznamnych instituci probéhla v institucich, které uz byly
hodnoceny v prvnim &tvrtleti roku 2017. PFisluSné instituce byly informovany

o veskerych zjisténich a potfebé& napravnych opatfeni. Dosud nevyfeSené otazky
budou pfedmétem nasledné ¢innosti spole¢nych tymu dohledu v roce 2018.
Instituce, které nebyly na posouzeni pIné pfipraveny, obdrzely v prvnim ¢Ctvrtleti roku
2017 varovny dopis a posouzeni se podrobily do 30. listopadu 2017. U vzorku méné
vyznamnych instituci probéhlo horizontalni hodnoceni pfipravenosti. ECB

a vnitrostatni pfisluSsné organy planuji na zavadéni IFRS 9 v méné vyznamnych
institucich navézat i v roce 2018.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2395 ze dne 12. prosince 2017, kterym se méni

nafizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o pfechodna opatfeni pro zmirnéni dopadu zavedeni IFRS 9 na
kapital a pro zachazeni s nékterymi expozicemi vici subjektlim vefejného sektoru denominovanymi
v narodni méné kteréhokoli &lenského statu jako s velkymi expozicemi (UF. Vést. L 345, 27.12.2017,
s. 27).

Dopad byl vypocitan s pfihlédnutim k tomu, Ze prvni den se 95 % dopadu ocekavané Uvérové ztraty
vrati zpét do kmenového kapitalu tier 1. Dopad klasifikace a méfeni neni pfedmétem pfechodnych
opatfeni.
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1.3.3

Jednou z hlavnich priorit SSM

v oblasti dohledu pro roky 2016

a 2017 byl tematicky prezkum
shromazdovani udajd v oblasti rizik
a podavani zprav o rizicich

Vysledky pfezkumu a poZadavky
ohledné napravnych opatfeni byly
bankam sdéleny ve druhém Ctvrtleti
roku 2017

Shromazdovani udaju v oblasti rizik a podavani zprav o rizicich

Funkéni Fizeni rizik v bankach zavisi na kvalité celopodnikovych udajd, u¢inném
shromazdovani udajl v oblasti rizik a na postupech podavani zprav. Hlavnim
ponaucenim z financni krize bylo, Ze nékteré banky nebyly schopny pIné rozpoznat
rizikové expozice. Staly za tim nedostate¢né informace o rizicich a spoléhani na
chabé postupy shromazdovani udajl v oblasti rizik. Byla vazné naruSena schopnost
dotéenych bank pfijimat rozhodnuti ve spravny okamzik, coz mélo rozsahlé dopady
pro samotné banky i cely finan¢ni sektor.

Za této situace byl jednou z hlavnich priorit SSM v oblasti dohledu pro roky 2016
a 2017 tematicky pfezkum shromazdovani udajl v oblasti rizik a podavani zprav
o rizicich.

Tematicky pfezkum byl zahajen v roce 2016 na vzorku 25 vyznamnych instituci.
Pracovaly na ném pfislusné spole¢né tymy dohledu s podporou centralizované
pracovni skupiny, v niz zasedli zaméstnanci ECB a vnitrostatnich pfislusnych
organt. Vnitrostatni pfislusné organy poskytly provozni pokyny a zajistily jejich
jednotné pouziti v celém vzorku instituci. Pfezkum probéhl v souladu se zasadou
proporcionality a zohledrioval tak velikost, obchodni modely a komplexnost
zkoumanych bank.

Vysledek ukazuje, ze stav realizace zasad BCBS 239 z(istava u zkoumaného vzorku
vyznamnych instituci znacné neuspokojivy. Banky, které byly sou¢asti zkoumaného
vzorku, ziskaly informace o vysledcich pfezkumu v rdmci individualnich dohledovych
dialogu. Pozadavky tykajici se napravnych opatfeni zahrnula ECB do zavérecnych
navazujicich dopist, které rozeslala ve druhém ¢&tvrtleti roku 2017. Tyto pozadavky
sméfovaly primarné k bankédm vykazujicim vazné nedostatky, které by mohly mit
zasadni dopad na jejich rizikové profily.

Jeden z pozadavku se proto tykal i jednoznacnych, pfesnych a podrobnych akénich
plant, které banky mély poskytnout. Centralizovana pracovni skupina s podporou
spole¢nych tym0 dohledu tyto akéni plany posoudila, aby zajistila jejich
konzistentnost na horizontalni trovni.

Metody, které centralizovana pracovni skupina vyvinula, pfispéji k rozvoji metodiky
dohledového hodnoceni, konkrétné shromazdovani udajd v oblasti rizik a podavani
zprav o rizicich. NejdllezitéjSi obecné vysledky pfezkumu budou u vyznamnych
instituci zohlednény pfi posouzeni schopnosti shromazdovat Udaje a podavat zpravy
v rAmci SREP.

Prezkum se fidil zasadami u¢inného shromazdovani udajl v oblasti rizik a podavani
zprav o rizicich'®, které vydal BCBS. ECB tak sleduje, jak se postupné zlepsuje
schopnost instituci shromazdovat udaje v oblasti rizik a podavat zpravy o rizicich,

a pravidelné predava relevantni aktualizace siti udaji BCBS v oblasti rizik.

1% Viz BCBS, Zasady pro uc¢inné shromazdovani tidajd v oblasti rizik a podavani zprav o rizicich, leden

2013.
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Externi zadavani cinnosti bylo

v roce 2017 jednou z priorit SSM

v oblasti dohledu a byl zahajen
cileny tematicky prezkum
souvisejiciho fizeni a postupl bank

Vyvoj v oblasti externiho zadavani
¢innosti ovliviiuje bankovni sektor
na celém svété. | v zemich, kde
pusobi evropsky bankovni dohled,
se v8ak k tomuto tématu v ramci
jednotlivych pravnich ramcu
pristupuje znaéné nejednotné;

Externi zadavani ¢innosti

Technologicky vyvoj v poslednim desetileti nezménil jen ocekavani zakazniku

v oblasti bankovnich sluzeb. Zménil i zpUsob, jakym banky funguji a jak poskytuji
své sluzby. Zasadni dopad na to, jak banky strukturuji svou obchodni ¢innost, tedy
co stale zpracovavaji interné a co zadavaji externim poskytovatelim sluzeb, mél
zejména rozvoj v oblasti cloud computingu.'” Ten bankam poskytuje nové obchodni
pfilezitosti a usnadnuje pfistup ke sluzbdm a odbornym znalostem mimo bézny svét
bankovnictvi. Tyto pfilezitosti s sebou vSak nesou i otazku fizeni souvisejicich rizik.
A tém evropsky bankovni dohled vénuje zcela pfirozené intenzivni pozornost. Obavy
vzbuzuje napfiklad skutenost, Zze externi zadavani €innosti mize banky v eurozéné
zmeénit na pouhé kryci spole¢nosti nebo vytvofit pfekazky pro ucinny dohled nad
témito bankami, napfiklad s ohledem na brexit a mozny pfesun bank ze Spojeného
kralovstvi do eurozény.

ECB je informovana o urc€itych ujednanich o externim zadavani ¢innosti, a to

v pripadech, kdy takovy postup ur€uje vnitrostatni ramec. Soucasti posouzeni
rizikového profilu instituce, v€etné jejich ujednani ohledné fizeni rizik pro ucely
SREP, je na obecnéjsi roviné i ur€ovani, splnuji-li ujednani o externim zadavani
ginnosti prislusna kritéria'®. V této souvislosti bylo externi zadavani &innosti v roce
2017 jednou z priorit SSM v oblasti dohledu a byl zahajen cileny tematicky prezkum
souvisejicich Fizeni a postupu bank. Prizkum mél zprostfedkovat vhled do systému
pravidel, strategii, spravy a fizeni, pomoci néhoz banky Fesi rizika pramenici

z externiho zadavani ¢innosti, a zaroven do zpusobu, jak tato rizika posuzuji

a sleduiji.

V ramci tematického pfezkumu shromazdil horizontalni tym ve spolupraci

s pfislusnymi spole¢nymi tymy dohledu informace o tom, jak reprezentativni vzorek
vyznamnych bank fidi rizika spojena s externim zadavanim ¢innosti. Tematicky
prezkum odhalil, Ze v sou€asné situaci se pfistup bank k externimu zadavani
¢innosti znac¢né lisi, a to jak z hlediska spravy a fizeni, tak i z hlediska sledovani.
Zaroven upozornil na nejistotu bank v souvislosti s identifikaci bézného

a vyznamného externiho zadavani. Tym rovnéz stanovil osvédcené postupy a zjistil,
Ze dal$i pokyny ohledné zpulsobl, jak externé zadavané Cinnosti Fidit, jsou nejen
nezbytné z hlediska dohledu, ale uvitaly by je i samy banky.

Tematicky pfezkum se vénoval i mapovani a posuzovani podminek externiho
zadavani ¢innosti v eurozoné, vcetné jeho proceduralnich aspektd (napf.
oznamovani a schvalovani). Srovnani vnitrostatnich regulatornich ramc potvrdilo,
Ze tyto podminky jsou velmi rdznorodé. Ac¢koli zemé SSM néjakym zpusobem pfijaly
pokyny CEBS'® ohledné externiho zadavani &innosti*’, vysledna ustanoveni se co
do formalnosti a podrobnosti dramaticky lisi. Pro Uplnost a s ohledem na nadnarodni
charakter velkého poctu vyznamnych instituci si ECB vyménila nazory na pfistup

7 EBAtoto riziko rozpoznal a nedavno zvetejnil své doporuceni k externimu zadavani éinnosti

cloudovym sluzbam.

18 Viz metodicka pfirucka SSM SREP.

1 Committee of European Banking Supervisors (Vybor evropskych organt bankovniho dohledu).

2 pokyny CEBS ohledné externiho zadavani &innosti ze 14. prosince 2006.
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1.4

Pro rok 2017 bylo schvéleno
celkem 157 kontrol

k dohledu s nékolika organy dohledu mimo eurozénu. Cilem této snahy bylo Iépe
pochopit o¢ekavani organt dohledu ohledné fizeni externé zadavanych ¢innosti
a diky tomu zajistit rovnocenné podminky v mezinarodnim meéfitku.

Z pfezkumu vyplynula evidentni potfeba dalSiho zpfesfiovani ocekavani v oblasti
dohledu tykajiciho se ujednani bank o externim zadavani ¢innosti. To by mélo
zpiehlednit situaci z pohledu bank a zarover pomoci harmonizovat pfistup dohledu
k externimu zadavani ¢innosti. DalSi prace na této problematice bude probihat

v Uzké spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy a EBA.

Dohled na misté

Treti cyklus kontrol na misté byl soucasti programu dohledovych Setfeni na rok
2017. Pro rok 2017 bylo schvéaleno celkem 157 kontrol (oproti 185 kontrolam v roce
2016). Pokles poctu kontrol na misté ve srovnani s rokem 2016 byl disledkem
upfednostnéni cileného pfezkumu internich modell a zaroven slozitéjSiho a Casové
naro&néj$iho modelu kontrol, zejména pak kontrol Gv&rového rizika.”*

K 31. prosinci 2017 byly, az na jednu vyjimku, zahajeny vSechny planované kontroly
na misté (156 ze 157). Z téchto kontrol bylo 64 dokon&eno v roce 2017 a zavérecné
zpravy byly pfedany kontrolovanym institucim. Celkovy poc¢et kontrol na misté
dokonéenych v roce 2017 zahrnuje i 98 kontrol provedenych v ramci programu
dohledovych Setfeni na misté na rok 2016, které byly zahajeny v roce 2016

a dokonc&eny v roce 2017, a 18 kontrol na misté probihajicich mimo zemé SSM.

Graf 6
Kontroly na misté v roce 2017: ¢lenéni podle typu rizika
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Poznamky: V priubéhu roku 2017 byly dokonéeny kontroly z program(i dohledovych Setfeni na misté na roky 2016 i 2017. To
vysvétluje, pro¢ bylo v roce 2017 dokonéeno vice kapitalovych kontrol, nez kolik jich program dohledovych Setfeni na rok 2017
planoval.

2L Podil kontrol Givérového rizika vzrostl mezi léty 2016 a 2017 o osm procentnich bod, pfic¢emz

pozadavky se ¢im dal ¢astéji tykaly Casové pomérné narocného prfezkumu uvérové dokumentace.
Provadéni kontrol na misté tykajicich se ivérového rizika trvalo asi o tfetinu déle, nez je celkovy
prameér.
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Evropsky bankovni dohled zaved|
v roce 2017 systémovy pfistup

s cilem zvysit pocet kontrol
provadénych preshranié¢nimi

a smiSenymi tymy v nasledujicich
letech

V ¢ervenci 2017 zverejnila ECB
vSeobecné zasady tykajici se
kontrol na misté a posuzovani
interniho modelu pro ucely vefejné
konzultace

Kontroly na misté se planuji a personalné zajistuji v Uzké spolupraci s vnitrostatnimi
pFisluSnymi organy, které nadale poskytuji vétsSinu vedoucich a ¢lenl tymu.

K 31. prosinci 2017 provadély 90 % kontrol vnitrostatni pfislusné organy

a zamérovaly se pfitom prfedev§im na skupiny se sidlem v zemi plsobnosti daného
pFislusného organu. Zbyvajicich 10 % kontrol ved| odbor ECB pro centralizované
kontroly na misté.

Evropsky bankovni dohled zavedl! v roce 2017 komplexni systémovy pfistup s cilem
zvysit pocCet kontrol provadénych pfeshrani¢nimi a smiSenymi tymy v nasledujicich
letech. Rada dohledu ECB proto zavedla pfesnéjsi definici smiSenych

a preshrani¢nich tymu a pfipravila souvisejici akéni plan. ,Pfeshraniéni” tym je
takovy tym, jehoz vedouci a alespon jeden z ¢leni nepochazeji z pfislusného
domaciho/hostitelského vnitrostatniho pfislusného organu. ,Smiseny“ tym je takovy
tym, jehoz vedouci pochazi z pfislusného domaciho/hostitelského vnitrostatniho
pfislusného organu, zatimco alespori dva dalSi ¢lenové nikoliv.

Podle této definice zajiStovaly 29 ze 157 kontrol na misté naplanovanych na rok
2017 (18,5 %) smiSené &i preshranicni tymy, coZ oproti pfedchozimu roku
predstavuje mirny pokles. Provadéni nového akéniho planu ma tento trend otodit:
v roce 2018 povedou asi 25 % planovanych kontrol na misté smiSené nebo
preshranicni tymy.

Tabulka 2
Personalni zajisténi kontrol: vnitrostatni pfislusny organ (NCA) versus ECB

Preshraniéni a smiSené tymy
Pocet kontrol v roce 2016 Pocet kontrol v roce 2017
Odbor kontrol ECB + NCA 18 16
Preshranicni 6 6
SmiSené tymy 8 7
Celkem 32 29

Po vice nez dvouleté zkudenosti se Rada dohledu ECB rozhodla zménit cely*
proces kontrol na misté. Cilem provedenych Uprav bylo celkové zlepSeni kvality,
rychlosti a spolehlivosti kontrol. Banky maji nové moznost pisemné okomentovat
zZjisténi a svlj komentar pfidat jako pfilohu k protokolu o kontrole. Takto upraveny
proces umozriuje plnou transparentnost a zaroven poskytuje zaruku, Ze pfislusny
spole¢ny tym dohledu muze pfi pfipravé nasledné ¢innosti zohlednit komentare
banky k vysledku kontroly.

V Cervenci 2017 zvefejnila ECB vSeobecné zasady tykajici se kontrol na misté

a posuzovani interniho modelu pro ucely vefejné konzultace. Zasady maji vysvétlit,
jak bankovni dohled ECB provadi kontroly na misté, a poskytnout uziteény
referenCni material pro kontrolované banky. Navrh zasad je v sou€asné dobé
revidovan a bude zvefejnén po schvaleni Radou dohledu a postupu neuplatnéni
namitek v Radé guvernéra.

2 Od ustanoveni vedouciho tymu az po predani navazujiciho dopisu bance.
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V planu na rok 2018 se sladi rozsah a na¢asovani nékolika kontrol, které pokryvaji
v zasadé totozna témata. To umozni intenzivnéjsi diskuzi mezi vedoucimi tymu

a monitorovacimi tymy ECB. Cilem je zlepsit u€innost kontrol a sjednotit jejich
postup.

KliCova zjisténi kontrol na misté

Nasledujici analyza zahrnuje osm kategorii rizik a 137 kontrol, jejichZ protokoly byly
zvefejnény mezi 1. lednem a 31. fijnem 2017.

Uvérové riziko

Nadpolovi¢ni vétsina kontrol ivérového rizika se zaméfila vyhradné na kvalitativni
aspekty procesu fizeni uvéroveho rizika. Zbyvajicich 45 % kontrol zkoumalo
prostfednictvim pfezkumi Uvérové dokumentace kvalitu aktiv a odhalilo finanéni

Zjisténi tato:

. Nevhodna klasifikace dluznik(: nedostatky v definici ¢i identifikaci
nevykonnych expozic a expozic v selhani, nedostacujici procesy pro
monitorovani dluznikli s vysokym rizikem (systém v&asného varovani, ulev,
interni rating). Z toho vyplyva potfeba zavést dalSi ustanoveni.

. Spatny odhad rezerv: srazky zajisténi, Sas potfebny k oZiveni, pomér
napravenych aktiv v selhani, odhady penéznich tokl a kolektivni parametry pro
tvorbu rezerv.

. Nedostateéné procesy poskytovani tivéri: nedostatecna analyza dluznikd,
neznamé vyjimky ze systému pfeneseni pravomoci / limitl banky.

. Problémy souvisejici se spravou a fizenim: nedostatky v internim kontrolnim
modelu tfi ochrannych linii“, napf. nefunkéni druha linie ochrany: Spatné
fungujici utvar pro fizeni rizik, nedostacujici u€ast zapojeni rady €i vrcholového
managementu, nedostatecna kompetence utvaru pro interni audit, pfiliSna
centralizace rozhodovaciho procesu.

. Pomeér regulace: Spatny vypocet rizikové vazenych aktiv, poruSovani nafizeni
tykajicich se velkych expozic.

Riziko v oblasti spravy a fizeni

NejCastéjSimi tématy, kterym se kontroly vnitini spravy a fizeni a fizeni rizik
vénovaly, byla organizaéni struktura, ulohy a povinnosti vedouciho organu a atvar
pro interni audit. Zavazna zjisténi se nejCastéji tykala téchto oblasti:
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Organizacni struktura: nedostatky v internich kontrolnich ramcich,
nedostate¢né/nejasné hierarchické vztahy, chybéjici koordinace v ramci
skupiny.

Ulohy a povinnosti vedouciho organu: stfet zajmu, nedostateéna
definice/aktualizace strategickych pfistup(i, nedostatky v pfenaseni pravomoci.

Utvar pro interni audit: nedostateéné audity a nasledna &innost.

Utvar pro compliance: nedostatky v posuzovani rizika v souvislosti
s compliance, nedostate¢né zdroje, zastarala pravidla a postupy.

Utvar pro Fizeni rizik: nedostatky s ohledem na méfeni, sledovani a kontrolu
rizik a podavani zprav o rizicich, chybéjici postupy pro eskalaci.

Procesy spravy a fizeni: nedostatky v pfipravé strategii a schvalovacich
procesU pro nové produkty.

Operacni riziko

Témata, kterych se nejcastéji tykaly kontroly operaénich rizik, zahrnovala
organizacni ramce, pravidla a postupy bank, méfeni a fizeni rizik, rozsah fizeni rizik
a jejich identifikaci. Vétsina zavaznych zjisténi se tykala nasledujicich oblasti:

Organizacni ramec, pravidla a postupy: nedostatky v rozhodujicich
procesech u operacnich rizik, nedostate¢né oddélovani funkci, slabiny
v systému pro vykazovani.

Méreni a Fizeni rizik: nedostatecné sledovani expozic operacnich rizik,
nedostatky v procesech shromazdovani Udajd v oblasti operacnich rizik,
chybéjici opatfeni prevence rizik uréené k feSeni udalosti spojenych s vyskytem
operacniho rizika.

Rozsah fizeni a identifikace rizik: netplné pokryti vyznamnych operacnich
rizik, nedostatky v fizeni operacnich rizik na Grovni skupiny, nedostate¢né
posouzeni operacniho rizika ve schvalovacich procesech pro nové
projekty/produkty.

Rizikovy profil, strategie rizik a ochota riskovat: nedostateéné posouzeni
rizikovych profila, chybéjici strategie operacénich rizik.

Rizika IT

Kontroly rizika v oblasti IT se bézné tykaji nasledujicich oblasti: i) organizacni ramec,
strategie, pravidla, postupy a architektura systému, ii) organizace a externi zadavani
¢innosti, iii) fizeni rizik, iv) fizeni bezpecnosti, v) fizeni kvality idajd a vi) Fizeni
provozu IT.
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Zhruba tfetina zjiSténi se tyka bezpecnosti IT. Zbyla zjisténi souviseji s organizaci
a externim zadavanim &innosti v oblasti IT a fizenim rizik, kvality tdajd, kontinuity IT
a softwaru.

K nejzavaznéjSim zjisténim v oblasti rizik IT patfi tyto skute€nosti:

na ¢ast infrastruktury IT uz se nevztahuje podpora dodavatelu,
e  chybégjici déleni funkci mezi vyvojem a provozem IT,

e absence komplexni a aktualni bezpe¢nostni politiky,

. absence vhodné segmentace sité,

° omezena moznost sbéru dat prostfednictvim nastroja fizeni bezpeénostnich
incidentu (SIEM),

. nedostate¢ny proces opétovné certifikace pfistupovych prav,

e absence komplexniho testovani kontinuity provozu.

Kapitaloveé riziko

Kontroly souvisejici s regulatornim kapitalem (1. pilif) pokryvaly nej¢astéji nasledujici
oblasti: sprava a fizeni, interni pravidla a kontroly, proces sesouhlaseni, zajisténi
kvality Udaji a kapitalové pozadavky na Uvérové riziko. Kontroly internich
bankovnich postupd pro hodnoceni kapitalové pfiméfenosti (ICAAP) se kromé toho
zaméfily na organizacni strukturu, identifikaci a agregaci rizik, kapitalové planovani
a zatézove testy.

Nejzavaznéjsi zjiSténi kontrol 1. pilife zahrnuji:

. nedostatky pfi rozpoznavani a napravé probléma s kvalitou udaju, jejichz
vysledkem jsou chybné vypocty vlastniho kapitalu a rizikové vazenych aktiv,

. nedostate¢na pravidla, postupy a kontroly pro posuzovani pozadavku na
metody sniZzovani uvéroveého rizika.

Nejzavaznéjsi problémy zjisténé pfi kontrolach ICAAP se tykaji nasledujicich
aspektu:

. nedostatky v kvantifikaci, zejména v modelovani Uvérového rizika
(napf. s ohledem na pfedpoklady, z nichz modely vychazeji, neopodstatnéné
zjednoduSovani, parametrizace atp.),

. neuplny ramec zatézového testovani (potize s definici scénare, absence
zpétného zatézoveho testovani),

. proces ICAAP neni sou€asti ramce pro fizeni dané banky.
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Riziko urokovych sazeb v bankovnim portfoliu

VSechny kontroly rizika Grokovych sazeb v bankovnim portfoliu zkoumaly méfeni,
fizeni a sledovani rizik. Témér vSechny se rovnéz vénovaly soupisu rizik, ochoté
riskovat, strategii rizik i rozsahu fizeni rizik a jejich identifikaci. Vyznamna zjisténi
vétSinou souviseji s méfenim, fizenim a sledovanim rizik irokovych sazeb

v bankovnim portfoliu. Nej¢astgji zjiSténé problémy se pak tykaji nasledujicich
aspektu:

. neschopnosti modell rizik zvladnout zaporné urokové sazby,

e absence konsolidovaného pohledu na drovni holdingu na modely chovani
rlznych pravnickych osob,

. chybéjici pevné zaklady pro nedUlezitéjsi predpoklady, o néz se opiraji modely
nakladl pfistiho obdobi,

. nedostatecny sbér udajl,

e nedostate¢na definice ramce pro limity.

Riziko likvidity

V8echny kontroly rizika likvidity pokryvaly oblast spravy, méfeni, sledovani a fizeni
rizik, zatéZzovych scénafd, metod pro zmirfiovani rizik a podavani zprav o rizicich

a pozadavku na zpfistupriovani informaci. Vétsina zjisténi se tyka méfeni a spravy
rizik, pficemz vyznamnou ¢ast tvofi zjisténi s vysokym stupném zavaznosti, zejména
pak:

. Nedostate¢né modelovani rizik: slabiny v odhadovani dobé&hu finan¢nich
produktt, chybéjici potvrzeni scénarl uzivanych pfi zatéZovém testovani,
nedostatecna kvalita udaju.

. Problémy souvisejici se spravou a fizenim: nedostate¢né fizeni holdingové
spole€nosti, nedostate¢na €innost utvaru pro ovéfovani, neucinny systém
v€asného varovani.

Obchodni modely a ziskovost

Kromé generovani a pferozdélovani zisku se kontroly na misté ¢asto vénovaly
i presvédcivosti strategickych pfedpokladu, uplatfovani opera¢nich schopnosti
a finan€nim projekcim instituci. Zavazna zjisténi se nejcastéji tykala téchto oblasti:

. Presvédcéivost strategickych predpokladi instituce: chybéjici souhlas rady
ohledné strategii banky, omezené zapojeni rady pfi vytvareni strategii,
nedostate¢na presvédcivost strategickych predpokladu.
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1.5

Cileny pfezkum internich modelt
probih& bez potizi a banky uz byly
informovany o prvnich vysledcich
v obecnych tématech

. Operacni schopnosti: omezené operacni schopnosti a zdroje potiebné
k provadéni obchodni strategie, nesrovnalosti ve finanénim vykazovani
instituce.

. Rozdéleni, vytvareni a porozuméni zisku: nedostatec¢né zohledfiovani
veskerych nakladl a rizik v ocenovacich nastrojich, nelpliné procesy pro
ocenovani spodnich limit(, nedostate¢na analyza a sledovani ukazatelQ
ziskovosti a rozpoctu.

¢ Analyza finan¢nich projekci (scénare, citlivost): pfehnané pfiznivé financéni
predpovédi, nelplna dokumentace nastrojli pro finan¢ni pfedpovédi.

Trzni riziko

Kontroly trzniho rizika se nejCastéji tykaly nasledujicich témat: sprava a fizeni,
organizacni ramce, pravidla a postupy, soupis rizik, ochota riskovat a strategie rizik,
organizacni struktura, zmirfilovani rizik a interni audit, klasifikace aktiv arovni 1, 2

pak tykaji nasledujicich aspekti:

. Hierarchie a ocenéni realnou hodnotou: nevhodna klasifikace (trovné 1, 2
nebo 3), zejména v pfipadé Urovni 2 a 3, pfistup k zisku dne 1, nedostate¢né
zmény ocenéni.

e  Organizacni problémy: nedostate¢na aktivita rady a Utvaru pro interni audit,
neucinnost infrastruktury IT.

Cileny pfezkum internich modelU

Cileny pfezkum internich modelt je rozsahly vicelety projekt, ktery byl zahajen

v roce 2017 v navaznosti na koncep¢ni praci provedenou v roce 2016. Cilem
pfezkumu je posoudit dostateénost a vhodnost schvalenych internich modelt

1. pilite, které pouzivaji vyznamné instituce eurozény, a zvysit tak jejich
davéryhodnost. Pfezkum se zaméfuje na spravné a jednotné provadéni
regulatornich pozadavku tykajicich se internich model(. V tomto sméru doplriuje
opatfeni popsana v nedavno schvalené dohodé o Basel lll. Cileny pfezkum internich
modell provadi ECB v (izké spolupraci s vnitrostatnimi prislusnymi organy.

Pocatkem roku 2017 byly v ramci pfezkumu provedeny prvni kontroly na misté
zamérfené na interni modely a cely projekt tim vstoupil do faze realizace. Tato faze
bude pokracovat v letech 2018 a 2019. Dosud se diky spolupraci kontrolovanych
instituci a znaCnému nasazeni hodnoticich tymU dafilo postupovat podle planu.

V prubéhu roku 2017 bylo v rdmci pfezkumu Uspésné zahajeno celkem 92 kontrol na
misté. Kontroly se zaméfily na interni modely Uvérového rizika (s dlirazem na
retailova portfolia a portfolia malych a stfednich podnik(), trzniho rizika a Gvérového
rizika protistrany. Aby se pfedeslo naruSeni bézné udrzby modelu v institucich, byly
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Cileny pfezkum internich modeld
vyznamne pfispéje k jejich
jednotnému a srovnatelnému
pouzivani v celé eurozoné a tim
pomZe nastolit rovné podminky

i vyznamné zmény modell a jejich prvotni schvalovani posuzovany na misté nad
ramec prfezkumu internich model( a nékdy i paralelné s nim.

Prvni vysledky projektl jsou uz k dispozici. Obecné aspekty internich modeld, jako je
jejich sprava a ovérovani, byly pfedmétem prezkumu jiz od spusténi projektu. Na
pfipady nedodrzeni stavajicich regulatornich ramcu, které byly béhem pfezkumu
odhaleny, uz reagovala rozhodnuti v oblasti dohledu. Tento postup pomtze nastolit
dobfe a fadné fungujici prostfedi pro pouzivani internich modell a pfispéje

k dalSimu narovnani podminek pro dohlizené subjekty.

V zajmu rovného zachézeni se po tymech pro posuzovani internich model( vyzaduje
konzistentni uplatfiovani béznych postupu a nastroju kontrol. Zaroven se
systematicky ovéfuje konzistentnost vysledkl provedenych Setfeni a tyto vysledky
pak prochazeji i horizontalni analyzou a srovnavacim hodnocenim. V rozhodnutich,
ktera na cileny pfezkum internich modell navazuji, neo¢ekava ECB dal$i regulaci
tykajici se internich modelQ a uplatfiuje v nich pouze stavajici regulatorni pozadavky.
Dalsi doporuceni a rozhodnuti mohou pak nasledovat poté, co jsou dokonceny
horizontalni analyzy a srovnavaci hodnoceni.

Ustfedni projektové tymy rovnéz pfipravily zvlastni pokyny, jejichZ cilem je objasnit,
jak ECB chape nejpodstatnéjsi aspekty stavajici regulace internich model(, které
jsou pfedmétem cileného pfezkumu. Prvni verzi pokynt dostaly instituce k dispozici
v ramci cileného pfezkumu tak, aby k nim mohly poskytnout zpétnou vazbu jesté
pred zacatkem realiza¢ni faze. Pokyny byly nasledné zvefejnény na internetovych
strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

Zpétna vazba k pokynim predstavovala pro projekt cileného pfezkumu internich
modell znaény pfinos. Zaroven poukazala na silné odhodlani, které v bankovnim
sektoru ve vztahu k cildm projektu panuje. ZkuSenosti ziskané béhem kontrol na
misté, které byly dosud provedeny, a z probihajiciho regulatorniho vyvoje tvofi
solidni zaklad pro aktualizaci téchto pokynu.

| evropsky bankovni dohled bude profitovat z téchto pokynt ECB a z metodik

a nastroju vytvofenych béhem cileného pfezkumu internich modelt. Na obecné
roviné to znamena dalsi krok k jednotnému a srovnatelnému pouzivani internich
modell v celé eurozéné a tim i k zajisténi rovnych podminek.

Ukolem projektu cileného pfezkumu internich model(i je udrzet trvaly dialog

s bankovnim sektorem. Kromé specialni konference konané v Gnoru 2017 dostavaly
instituce pravidelné aktualizace celkového stavu projektu a informace

0 nadchazejicich milnicich ve formé informacénich dopist rozesilanych v srpnu

a prosinci 2017. Clenové projektovych tymu se rovnéz pravidelné Géastnili akci

v rdmci bankovniho sektoru.

Béhem roku 2017 bylo kromé 92 kontrol na misté v ramci projektu cileného
prezkumu internich modeld zahajeno i 70 kontrol internich model u vyznamnych
instituci (37 z nich probihalo rovnéz na misté). Celkem se ke konci roku podafilo
dokoncit 133 kontrol nesouvisejicich s pfezkumem internich modeld, 123 z nich pak
vyustilo v rozhodnuti ECB (Udaj nezahrnuje pfipady, v nichz ECB pfispéla ke

Vyroéni zprava ECB o ¢innosti dohledu 2017 — Pfinos dohledu pro finanéni stabilitu 40


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/trim_guide.en.pdf

1.6

16.1

Spole¢né standardy dohledu
formuluje ECB v té&sné spolupraci
s vnitrostatnimi pFislusnymi organy

spole€nym rozhodnutim u€inénym ve spolupraci s jinymi pfisluSnymi organy v roli
domovského organu dohledu).

Graf 7
Pocet kontrol internich modeld v roce 2017 podle kategorie rizika (mimo projekt
cileného pfezkumu)

W Uvérové riziko
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Zdroj: ECB.

Nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi
a dozor nad Cinnosti dohledu

Nafizeni o SSM uklada ECB zajisténi ucinného a konzistentniho fungovani SSM,

a svéfuje ji tedy funkci dozoru, zatimco vnitrostatni pfislusné organy si ponechavaji
hlavni odpovédnost za dohled nad méné vyznamnymi institucemi. Na zakladé
souhrnného cile této funkce, kterym je zajistit konzistentni uplatfiovani vysokych
standardd dohledu v celé eurozéné, spolupracuje bankovni dohled ECB

s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy na vyvoji provozniho ramce pro dohled nad méné
vyznamnymi institucemi. V této ¢asti naleznete pfiklady konkrétnich iniciativ
uskute¢nénych v roce 2017.

Spolec¢né standardy dohledu a spole¢né metodiky

Spole¢né standardy dohledu a spolec¢né metodiky pro dohled nad méné
vyznamnymi institucemi, které spole¢né definuje ECB a vnitrostatni pfislusné
organy, zlstavaji kli€ovym nastrojem pro posileni takovych postupt v oblasti
dohledu, které zajistuji jednotny a kvalitni dohled nad méné vyznamnymi institucemi.
V navaznosti na pfipravu spoleénych standardd a metodik v pfedchozich letech se

v roce 2017 pracovalo na jejich implementaci.? Vnitrostatni pFislusné organy nadale
pouzivaly dfive dokon&ené spole¢né standardy dohledu (napf. standardy tykajici se

% Ppopis iniciativ zaméfenych na podporu spoleéného piistupu k dohledu nad méné vyznamnymi

institucemi je k dispozici v textu vénovaném dohledu nad méné vyznamnymi institucemi v ramci SSM.
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dohledového planovani a planovani ozdravnych postupli) a zarover zacaly
uplathovat nové standardy, jako napf. ty tykajici se provadéni kontrol na misté
u méné vyznamnych instituci. Cilem tohoto spole¢ného standardu dohledu je
harmonizace planovani kontrol a ur€éovani minimalni urovné zapojeni organu
dohledu. Vnitrostatni pfislusné organy pokracuji v praci s cilem podpofit
implementaci spole¢nych standard( v praxi (nap¥. prostfednictvim specialnich
workshopu).

Kromé harmonizace postupl v oblasti dohledu se dal$i probihajici projekty snazi
posilovat spole¢né pfistupy k dohledu nad riziky, které prameni z urgitych
obchodnich modelu. Jednim z pfikladl je spoleény standard dohledu tykajici se
instituci financujicich pofizeni automobildi, ktery byl dokonéen v roce 2016

a jehoz cilem je zajistit jednotny, kvalitni a pfiméfeny pfistup k dohledu nad témito
institucemi (vyznamnymi i méné vyznamnymi) v celé eurozoné. V roce 2017 se

v ramci tohoto odvétvi poradaly tematické workshopy, které kladly diiraz na analyzu
obchodniho modelu a specificky rizikovy profil instituci financujicich nakup pofizeni
automobild.

V navaznosti na ustanoveni ramce pro spolupraci mezi ECB a vnitrostatnimi
pfislusnymi organy v oblasti krizového fizeni vznikly v pribéhu roku 2017 dva
souvisejici spole¢né standardy dohledu, jejichz dokonc¢eni se planuje na rok 2018:
jeden tykajici se postupu vnitrostatnich pfislusnych organt v oblasti dohledu nad
krizovym Fizenim méné vyznamnych instituci a spoluprace s organy pro rfeSeni krizi,
druhy tykajici se fizeni vnitrostatnich pfislusnych organi v oblasti dohledu nad méné
vyznamnymi institucemi, které porusuji minimalni kapitalové pozadavky.**

Pokud jde o institucionalni systémy ochrany, na praci z roku 2016 navazalo

v roce 2017 dalSi sledovani ,hybridnich* systém(, pod néz spadaji vyznamné i méné
vyznamné instituce. ECB na tomto projektu spolupracovala s vnitrostatnimi
prislusnymi organy v Rakousku a Némecku, coz jsou v souc¢asné dobé jediné zemé
eurozoény, kde ,hybridni* institucionalni systémy ochrany funguji. Rozsah cvi€eni je
v souladu s poZzadavky obsazenymi v €l. 113 odst. 7 a ¢€l. 49 odst. 3 nafizeni

o kapitalovych pozadavcich. PInéni téchto pozadavku je pravidelné sledovano.

V nasledujicich letech bude toto sledovani tézit z postupného zavadéni specifikaci
pro podavani zprav, které jsou obsazeny ve vSeobecnych zasadach ECB tykajicich
se moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni, coz povede ke zvySeni dostupnosti tdajl
souvisejicich s institucionalnim systémem ochrany.

V soucasné dobé probiha v Uzké spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy
tematicky pfezkum standardu IFRS 9 zahrnujici vyznamné i méné vyznamné
instituce. Cilem je zajistit, Ze novy standard IFRS 9 bude v bankach eurozény
zavadeén jednotné. Kromé jiného byly vytvoreny nastroje, které maji organiim
dohledu pomoci posoudit, jak dobfe jsou méné vyznamné instituce na IFRS 9
pfipraveny (viz ¢ast 1.3.2).

2 Vice podrobnosti najdete v &asti 2.4.1.
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Navic byly na podzim roku 2017 ke konzultaci zvefejnény pokyny pro hodnoceni
7&dosti o licenci finanénétechnologickych tvérovych instituci®®. Koneéna verze
pokynl ma byt zvefejnéna pocatkem roku 2018. Cilem pokyna je zvysit
transparentnost pro mozné Zadatele z fad financnétechnologickych Gvérovych
instituci (tj. subjektt s obchodnim modelem, v némz vyroba i dodavani bankovnich
produktll a sluzeb vychazi z inovace s vyuzitim technologii). V centru pozornosti stoji
i dopady finan&nich technologii (napf. data velkého objemu, technologie
distribuované ucetni knihy) na bankovni dohled a uloha tzv. regulatornich piskovist
(regulatory sandboxes).

ECB rovnéz pracuje na dohledu nad infrastrukturami finan¢niho trhu, které disponuiji
bankovni licenci v souladu s CRR a jejichz obchodni €innost spoc¢iva zejména

v poskytovani sluzeb ustfedni protistrany nebo centralniho depozitafe cennych
papirtl tastnikim trhu véetné bank spadajicich pod SSM. ECB v sou¢asné dobé

v Uzké spolupraci s nékolika vnitrostatnimi pfislusnymi organy dokoncuje spoleény
standard dohledu tykajici se posuzovani infrastruktur finanéniho trhu v ramci
SREP. Cilem je zajistit konzistentni, kvalitni a pfiméfeny pfistup k dohledu nad
témito zvlastnimi institucemi.

MoZnosti a pripady vlastniho uvazeni na vnitrostatni drovni v sektoru
méné vyznamnych instituci

ECB se ve velmi Uzké spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy rozhodla, ze
v z&imu vyrovnani podminek pro uvérové instituce harmonizuje uplathovani
moznosti a pfipadl vlastniho uvazeni na vnitrostatni Grovni v sektoru méné
vyznamnych instituci. Po vefejné konzultaci, ktera skoncila v lednu 2017, byly

v dubnu téhoZ roku zvefejnény obecné zasady?® a doporuéeni?’ pro vnitrostatni
pfislusné organy.

Ackoli se vétSina navrhovanych opatfeni pro méné vyznamné instituce shoduje

s témi, ktera byla pfijata u vyznamnych instituci, u nékterych moznosti a pfipadu
vlastniho uvazeni se v dohledu nad méné vyznamnymi institucemi uplatfiuje
pfiméfeny pfistup, ktery se li§i od nastaveni politik pro vyznamné instituce (napf.
slouceni vyboru pro rizika a vyboru pro audit). Kromé toho maji vnitrostatni pfislusné
organy v pfipadech, kdy harmonizace neni zapotfebi k zajiSténi robustnosti dohledu
nebo nastoleni rovnych podminek, moznost pfistupovat k uplatfiovani nékterych
moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni s jistou mirou flexibility. V pfistich letech by se
navic nékteré tyto rozdily mély postupné vyrovnavat v dusledku kongici platnosti
prechodnych opatfeni.

% Viz Pokyny pro hodnoceni zadosti o licenci finanénétechnologickych tvérovych instituci.

Obecné zasady Evropské centralni banky (EU) 2017/697 ze dne 4. dubna 2017 o uplatfiovani
moznosti a pfipadl vlastniho uvazeni dostupnych v rdmci préava Unie vnitrostatnimi pfislusnymi organy
ve vztahu k méné vyznamnym institucim (ECB/2017/9).

26

27 Doporuéeni Evropské centralni banky ze dne 4. dubna 2017 ohledné obecnych specifikaci pro

uplatfiovani nékterych moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni dostupnych v rdmci prava Unie
vnitrostatnimi pfislusnymi organy ve vztahu k méné vyznamnym institucim (ECB/2017/10).
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1.6.2

Metodika SREP se u méné
vyznamnych instituci zaklada na
metodice uplatiiované v pfipadé
vyznamnych instituci, pficemz
zohledriuje zéasadu proporcionality
a flexibilitu vnitrostatnich
pfislusnych organda, které jsou
odpovédné za rozhodovani v ramci
SREP

Dokonceni prace na moznostech a pfipadech vlastniho uvazeni pfedstavuje dulezity
posun smérem ke konzistentnimu dohledu a vétSi harmonizaci a zaroven znamena,

Ze se z vétsi ¢asti podafilo prekonat vyrazné rozdily ve zplsobu, jakym se moznosti

a pfipady vlastniho uvazeni uplatfiovaly na drovni jednotlivych statd.

Metodika SREP u méné vyznamnych instituci

Dulezity milnik roku 2017 predstavovalo dokonéeni spole¢né prace ECB

a vnitrostatnich pfislusnych organu na tvorbé spole¢né metodiky pro proces
dohledu a hodnoceni organy dohledu (SREP) u méné vyznamnych instituci.
Tato metodika vychazi z metodiky uplatiiované u vyznamnych instituci a pouziva
stejné strukturalni prvky v pfislusném poméru. Rovnéz zavadi néktera zjednoduseni
a Upravy, coz vnitrostatnim pfislusnym organdm poskytuje jistou flexibilitu pfi
zohlednovani specifik méné vyznamnych instituci a heterogennosti ucetnich zasad.
Proces SREP u méné vyznamnych instituci podpofi sblizovani dohledu v tomto
sektoru, zaroven vSak zachova minimalni droveri harmonizace a kontinuitu

v posuzovani vyznamnych a méné vyznamnych instituci. Na vnitrostatnich
pfislusnych organech coby organech pfimého dohledu ztstane plna odpovédnost za
posuzovani a rozhodovani o kapitalovych a kvalitativnich opatfenich i opatfenich na
podporu likvidity.

Prace na procesu SREP pro méné vyznamné instituce byla zahajena v roce 2015

v navaznosti na definici metodiky spoleéného systému posuzovani rizik. V roce 2016
se zaméfila na mnozstevni vyjadfeni kapitalu a likvidity. V roce 2017 pak metodiku
SREP pro méné vyznamné instituce (v€etné revidované metodiky systému
posuzovani rizik) testovaly vnitrostatni pfislusné organy. Testovani se zucastnily
vSechny dotené organy, jejichZ nasledné komentare pak pfedstavovaly vychodisko
pro nutné Upravy metodiky.

Metodika zohledfuje i zasadu proporcionality, a sice tim, Ze vytvafi model
minimalniho zapojeni organt dohledu, ktery zavisi na priorité pfipisované
jednotlivym méné vyznamnym institucim. V disledku toho se nékteré aspekty, jako
jsou informacni potfeby, intenzita posouzeni a o¢ekavani v oblasti dohledu, lisi

v zavislosti na kategorii méné vyznamné instituce a povaze jeji ¢innosti. Metodika
rovnéz poskytuje jistou miru flexibility vnitrostatnim pfisluSnym organum. Flexibilita
hraje v ramci SREP dulezitou roli, zejména pokud jde o interni postupy pro
hodnoceni kapitalové pfimérenosti a pfimérenosti likvidity a zatézové testy v méné
vyznamnych institucich.

Metodiku uvedou do praxe vnitrostatni pfislusné organy v rdmci dohledového cyklu
2018. Aby byl pfechod od vnitrostatni metodiky SREP k metodice pfedepsané

v ramci SSM pokud mozno hladky, budou ji vnitrostatni pfislusné organy béhem
prvniho roku uplatfiovat alespori na vysoce prioritni méné vyznamné instituce. To
organum umozni metodiku dale testovat (zejména s ohledem na mensi instituce)
jesté pred jejim finalnim uvedenim do praxe, planovanym na rok 2020. Metodika
bude podrobena dalSimu posuzovani a bude se vyvijet podle potfeby tak, aby
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Odbornici ECB udrzuji trvaly dialog
se svymi protéjsky z vnitrostatnich

prislusnych organt

1.6.3

1.7

reflektovala zkuSenosti ziskané v rdmci SSM i v kontextu obecnéjsiho vyvoje
(napf. regulatorniho rAmce a dalsi ¢innosti EBA i SSM).

Spoluprace na dohledu nad jednotlivymi méné vyznamnymi
institucemi

Pro ucinné fungovani dozoru nad Cinnosti dohledu hraje zasadni roli proporcionalita.
Uplathovani zasady proporcionality v praxi se fidi ramcem pro razeni podle
dulezitosti. Tento rAmec bere v Gvahu vnitini rizikovost pfislusné méné vyznamné
instituce a jeji celkovy dopad na vnitrostatni finanéni systém.

| béhem roku 2017 podavaly vnitrostatni pfislusné organy i) oznameni ex ante

o0 podstatnych fizenich a podstatnych nvrzich rozhodnuti v oblasti dohledu
spojenych s vysoce prioritnimi méné vyznamnymi institucemi (kterych je zhruba 100)
a ii) oznameni ad hoc o jakémkoli zhor$eni finanéni situace méné vyznamné
instituce prostfednictvim ustifedniho mista pro prijem oznameni. ZkuSenosti
ziskané béhem poslednich let se staly podkladem pro revidovanou verzi pokynt
pro méné vyznamné instituce ohledné oznamovaci povinnosti, ktera je

v platnosti od roku 2018. Tyto pokyny objasniuji kritéria, podle nichz se definuje
zavaznost rozhodnuti, ktera se oznamuji ECB, a obsahuji soubory podminek

a ukazatell s cilem podpofit véasné oznamovani. V roce 2017 obdrzela ECB celkem
67 oznameni, z nichz vétSina souvisela s problematikou kapitalu nebo spravy

a fizeni.

Na zakladé oznameni od vnitrostatnich pfislusnych organua a dalSich dostupnych
informaci pokracovali odbornici ECB ze specializovanych kontaktnich skupin
podle zemi ve sledovani méné vyznamnych instituci v jednotlivych zemich

a zaméfili se pfitom na instituce, které Celily zhorSovani finanéni situace. Odbornici
ECB zaroven udrzuji trvaly dialog se svymi protéjSky z vnitrostatnich pFislusnych
organl a spole¢né sleduji implementaci doporuceni a naslednych opatfeni
souvisejicich s rozhodnutimi o spole¢nych postupech. Spoluprace na dohledu nad
jednotlivymi méné vyznamnymi institucemi ziskala v nékterych pfipadech podobu
spole¢nych kontrol na misté a technickych misi.

Makroobezfetnostni ukoly

V roce 2017 ECB nadale aktivné spolupracovala s vnitrostatnimi organy v oblasti
makroobezietnostni politiky v eurozoné, a to v souladu s ukoly, které ji byly svéfeny
podle ¢lanku 5 nafizeni o SSM. Makroobezfetnostni forum slouzi ¢leniim Rady
guvernérl a Rady dohledu jako platforma pro interakci mikroobezfetnostnich

a makroobezietnostnich hledisek v ramci jednotného mechanismu dohledu.?® Diky
tomu se mikroobezietnostni a makroobezietnostni €innosti mohou ucinnéji
doplfovat.

28 P
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Vice nez 100
oznameni tykajicich se
makroobezfetnostni
politiky od vnitrostatnich
organ(

V roce 2017 obdrzela ECB od vnitrostatnich organd vice nez 100 oznameni
tykajicich se makroobezietnostni politiky. VétSina oznameni se tykala i) Ctvrtletnich
rozhodnuti o stanoveni proticyklickych kapitalovych rezerv a ii) rozhodnuti

0 oznaceni a Upravé kapitalu globalnich a jinych systémové dualezitych Gvérovych
instituci.®

V souladu s metodikou Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS)
identifikovala ECB ve spolupraci s vnitrostatnimi organy celkem sedm globalnich
systémové vyznamnych bank®, o jednu méné nez v predchozim roce.*! Tyto
instituce byly zafazeny do skupin, které predstavuji sazby postupné zavadénych
kapitalovych rezerv od 0,75 % do 1,5 % v roce 2018 (po ukonéeni faze postupného
zavadeéni v roce 2019 budou konec¢né rezervy téchto bank €init 1,0 % az 2,0 %).

ECB dale obdrzela oznameni o sazbach kapitalovych rezerv od 109 jinych
systémoveé dulezitych instituci. Tyto sazby byly v souladu s metodikou ECB pro
posuzovani jinych systémoveé dulezitych instituci a ur€ovani vyse jejich rezerv.

Dale ECB obdrzela od fady vnitrostatnich organd oznameni o zavadéni rezerv

ke kryti systémového rizika a pfisnéjSich pozadavkl ohledné rizikovych vah

i ozndmeni o reciprocité makroobezietnostnich opatfeni pfijatych v jinych ¢lenskych
statech.

ECB se rovnéz podilela na ¢innosti Evropské rady pro systémova rizika (ESRB),
ktera je zodpovédna za makroobezfetnostni dohled nad finanénim systémem v EU.
ESRB identifikuje systémova rizika, fadi je podle dllezZitosti a v pfipadé potfeby
vydava varovani a doporuceni pro napravna opatreni. Informace od ESRB spolu

s dal§imi makroobezfetnostnimi analyzami, které provedla ECB pro interni i externi
potfebu, umoznily spole¢nym tymam dohledu zajistit, aby byla zohlednéna veskera
relevantni rizika. ESRB a dal$i makroobezietnostni organy zase s pomoci informaci
od spole¢nych tym0 dohledu zajistuji, Ze se Udaje o jednotlivych institucich dostanou
do systémové analyzy rizik, a uréuji pfipadna opatfeni ke zmirnéni téchto rizik.

ECB kromé toho podporuje zménu metodiky pro hodnoceni globalné systémové
vyznamnych bank tak, aby evropska bankovni unie mohla byt povazovana za
jednotnou zemépisnou oblast.

2 Oficialni oznameni o proticyklickych kapitalovych rezervach se podavaji &tvrtletng, oznameni

o globalnich a jinych systémové dllezitych institucich pak jednou roéné. Kromé toho podaly nékteré
vnitrostatni organy oznameni o jinych opatienich, naptiklad téch, ktera zavadi ¢lanek 458 nafizeni

o kapitélovych pozadavcich (CRR). Tento ¢lanek orgdndm umoZzriuje na vnitrostatni urovni zavadét
makroobezietnostni opatfeni pro potirani systémovych rizik v pfipadé, Ze jiné nastroje nedokazou tato
rizika adekvatné fesit (napf. ty uvedené v ¢lancich 124 a 164). Belgické a finské urady napfiklad
zavedly opatfeni pro boj s riziky na trhu s hypotékami na bydleni.

%0 Ozna&enymi institucemi (s pozadavky na kapitalové rezervy zavedenymi od roku 2019 v plném

rozsahu) jsou BNP Paribas (FR), Groupe Crédit Agricole (FR), Deutsche Bank (DE), ING Bank (NL),
Banco Santander (ES), Société Générale (FR) a UniCredit Group (IT).

81 Groupe BCPE (FR) byla ze seznamu vy3krtnuta v roce 2017.
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2.1

2.1.1

V ¢ervnu 2017 se Banco Popular
Espafiol stala prvni bankou, kterou
bankovni dohled ECB prohlasil za
banku v selhani nebo za banku,
jejiz selhani je pravdépodobné

Prispévek SSM ke krizovému fizeni EU
a jejimu ramci pro reseni krizi

Pripady feSeni krizi v roce 2017

Ramec EU pro ozdravné postupy a feSeni krizi pfedstavuje dulezitou kotvu pro
stabilni bankovni sektor. Bankovni dohled ECB hraje v tomto rdmci vyznamnou
Glohu.

V prvni poloviné roku 2017 se bankovni dohled ECB poprvé rozhodl vydat
prohlaseni, Ze tfi banky, na které pfimo dohlizi, ,jsou v selhani nebo je jejich selhani
pravdépodobné®.

V souladu s nafizenim o jednotném mechanismu pro feseni krizi (SRMR) musi
Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB) u vyznamnych instituci, které jsou prohlaSeny
za instituce v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, posoudit, zda byly
splnény i ostatni podminky pro fe$eni krize. SRB musi zejména posoudit: i) zda

s ohledem na Casové a dalSi relevantni okolnosti neexistuje realny predpoklad, ze by
selhani subjektu v pfiméfené dobé mohla zabranit alternativni opatfeni soukromého
sektoru, a ii) zda je pfijeti opatfeni k feSeni krize ve vefejném zajmu.

Neni-li druha z uvedenych podminek spinéna, nebude na banku aplikovan
mechanismus pro feSeni krizi, ale projde pfisluSnym vnitrostatnim dpadkovym
fizenim.

U jedné ze tfi bank, Banco Popular Espaniol, vybor SRB rozhodl, Ze potfebné
podminky byly napInény a pfijal program feSeni krize. U zbylych dvou bank, Veneto
Banca a Banca Popolare di Vicenza, dospél SRB k zavéru, Ze feSeni krize neni

ve vefejném zajmu, a banky byly nasledné zlikvidovany v ramci italského
Upadkového fizeni.

Pfipad Banco Popular Espariol

Dne 6. ¢ervna 2017 bankovni dohled ECB v souladu s ¢l. 18 odst. 1 pism. a)a ¢l. 18
odst. 4 pism. ¢) SRMR rozhodl, Ze Banco Popular Espafiol je bankou v selhani nebo
bankou, jejiz selhani je pravdépodobné, protoze v blizké budoucnosti nebude
schopna splatit své dluhy nebo jiné zavazky ve Ih(ité splatnosti v disledku
idiosynkratické krize likvidity. Vybor SRB tak dospél k zavéru, ze podminky pro
zahajeni feSeni krize byly splnény, a rozhodl se pfijmout program feSeni krize, ktery
zahrnoval odpis kapitalovych nastroji a prodej banky bance Banco Santander.

Banco Popular Espafiol ¢elila nékterym strukturalnim problémim, mezi néz patfila
vysoka uroven uvéra v selhani, nizka mira kryti ve srovnani s ostatnimi institucemi,
velky objem ponechanych aktiv a nizka ziskovost.
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Uzka spoluprace mezi bankovnim
dohledem ECB a vyborem SRB
pfispéla k uspéSnému procesu
krizového Fizeni

Vzhledem k naléhavosti situace se
postupy pro posouzeni, zda je
banka v selhani nebo je jeji selhani
pravdépodobné, podafilo dokoncit
béhem jediného dne

Od roku 2012 banka celkem tfikrat navysila svuj zakladni kapital o celkem

5,5 mld. EUR. Nepodafilo se ji vS8ak vyznamné snizit problémovou expozici v oblasti
nemovitosti ve vySi 37 mid. EUR. ZhorSovani tohoto portfolia navic dale
znehodnocovalo zakladni kapital banky. V Gnoru 2017 banka zverfejnila dalSi
opatfeni a vySi ztrat na konci pfedchoziho roku a 10. dubna pak oznamila, ze
vzhledem k napjaté kapitalové pozici bude pfipadné nucena ke zvySeni kapitalu
nebo podnikové transakci, aby zvladnula mozné dalSi sniZzeni hodnoty portfolia
nevykonnych aktiv. To nasledné vyustilo ve snizeni ratingu a mezi zakazniky banky
vyvolalo znaéné obavy. Dusledkem byl citelny odliv hotovosti a vyrazné zhorSeni
vkladové baze. Banka zaroven ztratila schopnost vyuzivat dal$i zdroje likvidity.

Spoluprace a vyména informaci s SRB

Informaci o zhorSujici se situaci Banco Popular Espafiol pfedal bankovni dohled
ECB poc¢atkem dubna 2017 Jednotnému vyboru pro feSeni krizi a zaroven byla
podrobné diskutovana na zasedanich krizového Fizeni, které poradala ECB mimo
jiné za ucasti predstavitell SRB. Vyména informaci ziskala na intenzité v prabéhu
kvétna 2017 a podaiilo se tak vSechny zu€astnéné strany v€as pfipravit na dalSi
postup. Vybor SRB mél rovnéz moznost zucastnit se v roli pozorovatele zasedani
Rady dohledu ECB, na nichz dostavali jeji ¢lenové informace o aktualnim vyvoji

a pfijimali rozhodnuti tykajici se Banco Popular Espafiol. ECB zase coby pozorovatel
na rozSifenych vykonnych zasedanich SRB ziskavala informace o posouzeni, které
vybor SRB provedl ve vztahu k dalSim podminkam pro zahajeni feSeni krize. ECB
zaroven poskytla informace z oblasti dohledu, které byly relevantni pro pInéni ukolu
SRB.

Celkoveé vzato méla uzka spoluprace a vyména informaci mezi ECB a SRB nemaly
vyznam pro ucinny proces krizového fizeni.

Postupy pro posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani
pravdépodobné

Dne 6. ¢ervna 2017 se Rada dohledu ECB rozhodla spustit proces pro banky, které
jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, a zahajila formalni konzultaci
s SRB.

Po této konzultaci pfijala Rada dohledu pfislusné posouzeni pro Banco Popular
Espafiol. To nasledné postoupila ke schvaleni Radé guvernérd ECB v rdmci postupu
neuplatnéni namitek.

Rada guvernér(i nevznesla proti posouzeni Rady dohledu zadné namitky

a v souladu s ¢lankem 18 SRMR posouzeni 6. ¢ervna odeslala vyboru SRB

a Evropské komisi. Bankovni dohled ECB o svém rozhodnuti v souladu s ¢lankem
81 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank (BRRD) a CRD IV rovnéz
vyrozumél vSechny pfislusné organy.
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Dne 7. €ervna 2017 schvalil vybor
SRB program feseni krize, ktery
zahrnoval prodej Banco Popular
Espafiol bance Banco Santander za
1 EUR a odpis a konverzi
kapitalovych nastroju

2.1.2

V €ervnu 2017 bankovni dohled
ECB rozhodl, Ze Banca Popolare di
Vicenze a Veneto Banca jsou banky
v selhani nebo banky, jejichz
selhani je pravdépodobné

Uzka spoluprace a vyména
informaci mezi ECB a SRB méla
zasadni vyznam pro U¢inny proces
krizového fizeni

Cinnosti navazujici na posouzeni, zda je banka v selhani nebo je
jeji selhani pravdépodobné

Dne 7. €ervna 2017 vybor SRB rozhodl, Ze vSechny podminky pro zahajeni procesu
feSeni krize byly spInény, a pfijal program feSeni krize, ktery Evropska komise

v souladu s ¢lankem 18.7 SMRM jesté téhoz dne podpofila. Rozhodnuti o feSeni
krize se skladalo z nasledujicich prvku: i) odpis akcii, ii) odpis a konverze nastrojl

akcii s nominalni hodnotou 1 EUR a iv) pfevod vzniklych akcii na Banco Santander.

Pfipady Banca Popolare di Vicenze a Veneto Banca

Dne 23. ¢ervna 2017 bankovni dohled ECB rozhodl, ze Veneto Banca a Banca
Popolare di Vicenze jsou v souladu s ¢l. 18 odst. 1 pism. a) a ¢l. 18 odst. 4
pism. a) SRMR banky v selhani nebo banky, jejichz selhani je pravdépodobné.

Vybor SRB dospél k zavéru, Zze v Zzadném z obou pfipadl nebyly spinény podminky
pro zahajeni procesu feSeni krize. Nasledné byla v souladu s italskym Gpadkovym
pravem nafizena nucend spravni likvidace téchto bank.

Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca, které sidlily v severovychodni ¢asti
Italie a sdilely podobny obchodni model i trzni podil, pfitahovaly pozornost dohledu
vyraznéji od roku 2014. Divodem byla jejich i) nizka ziskovost, ii) vysoké provozni
naklady ve srovnani se zakladnim pfijmem, iii) vysoké naklady na financovani
souvisejici se zna¢né poSkozenou fransizou a iv) nizka kvalita aktiv.

Navzdory nékolika zvySenim kapitalu, k nimz banky pfikroCily na Zadost bankovniho
dohledu ECB, vyCerpaly béhem tfiletého obdobi pfed svym selhanim znacnou ¢ast
vlastnich zdrojl. To pfedstavuje jasny diikaz, Ze jejich obchodni modely nebyly
vhodné pro udrZeni ziskovosti a Zivotaschopnosti.

V roce 2017 predlozily obé banky Evropské centralni bance kombinovany obchodni
plan (,projekt Tiepolo®), ktery pfedjimal fuzi bank nejpozdéji na konci roku 2017. Plan
vycislil celkovou potfebnou kapitalovou injekci na 4,7 mid. EUR.

ECB dospéla k zavéru, ze ucinna a v€asna realizace planu s cilem rekapitalizovat
obé banky, provést jejich fuzi a vytvofit tak podminky pro novy a Zivotaschopny
obchodni model do budoucna neni pravdépodobna. ECB zarover usoudila, Zze nema
k dispozici Zzadna dalSi ucinna dohledova opatfeni ani opatfeni v€asné intervence.

Spoluprace a vyména informaci s SRB

Bankovni dohled ECB poskytl vyboru SRB v€asné informace o zhorSujici se situaci
Banca Popolare di Vicenza i Veneto Banca a vyména informaci pak postupné
nabyvala na intenzité od konce roku 2016.
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Dne 23. ¢ervna 2017 byly Banca
Popolare di Vicenza a Veneto
Banca prohlaSeny za banky v
selhani nebo za banky, jejichz
selhani je pravdépodobné

Tento trend pokraCoval i v prvni poloviné roku 2017. Diky takto disledné a rozsahlé
vyméneé informaci se vSechny zu€astnéné strany podafilo v&as pfipravit na dalSi
postup.

Kromé toho byla situace obou bank v dobé&, kdy krize vrcholila, podrobné
diskutovana na zasedanich krizového fizeni, kterych se u€astnili pfislusni ¢lenové
rady a zaméstnanci Jednotného vyboru pro fe$eni krizi. Uselem téchto zasedani
bylo Iépe se pfipravit na moznost, ze jsou banky v selhani nebo je jejich selhani
pravdépodobné.

Vybor SRB mél rovnéz moznost zu€astnit se v roli pozorovatele zasedani Rady
dohledu ECB, na nichz dostavali jeji ¢lenové informace o aktualnim vyvoji a pfijimali
rozhodnuti tykajici se Banca Popolare di Vicenza and Veneto Banca. Vybor SRB tak
meél pfistup k tymz informacim a v téZe dobé jako ¢lenové Rady dohledu. ECB zase
coby pozorovatel na vykonnych zasedanich SRB ziskavala informace o posouzeni,
které vybor SRB proved| ve vztahu k dalSim podminkam pro zahajeni feSeni krize.
Celkoveé vzato méla Uuzka spoluprace a vyména informaci mezi ECB a SRB zasadni
vyznam pro feSeni situace obou bank a ucinny proces krizového Fizeni.

Procesni kroky vedouci k posouzeni, zda je banka v selhani nebo
je jeji selhani pravdépodobné

Dne 19. €ervna 2017 dokoncila ECB hodnoceni druhé verze planu Tiepolo, ktery
banky spole¢né predlozily, a dospéla k zavéru, Ze neni davéryhodny.

Kapitalova situace Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca se setrvale
zhor$ovala a opakované dochazelo k porusovani kapitalovych pozadavkd, a to

i navzdory opatfenim, ktera obé banky proti takovému poruSovani €inily. Banca
Popolare di Vicenza i Veneto Banca byly po nékolik let pfed timto rozhodnutim
opakované vyzyvany, aby své nedostatky feSily. Jejich opatfeni se vSak projevila
jako neucinna.

Ve svétle téchto skutec¢nosti bankovni dohled ECB 21. ¢ervna 2017 usoudil, Ze
existuji zavazné diikazy nasvédcujici tomu, ze Banca Popolare di Vicenze a Veneto
Banca jsou v souladu s €l. 18 odst. 1 pism. a) a ¢l. 18 odst. 4 pism. a) SRMR banky
v selhani nebo banky, jejichz selhani je pravdépodobné.

Rada dohledu ECB se nasledné rozhodla spustit proces pro banky, které jsou

v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, a zahjila formalni konzultaci

s SRB, ktera pokracovala do ¢tvrteéniho poledne 22. ¢ervna. Dne 23. ¢ervna 2017
bylo posouzeni postoupeno ke schvaleni Radé guvernért ECB v ramci postupu
neuplatnéni namitek.

Rada guvernér(l nevznesla proti posouzeni Rady dohledu Zzadné namitky

a v souladu s ¢lankem 18 SRMR posouzeni odeslala vyboru SRB a Evropské
komisi. ECB o svém posouzeni v souladu s ¢lankem 81 BRRD a CRD IV rovnéz
vyrozumeéla vSechny pfislusné organy.
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Cinnosti navazujici na posouzeni, zda je banka v selhani nebo je
jeji selhani pravdépodobné

SRB 23. ¢ervna 2017 rozhodl, Ze v pfipadé bank Banca Popolare di Vicenza a
Veneto Banca nezahaji proces feSeni krize. Vybor dospél k zavéru, ze i kdyz byly
splnény podminky pro zahajeni procesu feSeni krize uvedené v ¢l. 18 odst. 1 pism.
a) a b) SRMR, nedoslo k naplnéni podminek z &l. 18 odst. 1 pism. c) souvisejicich
s vefejnym zajmem.*

Banky proto byly zlikvidovany v ramci italského upadkového fizeni.

Dne 25. &ervna 2017 pfijala italska vlada legislativni nafizeni®, které okamzité
vstoupilo v platnost. Toto nafizeni upravovalo i) nucenou spravni likvidaci obou bank
a i) vladni pomoc pifi likvidaci poskytnutou s cilem podpofit pfevod aktiv a pasiv na
banku Intesa Sanpaolo v souladu s evropskym rdmcem pro statni podporu a
vzhledem Kk riziku pro finan¢ni stabilitu v regionu.

Téhoz dne Evropska komise ohlasila, Ze podle pravidel EU schvaluje italska opatfeni
usnadniujici proces likvidace bank Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca na
zakladé vnitrostatniho tpadkového prava.*

Italské ministerstvo financi poslalo na navrh Banca d’ltalia obé banky do nucené
spravni likvidace a byli jmenovani pfislusni likvidatofi.

Dobra aktiva a pasiva byla pfevedena na banku Intesa Sanpaolo, ktera obé banky
zastoupila ve vztazich s jejich zadkazniky. V souladu s evropskym ramcem pro statni
podporu se na vlastni kapital a podfizeny dluh pouzil princip sdileni zatéze. Uvéry

v selhani maji byt podle planu pfevedeny na instituci Societa di Gestione degli Attivi,
vlastnénou italskym ministerstvem financi, které ji pouzilo pfi likvidaci Banco di
Napoli. Soucasti planu je postupna eliminace Gvéra v selhani s cilem ziskat zpét
maximalni podil aktiv.

V dlsledku likvidace byla 19. €ervence 2017 obéma bankam odebrana bankovni
licence. Nasledné byly dvé dcefiné spolecnosti, u nichz nedoslo k pfevedeni na
Intesa Sanpaolo (Banca Intermobiliare di Investimenti e Gestioni a Farbanca),
vyhodnoceny jako méné vyznamné instituce. Proto nad nimi v zafi 2017 ziskala
pfimy dohled Banca d’ltalia.

32 Viz oznameni shrnuijici téinky rozhodnuti pfijatého v souvislosti s Banca Popolare di Vicenza S.p.A

a oznameni shrnujici ucinky rozhodnuti pfijatého v souvislosti s Veneto Banca S.p.A, ktera byla
zvefejnéna na internetovych strankach SRB.

3 Legislativni nafizeni &. 99 ze dne 25. &ervna 2017 vyslo v italském Gfednim véstniku &. 146 dne

25. ¢ervna 2017.

Tiskovéa zprava Evropské komise: ,State aid: Commission approves aid for market exit of Banca
Popolare di Vicenza and Veneto Banca under Italian insolvency law, involving sale of some parts to
Intesa Sanpaolo” (Statni podpora: Komise schvaluje podporu pro odchod bank Banca Popolare di
Vicenza a Veneto Banca z trhu na zakladé italského insolvenéniho prava, jez rovnéz zahrnuje prodej
nékterych ¢asti Intesa Sanpaolo).
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2.1.3

Nejnovéjsi pfipady bank v selhani
nebo bank, jejichz selhani je
pravdépodobné, jsou cennym
zdrojem ponauceni pro krizové
fizeni

Mg wivs

Banco Popular Espafiol, Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza byly prvni
banky, které bankovni dohled ECB prohlasil za banky, které jsou v selhani nebo
jejichz selhani je pravdépodobné. Tyto pfipady tak byly cennym zdrojem ponauceni
pro pokracujici dohled i pro fungovani ramce pro krizové fizeni.

V8echny uvedené pfipady pak spojovalo ponauéeni, Ze Gzka spoluprace a rozsahla
vyména informaci mezi véemi z(igastnénymi stranami®® vyrazné prispély

k hladkému pribéhu celého procesu navzdory kratkym lhGtam a umoznily vSem
organtim rychle jednat a fesit nastalou situaci podle pozadovanych ¢asovych plana.

Koordinaci a vyménu informaci mezi bankovnim dohledem ECB a SRB v obou
krizovych pfipadech pomohla zajistit i G¢ast zastupcli obou instituci v rozhodovacich
organech protistrany. Zastupci SRB se ucastnili zasedani Rady ohledu ECB a
zasedani tymu krizového fizeni, které ECB organizovala. Bankovni dohled ECB

a Evropska komise se zase coby pozorovatelé uc¢astnily vykonnych zasedani SRB.
To umoznilo sladit perspektivy obou organu a najit pro né vzajemné pochopeni.

Od prosince 2015 se spoluprace mezi bankovnim dohledem ECB a SRB opira

0 memorandum o porozumeéni, které stanovuje zakladni podminky spoluprace mezi
obé&ma organy vcetné vymény informaci, jejichz cilem je zajistit uCinnou spolupraci
pfi pInéni pfisluSnych ukoll. V souladu s ustanovenimi memoranda probihaji

v sou¢asné dobé prace na jeho pfezkumu, ktery ma zohlednit zkuSenosti ziskané

v prvnich dvou letech jeho fungovani v praxi. Pfezkum ma byt dokon&en v prvni ¢asti
roku 2018 (viz také oddil 2.2).

Dalsi dllezité ponauceni souvisi s tim, jak vyznamnou roli hraje pfi prohlaSeni
banky za banku, ktera je v selhani nebo jejiz selhani je pravdépodobné,
spravné nacasovani. V¢asny zasah je v pfipadé krize zasadni, chceme-li se
vyhnout dalSimu zhorSovani situace banky a minimalizovat tak celkové naklady
selhani. Zaroven vSak prohlaseni banky za banku v selhani nebo banku, jejiz
selhani je pravdépodobné, nesmi pfijit pfilis brzy. V opacném pfipadé by mohlo dojit
ke zbyte€nému zni€eni hodnoty v dobé, kdy stale existuje moznost ozdravéni. V této
souvislosti hraje volnost rozhodovani organ(i dohledu obsazena ve stavajicim ramci
ddlezitou roli a méla by zlstat zachovana.

Nabyté zkuSenosti dale ukazaly, jak podstatné je ucinné vyuzit opatreni véasného
zasahu, coz se ve stavajicim pravnim ramci ukazalo jako obtizny ukol. Byly zjistény
dvé hlavni oblasti, v nichz pravni ramec potfebuje zmény. Doporuceni k pfislusnym
zmeénam jsou obsazena ve stanovisku ECB k upravam ramce Unie pro fizeni krizi
(CON/2017/47).

Zaprvé se vyrazné prekryvaji dohledova opatfeni obsazena ve smérnici CRD IV a
nafizeni o SSM a opatfeni v€asného zasahu, ktera obsahuje smérnice BRRD.
K pfekryvu dochazi na urovni obsahu i podminek pro pouziti jednotlivych opatfeni.

% Jde zejména o bankovni dohled ECB a SRB, ale i vnitrostatni organy pfisluné k feeni krizi, pFislu$né

organy a centralni banky.
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Komunikace je pro krizové fizeni
klicova

Toto prekryvani znaéné komplikuje praktické provadéni ramce v€asného zasahu,
zejména s ohledem na nejednoznacnost podminek pro v€asny zasah.

Zadruhé musi ECB vykonavat své pravomoci v oblasti véasného zasahu na zakladé
jednotlivych provedeni smérnice BRRD do vnitrostatnich pravnich predpisu.
Vysledkem je nejistota a nekonzistentnost v souvislosti s dostupnymi opatfenimi

i s podminkami pro jejich pouziti v jednotlivych €lenskych statech.

ECB proto doporucuije: i) odstranit z BRRD opatfeni v€asného zasahu, ktera jsou
obsaZena v CRD IV a nafizeni o SSM and ii) zménit nafizeni o SRM tak, aby ECB
poskytovalo pfimy pravni zaklad pro vykon pravomoci v oblasti v€asného zasahu
a usnadnilo tak jednotné uplatiiovani pfisluSnych opatfeni.

DalSi pouceni souvisi s nutnosti zaijistit pri feSeni krize pristup k likvidité.

V nékterych pfipadech feSi tento problém moznost kupujici strany likviditu
poskytnout. Jindy je tfeba zajistit, aby po uplatnéni nastroju k feSeni krize méla
banka pFistup k likvidité az do doby, nez znovu ziska dlvéru trha. V tomto ohledu
hraje zasadni roli Jednotny fond pro feSeni krizi (SRF) a ECB aktivné podporuje
vytvoreni spoleéného mechanismu jisténi pro tento fond. Tento spolecny
mechanismus by mél pokryt celé pole plsobnosti SRF, a byt tak dostupny pro ucely
likvidity i platebni schopnosti. Vzhledem k tomu, jak dlleZité je pro fadny prabéh
feSeni krize dostatecné financovani, by mél spoleény mechanismus ji§téni vzniknout
co nejdfiv, idedlné jesté predtim, nez skonéi pfechodné obdobi pIiného sdileni zdrojl
SRF.

Z praxe kromé toho vyplynul i fakt, Ze z pohledu finanéni stabilit maze byt
zpusobilost k feSeni krize menSi v pfipadé, Ze podfizené dluhové nastroje drzi

v rukou retailovi investori. Méla by se proto zvazit moznost zavedeni
jednoznacnych a snadno pochopitelnych pozadavk( na zpfistupfiovani informaci

a dalSich pojistek, které by zvySily povédomi investoru o rizicich spojenych s témito
nastroji. Za Gvahu by stél i poZzadavek na minimalni nominalni hodnotu 100 000 EUR
na jednotku u kazdého nastroje. Jeho zavedeni by zvySilo prahovou hodnotu pro
investice i povédomi investord, a tim snizilo objem pfimych retailovych investic.
Cilem by mél byt spole€ny ramec na drovni EU, ktery by zabranil ¢lenskym statiim,
aby k této problematice pfistupovaly odli§né a zplsobovaly tak fragmentaci na
evropském trhu s témito nastroji.

Komunikace tykajici se pfipadu bank, které jsou v selhani nebo
jejichz selhani je pravdépodobné

Komunikace hraje pfi feSeni krize zasadni tlohu. Dojde-li k selhani banky, je tfeba
nejen nalézt zplsob feseni krize, ale tento zplsob i U¢inné oznamit vefejnosti,
predejit tak Sifeni finanéni nakazy a zajistit financni stabilitu. V tomto sméru je
zasadni koordinace jednotlivych zu€astnénych stran, ktera umozni poskytnout
vefejnosti srozumitelné a komplexni informace.
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V¢&asna pfiprava na komunikaci a
koordinaci vSech zi¢astnénych
stran je pfi kontaktu s verejnosti
zasadni

Na rozdil od opatfeni k feSeni krize, u nichz je rozsah informaci, které ma SRB
zverejnit, definovan v nafizeni o SRM®* a ve smérnici BRRD, v pfipadé posouzeni,
zda je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, takové Gdaje chybi. Bylo
by proto vhodné pravidla pro zvefejfiovani téchto posouzeni definovat.

Koordinovana komunikace po posouzeni, zda je banka v selhani
nebo je jeji selhani pravdépodobné

V¢&asna priprava komunikace a referen¢nich informaci i sladénost vSech
zUcCastnénych stran hraje pfi feSeni krize zasadni roli. V zajmu zajisténi této
sladénosti zacaly jiz v rané fazi procesu, dlouho pfedtim, nez organy dospély

k rozhodnuti, zda jsou banky v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné,
spolupracovat komunikacni tymy SRB, ECB a Evropské komise. Tato spoluprace
umoznila vytvofit komplexni komunikacni strategii, ktera pfispéla k UspésSnému
feSeni krize.

Velmi dilezité je i spravné nacasovani externi komunikace, které vyzaduje
dikladné planovani. V pfipadé Banco Popular Espariol padlo rozhodnuti, Ze je
banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, v Utery pozdé vecer a v souladu
s ¢l. 81 odst. 3 BRRD ihned nasledovala oznameni vSem pfislu§nym organtm.
Externi komunikace smérem k verejnosti probéhla nasledujiciho rana, kdy vybor
SRB oznamil prodej banky bance Banco Standander S.A.*" a bankovni dohled ECB
nasledné vyhlasil své rozhodnuti, Ze banka je v selhani nebo je jeji selhani
pravdépodobné®. PFi planovani komunikace se zohlednila potieba informovat
vefejnost o postupu (fesSeni krize, pfevod podniku v likvidaci atd.) i samotny problém
(selhani banky).

Ugelem koordinovaného komunikaéniho procesu bylo poskytnout vefejnosti
komplexni informace o situaci banky a krocich, které podnikly pfislusné organy.

V pfipadé bank Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza zvefejnil bankovni
dohled ECB na svych oficialnich internetovych strankach 23. ¢ervna 2017 informaci,
Ze bylo provedeno posouzeni, zda jsou banky v selhani nebo je jejich selhani
pravdépodobné.® Téhoz dne informoval vybor SRB vefejnost o svém rozhodnuti, ze
u téchto dvou bank neschvalil zahajeni procesu feSeni krize a tyto banky tak budou
zlikvidovany v souladu s b&Znym italskym tupadkovym Fizenim.*® Italské ministerstvo
financi pak rovnéz téhoz dne vydalo tiskovou zpravu o planovaném vikendovém

% ¢l. 29 odst. 5 nafizeni 0 SRM a &l. 83 odst. 4 BBRD.

87 Viz tiskova zprava SRB z 7. Gervna 2017 (neni k dispozici v ¢esting).

% Tiskova zprava ECB: ,ECB determined Banco Popular Espafiol S.A. was failing or likely to fail* (ECB

rozhodla, Ze Banco Popular Espariol S.A. je v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné; neni

k dispozici v ¢esting).

Tiskovéa zprava ECB: ,ECB deemed Veneto Banca and Banca Popolare di Vicenza failing or likely to
fail* (ECB rozhodla, Ze banky Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza jsou v selhani nebo je jejich
selhani pravdépodobné; neni k dispozici v ¢esting).

Viz tiskova zprava SRB z 23. ¢ervna 2017 (neni k dispozici v ¢estiné).
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ECB obdrzela nékolik Zadosti
vefejnosti o pfistup k posouzenim,
zda jsou banky v selhani nebo je
jejich selhani pravdépodobné

V srpnu 2017 se ECB rozhodla na
svych internetovych strankach
vénovanym bankovnimu dohledu
zvefejnit nedtvérné verze svych
posouzeni, zda jsou banky v
selhani nebo je jejich selhani
pravdépodobné

zasedani, na némz maji byt pfijata vSechna potfebna opatfeni, ktera zajisti kontinuity
ginnosti banky a ochrani véechny vkladatele a drzitele prioritnich dluhopist.**

Zadosti vefejnosti o pFistup

ECB obdrzela hned nékolik zadosti vefejnosti o pfistup k posouzenim, zda jsou
banky v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné, podanym v souladu

s rozhodnutim ECB/2004/3 o pFistupu vefejnosti k dokumentiim ECB*?. Zadosti
0 pfistup k posouzenim ECB evidovala i Evropska komise a SRB.

Zadosti o pfistup k informacim navic podavaly i parlamenty a ministerstva financi

v jednotlivych zemich. Nékolik poslanct Evropského parlamentu zaslalo pisemné
dotazy tykajici se feSeni krize Banco Popular Espafiol i likvidace bank Veneto Banca
a Banca Popolare di Vicenza.

V souladu s pravidly tykajicimi se zachovani davérnosti v oblasti bankovniho
dohledu ECB na tyto dotazy a zadosti o pfistup k informacim odpovédéla. Odpovédi
na pisemné dotazy poslanct Evropského parlamentu byly zvefejnény na
internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

Zvefejnéni nedavérnych verzi posouzeni, zda jsou banky v selhani
nebo je jejich selhani pravdépodobné

Posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, provadi ECB
v ramci své funkce dohledu a tyka se vzdy konkrétni instituce. Je ur€eno
Jednotnému vyboru pro feSeni krizi, ktery na jeho zakladé posoudi, zda byly spinény
podminky pro to, aby se u dané banky zahdjil proces feSeni krize. Toto posouzeni
predstavuje mezikrok v procesu feSeni krize a Evropska komise a dalsi pfislusné
organy jsou o ném vyrozumény v souladu s ustanovenimi ¢l. 18 odst. 1 SRMR a

¢l. 81 odst. 3 BRRD. Posouzeni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani
pravdépodobné, spadaji mezi Ukoly bankovniho dohledu ECB. Z tohoto divodu
podléhaji povinnosti zachovani sluzebniho tajemstvi a pravidliim zachovani
davérnosti vztahujicich se na vSechna rozhodnuti, ktera ECB ugini coby organ
dohledu.

Presto se ECB s ohledem na transparentnost a odpovédnost i na obecny zajem
vefejnosti rozhodla zvefejnit nedivérné verze posouzeni, zda jsou banky v selhani
nebo je jejich selhani pravdépodobné, a to na svych internetovych strankach
vénovanych bankovnimu dohledu. V zajmu zachovani sluzebniho tajemstvi nebyly
odtajnény davérné informace. Zverejnéni nedavérnych verzi téchto posouzeni
predstavuje vyjimku z obecnych komunikacnich zdsad ECB, které v souladu

4 Comunicato Stampa N° 109 del 23/06/2017 (neni k dispozici v &esting).

42 Rozhodnuti Evropské centraini banky ze dne 4. bfezna 2004 o pfistupu vefejnosti k dokumentiim

Evropskeé centralni banky (ECB/2004/3), UF. vést. L 80, 18. 3. 2004, s. 42, naposledy pozménéné
rozhodnutim ECB/2015/1 (UF. vést. L 84, 28. 3. 2015, s. 64).
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2.1.5

2.2

Uzka spoluprace ECB a SRB
pokracovala na zakladé podminek
memoranda o porozuméni

s legislativou*® neumozriuji zvefejfiovat jednotliva rozhodnuti v oblasti dohledu, ktera
jsou chranéna pravidly pro zachovani sluzebniho tajemstvi.

V budoucnu bude tieba upfesnit pravni ramec s ohledem na zvefejfiovani
posouzeni, zda jsou banky v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné. | kdyz
BRRD ani SRMR v sou€asné dobé neupravuji moznost zverejnit posouzeni, zda
jsou banky v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné, umoziiuji zvefejnit pfikaz
nebo nastroj, kterymi se pfijima opatfeni k feSeni krize. V dusledku této skute¢nosti
a vysokého poctu zadosti o zvefejnéni informaci, které nasleduji po posouzeni
pfislusnym organem, vznika komunikacni nerovnovaha.

Provadéni auditd Evropskym ucetnim dvorem

Evropsky ucetni dvir (ECA) provedl v roce 2017 audit zaméfeny na provozni
efektivnost krizového fizeni ECB pro feSeni krizi bank. ECB s ECA po dobu
provadéni auditu uzce spolupracovala. ZavéreCna zprava byla zvefejnéna 16. ledna
2018.** Zprava obsahuje konstruktivni doporuéeni k celé fadé témat souvisejicich se
spolupraci, uréenim krize a reakci na ni i s planovanim ozdravnych postupu. Cilem
téchto doporuceni je dale zefektivnit krizoveé fizeni v ramci SSM. Z celkovych osmi
doporuceni jich ECB pfijala Sest. Prace na zavadéni téchto doporuceni uz znaéné
pokrocila. Jejich naplni je, mimo jiné, spoluprace s SRB, dodate¢né pokyny tykajici
se ozdravnych plant a pokyny k posouzeni v€asného zasahu. Pokud jde o zbyvajici
dvé doporuceni, prvni z nich ECB nepfijala proto, Ze uz dfive vytvofila vlastni pokyny
ohledné posouzeni, zda jsou banky v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné,
a druhé zamitla s odGvodnénim, Ze béhem auditu s ECA pIné spolupracovala a
zarovefi respektovala jeho mandat pro hodnoceni provozni efektivnosti fizeni ECB.*

Spoluprace s Jednotnym vyborem pro feSeni krizi

V roce 2017 pokracovala uzka spoluprace ECB a SRB na zakladé podminek
dvoustranného memoranda o porozuméni. Memorandum bylo uzavieno v roce 2015
a stanovuje pravidla pro spolupraci a vyménu informaci. V prdbéhu roku probihala
vyména informaci pravidelné i ad hoc.

Koncem roku 2016 ziskal vybor SRB pfimy pfistup k pfisluSnym dohledovym
informacim a udajam ulozenym v IT systému dohledu ECB. Rozsah pfistupu byl
odsouhlasen v memorandu o porozumeéni. Diky tomu je vyména informaci ucinnég;si
a automatizovana a vykazovaci zatéz bank minimalni. ECB navic upravila IT systém
dohledu, aby jej vybor SRB mohl od roku 2018 zaroven pouzivat pro ucely feSeni
krizi.

4 Clanek 27 nafizeni o SSM spoleéné s &lankem 53 a nasl. CRD IV.

4 Provozni efektivnost krizového fizeni ECB pro feseni krizi bank.

4 Tento mandat opraviiuje hodnotit provozni efektivnost fizeni ECB, jak je vymezeno v &l. 27.2 statut

ESCB a ¢&l. 20 odst. 7 nafizeni o SSM.
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Navrhy plant feSeni krize a MREL
byly konzultovany s bankovnim
dohledem ECB

Podle memoranda o porozuméni zintenzivnila spoluprace mezi bankovnim
dohledem ECB a SRB v pfipadech, kdy doslo ke zhorSeni podminek u nékteré

z vyznamnych instituci. Intenzivnéjsi spoluprace a vyména informaci souvisela
zejména (ovSem nikoli vylu€né) s bankami, které byly v roce 2017 prohlaSeny za
banky v selhani nebo za banky, jejichz selhani je pravdépodobné (konkrétné Slo
o banky Banco Popular Espafiol, Veneto Banca a Banca Popolare di Vicenza).

V souladu s pfislusnymi ustanovenimi memoranda o porozuméni, zacal bankovni
dohled ECB spolu s vyborem SRB v roce 2017 pracovat na pfezkumu memoranda.
Cilem pfezkumu je upravit urcité ¢asti memoranda tak, aby zohlednily zkuSenosti
ziskané béhem prvnich dvou let jeho fungovani v praxi a zaroven fesily zjiSténé
nedostatky. Pfezkum ma byt dokoncéen v prvni €asti roku 2018 a dale podpofi
spolupraci a vyménu informaci mezi bankovnim dohledem ECB a SRB.

Uzkou spolupréci bankovniho dohledu ECB a vyboru SRB podporovala vedle
vymeény informaci i dalSi ujednani. Zastupce ECB se ucastni vykonnych i plenarnich
zasedani SRB. Predsedkyné SRB zase dostava pozvanky na relevantni zasedani
Rady dohledu ECB. Cilem je posilit vyménu informaci mezi témito dvéma organy na
vysoké Urovni. Konstruktivni a intenzivni spoluprace mezi bankovnim dohledem ECB
a SRB probiha i na technické arovni ve strukturach jednotlivych vybora. Spole¢né
tymy dohledu a vnitini tymy pfislusné k feSeni krize kromé toho spolupracuji

v souvislosti s jednotlivymi bankami. Mezi horizontalnimi slozkami bankovniho
dohledu a SRB navic probiha pravidelna vyména informaci na arovni jednotlivych
zaméstnancl. Obé instituce rovnéz uzce spolupracuji na oblastech politiky, které
jsou relevantni z pohledu feseni krizi i dohledu.

Stejné jako v pfedchozich dvou letech konzultoval bankovni dohled ECB i letos

s vyborem SRB ozdravné plany, které obdrzel od vyznamnych instituci, pro néz plni
funkci organu dohledu na konsolidovaném zakladé. Zpétnou vazbu, kterou bankovni
dohled ECB od SRB ziskal, ndsledné& zohlednil pfi posuzovani jednotlivych
ozdravnych pland.

Jednotny vybor pro feSeni krizi naopak s bankovnim dohledem ECB v roce 2017
konzultoval navrhy plana fe$eni krize pro fadu vyznamnych instituci. U nékolika
instituci s navrzenym planem feSeni krize byl s bankovnim dohledem ECB
konzultovan i minimalni pozadavek na kapital a zpusobilé zavazky (MREL), ktery
SRB stanovuje. Bankovni dohled ECB posoudil navrhy plana feseni krize i MREL

z perspektivy dohledu a poskytl SRB zpétnou vazbu. SRB s bankovnim dohledem
ECB rovnéz konzultoval vypocCet pfispévkl pfedem do Jednotného fondu pro feSeni
krizi. Bankovni dohled ECB posoudil jejich potenciélni dopad na vyznamné instituce
z pohledu trvajiciho podniku a poskytl zpétnou vazbu SRB.
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2.3

Podle smérnice BRRD museji
instituce vypracovat a aktualizovat
ozdravny plan, ktery stanovi
opatreni, jez tato instituce muze
pfijmout pro napravu své finanéni
situace po jejim zavazném zhorSeni

2.3.1

Prace na planovani ozdravnych postupu

Posuzovani ozdravnych plana vyznamnych instituci vymezuje mimo jiné smérnice
BRRD, nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 2016/1075% a obecna zasady
EBA* a je soudasti souboru &innosti dohledu. Ugelem tohoto posuzovani je
obnoveni zivotaschopnosti bank v obdobich zvy$ené zatéze. V souladu s obecnymi
zasadami EBA ohledné& spole&nych postupti a metodik pro SREP*® se celkové
vysledky posouzeni ozdravnych pland zohledfuji v ramci SREP.

Cyklus ozdravnych plant 2016: posuzovani a srovnavani

Cyklus posuzovani ozdravnych plan vyznamnych instituci za rok 2016 (v pofadi
druhy od spusténi SSM) zacal v zafi 2016 a trval az do konce srpna 2017.
Vyznamné instituce predlozily celkem 109 pland. Banky, u nichz ECB pUsobi jako
organ dohledu na konsolidovaném zakladé, predkladaly plany ve dvou varkach,

v zafi a v prosinci 2016. Diky tomu mohla byt posouzeni provedena mimo obdobi
nejvyssi pracovni zatéze spoleénych tyma dohledu souvisejici s SREP, ¢imz se
eliminovala kapacitni omezeni. Pfevazna vétSina ozdravnych pland byla bankovnimu
dohledu ECB predloZena v prosinci 2016. Cely proces posuzovani ozdravnych plana
a nasledné spolecné rozhodovani s ostatnimi pfislusnymi organy v pfipadech, kdy je
to vyzadovano®®, mize trvat az $est mésicu.

Diky tomu, Ze v ramci cyklu za rok 2016 byly vSechny plany pfedlozeny v souladu
s BRRD, bylo mozné provést jejich prvni plnohodnotné srovnani. V pfedchazejicim
cyklu byla znaéna ¢ast planl predloZena v souladu se stavajicimi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy. Ddvodem bylo pozdni provedeni smérnice BRRD do
vnitrostatniho prava nékterych ¢lenskych statd. Kromé toho poskytlo nafizeni
Komise v pfenesené pravomoci 2016/1075, pfijaté dne 23. bfezna 2016, véem
vyznamnym institucim informace o o€ekavaném obsahu a minimalnich kritériich,
podle nichz budou pfislusné organy postupovat pfi posuzovani ozdravnych planu.

Srovnavani ozdravnych plant predloZenych v roce 2016 poukazalo na zna¢né
pokroky v oblasti Uplnosti a kvality. Bez ohledu na tyto pokroky byl u zhruba pétiny
posuzovanych plan( bud pouzit specialni akéni plan, tj. bankovni dohled ECB vyzval
pfislusné vyznamné instituce, aby své ozdravné plany vylepsily, nebo byly tyto plany

46 Nafizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2016/1075 z 23. biezna 2016, kterym se dopliiuje

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde o regulaéni technické normy
upfesniujici obsah ozdravnych pland, pland feSeni krize a skupinovych plan( feSeni krize, minimalni
kritéria, ktera ma prislusny organ posoudit v souvislosti s ozdravnymi plany a skupinovymi ozdravnymi
plany, podminky vnitroskupinové finanéni podpory, poZzadavky na nezavislé odhadce, smluvni uznani
pravomoci k odpisu a konverzi, postupy a obsah pozadavkl na oznamovani a oznameni o
pozastaveni, jakoZ i b&2né fungovani kolegii k feeni krize (UF. vést. L 184, 8.7.2016, s. 1).

47 Obecné zasady EBA tykajici se minimalniho seznamu kvalitativnich a kvantitativnich ukazatelti

(EBA/GL/2015/02) a obecné zasady EBA tykajici se rozsahu scénar(, které se maji pouzit
v ozdravnych planech (EBA/GL/2014/06).

Obecné zasady EBA ke spoleénym postuptim a metodikdm procesu dohledu a hodnoceni (SREP)
(EBA/GL/2014/13).

V souladu s €l. 8 odst. 2 BRRD usiluje organ dohledu na konsolidovaném zakladé a pfislusné organy
dcefinych spole¢nosti o dosazeni spole¢ného rozhodnuti, mimo jiné i v pfipadé posouzeni ozdravného
planu skupiny.

48

49
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2.3.2

2.3.3

v souladu s €l. 6 odst. 5 BRRD prohlaseny za znacné nevyhovuijici. Ve druhém
pFipadé maji vyznamné instituce povinnost predlozit zrevidovany ozdravny plan
ve lhdté dvou meésicu (Ize prodlouzit na tfi mésice).

Srovnavani rovnéz ukazalo, Ze dostate¢né planovani ozdravnych postupt (tedy
dobra pfiprava na krizové situace) zvySuje pravdépodobnost, Ze se ozdravné
postupy podafi zavést v€as a u€inné.

Z posuzovani a srovnavani plana vyplynuly dva hlavni zavéry. Zaprvé museji byt
ozdravné plany pouzitelné v praxi. Zadruhé se zda, Ze vyznamné instituce preceriuji
svou potencialni schopnost ozdraveni. Obé tyto skute¢nosti si bankovni dohled ECB
vytyc€il coby priority dal$iho posuzovani ozdravnych plana.

Cyklus ozdravnych plant 2017: pribéh a standardizované Sablony

Cyklus posuzovani ozdravnych plant vyznamnych instituci za rok 2017 rovnéz
zahrnoval dvé viny pfekladani, konkrétné v zafi a v prosinci 2017. Ocekava se, ze
proces potrva do léta 2018. V ramci tohoto cyklu pfedlozilo své ozdravné plany
celkem 107 vyznamnych instituci.

Druhy rok v fadé budou banky spolu s ozdravnymi plany pfedkladat i
standardizovanou Sablonu pro vykazovani. Pouzivani této Sablony usnadnilo
vykazovani i posuzovani udajli potfebnych pro ozdravné plany a vyznamné zvysilo
kvalitu téchto udaju.

Vyhled do budoucna: diraz na pouzitelnost ozdravnych planua
a vazba na krizové fizeni

V souladu s vysledky srovnavani v ramci cyklu za rok 2016 je hlavnim cilem
aktualniho posuzovani ve spolupraci s vyznamnymi institucemi lepsi prakticka
pouzitelnost ozdravnych plang.

Na zakladé dvouleté zkuSenosti dospél bankovni dohled ECB k zavéru, ze ne
v8echny plany by bylo v krizovych situacich mozné ucinné pouzit. Divodem je
jednoduse jejich rozsah a komplexnost (nékteré plany maji t¢émér 2 000 stranek)
a absence jasnych postupll a konkrétnich krokd, podle nichz by bylo mozné
ozdravné plany pouzit, kdyz se instituce ocitne v potizich. To pfedstavuje znacnou
nevyhodu, zejména s ohledem na Gcel ozdravnych plan(, kterym je poskytnout
vedeni banky dostate¢né Sirokou $kalu moznosti, podle nichz Ize, pfedevsim

v obdobich zvySené zatéze, v€asné a ucinné postupovat.

V prubéhu roku 2018 planuje bankovni dohled ECB sdilet osvéd¢ené postupy
pouzivané v nékterych vyznamnych institucich, aby tak pomohl bankam dosahnout
lepsi praktické pouzitelnosti ozdravnych pland.
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2.4

24.1

V roce 2017 byl uveden do praxe
ramec spoluprace pfi krizovém
fizeni méné vyznamnych instituci.
Kromé toho vznikly dva dalsi
spole¢né standardy dohledu, jejichz
Ucelem je zajistit konzistentnost
postupl vnitrostatnich pfislusnych
organu pro feSeni krizi méné
vyznamnych instituci.

Podafi-li se ozdravné plany vylepsit, bude bankovni dohled ECB kromé toho
schopen systematicky vyuzivat vysledky posuzovani ozdravnych plant pfi uréeni
krize a jejim Fizeni a zahrnout je do hodnoceni v ramci SREP.

Krizové fizeni méné vyznamnych instituci

Rizeni v pfipadé krize u méné vyznamné instituce vyzaduje vysokou Urover vymény
informaci a koordinace vnitrostatnich pfislusnych organ( (coby pfimych organd
dohledu dané instituce) a ECB, ktera zde plni funkci dozoru a organu pfislusného

k rozhodovani o spole¢nych postupech.

Vnitrostatni pfislusny organ je odpovédny za rozhodnuti, opatfeni a ¢innosti dohledu
ve vztahu k méné vyznamné instituci v krizi. Nutnost uzsi spolupraci nastava

ve chvili, kdy se méné vyznamna instituce pfiblizi k bodu ztraty Zivotaschopnosti.

V tu chvili je tfeba zvazit moznost likvidace dané instituce nebo feSeni jeji krize, coz
muze zahrnovat spole¢né postupy, jako je odnéti povoleni k ¢innosti, posouzeni
nabyvani, zvySeni kvalifikovanych ucasti a udéleni novych povoleni k ¢innosti (napf.
pro preklenovaci instituci).

V této souvislosti sleduje ECB situaci méné vyznamnych instituci v krizi, poskytuje
vnitrostatnim pfisluSnym organum podporu v ¢innostech souvisejicich s krizovym
fizenim a na zakladé navrha vnitrostatnich pfFislusnych organt pfipravuje navrhy
rozhodnuti o spole€nych postupech. Tato rozhodnuti schvaluje Rada dohledu a
pfijima Rada guvernéra.

Ramec krizového fizeni méné vyznamnych instituci

V roce 2017 byl do praxe uveden a v nékolika pfipadech i pouzit ramec spoluprace
ECB a vnitrostatnich pfislusnych organd pfi krizovém Fizeni. Uelem ramce
spoluprace pfi krizovém Fizeni méné vyznamnych instituci je poskytnout
vnitrostatnim pfislusnym organim i ECB pomoc pfi pInéni Ukol( souvisejicich

s krizovym fizenim. Kromé toho pokryva i oblast spoluprace a vymény informaci
mezi ECB, vnitrostatnimi pfisluSnymi organy a dalSimi moznymi zu€astnénymi
stranami (napf. organy pfislusnymi k feSeni krize). V prabéhu roku 2017
charakterizovala spolupraci mezi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy a ECB v nékolika
pfipadech krize méné vyznamnych instituci pravidelna a plodna komunikace, ktera
umoznila pfijimat rozhodnuti v relativné kratkych Ihtach.

Jako dalsi krok vytvofila ECB v roce 2017 ve spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi
organy spolecny standard dohledu tykajici se postupt dohledu pfi krizovém Fizeni
méné vyznamnych instituci a spoluprace s organy pfislusnymi k feSeni krize.
Standard ma byt dokoncen v roce 2018. Tento spole€ny standard dohledu zajisti
pouzivani konzistentnich postupt pfi krizovém fizeni méné vyznamnych instituci na
vnitrostatni urovni a tim podpofi vysledky spoleéného dohledu v ramci SSM.
Standard rovnéz pokryje oblast spoluprace a vymény informaci mezi vnitrostatnimi
pFislusnymi organy a organy Jednotného mechanismu pro feseni krizi (Jednotny
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vybor a vnitrostatni organy pro feSeni krizi), a to v pfipadech, kdy je takova
spoluprace potfebna pro plnéni pfislusnych ukold.

Zaroven s tim vytvorila ECB a vnitrostatni pfislusné organy spole¢ny standard
dohledu tykajici se postupu v oblasti dohledu nad méné vyznamnymi institucemi,
které poruSuji minimalni kapitalové pozadavky. | tento standard ma byt dokonéen

v roce 2018. Jeho zamérem je podpofit vzajemné porozuméni administrativnim
postuplim, které se pouzivaji pfi feSeni zhorseni finanéni situace méné vyznamnych
instituci, zejména s ohledem na spravné na¢asovani napravnych opatfeni a
podminek pro zahajeni procesu odnéti povoleni k €innosti.
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3.1

Banky z eurozény maji pobocky
a dcefiné spole¢nosti v 94 zemich
mimo EU

(4daje k 31. prosinci 2016)

SSM jako soucast evropskeé
a celosvetové architektury dohledu

Evropska a mezinarodni spoluprace

ProtoZe jsou banky z eurozony pritomny ve vice nez 90 neevropskych jurisdikcich
(viz obrazek 4 nize), spolupracuje SSM ve velkém rozsahu s dalSimi organy dohledu
vneé i uvnitf EU. Z toho divodu je ECB odhodlana usnadriovat spolupraci, at uz
svymi pfispévky ke kolegiim dohledu, nebo rozvijenim néastroju spoluprace, jako jsou
memoranda o porozuméni. Ta byla dojednana s protistranami, napf. s organy
dohledu €lenskych statd EU mimo eurozénu, organy dohledu tfetich zemi

a vnitrostatnimi organy dohledu nad trhem.

Obrazek 4
Pobocky a dcefiné spole¢nosti bank z eurozény mimo EU

B EUaEHP
[ Treti zemé&, v nichz se nachazeji pobocky nebo dcefiné spolecnosti bank eurozény
Treti zemé, v nichZ se nenachazeji pobocky nebo dcefiné spole¢nosti bank eurozény

Zdroj: Finanéni vykaznictvi a databaze rejstfiku instituci a pfidruzenych spole¢nosti

Bankovni dohled ECB obecné spolupracuje s dalSimi organy obezfetnostniho
dohledu na zakladé memorand o porozumeéni, svou Ucasti v kolegiich organ(
dohledu nebo na zakladé dohod uzaviranych pfipad od pfipadu.
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3.1.1

Stavajici memoranda o porozuméni
mezi vnitrostatnimi prislusnymi
organy zemi eurozény a organy
dohledu tfetich zemi se postupné
nahrazuji memorandy

0 porozuméni mezi ECB a organy
dohledu tfetich zemi

Obréazek 5
Prehled €innosti ECB v oblasti mezinarodni a evropské spoluprace

Cinnosti spoluprace v roce 2017 Prehled €innosti v oblasti spoluprace od

vzniku SSM
[ ] x X ok
000 ZIN\ T+
7N D [
30 15 FCB

projednavanych uzavienych memorand
memorand o porozumeéni 0 porozumeéni se pripojila ke stavajicim memorandim
— 0 porozuméni vnitrostatnich

‘ pfislu§nych organti eurozoény s

organy dohledu z ¢lenskych

Kolegia organti

dohledu statd EU mimo eurozénu
T ' 1
predsednictvi preshraniénich kolegii organy tretich zemi
v kolegiich EU
|l uzaviela memorandum
0 porozuméni s
wa ll
Kontroly na misté 25
organy dohledu
1
I 1

ve tfetich zemich v Clenskych statech

neucastnicich se SSM

Memoranda o porozuméni s dalSimi organy dohledu

Spoluprace s organy tretich zemi

ECB usiluje o navazani plodné spoluprace s organy dohledu tfetich zemi

a usnadnéni probihajiciho pfeshrani¢niho dohledu. Pokud to bylo mozné, bankovni
dohled ECB se pfipojil ke stavajicim memorand(im, ktera byla dohodnuta mezi
vnitrostatnimi pfisluSnymi organy zemi eurozény a organy dohledu tfetich zemi pred
vznikem SSM. V nékterych pfipadech musel bankovni dohled ECB pfipravit
individualizovana fe$eni spoluprace. Postupem ¢asu za¢ala ECB uzavirat s organy
dohledu tretich zemi vlastni memoranda o porozuméni, aby se nemusela spoléhat
na stavajici memoranda o porozuméni mezi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy zemi
eurozoény a organy dohledu tfetich zemi.
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Dosud 35 organti dohledu tfetich
zemi si nechalo vyhodnotit své
rezimy utajeni jako ekvivalentni
v ramci sité EBA tykajici se
rovnocennosti

3.1.2

Uginna kolegia organt dohledu jsou
zéakladnim kamenem dohledu na
konsolidovaném zakladé pro
preshrani¢ni mezinarodni instituce

Spoluprace v ramci Evropského hospodaiského prostoru

ECB ¢asto spolupracuje s vnitrostatnimi pfislusnymi organy zemi EU mimo
eurozoénu, a to v souladu s ustanovenimi CRD [V tykajicimi se spoluprace a vymény
informaci mezi pfisluSnymi organy EU. ECB v sou€asné dobé dojednava s témito
vnitrostatnimi pfislusnymi organy v souladu s ¢l. 3 odst. 6 nafizeni o SSM
memorandum o porozuméni s cilem stanovit dodate¢né podrobnosti a dale posilit
spolupréaci. Memorandum o porozuméni EU/EHP o obezfetnostnim dohledu nad
vyznamnymi pobo¢kami v severskych zemich®, uzaviené Evropskou centralni
bankou v roce 2016, navic podepsalo pét dalSich organu.

Bankovni dohled ECB dale uzavrel dvé dohody o porozuméni s vnitrostatnimi
organy dohledu nad trhem. Tato memoranda jsou zaloZena na Sabloné pfipravené
Evropskou centralni bankou ve spolupraci s ESMA.

V zajmu zajisténi konzistentnosti na urovni EU spolupracuje bankovni dohled ECB
Uzce se siti EBA tykajici se rovnocennosti, ktera provadi hodnoceni ekvivalence
rezimu utajeni v organech dohledu tfetich zemi. Memoranda o porozuméni tykajici
se spoluprace v oblasti dohledu je mozno uzavfit pouze tehdy, pokud je plnéna
pozadovana ekvivalence sluzebniho tajemstvi.

Kolegia organt dohledu

Kolegia organu dohledu jsou stalé, a pfesto pruzné koordinaéni struktury, které
sdruzuji pfislusné organy zabyvajici se dohledem nad preshrani¢nimi bankovnimi
skupinami. Hraji vyznamnou ulohu pro banky z eurozény zastoupené v zemich mimo
eurozénu.

Evropské pravni pfedpisy v plném rozsahu zmocnuji kolegia organt dohledu jako
pfislusna féra, na kterych si domovské a hostitelské organy dohledu preshrani¢nich
instituci vyménuiji relevantni informace a schvaluji hodnoceni rizika a kapitalové

a likviditni pozadavky bank EU. Zatimco spole¢né tymy dohledu dohlizeji na banky
v eurozéné, kolegia organu dohledu napomahaji dohledu na konsolidovaném
zakladé v zemich mimo eurozénu.

V roce 2017 vystupoval bankovni dohled ECB jako organ dohledu na
konsolidovaném zakladé ve 30 kolegiich EU, kterym proto pfedsedal pfislusny
spole¢ny tym dohledu. Kazdé z téchto kolegii sestava z vnitrostatniho pfislusného
organu z prislusného ¢lenského statu EU, EBA a ECB. Organy ze tfetich zemi, ve

%0 Toto memorandum ma usnadnit spolupraci mezi bankovnim dohledem ECB a severskymi organy

(i mezi severskymi organy navzajem) tykajici se vyznamnych pobocek jak v eurozéné, tak mimo ni.
Proto se memorandum o porozuméni netyka pouze subjektd z eurozony, ale také vétsiho poctu
subjektt pod dohledem téchto severskych organt. Kromé ukol( v oblasti bankovniho dohledu se
memorandum o porozumeéni zabyva i ochranou spotfebitele, platebnimi sluzbami a systémy a bojem
proti prani penéz. Rozsah pusobnosti memoranda o porozuméni jde tedy nad ramec kol bankovniho
dohledu ECB. Stuperi spoluprace mezi signatarskymi organy v8ak nadale podléha pravu EU. Bankovni
dohled ECB se tedy bude na memorandu o porozuméni podilet pouze v souvislosti se svymi Ukoly
dohledu.

Vyroéni zprava ECB o ¢€innosti dohledu 2017 — SSM jako soucast evropské a celosvétové
architektury dohledu 64



3.1.3

3.14

kterych ma dana instituce vyznamné pobocky nebo dcefiné spolecnosti, se mohou
ke kolegiim pfipojit jako pozorovatelé.

Sedm preshrani¢nich instituci se sidlem v ¢lenskych statech EU mimo eurozénu
vykonava svou ¢innost prostfednictvim vyznamnych instituci v eurozéné. Jak
vyzaduji evropské pravni pfedpisy, bankovni dohled ECB je aktivnim ¢lenem
pfislusnych kolegii, kterym pfedseda vnitrostatni pfisluSny organ. V téchto kolegiich
zastupuje Evropskou centralni banku a vykonava jeji ukoly spole¢ny tym dohledu,
ktery ma na starosti danou pobocku nebo dcefinou spolecnost v eurozéné.

Podstatné pfeshrani¢ni operace mimo EU navic vyvijeji pouze Etyfi vyznamné
instituce. Pro né bankovni dohled ECB vystupuje jako organ dohledu na
konsolidovaném zakladé a spravuje kolegia pro vymeénu informaci.

A konecCné, v pfipadé péti mezinarodnich instituci, jejichz ustfedi se nachazi

ve tfetich zemich a jeZ maji v eurozéné vyznamné dcefiné spole¢nosti, vystupuji
pFislusné spolecné tymy dohledu v kolegiich organizovanych organem dohledu na
konsolidovaném zakladé tieti zemé jako aktivni hostitelsky organ dohledu.

Stav v oblasti Uzké spoluprace

Clenské staty EU, jejichz mé&nou neni euro, se mohou uéastnit SSM v rezimu Gzké
spoluprace. Pfislusné hlavni podminky jsou stanoveny v ¢lanku 7 nafizeni o SSM
a procesni aspekty jsou uvedeny v rozhodnuti ECB/2014/5. V roce 2017 nebyla
evidovana zadna formalni Zadost o Uzkou spolupraci.

Revizni komise organu EBA

Bankovni dohled ECB se nadale aktivné podilel na €innosti revizni komise organu
EBA, ktera zodpovida za provadéni vzajemnych hodnoceni s cilem posilit
konzistentnost vysledk( dohledu.

V roce 2017 provedla revizni komise organu EBA vzajemné hodnoceni obecnych
zasad EBA tykajicich se kritérii pro stanoveni podminek pouziti €l. 131 odst. 3 CRD
IV ve vztahu k hodnoceni jinych systémové vyznamnych instituci (J-SVI). Toto
vzajemné hodnoceni ma za cil vyhodnotit i) u€inné uplatfiovani ustanoveni
uvedenych v obecnych zasadach a ii) procesy, které pfislusné organy provadéji

s cilem dosahnout nalezitého vyhodnoceni podminek pro uréeni, zda maiji byt
instituce oznaceny za J-SVI.

ProtoZe uréeni J-SVI je tkolem vnitrostatnich pfislusnych organa, ulohou ECB
béhem pfezkumu bylo vyjasnit ukoly SSM ve vztahu k uréenym J-SVI. Smérnice
CRD IV svéfuje vnitrostatnim pfislusnym organtm ukol uplatfiovat vici J-SVI
pozadavky na dodate¢nou kapitalovou rezervu. ECB v souladu se svym
makroobezretnostnim mandatem a ukoly pak muze tyto rezervy doplnit uloZzenim
pFisnéjSich pozadavku na zakladé ¢lanku 5 nafizeni o SSM. V ¢ervnu 2016 zavedla
ECB metodiku pro limity poZadavk( na kapitalovou rezervu J-SVI s cilem zajistit
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3.1.5

V roce 2017 byl zahajen program
MMF na hodnoceni finanéniho
systému eurozény

v ramci celé eurozony konzistentni pfistup k feSeni relevantnich systémovych

a makroobezfetnostnich rizik. Po vyhodnoceni oznameni vnitrostatnich pfisluSnych
organu o jejich planovanych kapitalovych rezervach pro J-SVI nevidéla ECB potfebu
vyuzit v roce 2017 svého prava doplnit pfisnéjSi pozadavky. Toto hodnoceni bylo
také zalozeno na skute¢nosti, ze vSechny pozadavky na kapitalovou rezervu pro
J-SVI uplatnéné vnitrostatnimi organy vuci bankam jimi uréenym jako J-SVI byly
stanoveny na Urovni limitu ECB nebo nad nim.

Programy MMF na hodnoceni finan¢niho systému

Programy MMF na hodnoceni finan¢niho systému (FSAP) jsou komplexni hloubkova
posouzeni finan€niho sektoru v dané zemi. Zahrnuji i) oznaceni kliCovych
zranitelnych mist a posouzeni odolnosti finanéniho sektoru, ii) posouzeni politického
ramce dané zemé pro finanéni stabilitu a jejiho rAmce a postupt dohledu a iii)
vyhodnoceni finan€nich zachrannych siti a schopnosti finanéniho systému zvladnout
a vyresit finanéni krizi.

V lednu 2017 pozadal pfedseda Hospodarského a finanéniho vyboru Evropské unie
MMF o provedeni FSAP EU/eurozény s cilem vzit na védomi novou architekturu

v eurozéné v oblasti bankovniho dohledu a feSeni krize. FSAP, ktery byl zahajen

v Cervnu 2017, se tak zaméfuje mimo jiné na bankovni dohled a krizové fizeni
vyznamnych instituci. Za timto u¢elem MMF provede i) podrobné hodnoceni
relevantnich® basilejskych zakladnich zasad> (BCP) G¢inného bankovniho dohledu,
jehoz vysledkem bude klasifikace, a ii) analyzu dodrzovani vybranych prvku
klicovych atributl Rady pro finanéni stabilitu (FSB) v oblasti 4¢innych rezimu feSeni
krizi, pokud jde o finan¢ni instituce. MMF navic provede i) analyzu ramce pro dohled
nad méné vyznamnymi institucemi bez klasifikace a ii) vyhodnoceni platebni
schopnosti bankovniho sektoru v souvislosti s posouzenim rizik. Pfed prvni misi
MMF jako soucasti tohoto FSAP pfipravila ECB vlastni hodnoceni BCP, které
pfezkoumala Rada dohledu ECB a schvalila Rada guvernérti ECB. Vnitrostatni
pfislusné organy navic poskytly vstupni informace o pfislusnych vnitrostatnich
pravnich ustanovenich v odpovéd na zadost MMF, jejimz pfedmétem bylo vyhodnotit
dopad vnitrostatnich pravnich ramcl na u¢innost evropského bankovniho dohledu.
Prvni mise se uskutecnila v fijnu a listopadu 2017 a zahrnovala vice nez 60 setkani
se zastupci vSech péti organizacnich slozek bankovniho dohledu ECB a relevantnimi
sdilenymi sluzbami.

Dokonceni programu je naplanovano na rok 2018 a jeho zavéry maji byt pouzity
v ramci konzultace 2018 s eurozénou podle ¢lanku IV Dohody o MMF, jejiz
dokonceni se o¢ekava v Cervenci 2018.

V programech MMF na hodnoceni finanéniho systému jednotlivych zemi eurozény
se vedouci Ulohy v celkovém programu ujimaji vnitrostatni organy. ECB se vSak

51 Jedna z téchto 29 BCP, BCP 29 tykajici se Zneuzivani finanénich sluzeb, nebude soucasti tohoto

programu, nebot ECB nema pravomoci v otazkach boje proti prani penéz. FSAP eurozény vSak bude
zahrnovat sdéleni MMF zaméstnancim o finanéni integrité.

52 28 relevantnich BCP celkové zahrnuje 216 zakladnich kritérii a 17 dodateénych kritérii.
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v souladu se svym mandatem také vyznamné podili, pfi€emz jejim hlavnim cilem je
i) zajistit srovnatelnost mezi zemémi a konzistentnost slozky bankovniho systému ve
FSAP v pfipadé zemi eurozony, ii) co nejvice vyuzit synergie se zatézovymi testy

v rAmci celé eurozdny/EU a iii) zajistit pfesné zohlednéni klicovych rysu
mikroobezietnostniho a makroobezretnostniho bankovniho ramce evropského
bankovniho dohledu. V roce 2017 MMF dokongil FSAP pro Lucembursko

a Spanélsko a zahéjil FSAP pro Belgii. FSAP pro Francii, Italii a Maltu maji byt
zahajeny ve druhém pololeti 2018. Vysledky FSAP eurozény by tou dobou jiz mély
byt zvefejnény a mohou byt tedy pouzity v ramci téchto programu na drovni
jednotlivych zemi, zejména s ohledem na dodrzovani BCP pro u¢inny bankovni
dohled.

V obecné;jsi roviné se oCekava, ze nadchazejici programy FSAP pro zemé eurozony
plné vyuziji zavérd a doporuéeni FSAP eurozdény zejména v souvislosti s dohledem
a krizovym fizenim vyznamnych instituci. Tento pfistup bude konzistentni se
stavajicim ramcem pro tvorbu politik v Evropé a beze zbytku zohledni pfislusné
pravomoci na urovni jednotlivych €lenskych statd, eurozény a EU. Zaroven
napomUze k zajisténi toho, aby dohled a poradenstvi MMF byly pro vSechny
zainteresované organy nadale ucinné a relevantni.

Box 2
Pfipravy na brexit

V priibéhu roku 2017 se stal brexit jednou z nejvyznamnéjSich otazek bankovniho dohledu ECB.
V zajmu konzistentniho pFistupu k brexitu zfidil bankovni dohled ECB projekt v ramci celého SSM,
zaméreny na zajisténi Fadné pripravy bank a organu dohledu.

Prakticky vzato zahrnuje ¢innost SSM tykajici se brexitu jak Ukoly souvisejici s politikou, tak
spolupraci s dotéenymi institucemi a dal$imi zainteresovanymi subjekty. Je dulezité pfipravit
nastaveni politik a o€ekavani v oblasti dohledu a vyjasnit otazky, které se v souvislosti s brexitem
objevuji. Nastaveni politik ECB poskytuje ujisténi, Ze se s relevantnimi otazkami naklada
konzistentnim zplsobem v rdmci celého SSM. Predstavuji zaklad pro organy dohledu v SSM pfi
poskytovani jednoznacnych pokynu uvérovym institucim, napf. o potfebé zajisténi pfiméreného
fizeni rizik, solidni infrastruktury a po¢tu zaméstnancu, které jsou Umérné Cinnosti instituce. Mezi
feSenymi otdzkami je hodnoceni U¢etnich modell ,back-to-back”, nakladani s internimi modely
prevadénymi ze Spojeného kralovstvi do SSM a také zpusob vnitfniho Fizeni a Fizeni rizik.

ECB uspofadala pro banky workshopy, aby je informovala o o¢ekavanich ECB a vnitrostatnich
prislusnych organ( v oblasti dohledu. Dale zverfejnila Casto kladené dotazy na internetovych
strankach bankovniho dohledu ECB, aby poskytla pokyny, zejména bankam, které zamysleji
presunout svou &innost ze Spojeného kralovstvi do eurozény. Casto kladené dotazy zahrnuiji
témata, jako jsou povoleni k ¢innosti a bankovni licence a také problematiku zminénou vyse.

O svych kli¢ovych stanoviscich ECB dale informovala v letnim, podzimnim a zimnim vydani SSM
Supervision Newsletter.

V zajmu zajisténi fadné pfipravy vyznamnych instituci, které v sou¢asné dobé vykonavaji svou
¢innost ve Spojeném kralovstvi, na brexit se ECB zuc&astnila strukturovanych dialogl s témito
bankami. Spole¢né tymy dohledu zahajily diskuse o scénafich souvisejicich s brexitem
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vypracovanych bankami a odraZejicich se v jejich pfislusnych pohotovostnich planech. Vedle toho
probéhly pfipravy na feSeni situace bank, které planuji pfemisténi ze Spojeného kralovstvi do
eurozony, v o¢ekavani ztraty jejich pasu EU. Cilem je zajistit obezfetny pfistup k vydavani licenci
novym uvérovym institucim a prenos aktivit stavajicim uvérovym institucim. ECB a vnitrostatni
pFislusné organy také udrzuji uzké styky s dalSimi organy, které dohliZeji nad subjekty bankovnich
skupin v eurozéng, véetné organu dohledu ve Spojeném kralovstvi a tfetich zemich. Cilem je zajistit
koordinaci mezi vSemi relevantnimi organy v reakci na vyvoj v bankovnim sektoru eurozony.

Brexit bude nadale dalezitym bodem programu na rok 2018

souvisejici s brexitem uplatiiovany, pfesune se tézisté jejich ¢innosti z pfipravnych praci na
hodnoceni vlastnich pfipadt a praktické provadéni nastaveni politik zminéné vyse. | pfes politickou
dohodu o vyjednavani mozného pfechodného obdobi je jejich vysledek stale nejisty. ECB bankam
doporucuje Cinit pfipravy na brexit aktivné a v€as a zajistit tak, aby mély v€as vSechna pozadovana
povoleni k ¢innosti v EU. V zavislosti na tom, jak se budou politicka jednani o pfechodném obdobi
vyvijet, vS8ak mohou banky s organy dohledu projednat moznost prodlouzeni obdobi pro zavadéni
urcitych aspektl jejich individualnich relokacnich plana.

ECB bude spole¢né s vnitrostatnimi pfislusnymi organy pokra¢ovat ve vyhodnocovani plant
instituci na relokaci ¢innosti do eurozény spole¢né s zadostmi o bankovni licence. Organy dohledu
se zaméfi pfedevsim na to, jak banky dodrzuji nastaveni politiky SSM a oCekavani v oblasti
dohledu, zejména s ohledem na zamezeni zfizovani krycich spole¢nosti v eurozéné, tj. instituci

s pouze minimalni zpUsobilosti v eurozéné, které svou ¢innost v EU zadavaiji externé subjektiim ve
tretich zemich. ECB v pfipadé potfeby pfipravi dodate¢na nastaveni politiky a bude informovat
zastupce tohoto odvétvi a zainteresované strany o o¢ekavanich v oblasti dohledu. Co se ty¢e
instituci, které se v disledku expanze své ¢innosti v eurozoné stanou v kratkém nebo stfednim
obdobi vyznamnymi, provadi ECB pfipravy, aby zajistila hladky prevod jejich pfimého dohledu na
ECB. ECB bude nadale ve styku s domacimi i hostitelskymi organy dohledu, aby sledovala
pfipravenost bank v eurozoné i pfichazejicich bank. ECB rovnéz planuje usporadat dalSi workshopy
o relokacnich planech bank a pravidelné bude aktualizovat ¢asto kladené dotazy souvisejici

s brexitem.

3.2 Podil na vyvoji evropského a mezinarodniho
regulatorniho ramce

3.21 Podil na basilejském procesu

V roce 2017 byl dokon&en Basel lll, zakladni kamen regulatorniho ramce po krizi.
ECB, ktera se aktivné zapojuje do €innosti Basilejského vyboru pro bankovni dohled
(BCBS), prispivala k tomuto procesu stanovovani standardu tim, Ze se podilela na
politickych diskusich, poskytovala odborné znalosti jednotlivym skupinam BCBS,
spolupracovala se ¢leny BCBS po celé EU i na celém svété a pfispivala

k relevantnim analyzam dopadu.
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Dohodnuté reformy jsou dilezitym
krokem na cesté k obnoveni davéry
v rizikové vazenou kapitalovou
pfimérenost bank

S tim, jak se zaméfeni pfesouva

k provadéni dohodnutych reforem,
podporuje ECB zékonodarce

a BCBS v zgjmu zajisténi ucinnosti
reforem

3.2.2

Finalizace Basel Il

ECB vita finalizaci Basel Ill, ktery posiluje regulatorni rAmec a je dllezitym krokem
na cesté k obnoveni davéry v rizikové vazenou kapitalovou pfimérenost bank. ECB
se aktivné ucastnila jednani o politikach. Finalizace Basel Il vysila zietelny signal

o pokracujici mezinarodni spolupraci v oblasti bankovni regulace. Dohodnuté
reformy pfispivaji k regulacni jistoté a bankam umozniuji pfijimat informovana
rozhodnuti. Pfedpokladané zavadéci obdobi od roku 2022 do roku 2027 zajisti, aby
byl dopad na banky zvladnutelny, a to i pro ty banky, které jsou reformami zasazeny
nejvice.

Zaméreni na provadéni a hodnoceni politiky

ECB povaZzuje za zasadni, aby vSechny zainteresované strany konzistentné
provadély dohodnuté reformy. Za timto ucelem poskytuje ECB technicka doporuceni
zakonodarciim, zejména formou pravnich stanovisek k navrhim Evropské komise
na revize ramce CRD IV/CRR (viz box 3). ECB o€ekava, ze bude v souvislosti

s témito reformami poskytovat podobnou podporu.

V nadchazejicich letech bude BCBS pokracovat v praci na uréeni otazek provadéni
Basel lll, se kterymi se setkavaji organy dohledu v praxi a obecnéji na podpofe
silného bankovniho dohledu. BCBS bude také iniciovat vyhodnoceni reforem
zavedenych od zacgatku krize, vychazejici ze zkuSenosti s jejich provedenim. ECB
bude nadale aktivné pfispivat k ¢innosti BCBS.

Podil na Cinnosti Evropského organu pro bankovnictvi

Béhem celého roku 2017 bankovni dohled ECB (zce spolupracoval s Evropskym
organem pro bankovnictvi (EBA) pfi dosahovani spole¢nych cilli zvySovani finanéni
stability a podpore dohledu konzistentniho v ramci celého evropského bankovniho
sektoru.

Bankovni dohled ECB aktivné pfispiva k ¢innosti EBA na vSech arovnich. V roce
2017 byli pracovnici bankovniho dohledu ECB zastoupeni celkem ve 45 dil€ich
strukturach EBA, ¢&tyfi z nich jako pfedsedové ¢&i spolupfedsedové. Bankovni dohled
ECB se navic u€astnil jako nehlasujici ¢len zasedani Rady dohledu EBA.

Dva nize uvedené pfiklady ukazuji podstatny pokrok dosazeny pracovnimi
skupinami EBA i to, jak se EBA a ECB vzajemné doplfiuji pfi dosahovani svych
spolecnych cild.

Nejprve v roce 2017 zvefejnila EBA spole€né s orghnem ESMA své obecné z4sady
pro vhodnost élen fidiciho organu a osob zastavajicich klicové funkce s cilem
i) zajistit, aby banky mély spolehlivé fidici struktury, a ii) nastavit spole¢na pravidla
pro rozsah hodnoceni zpUsobilosti a bezihonnosti provadénych organy dohledu.
EBA a ECB v ramci Uzce sladéné spoluprace pfipravily a zvefejnily pokyny
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k hodnocenim zpUsobilosti a bezihonnosti, ve kterych jsou vyjasnéna dohledova
kritéria a proces uréeni vhodnosti ¢lend bankovnich rad.

Zadruhé, bankovni dohled ECB pIné zaclenil zasady uvedené v obecnych
pokynech k Fizeni ivérovych rizik a za¢tovani o¢ekavanych uvérovych ztrat,
zvertejnénych v roce 2017, do své interni metodiky pro hodnoceni pfipravenosti bank
na zavedeni IFRS 9.

V prabéhu roku 2017 ECB zaslala EBA oznameni podle postupu zaloZzeného na
zasadé ,dodrzuj, nebo vysvétli®, pokud jde o osm*> obecnych zasad EBA, véetné
jednéch obecnych zasad spoledného vyboru, a jedno doporuéeni EBA.*® Ve viech

téchto pfipadech ECB zaslala EBA oznameni o dodrzovani nebo zaméru dodrzovat.

Box 3
Pfezkum pravnich predpist EU v oblasti bankovnictvi (CRR/CRD 1V, BRRD a SRMR)

Navrh

V listopadu 2016 zvefejnila Evropska komise komplexni soubor zmén pravnich predpist EU
tykajicich se kapitalovych poZzadavkt (CRR a CRD 1V) a krizového fizeni (BRRD a SRMR). Rada
Evropské unie zahdjila pfezkum navrhu Komise v prvnim ¢Etvrtleti 2017. Vybor Evropského
parlamentu pro hospodarské a ménové zalezitosti zvefejnil pfislusné zpravy k navrhu v listopadu
2017. Konecné prijeti zmén se oCekava mezi koncem roku 2018 a prvnim Ctvrtletim 2019.

ECB poskytla Evropskému parlamentu a Radé k pfijimanym zménam své odborné poradenstvi. Na
urovni Rady EU odbornici ECB pravidelné pfedstavovali nazory ECB k navrzenému souboru
pracovni skupiné pro finanéni sluzby. Na zadost Evropského parlamentu a Rady EU vydala ECB ffi
stanoviska s nastinem nastaveni své politiky k tomuto souboru.*

% Clanek 16 natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi).

% Zahrnuje ozndmeni organu EBA s ohledem na EBA/GL/2016/01, coZ bylo pozdni oznameni od ECB.

%5 EBA/GL/2016/01, EBA/GL/2016/05, EBA/GL/2016/07, EBA/GL/2016/08, EBA/GL/2016/09,
EBA/GL/2016/11, EBA/GL/2017/01 a JC/GL/2016/01 a EBA/Rec/2017/01.

Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 8. bfezna 2017 k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde o pofadi nezajisténych dluhovych
nastroju v insolvenéni hierarchii (CON/2017/6); stanovisko Evropské centraini banky ze dne

8. listopadu 2017 k Upravam ramce Unie pro fizeni krizi (CON/2017/47); stanovisko Evropské centralni
banky ze dne 8. listopadu 2017 ke zménam unijniho ramce kapitélovych pozadavk( pro uvérové
instituce a investi¢ni podniky (CON/2017/46).
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1388592/EBA-GL-2016-01+Revised+GLs+for+the+identification+of+G-SIIs_EN.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1531117/EBA-GL-2016-05+(Final+report+on+GL+on+communication+between+competent+authorities).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1597103/Final+Report+on+Guidelines+on+default+definition+(EBA-GL-2016-07).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1603711/Final+report+on+Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+(EBA-GL-2016-08).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1614350/Final+report+on+Guidelines+on+corrections+to+modified+duration+for+debt+instruments+(EBA-GL-2016-09).pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/1696202/Final+report+on+the+Guidelines+on+disclosure+requirements+under+Part+Eight+of+Regulation+575+2013+(EBA-GL-2016-11).pdf/20370623-9400-4b5e-ae22-08e5baf4b841
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1885725/Guidelines+on+LCR+disclosure++(EBA-GL-2017-01)_EN.pdf/177da5bf-dc41-4f0d-ad84-ceeff766c984
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/JC%20GL%202016%2001%20(Joint%20Guidelines%20on%20prudential%20assessment%20of%20acquisitions%20and%20increases%20of%20qualifying%20holdings%20-%20Final).pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1032035/EBA-REC-2015-01+Recommendations+on+the+equivalence+of+confidentiality+regimes.pdf/e445957c-23b4-4b07-9710-7ba3a7c70fbd
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2017_6_with_twd.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2017_47_f_sign.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2017_46_f_sign.pdf

Tabulka A
Pfehled obezfetnostnich oblasti, kterymi se navrh Evropské komise zabyva

Provadéni basilejskych standardu Ramec pro ozdravné postupy Ramec dohledu
ukazatel ¢istého stabilniho financovani (NSFR) harmonizace hierarchie véfitelt zmény ramce 2. pilife
pakovy pomér zaclenéni nového moratorniho nastroje zavedeni pozadavku na zprostfedkujici matefsky
podnik v EU
zakladni pfezkum obchodniho portfolia (FRTB) provadéni standardu celkové kapacity absorpce zavedeni preshrani¢nich kapitalovych vyjimek
ztraty (TLAC)
standardizovany pfistup k Gvérovému riziku dalsi tpravy minimalni poZzadavku na kapital niz8i Cetnost vykazovani v pfipadé mensich bank
protistrany (SA-CCR) a zpusobilé zavazky (MREL)
riziko Urokovych sazeb v bankovnim portfoliu
(IRRBB)

* Tato véc byla projednana ve zkraceném rezimu a finalizovana v prosinci 2017. Nova ustanoveni vstoupila v platnost v lednu 2018.

Nastaveni politiky ECB k navrhovanému souboru reforem

Ve svych stanoviscich ECB podpofila soubor zmén vypracovanych Komisi, které maji za cil
podstatné posilit regulacni ramec a zvysit odolnost bankovniho sektoru. ECB vSak také uvedla
urcité obavy a navrhy.

Pokud jde o ramec dohledu, ECB obecné podporuje navrh povolit orgdndm dohledu, aby za
urcitych podminek a pfi zajisténi finanéni stability upustily od uplatiiovani individualnich poZzadavku
na kapitalovou pfiméfenost v pfipadé dcefinych spolecnosti nachazejicich se v jiném clenském
staté nez jejich matefsky subjekt, nebot’ bankovni unie stale sméfuje ke svému dokonc¢eni. ECB
navic uvedla argument, Zze by méla byt nastavena nalezita pfechodna opatfeni. ECB je také
naklonéna navrhovanému pozadavku zfizeni zprostfedkujiciho matefského podnik v EU pro
bankovni skupiny ze tfetich zemi se dvéma nebo vice institucemi v EU. Podpofil by totiz ucinné;si
a koherentnéjsi dohled. V zajmu zamezeni arbitrdzi ECB navrhla, aby se tento poZadavek

vztahoval také na vyznamné pobocky.

Revize 2. pilite pfedstavovaly pro ECB specificky zdroj obav. Zatimco se navrh Komise snaZzil

o zvySeni harmonizace, omezil kroky dohledu v zakladnich oblastech. ECB upozornila, Ze organy
dohledu by mély mit dostatek flexibility ohledné kazdé z instituci pfi méfeni jejich rizik, pfi ur€ovani
objemu dodatecného kapitalu, ktery by mély drzet, a pfi schvalovani ¢i zamitani zmén jejich
slozeni. Organy dohledu by mély mit navic také moznost pozadovat ad hoc podrobné udaje, kdykoli
to bude nezbytné, s cilem nalezité posoudit rizikovy profil instituce. Tyto nazory sdilel Vybor
Evropského parlamentu pro hospodarské a ménové zalezitosti ve svém navrhu zpravy o zménach
CRD IV. ECB také vyzvala ke zvySeni harmonizace obezfetnostniho ramce EU, které by mélo byt
dosazeno zahrnutim urcitych pravomoci v oblasti dohledu (napf. povolovaci fizeni, zejména
hodnoceni zplsobilosti a bezihonnosti) do prava EU a odstranénim nezadoucich moznosti

a pfipadl vlastniho uvazeni. Tato harmonizace by omezila vyuzivani jednotlivych vnitrostatnich
ustanoveni, které brani u€¢innému dohledu. A kone¢né&, ECB vyzvala k pfezkumu dohledu nad
velkymi pfeshraniénimi investi¢nimi podniky, které vykonavaiji ¢innosti podobné bankovnim
¢innostem, a doporucila pfistupovat k t¢émto podnikdim jako k ivérovym institucim. Navrh v tomto
smyslu Komise predloZila v prosinci 2017.>’

57 Tento navrh byl sougasti $irsiho pfezkumu Komise tykajiciho se obezfetnostniho ramce pro investiéni

podniky. Podle navrhu Komise by systémové investiéni podniky (tj. s aktivy pfevysujicimi 30 mid. EUR)
podléhaly stejnym pravidlim a dohledu jako banky v EU.
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Pokud jde o provadéni basilejskych standardd, jako je pakovy pomér (LR), ukazatel Cistého
stabilniho financovani (NSFR) a zakladni pfezkum obchodniho portfolia (FRTB), ECB zdUraznila,
Ze jejich nélezity pfenos do prava EU je nezbytny k zajisténi srovnatelnosti mezi institucemi a rovné
trzni podminky. ECB také doporucila zahrnout ustanoveni o pfezkumu pro vSechny standardy,

o kterych se v dobé zvefejnéni stanoviska stale vedou jednani v BCBS (NSFR, LR, FRTB).

Pokud jde o ramec krizového fizeni, ECB podpofila navrzené zavedeni harmonizované kategorie
nepreferenéniho prioritniho dluhu s cilem napomoci dodrzovani nadchazejicich pozadavk( TLAC
a MREL. ECB vsak obhajovala potfebu dodate¢nych reforem zamérenych na dal§i harmonizaci
hierarchie véfitelskych pohledavek v Fizenich o insolvenci bank, zejména zavedeni obecné
prednosti vkladatell.

ECB uvitala provedeni standardu TLAC prostfednictvim MREL. Pokud jde o nastaveni MREL, ECB
doporucila, Zze by mél mit organ pfislusny k feSeni krize moznost stanovit bezpecnosti rezervu
zvySenim rekapitalizacni ¢astky MREL. Bylo by tak zajisténo, aby mély subjekty vzniklé

v dusledku FeSeni krize dostate¢né zdroje ke kryti dodate¢nych neocekavanych ztrat a nakladu

v obdobi po feSeni krize. Navrhované pokyny MREL by pak mély byt odstranény, nebot by ramec
komplikovaly, aniz by pfinasely jakoukoli jasnou vyhodu. ECB podpofila navrh odloZzit pouzitelnost
omezeni MDA v pfipadech, kdy instituce porusuji poZzadavky kombinované kapitalové rezervy

v dusledku své neschopnosti nahradit pasiva, ktera jiz neplini kritéria zptsobilosti nebo splatnosti
MREL. ECB vsak navrhla, aby odklad trval dvanact mésicu, nikoli Sest, jak navrhla Komise.

ECB dale navrhla, aby jeji pravomoci v€asného zasahu byly pfimo zakotveny do SRMR s cilem
napomoci jejich konzistentnimu uplatiiovani. A kone¢né, ECB doporucila odstranit z BRRD ta
opatfeni v€asného zasahu, ktera jsou jiz k dispozici na zakladé CRD IV a nafizeni o SSM.

3.2.3 Prispévek k Cinnosti FSB

V roce 2017 bankovni dohled ECB aktivné pfispival k ¢innosti Rady pro finan¢ni
stabilitu (FSB), zejména v oblastech dohledové a regulaéni spoluprace, provadéni
standardu a také feSeni krizi. Zastupci bankovniho dohledu ECB se také zicastnili
setkani regionalni konzultaéni skupiny FSB pro Evropu.

Zaméreni FSB se v nedavné dobé presunulo od navrhovani politik ke sledovani
procesu provadéni reforem ve finanénim sektoru a hodnoceni jejich G€inka.
Bankovni dohled ECB bude nadale pfispivat k ¢innosti FSB ve druhém vyse
zminéném ohledu a bude upozorfovat na pozitivni u€inky finanéni stability a dobfe
fungujicich bankovnich sektori na hospodarsky riist. Bankovni dohled ECB bude
dale pfispivat k Usili v dalSich hlavnich tématech, jako je FeSeni krizi a krizové fizeni,
ramce spravy a fizeni, kompenzace a finanéni technologie.
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4 Povoleni k ¢innosti, vynucovaci

r

a sankcni rizeni
4.1 Vyvoj poctu vyznamnych instituci a spole€nych postupu

41.1 Pocet vyznamnych instituci

Roéni hodnoceni, v souladu s nafizenim o ramci SSM, zda néktera banka nebo
bankovni skupina splfiuje nékteré z kritérii vyznamnosti,*® probé&hlo v fijnu 2017.

V dusledku hodnoceni a zmén ve struktufe skupin i dalSich zmén v péti bankovnich
skupinach se pocet vyznamnych instituci snizil po¢atkem roku ze 125 na 119.

Nové byla v dusledku podstatného rozsifeni za vyznamnou oznacena banka
Barclays Bank PLC Frankfurt Branch a od 1. ledna 2018 se stala pfedmétem
pfimého dohledu ECB.

Vzhledem k tomu, Ze banky Raiffeisen-Holding Niederdsterreich-Wien reg. GmbH
a SEB AG nespliiovaly zadné z kritérii vyznamnosti po tfi po sobé jdouci kalendarni
roky, prestaly byt vyznamné a odpovédnost za dohled pfesla na rakouské resp.
némecké vnitrostatni pfislusné organy.

Zmény ve struktufe skupin a dalsi zmény®® se tykaly akvizic Banco BPI S.A. a Banco
Popular Espafiol S.A. dalSimi vyznamnymi institucemi a odnéti bankovnich licenci
Agence Francaise de Développement (odevzdani licence z vlastniho podnétu),
Veneto Banca S.p.A. a Banca Popolare di Vicenza S.p.A.

Seznam dohlizenych subjektu je aktualizovan pribézné béhem roku. Aktualni verze
seznamu je k dispozici na internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu
dohledu.

% Tato kritéria jsou stanovena v &l. 6 odst. 4 nafizeni 0 SSM.

% Seznam vyznamnych a méné vyznamnych instituci zvefejnény v prosinci 2017 odrazi i) rozhodnut

o statusu vyznamnosti oznamena dohlizenym institucim pfed 5. prosincem 2017 a ii) dal$i zmény
a posuny ve strukturach skupin ucinné pfed 1. fijnem 2017.
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4.1.2

Tabulka 3
Vyznamné a méné vyznamné bankovni skupiny nebo samostatné banky v SSM po
rocnim hodnoceni 2017

Pocet subjektu
Aktiva celkem
(v mid. EUR) na konsolidované Grovni naindividudlni trovni
Vyznamné instituce 211718 119 869
Méné vyznamné instituce 4920,8 2 869 3163
Celkem 26 092,6 2988 4032

Zdroj: ECB.

Poznamky: Celkova aktiva subjektl na seznamu dohliZzenych subjektt zvefejnéném v prosinci 2017 (s referenénim datem pro
skupinové struktury k 1. Fijnu 2017 a pro rozhodnuti o statusu vyznamnosti k 5. prosinci 2017); referenéni datum pro celkova aktiva je
31. prosinec 2016 (nebo posledni dostupné datum).

Vzhledem k brexitu ECB pozorné sleduje plany bank na pfemisténi ze Spojeného
kralovstvi. Cilem je zajistit, aby byl status vyznamnosti t&chto bank v€as uréen a aby
odpovédnost za dohled plynule pfesla z organt dohledu Spojeného kralovstvi na
ECB nebo vnitrostatni pfislusné organy v pfipadé ¢innosti, které budou prevedeny
do eurozony.

Komplexni hodnoceni 2017

Vzhledem k tomu, Zze zadné banky nové nesplnily kritéria vyznamnosti, zadné
komplexni hodnoceni v roce 2017 neprob&hlo®. V ramci ptipravy na rok 2018 véak
byla aktualizovana metodika hodnoceni kvality aktiv s cilem zohlednit zavedeni
ucetniho standardu IFRS 9 a rizikovy profil obchodnich modell bank se zaméfil na
investicni sluzby a €innosti.

Jednotné postupy a hodnoceni zpUsobilosti a bezihonnosti

V roce 2017 oznamily vnitrostatni pFislusné organy bankovnimu dohledu ECB
celkem 3 026 povolovacich fizeni, kterd zahrnovala 24 zadosti o licenci, 41 odnéti
licence, 52 zanik( povoleni k ginnosti®, 160 nabyti kvalifikovanych ucasti,

2 301 jmenovani ¢len( Fidicich organt a dozoréich rad®” a 448 pasportizaci.

V roce 2017 schvdlila Rada dohledu a Rada guvernéra celkem 1 673 povolovacich
fizeni®®. Dale bylo vrcholovym vedenim schvaleno podle ramce pro preneseni

% Jedina instituce nové oznadena za vyznamnou v roce 2017 byla pobogka Barclays Bank PLC (zapsana

ve Spojeném kralovstvi). Poboc¢ky Uvérovych instituci z nezicastnénych ¢lenskych statt komplexnimu
hodnoceni na samostatném zakladé nepodiéhaji.

1 Zanikem povoleni k &innosti se rozumi, Ze stanovi-li tak vnitrostatni pravni ptedpisy, povoleni k ¢innosti

zanikne, aniz by bylo zapotfebi formalni rozhodnuti v tomto smyslu; jedna se o pravni ucinek, ktery
nastava, jakmile dojde ke konkrétni podrobné vymezené spoustéci udalosti, napf. k vyslovnému vzdani
se licence subjektem nebo k tomu, Ze sama instituce prestane existovat, napfiklad v dusledku fuze
s jinou spolec¢nosti.
62 \Vgetn& omezeného podtu (17) zadosti o jmenovani dalsich &lent Fidicich organt.
8 Téchto 1 673 povolovacich Fizeni bylo vtéleno do 1 238 pravnich aktti ECB. N&které pravni akty se
tykaji vice nez jednoho povolovaciho fizeni (napf. hodnoceni zpUsobilosti a beziihonnosti nékolika
¢lenu fidicich organu jedné a téze vyznamné instituce nebo nabyti kvalifikovanych u¢asti v rdznych
dcefinych spole¢nostech v dusledku jediné transakce).
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pravomoci, ktery nabyl u€innosti v ¢ervnu 2017, 319 povolovacich fizeni®.
Dokonceno bylo dalSich 70 povolovacich fizeni, ktera nevyzaduji formalni
rozhodnuti ECB. Slo hlavné o pasportizace a Fizeni o zaniku.

Tabulka 4
Povolovaci fizeni oznamena Evropské centralni bance®

2014 2015 2016 2017
Udéleni licenci 7 37 24 24
Odnéti licence® 5 26 42 41
Zanik licence 0 26 178 52
Kvalifikované ucasti 9 134 142 160
Zpusobilost 115 2729 2544 2301
a bezihonnost
Pasportizace 34 431 252 448

Zdroj: ECB.
1) Ve vyroc¢ni zpraveé ECB o ¢innosti dohledu za rok 2014 byla odnéti licence a fizeni o zaniku vykézana spole¢né. V disledku naristu
zaniku licenci jsou od roku 2015 fizeni vykazovana samostatné.

Celkovy pocet spole¢nych postupt (licence, odnéti, zaniky licenci a kvalifikované
Ucasti) zUstal v porovnéni s pfedchozim rokem pomérné stabilni. V pfipadé
rozhodnuti o zpuUsobilosti a bezihonnosti klesl poCet fizeni v porovnani s rokem
2016 0 10 %. Je to pfedevsim dusledek legislativni zmény ve Francii, coz
znamenalo, ze opétovné jmenovani nevykonnych ¢lenl predstavenstev a dozorcich
rad se od listopadu 2016 jiz dale neposuzovalo. Snizeni poctu fizeni o zaniku se
ocekavalo, nebot vysoky objem zaniku licenci v roce 2016 byl dan nahodilym
ucinkem (1. fuzi skupiny spfiznénych bank do jednoho subjektu). Vyrazné zvySeni
poctu pasportizacnich fizeni mize souviset s rostoucim poc¢tem pasportizaci bank
pfichazejicich ze Spojeného kralovstvi, a to zejména v dusledku realizace
pfipravnych scénafu bankami v souvislosti s brexitem a provadénim britského
zakona o reformé bankovnictvi, ktery bankam uklada povinnost oddélit zakladni
retailové bankovnictvi od investi¢niho bankovnictvi (U&elové vazani).

Vyvoj spole€nych postupl

VétSina licen¢nich Fizeni (zhruba 80%) souvisela se vznikem novych méné
vyznamnych instituci. Dvéma hlavnimi faktory stojicimi za novymi zadostmi bank

v roce 2017 byly finanénétechnologické spole€nosti, které za u€elem poskytovani
sluzeb klientim z EU pouzivaji digitalni inovace, a brexit, ktery vedl| ve druhé
poloviné roku 2017 k narUstu podtu Zadosti o bankovni licence v eurozéné. Oéekava
se, ze oba trendy budou pokracovat i v roce 2018. Méné nez zhruba 20 % licencnich

fizeni se tykalo vyznamnych instituci a souviselo pfedevsim s rozsifenim licenci na
investi¢ni sluzby. Jedno fizeni s vyznamnou instituci souviselo se vznikem nové

5 Tato Fizeni se tykaji hodnoceni &lent predstavenstva a dozoréi rady, ktefi podléhaji ramci pro

preneseni pravomoci schvalenému v rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2017/935 ze dne
16. listopadu 2016 o preneseni pravomoci pfijimat rozhodnuti o zpusobilosti a bezihonnosti
a o0 hodnoceni spinéni pozadavkd na zpUsobilost a bezihonnost (ECB/2016/42).

% Jelikoz datem uzavérky za rok 2014 byl 15. leden 2015, &isla za roky 2014 a 2015 se v omezeném

rozsahu prekryvaji.
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dcefiné spolecnosti zabyvajici se sluzbami mobilniho bankovnictvi a dalSi bylo
iniciovano na zakladé zaméru pfemistit stavajici banku do eurozoény.

Pavodci fizeni o odnéti a zaniku byly do velké miry Gvérové instituce, které
dobrovolné ukongily své bankovni aktivity, nebo banky, jez uzaviely fuzi &i provedly
restrukturalizaci. Samotna odevzdani licenci vyznamnymi institucemi pfedstavovala
33 ze v8ech 41 fizeni o zaniku. U omezeného poctu (5) odnéti povoleni k ¢innosti
bylo v8ak divodem k rozhodnuti nesplnéni obezfetnostnich pozadavk( danou
instituci.

Nékolik Fizeni tykajicich se kvalifikovanych ucasti souviselo s nabytim vétSinovych
podilti v dohliZzenych institucich zvlatnimi nabyvateli®® a zahrnovalo zvlastni aspekty
spojené se slozitymi podnikovymi strukturami, moznymi kratkodobymi investi¢nimi
horizonty nebo vyuzitim pakového financovani. V roce 2017 byla mezi vyznamnymi
institucemi zaznamenana jen omezena aktivita v oblasti pfeshrani¢ni konsolidace
bankovniho sektoru. Pokud jde o &isla, vétsina Fizeni tykajicich se kvalifikovanych
Ucasti oznamena ECB v roce 2017 souvisela s vnitfnimi reorganizacemi vlastnické
struktury dohlizenych instituci. Tyto reorganizace slouzi pfedevsim k tomu, aby
zjednodusily strukturu skupiny nebo zajistily isporu nakladd, ale ddvodem muze byt
také danova optimalizace.

Vyvoj hodnoceni zpusobilosti a bezdhonnosti

Zhruba dvé tretiny postupUl tykajicich se zpusobilosti a bezdhonnosti se tykaly
nevykonnych €lent Fidiciho organu, zbyvajici tfetina se tykala vykonnych €len(
fidiciho organu. Pocet drziteld klicovych funkci je zanedbatelny, nebot na jedné
strané ne vSechny Clenské staty maji ve svém vnitrostatnim pravnim fadu takové
hodnoceni upraveno a na druhé strané jsou drzitelé kliCovych funkci jmenovani
méné pravideln& neZ &lenové predstavenstva nebo dozorgi rady®’. Zhruba v jedné
pétiné vS8ech pfipadl bylo tfeba zabyvat se konkrétnimi obavami. V mnoha téchto
pfipadech ulozila ECB podminky, povinnosti nebo doporuceni s cilem rozptylit
konkrétni obavy, napfiklad pokud jde o zkuSenost a asové zavazky uchazecu.

Vyvoj nastaveni politiky

V roce 2017 bankovni dohled pokracoval v nastavovani politik a zajiStoval, aby byly
ve spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy a EBA konzistentné uplatfiovany.
Cilem je dosahnout jednotnych postupl dohledu a zjednodusit povolovaci Fizeni.

% pro ,zvlastni nabyvatele” je charakteristicka vysoka sloZitost nebo netransparentnost (napf. soukromé

kapitalové fondy, soukromé fondy pro spravu aktiv).

7 Drzitelé kli¢ovych funkci jsou zaméstnanci, ktefi nejsou ¢leny fidiciho organu, ale maji na sméfovani

instituce, za niz celkové zodpovida fidici organ, vyznamny vliv, napf. pracovnici zabyvajici se
avérovymi riziky, dodrzovanim pfedpisu atd. V roce 2017 bylo hodnoceni drziteld klicovych funkci
upraveno vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy v 12 zemich eurozény.
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4.2

42.1

V kvétnu 2017 byly zvefejnény pokyny k hodnoceni zplsobilosti a bezihonnosti.
Pokyny posiluji transparentnost politik, postupt a procest ECB, které ECB uplatriuje
pfi hodnoceni vhodnosti ¢len( Fidicich organt vyznamnych spole¢nosti. Tato
hodnoceni jsou dUlezita, nebot Spatné fungujici fidici organy jsou ¢asto plvodcem
slabin a rizik bank v pozdég;jSi dobé. | kdyz pokyny pomohou pomahat pfi
harmonizovanéj$im provadéni hodnoceni, je zfejmé, Ze v dlisledku uplatiiovani
vnitrostatnich pravnich predpist budou pfetrvavat nesrovnalosti. Mezi né patfi
nejednotné provedeni smérnice CRD IV v jednotlivych zemich, a v nékterych
pfipadech pouze jeji Caste€né provedeni. ECB by proto v této oblasti rada vidéla
vétsi konvergenci, tak aby zasady vtélené do CRD IV dopInéné novou politikou ECB
byly pIné ucinné (viz také Box 3).

Pro hodnoceni raznych kritérii kvalifikovanych Gcasti byly vypracovany politiky.

Dokoncena byla prace na prvnim souboru nastaveni politik tykajicich se licencnich
pozadavkl a procesnich témat souvisejicich s udélovanim licenci. Sou¢asné
vyrazné pokrocila prace na druhém souboru zabyvajicim se hodnocenim licencnich
kritérii. Dokonéeno bylo také nastaveni politik v oblasti hodnoceni zadosti o licence
ze strany finanénétechnologickych podnik(. Po dokonéeni nastaveni politik byly tyto
dvoje pokyny zvefejnény ke konzultacim. Pokyny stanovuiji kritéria pouzivana pfi
hodnoceni Zadosti o licence Uvérovych instituci resp. finanénétechnologickych
podnikl. Kone¢né zverejnéni pokynu je naplanovano na pocatek roku 2018.

Oznamovani poruseni pravidel, vynucovaci a sank¢ni
fizeni

Vynucovani a sankce

Podle nafizeni o SSM a nafizeni o ramci SSM zavisi rozdéleni pravomoci v oblasti
vynucovani a sankci mezi ECB a vnitrostatni pfislusné organy na charakteru
udajného poruseni pravidel, na odpovédné osobé a na opatfeni, které ma byt pfijato
(viz vyrocni zprava ECB o ¢innosti dohledu za rok 2014).

S cilem zvysit u€innost a konzistentnost zdokonalila ECB v roce 2017 své procesy
v oblasti vynucovani a sankci mimo jiné vyvojem a zavedenim novych IT nastroja.

V roce 2017 ECB iniciovala deset sankcénich fizeni. Pfi zohlednéni 35 fizeni, ktera
probihala na konci roku 2016, se ECB v roce 2017 zabyvala 45 fizenimi. Z nich 44
souviselo se sankcemi a jedno s donucovacimi opatfenimi (viz tabulka 5).
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V roce 2017 ECB uvalila pét sankci
ve vySi 15,3 mil. EUR a zdokonalila
své procesy v oblasti vynucovani

a sankénich fizeni

V néavaznosti na Zadost ECB
vnitrostatnim pfislusnym organtim
o zahdjeni fizeni a po posouzeni
pfipadu v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy uvalily
vnitrostatni pFislusné organy

28 sankci v celkové vysi

5,1 mil EUR.

Tabulka 5
Cinnost ECB v oblasti vynucovani a sankci v roce 2017

Sankeni fizeni Vynucovaci fizeni Celkem

Rizeni probihajici ke konci roku 2016 34 1 85
Rizeni zahajena béhem roku 2017 10 - 10
Rizeni projednavana béhem roku 2017 44 1 45
z toho pfijaté rozhodnuti ECB* 4 - 4
z toho Zadosti ECB o zahdjeni fizeni uréené 7 - 7
vnitrostatnim pfislu§nym organtim

z toho uzavfena Fizeni 9 1 10
z toho Fizeni probihajici ke konci roku 2017 24 - 24

Zdroj: ECB.
1) Dveé z fizeni byla feSena v jednom totozném rozhodnuti ECB.

Z celkem 44 sankénich fizeni projednavanych v roce 2017 jich 28 souviselo

s podezienimi na poruSeni pfimo pouzitelného prava EU (v€etné rozhodnuti

a nafizeni ECB). Tyto pfipady se tykaly 26 vyznamnych dohlizenych subjekt

a souvisely s oblastmi kapitalu, vykazovani, zvefejhovani informaci, likvidity

a velkych expozic. V roce 2017 pfijala ECB tfi sankéni rozhodnuti uvalujici pét
sankci v celkové vySi 15,3 mil. EUR. Sankce by uvaleny na tfi dohlizené subjekty
za poruSeni v oblasti likvidity (2), vykazovani a zvefejfiovani informaci (1)

a kapitalu (1). Devét fizeni bylo v roce 2017 uzavieno predevsim vzhledem

k nevyznamnosti podezfeni na poruseni pravidel nebo neexistenci pravniho zakladu
pro ulozZeni sankci.

Zbyvajicich 16 z 44 sanké&nich Fizeni projednavanych v roce 2017 souvisi

s podezienimi na poru$eni vnitrostatniho prava, kterym se provadéji ustanoveni
CRD 1V, a tykaji se vyznamnych instituci nebo fyzickych osob. V téchto fizenich jde
0 podezieni na poruseni pravidel v souvislosti se spravou a Fizenim, v€etné vnitfnich
kontrolnich mechanism, funkci fidicich organt a odménovani. V roce 2017 zaslala
ECB sedm zadosti vnitrostatnim pfisluSnym organiim o zahajeni sankéniho Fizeni

v ramci jejich vnitrostatni plsobnosti. V ndvaznosti na Zadost ECB a po posouzeni
pFipadl v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy pfijaly vnitrostatni pfislusné
organy tfi sankéni rozhodnuti uvalujici 28 sankci v celkové vySi 5,1 mil. EUR.

Vynucovaci fizeni projednané v roce 2017 se tykalo nedodrzeni rozhodnuti ECB
v oblasti dohledu. Toto fizeni bylo uzavieno v roce 2017 — dohlizeny subjekt zacal
rozhodnuti opét dodrzovat.

Uplné rozélenéni podezieni na poruseni pravidel, ktera byla predmétem
vynucovacich a sank&nich Fizeni, jimiz se ECB v roce 2017 zabyvala, podle oblasti
poruSeni zobrazuje graf 8.
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Graf 8
Podezfeni na poruseni pravidel podléhajici vynucovacim a sankénim fizenim se
vétSinou tykaji vlastniho kapitalu a kapitalovych poZadavku

Velké expozice _
Vykazovani / zvefejiiovani informaci _
oamenovani [
Likvidita .

0 5 10 15 20

Zdroj: ECB.

Méa-li ECB dlivod se domnivat, Ze mohlo dojit ke spachani trestného &inu, pozada
relevantni vnitrostatni pfislusny organ, aby véc postoupil pfislusnym organim za
Ucelem vySetfovani a pfipadného trestniho stihani v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy. V roce 2017 bylo takovych zadosti pfedano relevantnim
vnitrostatnim pfisluSnym organim pét.

4.2.2 ZkuSenosti s oznamovanim poruseni pravidel na zakladé
Clanku 23 nafizeni o SSM

ECB je povinna zajistit zavedeni ucinnych mechanism, které komukoli umozni
oznamit poruseni pfislusnych pravnich pfedpist EU (tento proces se bézné nazyva
~whistleblowing“). ECB tedy vytvofila mechanismus oznamovani poruSeni pravidel,
ktery zahrnuje predem strukturovanou internetovou platformu, jez je pfistupna
prostfednictvim internetovych stranek ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

V roce 2017 pfijala ECB 89 V roce 2017 pfijala ECB 89 oznameni o poruSeni pravidel — mnozstvi blizici se poctu

oznament o porusent pravidel oznameni pfijatych v roce 2016. 61 z nich se tykalo udajného poruseni pfislusnych
pravnich pfedpist EU a u 56 z nich se mélo za to, Ze jsou v plsobnosti Ukoll ECB
tykajicich se dohledu (pét oznameni o poruseni pravidel spadalo do plsobnosti
ukoll vnitrostatnich pfislusnych organu tykajicich se dohledu). Zbyvajicich 28
oznameni o poru$eni pravidel se tykalo hlavné vnitrostatnich otazek, které
nesouviseji s obezretnostnimi pozadavky, a nespadalo tak do pUusobnosti
mechanismu oznamovani poru$eni pravidel (napf. ochrana spotfebitele).

Stejné jako v pfedchozim roce patfily k nejbéznéjsim udajnym poruSenim pravidel
problémy se spravou a fizenim (85 %) a neadekvatni vypocet vlastniho kapitalu
a kapitalovych pozadavku (8 %). Uplné rozélenéni je uvedeno v grafu 9. Problémy
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v oblasti spravy a fizeni se tykaly hlavné fizeni rizik, vnitfnich kontrol, funkci fidicich
organ(l a pozadavki na zpusobilost a beziihonnost®.

Graf 9

Udajna poruseni pravidel oznamena v rdmci mechanismu oznamovani poruseni
pravidel se tykaji hlavné otazek spravy a fizeni

Kapitdl / kapitalové
pozadavky
8%

Rizeni rizik / vnitini
kontroly
34%

Vykazovani
2%

Kvalifikované ucasti

Zdroj: ECB.

Hlavnimi vySetfovacimi opatfenimi pfijatymi v roce 2017 v souvislosti s oznamenimi
o poruseni pravidel byly:

e  vnitfni posouzeni s vyuzitim stavajici dokumentace (47 % pfipadui).

e  Z&adosti o vnitini Setfeni/audit nebo o dokumenty/vysvétleni uréené dohlizenému
subjektu (42 % pfipadi),

e  kontroly na misté (11 % pfipadu),

8 Rizeni rizik a vnitfni kontroly* zahrnuji mechanismy nebo procesy, které musi mit subjekt zavedeny,

aby mohl adekvatné urcovat, fidit a oznamovat rizika, jimz je ¢i by mohl byt vystaven. ,,Organiza¢ni
struktura“ se vztahuje k rozsahu, v némz ma instituce dobfe vymezené, transparentni a konzistentni
oblasti odpovédnosti.
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5.1

Bankovni dohled ECB nadéle Gzce
spolupracoval s Evropskym
parlamentem a Radou EU

ECB zverejnila 41 odpovédi na
dotazy poslancll EP souvisejici se
z4lezitostmi dohledu.

V4 r

Organizacni usporadani: Bankovni
dohled ECB

PInéni pozadavki na odpovédnost

Tato vyroéni zprava byla koncipovana jako jeden z hlavnich kanali odpovédnosti
bankovniho dohledu ECB v souladu s nafizenim o SSM. Uvedené nafizeni stanovi,
Ze Ukoly ECB tykajici se dohledu by mély podiéhat nalezitym pozadavkim na
transparentnost a odpovédnost. Udrzovani a podpora ramce odpovédnosti, ktery byl
podrobné nastaven na zakladé interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem a ECB a memoranda o porozuméni mezi Radou EU a ECB, byly
jednou z priorit ECB i v roce 2017.

Co se tyCe interakce s Evropskym parlamentem, promluvila pfed jeho Vyborem pro
hospodaiské a ménové zalezitosti (ECON) v roce 2017 pfedsedkyné Rady dohledu
a prezentovala zde vyroCni zpravu ECB o ¢innosti dohledu za rok 2016 (23. biezna)
a zucastnila se dvou béznych verejnych slySeni (19. cervna a 9. listopadu).
Zucastnila se také vefejného slySeni o souboru legislativnich opatfeni ke snizovani
rizik v bankovnim sektoru (25. dubna) a tfi ad hoc vymén nazorl s poslanci
Evropského parlamentu (23. bfezna, 19. ¢ervna a 9. listopadu). Mezi hlavni
projednavana témata patfila opatfeni ke snizeni objemu Gvér( v selhani, prvni
pfipady FeSeni krize a likvidace zahrnujici vyznamné instituce a legislativni ¢innost

v oblasti bankovniho dohledu v€etné dokon&eni bankovni unie. Déle se
mistopfedsedkyné Rady dohledu zuc€astnila spoleéného zasedani Vyboru
Evropského parlamentu pro hospodarské a ménové zalezitosti a Vyboru Evropského
parlamentu pro rozpoc¢tovou kontrolu o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora

o0 jednotném mechanismu dohledu (13. Unora).

Bé&hem roku 2017 zvefejnila ECB na svych internetovych strankach 41 odpovédi na
dotazy poslanct EP souvisejici se zalezitostmi dohledu. Dopisy se zabyvaly mimo
jiné pravnim rdmcem bankovniho dohledu i politikami ECB v mnoZstvi témat

v oblasti dohledu, jako jsou pfipady FeSeni krize a likvidace zahrnujici vyznamné
instituce, pfistup dohledu ECB k vyznamnym a méné vyznamnym institucim, politiky
ECB tykajici se uvéra v selhani a jeji interakce s vnitrostatnimi organy.

ECB navic v souladu s interinstitucionalni dohodou nepretrzité predavala
Evropskému parlamentu zaznamy ze zasedani Rady dohledu.

Pokud jde o interakci s Radou EU v roce 2017, pfedsedkyné a mistopfedsedkyné
Rady dohledu se zucastnily Sesti zasedani Euroskupiny: 7. dubna predsedkyné
prezentovala vyro¢ni zpravu ECB o Cinnosti dohledu za rok 2016 a 6. listopadu se
zUcastnila dal$i pravidelné vymény nazorud o plnéni tkolt dohledu ECB. Bankovni
dohled ECB se zuc€astnil dalSich zasedani Euroskupiny 26. ledna, 15. €ervna,

11. Cervence a 4. prosince. Dale se pfedsedkyné Rady dohledu zu€astnila diskuze
na neformalnim zasedani rady ECOFIN dne 7. dubna. Témata, ktera zajimala

Vyroéni zprava ECB o €innosti dohledu 2017 — Organizacéni uspofadani: Bankovni dohled
ECB 81


https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.cs.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2017/html/se170323.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2017/html/ssm.sp170619_1.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2017/html/ssm.sp171109.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2017/html/ssm.sp170425.en.html

5.2

Evropsky Uc€etni dvur i Evropska
komise provedly hloubkovy
prezkum &innosti bankovniho
dohledu ECB

ministry financi, se ve velké mife pfekryvala s tématy projednavanymi v Evropském
parlamentu.

V ramci zpravodajské povinnosti ur€ené nafizenim o SSM se predstavitelé Evropské
centralni banky zapojeni do bankovniho dohledu u¢astnili vymén nazor(

s jednotlivymi narodnimi parlamenty. ECB dale zvefejnila na svych internetovych
strankach dvé odpovédi na otazky ¢lenli narodnich parlamentu.

Prezkumy a audity €innosti SSM

Bankovni dohled ECB podléha rozsahlému pfezkumu ze strany nékolika instituci
a organl EU, jako jsou Evropska komise a Evropsky U€etni dvar (ECA).

Jako soucast svého prvniho auditu ,provozni efektivnosti fizeni ECB* provedeného
podle €l. 20 odst. 7 nafizeni o SSM, ECA v listopadu 2016 zvefejnil zvlastni zpravu
s nazvem ,Single Supervisory Mechanism — Good start but further improvements
needed” (Jednotny mechanismus dohledu — Dobry zacatek, jsou vSak zapotfebi
dalSi zlepSeni). Bankovni dohled ECB se v roce 2017 v reakci na zpravu jejimi
doporuéenimi dale zabyval tim, ze mimo jiné:

e  zefektivnil postup pro pfijimani rozhodnuti v oblasti dohledu,

. posilil na kontrolach na misté pfitomnost pracovnik(l ECB a obecnéiji
nerezidentnich/hostujicich pracovnik(l vnitrostatnich pfFisluSnych organt,

. zdokonalil IT systém dohledu,
. vyclenil dodate¢né zdroje pro interni audit ECB.

ECB také vénovala rozsahlé zdroje druhému auditu bankovniho dohledu
provadénému ECA a zaméfenému na krizové fizeni. Zprava z tohoto auditu byla
zvefejnéna 16. ledna 2018.%°

V souladu s €lankem 32 nafizeni o SSM zvefejnila Evropska komise 11. fijna 2017
prezkum SSM v podobé zpravy™® a doprovodného pracovniho dokumentu’.

V procesu vedoucim ke zvefejnéni zpravy postupovala ECB v Uzké soucinnost

s Komisi, pficemz odpovédéla na zhruba 130 otazek a usporadala dva spole¢né
seminare na urovni zameéstnancu.

Zprava komise konstatovala, ze se efektivnost bankovniho dohledu v eurozéné
zlepSila — integrovany dohled nad uvérovymi institucemi pfinesl jednoznaéné vyhody
z hlediska rovnych podminek a davéry. Zprava zdaraznila pfedevsim ,pozoruhodné
usili“ vénované dals$i harmonizaci a zvySeni kvality dohledu v hlavnich oblastech,
jako jsou SPREP, interni modely dohledu, hodnoceni zpusobilosti a bezihonnosti,

8 Vice informaci o auditu ECA vé&novanému krizovému fizeni je k dispozici v 8asti 2.1.5.

" Viz zprava o jednotném mechanismu dohledu zfizeném podle nafizeni (EU) &. 1024/2013.

™ Viz Komise, doprovodny pracovni dokument ke zpravé o jednotném mechanismu dohledu zfizeném

podle nafizeni (EU) €. 1024/2013.
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5.3

5.3.1

jednotné postupy a kolegia dohledu. Zprava také pfivitala konstruktivni pfistup
bankovniho dohledu ECB k doporu¢enim vzeslym z pfezkum0 (napf. od ECA

a MMF), uspésnou spolupraci s dalSimi organy EU i s mezinarodnimi organy

i delegovani rozhodovacich pravomoci ve vztahu k rozhodnutim v oblasti dohledu,
coz by mohlo vést k vyraznému zlepSeni efektivity v rozhodovéani dohledu ECB.
Komise také vyjadfila fadu pfipominek a doporuéeni k fungovani SSM,

napf. k zabezpeceni sdilenych sluzeb ECB, transparentnosti a k proporcionalité
poplatk(l za dohled. Zprava dosla k zavéru, Ze v této fazi neni tfeba v nafizeni

0 SSM provadét zadné zmeény.

Rozhodovani

Rada dohledu a Ridici vybor

V roce 2017 se konalo celkem 32 zasedani Rady dohledu, pfi€emz 22 zasedani
probéhlo ve Frankfurtu nad Mohanem a devét zasedani se konalo prostfednictvim
telekonference. Jedno zasedani probéhlo v Helsinkach na pozvani finského organu
pro finan¢ni dohled (Finanssivalvonta). Vétsinu rozhodnuti u¢inénych v roce 2017
pfijala Rada dohledu v pisemném Fizeni’.

Znacné mnozstvi rozhodnuti se tykalo jednotlivych bank (viz obrazek 6) a bylo
pfijato postupem neuplatnéni namitek. V tomto dvoustupriovém procesu jsou
jednotlivé navrhy rozhodnuti nejprve predkladany ke schvaleni Radé dohledu.
Nasledné jsou kone¢né navrhy rozhodnuti pfedlozeny Radé guvernérl k pfijeti
postupem neuplatnéni namitek. V roce 2017 pozadovalo 33 z celkového poctu

119 bankovnich skupin” pod pfimym dohledem ECB zasilani formalnich rozhodnuti
ECB v jiném ufednim jazyce EU nez v angli¢tiné.

"2 Na zakladé ¢lanku 6.7 jednaciho fadu Rady dohledu je mozné &init rozhodnuti i v pisemném fizeni,

nemaji-li proti tomu namitky alespon tfi clenové Rady dohledu s hlasovacim pravem. V takovém
pripadé bude tento bod zafazen na porad jednani nasledujiciho zasedani Rady dohledu. Pfi pisemném
fizeni musi mit Rada dohledu obvykle alespori pét pracovnich dnd na posouzeni.

3 Poget vyznamnych instituci k 5. prosinci 2017 Seznam dohlizenych subjekti je pravidelné aktualizovan

a k dispozici je na internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.
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Obréazek 6
Rozhodnuti Rady dohledu v roce 2017

1 X )
and P
32 1 888

zasedani pisemnych Fizeni

5 2 308
E« rozhodnutit

nejcastéjsi rozhodnuti

1 057 342 188

posouzeni vhodnosti rozhodnuti souvisejicich rozhodnuti o vlastnim kapitalu
s SREP?

rozhodnuti byla uréena

H 1)
33

119

vyznamnym bankovnim skupinam a (moznym)  z nich komunikuje v jiném nez anglickém jazyce
nabyvatelim bank v ramci SSM

1) Cisla uvedena v tomto obrazku se vztahuii k jednotlivym rozhodnutim v oblasti dohledu, ktera byla uréena dohlizenym subjekttim
nebo jejich potencidlnim nabyvatelim, a k pokyntim poskytovanym vnitrostatnim pfislusnym organim v souvislosti s vyznamnymi ¢i
méné vyznamnymi institucemi. Jedno rozhodnuti mizZe obsahovat nékolik schvaleni v oblasti dohledu. Rada dohledu navic rozhodla
o fadé horizontalnich otazek (napf. spole¢né metodiky) a institucionalnich otazek.

2) Véetné rozhodnuti souvisejicich s kratkodobymi testy pro SREP pro roky 2017 a 2018.

Kromé rozhodnuti tykajicich se jednotlivych bank rozhodla Rada dohledu i o nékolika
horizontalnich otadzkach, zejména o pouziti spoleénych metodik a ramct ve
specifickych oblastech dohledu. Néktera z téchto rozhodnuti byla navrzena
prechodnymi strukturami povéfenymi Radou dohledu. Ty sestavaly z vrcholovych
manazer( z ECB a z vnitrostatnich pFisluSnych organu. Tyto skupiny provadély
pFipravné prace na zatézovych testech, metodice SREP, pfeshrani€nich kontrolach
na misté, na vysokém objemu uverl v selhdni a zjednoduSeni procesd SSM.
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Rada dohledu

Predni fada (zleva): Stelios Georgakis (néhradnik za Yiangose Demetrioua), Anneli Tuominenova, Vita Pilsumova (néhradnice za
Zoju Razmusovou), Elisa Ferreirova, Andreas Dombret, Daniele Nouyova, Sabine Lautenschlagerovd, Claude Simon, Pentti
Hakkarainen, Ray Vella (zastupujici Malta Financial Services Authority), Oliver Bonello

Prostiedni fada (zleva): llias Plaskovitis, Renata Bagdonienéové (néhradnice za Viytautase Valvonise), Mervi Toivanenova, Fabio
Panetta, Helmut Ettl, Vladimir Dvoracek, Norbert Goffinet, Tom Dechaene, Denis Beau, Matej Krumberger (ndhradnik za Primoze
Dolence)

Zadni fada (zleva): Nora Dambureova (nahradnice za Péterse Putninse), Madis Mdller, Kilvar Kessler, Matthias Guldner (nahradnik
za Felixe Hufelda), Ed Sibley, Ignazio Angeloni, Andreas lttner, Javier Alonso, Jan Sijbrand

Predsedkyné Daniéle Nouyova
Mistopredsedkyné Sabine Lautenschlagerova
Zastupci ECB Ignazio Angeloni

Julie Dicksonova (do 31. éervence 2017)

Pentti Hakkarainen (od 1. Gnora 2017)

Belgie Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique) (do 17. kvétna 2017)
Tom Dechaene (Nationale Bank van Belgié / Banque Nationale de Belgique) (od 18. kvétna 2017)
Némecko Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Estonsko Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)

Madis Muiller (Eesti Pank)

Irsko Ed Sibley (Banc Ceannais na hEireann / Central Bank of Ireland)
Recko llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Spanélsko Javier Alonso (Banco de Espafia)

Francie Robert Ophéle (Banque de France) (do 2. srpna 2017)

Denis Beau (Banque de France) (od 3. srpna 2017)

Italie Fabio Panetta (Banca d'ltalia)
Kypr Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
LotySsko Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusova (Latvijas Banka)
Litva Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas)

Lucembursko Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority) (do 18. ledna 2018)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (do 8. srpna 2017)
Oliver Bonello (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta) (od 9. srpna 2017)
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5.3.2

Nizozemsko Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Rakousko Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)
Portugalsko Elisa Ferreirova (Banco de Portugal)

Slovinsko Marko BoSnjak (Banka Slovenije) (do 12. bfezna 2017)
Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (od 13. bfezna 2017)

Slovensko Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)
Finsko Anneli Tuominenova (Finanssivalvonta)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 4. ¢ervna 2017)

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 5. ¢ervna do 14. fijna 2017)
Mervi Toivanen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 21. listopadu 2017)

Ridici vybor zasedal v roce 2017 osmnéctkrat, pfiemz 17 zasedani se konalo

ve Frankfurtu a jedno v Helsink&ch na pozvani finského organu pro finanéni dohled
(Finanssivalvonta). V dubnu probéhla tradi¢ni vyména péti ¢lenu vnitrostatnich
pFislusnych organt, ktefi jsou jmenovani na funkéni obdobi jednoho roku.

Ridici vybor dale usporadal Sest zasedani v roz§ifeném sloZeni, tj. s G&asti pfednich
zastupcl vSech 19 vnitrostatnich pfisluSnych organd. Dvé z téchto zasedani se
konala ve Frankfurtu nad Mohanem a Ctyfi prostfednictvim telekonference. Tématem
téchto zasedani byla analyza citlivosti Urokovych rizik v bankovnim portfoliu

(IRRBB) — zatézovy test 2017

Zefektivnéni rozhodovaciho procesu

K dalSimu zefektivnéni svého rozhodovaciho procesu pfijala ECB v roce 2017 pravni
ramec pro pfeneseni pravomoci tykajicich se rozhodnuti v oblasti dohledu. Ramec
umozniuje, aby urcité druhy rozhodnuti v oblasti dohledu pfijimali misto Rady
dohledu a Rady guvernért vrcholovi manazefi ECB. Tento novy ramec se uplatriuje
na rutinni rozhodnuti v oblasti dohledu, ktera pfedstavuji omezenou volnost
rozhodovani, s pfihlédnutim k podstatnosti a dopadu rozhodnuti, ktera jsou
delegovana. Umozriuje Radé dohledu a Radé guvernéri se zaméfovat na
komplexnéjsi otazky. Pfijetim ramce pro pfeneseni pravomoci feSila ECB také obavy
vznesené ECA’*, Evropskou komisi’ a MMF®, pokud jde o efektivnost
rozhodovaciho procesu v oblasti dohledu. Dale Rada dohledu zfidila skupinu pro
zjednodusSeni, ktera povede dalSi pfezkum procesi SSM s cilem zajistit, aby
rozhodovani a dalSi procesy byly efektivni.

7 Zvlastni zprava ECA &. 29/2016, ,Single Supervisory Mechanism - Good start but further improvements

needed* (Jednotny mechanismus dohledu — Dobry zac¢atek, jsou vSak zapotrebi dal$i zlepseni).

™ Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the Single Supervisory

Mechanism established pursuant to Regulation (EU) No 1024/2013 (zprava Komise Evropskému
parlamentu a Radé o jednotném mechanismu dohledu zfizenim podle nafizeni (EU) ¢. 1024/2013),
zvefejnéno 11. fijna 2017.

6 Zprava MMF o zemich €. 16/196, ,Germany: Financial Sector Assessment Program — Detailed

Assessment of Observance on the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision“ (Némecko:
Program hodnoceni finanéniho systému — podrobné hodnoceni dodrzovani Zakladnich zasad pro
ucinny bankovni dohled), 29. ¢ervna 2016.
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ECB také schvalila alternativni proces zpUsobilosti a bezGhonnosti, ktery za urcitych
podminek umoznuje, aby rozhodnuti pfijimala ECB pouze na zakladé hodnoceni
vnitrostatnich pfislusnych organu.

Ramec pro pfeneseni pravomoci

Pravni ramec pro pfeneseni pravomoci pfijimat rozhodnuti vychazi z fady pravnich
aktd, které byly 1. ervna 2017 zvefejnény v Urednim véstniku Evropské unie.”’

Celkovy ramec pro preneseni pravomoci’® umoziiuje pfenaset rozhodovaci
pravomaoci, které souviseji s Ukoly v oblasti dohledu. Toto rozhodnuti o celkovém
ramci, které pfijala Rada guvernéri na navrh Vykonné rady, stanovuje institucionalni
aspekty — jmenovité rozsah Ukoll svéfenych vedoucim pracovnich utvarti ECB,
procesni pozadavky pro pfijeti rozhodnuti v pfenesené pravomoci a vykazovaci
povinnosti souvisejici s rozhodnutimi pfijatymi v pfenesené pravomoci. Navic
pfeneseni pravomoci pfijimat rozhodnuti pfijima Rada guvernérd v ramci postupu
neuplatnéni namitek, ktery stanovuje specificka kritéria, jez je pro kazdy druh
prfeneseného rozhodnuti v oblasti dohledu tfeba splnit. Tato pfeneseni pravomoci
pfijimat rozhodnuti jsou doplnéna rozhodnutimi Vykonné rady ECB, ktera jmenuji
vedouci pracovnich Utvard, jimzZ jsou pfenesené pravomoci svéfeny (viz obrazek 7).

Novy ramec pro pfeneseni pravomoci se uplatfiuje na dva druhy rozhodnuti v oblasti
dohledu:

. hodnoceni splnéni poZzadavkd na zpGsobilost a beziihonnost™;
e zmény vyznamu dohlizenych subjekti®.

Rozhodnuti navrhujici vedouci vedoucich pracovnich utvarll ECB, na néz jsou
pfeneseny pravomoci pfijimat rozhodnuti, byla schvalena Vykonnou radou®
a prijimani rozhodnuti v pfenesené pravomoci je ucinné od 21. Cervna 2017.

7 Viz UF. vést. L 141, 1. &ervna 2017.

8 Celkovy ramec pro pfeneseni pravomoci pijimat rozhodnuti o pravnich nastrojich souvisejicich s tikoly

v oblasti dohledu, rozhodnuti ECB/2016/40.

Rozhodnuti o pfeneseni pravomoci pfijimat rozhodnuti o zplsobilosti a bezhonnosti a 0 hodnoceni
spInéni poZzadavkl na zpusobilost a bezhonnost, rozhodnuti ECB/2016/42.

79

8 Rozhodnuti o pfeneseni pravomoci pfijimat rozhodnuti o vyznamu dohlizenych subjektt, rozhodnuti

ECB/2016/41.

Rozhodnuti ECB/2017/16 o jmenovani vedoucich pracovnich utvar(, ktefi pfijimaji rozhodnuti

v pfenesené pravomoci o zpusobilosti a bezthonnosti, rozhodnuti ECB/2017/17 o jmenovani
vedoucich pracovnich utvar, ktefi pfijimaji rozhodnuti v pfenesené pravomoci o vyznamu dohlizenych
subjektd.
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Obréazek 7
Ramec pro pfeneseni pravomoci

Navrhuje kritéria pro pfeneseni V V Predklada ramec pro
pravomoci pfeneseni pravomoci ke

schvéleni v ramci bézného

Rada guvernérd postupu
odo 080
m Svéfuje prenesené V V
rozhodovaci pravomoci
Rada dohledu seniornim vedoucim

pracovnikim

Jmenovani seniorni
vedouci pracovnici

Prijimaji delegovana
rozhodnuti

Provadéni ramce pro pfeneseni pravomoci

V pfipadé rozhodnuti o zpUsobilosti a bezihonnosti zavisi rozhodnuti, zda Ize proces
prfeneseni pravomoci aktivovat, na ¢tyfech kritériich:

1. velikost a druh dohlizeného subjektu,
2. ocCekavany vysledek rozhodnuti,

3. soubor specifickych aspektt hodnoceni zplsobilosti a bezihonnosti
(napf. reputaéni otazky nebo spravni Ukony souvisejici s porusenim regulace
finan¢nich sluzeb),

4. v€asné podani navrhu relevantnim vnitrostatnim pfisluSnym organem.

V pfipadé rozhodnuti o zplsobilosti a bezihonnosti (at uz v pfenesené pravomoci, i
nikoli) se hodnoceni provadi podle kritérii vychazejicich z vnitrostatnich pravnich
predpist, kterymi se provadi CRD IV; hodnoceni zpUsobilosti a bezihonnosti rovnéz
zohledhuje pokyny ECB k hodnocenim zpUsobilosti a bezihonnosti. V obdobi mezi
¢ervnem a prosincem 2017 bylo 51 % rozhodnuti o zpUsobilosti a bezhonnosti
prijato v pfenesené pravomoci (viz graf 10).

V pfipadé zmén vyznamnosti dohlizenych subjektli ramec pro pfeneseni pravomoci
dale zefektiviiuje pravidelnou aktualizaci seznamu dohlizenych subjekt( (tj. téch
instituci, které podléhaji pfimému dohledu ECB). Pfevazna vétsSina téchto rozhodnuti
pouze odrazi zmény v podnikové struktufe bankovni skupiny; vedeni pfesného
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5.3.3

pfehledu o institucich pod pfimym dohledem ECB je vSak pro pravni jistotu

a transparentnost nezbytné. Rozhodnuti v pfenesené pravomoci mohou tak ménit
nebo rusit rozhodnuti ECB, které klasifikovalo dohlizeny subjekt nebo skupinu jako
vyznamny, a zachytit tak vétSinu zmén v ramci struktury skupiny a zménu klasifikace
dohlizeného subjektu nebo skupiny z vyznamné na méné vyznamnou (opacnou
zmeénu z méné vyznamné na vyznamnou nelze v pfenesené pravomoci provést).

V obdobi mezi €ervnem a prosincem 2017 bylo 52 % rozhodnuti ECB o statusu
vyznamnosti pfijato v pfenesené pravomoci (viz graf 10).

Graf 10
Prijeti v ramci rozhodovani v pfenesené a nepfenesené pravomoci
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Zdroj: ECB.

Ramec pro pfeneseni pravomoci byl hladce zaveden a vedl k pfiméfené rovnovaze
mezi rozhodnutimi v pfenesené pravomoci a témi, ktera jsou predkladana Radé
dohledu a Vykonné radé. Tato ,dvojkolejnost v pfijimani rozhodnuti v pfenesené

a neprenesené pravomoci umoznuje efektivnéjsi vyuzivani zdroju i zjednoduSeni

a zrychleni procesu.

Planuje se v roce 2018 rozsifit ramec pravomoci pro pfenaseni pravomoci na dalSi
druhy rozhodnuti v oblasti dohledu.

Spravni revizni komise

V roce 2017 byly spravni revizni komisi doru€eny celkem ¢&tyfi Zadosti o spravni
ptezkum rozhodnuti ECB v oblasti dohledu® (viz tabulka 6).

82 Spravni revizni komisi tvofi pét ¢lent: Jean-Paul Redouin (pfedseda), Concetta Brescia Morrova

(mistopfedsedkyné), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri a Edgar Meister; mezi ¢leny patfi také dva
nahradnici: René Smits a lvan Sramko.
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Tabulka 6
Pocet Zadosti o pfezkum

2017 2016 2015 2014

Potvrzena rozhodnuti ECB 4 1 2 2
Pozménéna rozhodnuti ECB / vylepSena - 2 4 1
zduvodnéni

Nepfripustné zadosti - 3 = =
Zpétvzaté zadosti - 1 2 1
Neuzaviena stanoviska 1 1 - -
Celkem 5t 8 8 4

Zdroj: ECB.

1) Rada piijala tyfi stanoviska véetné jednoho na zakladé Zadosti o pfezkum pfijaté v prosinci 2016. Jedno stanovisko na zakladé
zadosti prelozené v prosinci 2016 zatim nebylo vydano.

Ve vétsiné pfipadl v roce 2017 se zadatelé rozhodli po pfezkumu provedeném
spravni revizni komisi nepfistoupit k soudnimu pfezkumu. Rada tedy dale efektivné
napomahala snizovat naklady a ¢as vSech zu¢astnénych stran pfi pfezkumu
rozhodnuti v oblasti dohledu. Tato ,procesni Uspornost* byla jednim z hlavnich
davodu ke zfizeni komise uvadénych zakonodarci EU®. Proces pfezkumu, zejména
slySeni, zvySuje moznosti dialogu s dohlizenym subjektem.

Pfezkoumavana témata a souvisejici otdzky

Pfipady pfezkoumané spravni revizni komisi souvisely s nékolika tématy a typy
rozhodnuti v oblasti dohledu: sprava a fizeni, dodrzovani pozadavku v oblasti
dohledu, odnéti licence a spravni sankce.

Stejné jako v pfedchozich letech se spravni pfezkum rozhodnuti ECB v roce 2017
tykal hlavné dodrzovani procesnich pravidel, (napf. véetné fadnych procesnich
pozadavku, pfesného vyli¢eni skutkovych okolnosti, uvedeni dostate¢nych duvodu
v odlivodnéni a dodrzovani zasady proporcionality) a spoluprdce mezi ECB

a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy pfi pfipravé rozhodnuti ECB. Spravni revizni
komise dospéla k nazoru, Ze ¢im jsou uplatnéna opatfeni intruzivnéjsi, tim je tfeba
vétsi mira odGvodnéni.

Uloha spravni revizni komise v rozhodovacim procesu ECB

Ve svych rozsudcich v pfipadech Landeskreditbank Baden-Wirttemberg —
Forderbank proti ECB a Crédit mutuel Arkéa proti ECB®* zddraznil Tribunal Evropské
unie ulohu spravni revizni komise jako soucasti rozhodovaciho procesu ECB.

8 64. bod odtivodnéni nafizeni o0 SSM.

Pripad T-122/15, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg — Férderbank proti ECB, rozsudek ze dne

16. kvétna 2017, ECLI:EU:T:2017:337 (probiha odvolani: pfipad C-450/17 P). Pfipady T-712/15
a T-52/16, Crédit mutuel Arkéa proti ECB, rozsudek ze dne 13. prosince 2017, ECLI:EU:T:2017:900.
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5.4

Ve své zpravé o jednotném mechanismu dohledu podle &lanku 32 nafizeni o SSM®°
Evropska komise uvedla, ze spravni revizni komise byla dot€enymi subjekty aktivné
vyuzivana a Ze podle nazoru ECB jeji stanoviska ovlivnila ¢innost ECB v oblasti
dohledu nad ramec jednotlivych pfipadu, s nimiz souvisela.

Zaméstnanci bankovniho dohledu ECB

Se zavedenim bankovniho dohledu a rozvojem jeho Ukolu bylo zfejmé, ze pro
mnozstvi kliC¢ovych ukoll je tfeba vice zdroju, nez se pivodné predpokladalo.

Po postupném navySovani poctu zaméstnanc( v letech 2016 a 2017 schvélila Rada
guvernérl pro rok 2017 dodate¢nych 113,5 ekvivalentu plného pracovniho tGvazku
(EPPU) pro zakladni organizaéni slozky bankovniho dohledu ECB, &imz celkovy
podet EPPU dosahl 1 028,5. Nové schvaleny po&et pracovnich pozic zohledfioval ti
aspekty:

1. potfebu novych zaméstnancl vyvolanou rostoucim objemem ukold od roku
2014 (napt. vznikem nového ramce Unie pro fizeni krizi),

2. potfebu €asové umoznit vnitrostatnim pfislusSnym organdm plnit jejich tkoly,
pokud jde o personalni obsazeni spolecnych tym( dohledu,

3. narlst zdroja zjistény ECB (napf. synergie v dohledu nad hostitelskymi
subjekty, které patfi do stejné skupiny mimo SSM).

Schvaleny pocet zaméstnancul pro rok 2017 zahrnoval také personalni potfebu pro
ukoly ve sdilenych sluzbach souvisejici se SSM (napf. vnitfni zalezitosti, lidské
zdroje, finance, komunikace, pravni sluzby), ¢imz celkovy pocet zaméstnancu

v t&chto sluzbach vzrostl na 422,5 EPPU.

V roce 2017 Uspésné probéhly naborové kampané s cilem obsadit volna mista.

V souladu se standardnim naborovym procesem ECB museli vSichni adepti prokazat
nejen pozadovanou odbornou zpUsobilost, ale také behavioralni zplUsobilost a podle
potfeby schopnost vést.

Pokud jde o genderovou diverzitu, podil Zen mirné vzrostl a v roce 2017 doséahl 40 %
vSech stalych zaméstnancu a zaméstnancl na dobu urcitou v zakladnich
organizacnich slozkach bankovniho dohledu ECB. Podil Zen ve vedoucich pozicich
se v porovnani s predchozim rokem nezménil (32 %). V porovnani s pfedchozim
rokem vzrostl podil Zen v nemanazerskych pozicich o 2 procentni body a v roce
2017 doséhl 42 %.

Ocekava se, Ze brexit povede ke stalému rlistu po¢tu vyznamnych instituci
podléhajicich pfimému dohledu ECB, nebot nékolik bankovnich skupin se planuje
premistit do eurozény. S cilem zvladnout o€ekavany nardst pracovni zatéze schvalila
Rada guvernéra pro rok 2018 rlst po¢tu zaméstnancl v zakladnich organiza¢nich

8  CcoM(2017) 591 final.
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slozkach bankovniho dohledu ECB o 70,5 EPPU. Rovnéz pro léta 2019 a 2020
odsouhlasila dodate¢né zdroje, které budou pfehodnoceny podle skute¢ného vyvoje.
Pro obdobi let 2018-2020 pfistoupila Rada guvernérd k postupnému riistu poctu
zaméstnancu. Cilem je nastavit oCekavané potfeby podle skute€ného ristu pracovni
zatéZe a podle toho, jaké moznosti nového nastaveni priorit nastanou po poloviné
roku 2018.

Graf 11
Clenéni schvalenych pracovnich pozic (EPPU) v zakladnich organizaénich slozkach
bankovniho dohledu ECB pro obdobi 2014-2018

B Celkovy poget pinych tvazka, listopad 2014
Celkovy pocet plnych tvazkl v roce 2016

B Celkovy pocet pinych uvazkd v roce 2017

B Celkovy pocet plnych uvazkd v roce 2018
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Zdroj: ECB.

S rozvojem UkolU a organizace SSM je nutné, aby se rozvijelo i fizeni lidskych zdrojli
v celé instituci. V roce 2017 byly dale rozpracovany osnovy odborné pfipravy SSM

a program stizi SSM s cilem podpofit SirSi spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi
organy. Rovnéz byly vypracovany zasady rotace spole¢nych tym( dohledu

a odsouhlaseny organizacni zmény.

Reorganizace zakladnich organizacnich slozek bankovniho
dohledu ECB

S cilem vyvazit velikost organizacnich slozek bankovniho dohledu ECB a sladit
strukturu s osvédéenymi postupy a uznavanou praxi a fadnou spravu byly na konci
roku 2017 odsouhlaseny organizaéni zmény: odbory povoleni k €innosti, vynucovani
a sankce a zaji$téni kvality dohledu pfejdou z GR mikroobezfetnostni dohled IV na
sekretariat Rady dohledu. Tato reorganizace provedend v unoru 2018 podpofi

a interni kontroly a auditu od horizontalnich zakladnich obezfetnostnich uGtvart.
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Osnovy odborné pfipravy SSM

Pro efektivitu evropského bankovniho dohledu je dllezité, aby byli pracovnici ECB

i vnitrostatnich pfislusnych organa vybaveni nezbytnymi dovednostmi a mohli svou
odbornost dale rozvijet. Vytvoreni jednotného systému odborné pfipravy pracovniku
SSM pfispélo ke konzistentnimu pfistupu k dohledu a jeho jednotné kultufe. To
rovnéz umoznilo vyuZzit vyhod z rozsahu a posilit odbornost v ramci SSM.

Od zahajeni osnov odborné pfipravy SSM v zafi 2016 bylo nabidnuto 83
celosystémovych kurz(, coz odpovidalo 269 Skolenim. PFiblizné 41 % téchto Skoleni
pofadaly vnitrostatni pfisluSné organy, a to v souladu s po¢ate¢nim celkovym cilem
nastavit centralizovany model s celosystémovym vyuzitim. V obdobi od zafi 2016 do
zafi 2017 se celosystémovych kurzt zu€astnilo 2800 ucastnikl. Zhruba polovina

z nich byla z vnitrostatnich pfislusnych organu (48 %) a polovina z ECB (52 %). Pro
rok 2018 byl katalog nabizenych Skoleni obohacen o specializované kurzy pro
pracovniky, ktefi se u€astni kontrol na misté. Dale budou kurzy rozsifeny, aby
zahrnovaly bohatsi $kalu $kolicich nastroju, jako jsou e-learning a vyuka pomoci
videa.

e

Program stazi SSM

Program stazi SSM byl zaveden v roce 2016 jako jedine¢na pfilezitost pro mladé
absolventy ziskat bezprostfedni zkuSenosti s bankovnim dohledem v ECB

a v jednom nebo dvou vnitrostatnich pfFisluSnych organech. Program pomaha
rozvijet spole¢nou kulturu dohledu a vytvofit zasobarnu talentl pro cely SSM; po
dokonceni staze nasla fada ucastnik( pracovni uplatnéni v ECB nebo ve
vnitrostatnich pfislusnych organech.

Na zakladé ohlasu od prvni série stazistd a koordinatort spolec¢nych tymud dohledu
byl program mirné upraven, aby G¢astnikiim nabizel vice technicky zamérenou
prapravu. Druha série stazistd SSM nastoupila v Fijnu 2017 a mé 31 u€astnikd.

Rotace SSM

Evropsky bankovni dohled uplatfiuje zasadu rotace pro zaméstnance ECB ze
spole¢nych tymu dohledu s cilem zabranit vzniku ,dohledové klausury” a udrzet
vysoké standardy dohledu. Rotace je také vnimana jako prvek kariérniho rozvoje

a moznost pro zaméstnance rozsifit si odbornost v oblasti dohledu. V letech 2016

a 2017 vice nez 20 koordinatort spole¢nych tymua dohledu pfevzalo odpovédnost za
nové spolecné tymy dohledu. S pfihlédnutim k celkovému kladnému ohlasu na
zakladé této zkusenosti byl v roce 2017 pro vSechny ¢leny spoleénych tym( dohledu
zaveden ramec rotace. Rotace je nyni jednoleta a tyka se vSech zaméstnancu, ktefi
byli ve stejném spolec¢ném tymu dohledu tfi az pét let. Prvni fadné kolo bylo
dokonéeno 1. ledna 2018 a zucastnilo se jej 53 zaméstnancu, ktefi presli do jinych
spole¢nych tym( dohledu.
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Pfiprava na ,Supervisors Connect*

Supervisors Connect —prvniintemi  Supervisors Connect” je akce pofadana bankovnim dohledem ECB pro

akce tohoto druhu a rozsahu v . et vr « P . . Ll

poFadana v ramci SSM zaméstnance vnitrostatnich pfisludnych organud, narodnich centralnich bank a ECB.
Prvni setkani se bude konat v sidle ECB ve Frankfurtu nad Mohanem od 17. do

19. dubna 2018.

Akce si klade za cil dale utvaret evropskou kulturu dohledu prostrednictvim
kazdoro¢niho setkavani pracovnikt dohledu z celé eurozény. Akce bude vénovana
predevsim tém pracovnikiim dohledu z vnitrostatnich pfisluSnych organa, ktefi, a¢
se pIné vénuiji praci souvisejici se SSM, do Frankfurtu dojizdéji jen pfilezitostné.
Jako hlavni cilovi u¢astnici byly uréeny tyto kategorie zaméstnancu: koordinatofi

a dil¢i koordinatofi spole¢nych tym0 dohledu, ¢lenové sité vrcholového vedeni
odpovédni za dohled nad méné vyznamnymi institucemi, pfedsedové a sluzebné
starSi ¢lenové horizontalnich siti, odborni pracovnici odpovédni za pfipravu
zasedani Rady dohledu (napf. koordinatofi SSM).

Ocekava se, ze z 359 ucastnikl bude 75 % z vnitrostatnich pfislusnych organu /
narodnich centralnich bank a 25 % z ECB.

Za ucelem sestaveni programu akce jmenovala ECB v kvétnu 2017 fidici skupinu
sestavajici ze zastupcll péti organiza¢nich slozek dohledu a generalniho feditelstvi
pro komunikaci.

Akce ,Supervisors Connect” bude zcela v plsobnosti u¢astniku. Rada ugastnika
bude také pfednasejicimi a moderatory v panelovych diskuzich, které se budou
zabyvat relevantnimi tématy, jako je digitalizace a kybernetické riziko, dopad brexitu
a vyzvy z hlediska ziskovosti bank.

55 Provadéni kodexu chovani

Podle &l. 19 odst. 3 nafizeni o SSM je ECB povinna mit kodex chovani, kterym se
fidi zaméstnanci a fidici pracovniky ECB zapojeni do bankovniho dohledu a ktery se
zabyva jakymikoli obavami ze stfetu zajmu. PFisluSna ustanoveni jsou obsazena

v etickém ramci ECB, ktery provadi kancelaf pro compliance, spravu a fizeni.
Kancelar pro compliance, spravu a fizeni poskytuje zaméstnancim ECB poradenstvi
v otazkach etiky.

V zajmu posilovani povédomi zaméstnanctl v oblasti pracovni etiky a bezihonnosti
a budovéni silné etické kultury byly v roce 2017 zavedeny seminafe a povinny
e-learningovy program. Béhem prvniho &tvrtleti 2017 tento program uspésné
absolvovali vSichni zaméstnanci plasobici v bankovnim dohledu.

Vice nes 2 000 Béhem roku 2017 obdrzela kancelar pro compliance, spravu a fizeni pres 2 000
pozadavku obdrzela dotazd od zaméstnanci, které se tykaly Siroké Skaly témat. Jednu tfetinu téchto
v roce 2017 kancelaF pro - o . . i L e . .
compliance, spravu dotazl predlozili zaméstnanci bankovniho dohledu ECB. Témérf polovina dotazu se

a fizeni

tykala soukromych finan¢nich transakci, dal$i byly dotazy ohledné stfetu zajmu
a omezeni po skoncéeni pracovniho poméru (viz graf 12). Tyto dotazy ukazuji na
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zvySené povédomi o etickych otazkach mezi zaméstnanci. Kancelar pro compliance,
spravu a fizeni oznacila omezeny pocet pfipadu, v nichz doSlo k nedodrzeni
etického ramce, pficemz tfetina z nich se vztahovala na zaméstnance a vedouci
pracovniky zapojené do &innosti bankovniho dohledu ECB. Zadné z uvedenych
pfipadl nezahrnovaly zamérné poruseni povinnosti ¢i jiné zavazné poruseni.

Graf 12
Prehled dotazu pfijatych béhem roku 2017 od zaméstnanct bankovniho dohledu
ECB
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Zdroj: ECB.

Mezi zaméstnanci a vedoucimi pracovniky zapojenymi do bankovniho dohledu, ktefi
v prabéhu roku 2017 rezignovali na svou funkci, doslo ve tfech pfipadech k zahgjeni
prechodného obdobi v souladu s etickym ramcem. Dva z nich se tykaly vedoucich
pracovnikd SSM, ktefi plnili horizontalni funkce a presli do finanénich spole¢nosti. To
vedlo k zahajeni tfimésicniho pfechodného obdobi pro kazdého z nich. Treti pfipad
se tykal vedouciho pracovnika, ktery pfeSel do finan¢ni spole¢nosti, ale neodpovidal
za dohled nad ni, ani se jej neuc¢astnil. Tento vedouci pracovnik SSM absolvoval
Sestimésicni pfechodné obdobi.

S cilem dosahnout odpovidajici organizaéni a etické kultury v celém SSM provéfila
ECB opatfeni pfijata vnitrostatnimi pfisluSnymi organy ke splnéni obecnych zasad
ECB. Tyto obecné zasady stanovuji jednotné zasady etického ramce jak pro ECB,
tak pro vnitrostatni pfislusné organy a s nékolika vyjimkami byly v piném rozsahu
zavedeny. S cilem usnadnit sladéné zavedeni obecnych zasad a dosahnout

ve stfednédobém vyhledu sblizovani etickych norem na jesté vySsi urovni ustavila
Rada guvernér( zvlastni pracovni skupinu pro etiku a compliance.

Eticky vybor ECB poskytuje poradenstvi ¢lenlim rozhodovacich organt ECB

v otazkach etiky. V roce 2017 vydal 11 stanovisek souvisejicich s SSM, z nichZ se
vétSina tykala pracovnich aktivit téchto ¢lend ve vefejnych nebo mezinarodnich
organizacich a nefinan¢nich podnicich po skon&eni jejich funkéniho obdobi. Ve dvou
pfipadech Eticky vybor poskytl poradenstvi k pfechodnym obdobim, jez se
vztahovala na dfivéjSi nahradniky Rady dohledu ECB, ktefi pfesli k uvérovym
institucim, a v jednom pfipadé k pfechodnému obdobi, jez se vztahovalo na ¢lena
Rady dohledu, ktery uzavrel pracovni pomeér s nebankovnim finanénim podnikem.
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5.6

5.6.1

5.6.2

Eticky vybor také posuzoval novou externi ¢innost vykonavanou osobné jednim ze
¢lenu Rady dohledu.

Uplatfiovani zasady oddéleni ukold ménové politiky od
ukolt dohledu

Nafizeni o SSM vyZaduje, aby ECB provadéla své ukoly v oblasti dohledu, aniZ jsou
dotceny jeji ukoly tykajici se ménové politiky, a oddélené od téchto ukold.

Uplatriovani zasady na vyménu informaci a rozhodovani

V priibéhu roku 2017 souviselo uplatiiovani zasady oddéleni kol ménové politiky
od ukolu v oblasti dohledu zejména s vyménou informaci mezi rdznymi oblastmi
politik®. V souladu s rozhodnutim ECB/2014/39 o provedeni zasady oddéleni funkce
ménové politiky od funkce dohledu Evropské centralni banky byla uvedena vyména
informaci podminéna opodstatnénou potfebou pfistupu k informacim: kazda slozka
musela prokazat, ze pozadované informace jsou nezbytné pro dosazeni jejich cill
politik. Ve vétsiné pfipadl byl pfistup k ddvérnym informacim udélen pfimo sloZzkou
ECB, ktera informace vlastnila. Pfistup byl poskytovan v souladu s rozhodnutim
ECB/2014/39, které umozriuje udéleni pfistupu k informacim s anonymizovanymi
Gdaji nebo informacim, které nejsou citlivé z hlediska politik, pfimo pFislusnou
slozkou; zasah Vykonné rady k feSeni moznych stfetd zajmua nebyl potfeba. Podle
rozhodnuti ECB/2014/39 bylo zapojeni Vykonné rady v nékolika pfipadech presto
vyzadovano, aby bylo mozné zpfistupnit neanonymizované udaje tykajici se
jednotlivych bank (napf. jednotlivé $ablony FINREP nebo COREP®’ nebo dalsi
nezpracované Udaje) nebo hodnoceni citliva z hlediska politik. PFistup k udajam byl
udélen na zakladé opodstatnéné potfeby pfistupu k informacim, po posouzeni
pfipadu a po omezenou dobu, aby pozadavek opodstatnéné potfeby pfistupu

k informacim byl spIinén ve v8ech relevantnich ¢asovych okamzicich.

Oddéleni na rozhodovaci Urovni nevzbuzovalo obavy a intervence media¢ni komise
nebyla zapotfebi.

Poskytovani sdilenych sluzeb

Koncepce ,sdilenych sluzeb® je pro fungovani SSM dulezita. V jejim ramci byly urcité
odbory ECB ur&eny, aby poskytovaly podporu ménovym i dohledovym slozkam.

8 Rozhodnuti ECB/2014/39 rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se organizaénich aspekt.

8 FINREP (FINancial REPorting — finan&ni vykaznictvi) a COREP (COmmon REPorting — spole¢né
vykaznictvi) tvofi sougast provadécich technickych norem organu EBA. FINREP se zabyva
shromazdovanim finan¢nich informaci od bankovnich instituci; jedna se o normalizovany format jejich
ro¢ni UCetni zavérky (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a podrobné pfilohy). COREP se také
v normalizovaném formatu zabyva shromazdovanim informaci tykajicich se vypoctu podle 1. pilite,
tj. udajl o kapitalu, od¢itatelnych polozkach a kapitalovych pozadavcich (Gvérové, trzni a operacni
riziko) a velkych expozic.
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Sdilené sluzby byly zavedeny v zajmu u¢inného a ucelného poskytovani sluzeb.
Cilem bylo zajistit, aby nedochéazelo k duplicité ¢innosti v oblastech, v nichz sdilena
podpora, ktera je Cisté technického razu, nepovede ke stfetu zajml mezi témito
dvéma politikami ECB. | kdyZ se jedna o dlouhodobé feSeni s cilem minimalizovat
duplicitni ¢innosti, koncepce sdilenych sluzeb umoznila ECB zajistit zdroje pro slozky
dohledu rychleji a udrzet naklady na nizké Grovni, a to zejména v pocatecni fazi.
Rovnéz pomohla vyuzit zkusenosti ECB v oblasti makroekonomické a financni
stability a snizit duplicitu pfi shromazdovani informaci a pInéni administrativnich
ukoll. Tento aspekt je také vyjadien ve 14. bodé rozhodnuti (ECB/2014/39), podle
kterého ,,[...] u¢inné oddéleni funkce ménové politiky a funkce dohledu by vSak
zaroveri nemélo branit tomu, aby se tam, kde je to mozné a vhodné, vyuzily veSkeré
vyhody, které Ize predpokladat v dusledku spojeni téchto dvou funkci v ramci téze
instituce [...]".

ECB posoudila v roce 2017 Cinnosti organizacnich slozek a déale vyjasnila definici
sdilenych sluzeb. Cilem bylo dale zlepSit provadéni koncepce sdilenych sluzeb na
zakladé zkusenosti ziskanych od roku 2014 a zabyvat se doporu¢enim Evropského
ucetniho dvora, pokud jde o potencialni rizika pouzivani sdilenych sluzeb.

Organizac¢ni slozky vymezené jako ,sdilené sluzby“ jsou slozky, které:

1. plni podplrné funkce ve prospéch centralniho bankovnictvi i bankovniho
dohledu,

2. plni zakladni funkce ve prospéch funkce dohledu i funkce centralniho
bankovnictvi, nakolik tyto funkce predstavuji podplrné sluzby a nezplsobu;ji
stfet zajma.

PFi uplatnéni této definice a s pfihlédnutim k organizaénimu uspofadani ECB se za
organizacni slozky se sdilenymi sluzbami povazuiji: interni audit, vnitfni zalezitosti,

finance, lidské zdroje, informaéni systémy, sekretariat, organiza¢ni efektivita, fizeni
operacnich rizik a kontinuity provozu, pravni sluzby a statistika.

Hodnoceni potencialnich rizik vyplyvajicich z pouzivani sdilenych sluzeb potvrdilo,
Ze opatfeni, ktera byla pfijata, pfipadna zjisténa rizika uspokojivé minimalizuji.

Pokud jde o teoretické riziko, Ze by sdileni sluzeb mohlo zplsobit stfet zajm, ktery
by mohl narusit tvorbu politik ECB, bylo zajisténo, ze drtiva vétSina organizacnich
slozek poskytujici sdilené sluzby bud nema relevantni informace k dispozici, nebo
nema moznost v ramci své bézné ¢innosti jakoukoli tvorbu politik ovlivnit.

Ve zbyvajicich organizacnich slozkach se uplatriuje zasada oddéleni.

Riziko nevyvazeného zpracovani pozadavkl (napf. pozadavkud souvisejicich

s naborem, preklady nebo IT v dusledku nevhodné prioritizace pozadavk( ze slozek
centralniho bankovnictvi nebo slozek dohledu se ve vSech slozkach sdilenych
sluzeb fidi prostfednictvim rdznych opatfeni. Tato opatfeni zahrnuji sbér
pravidelnych pozadavkil a planovani, moznost pouzit externi poskytovatele

v pfipadech, kdy je nedostatek zdrojd, nebo specifické férum umoznujici dialog mezi
zakazniky a poskytovateli sluzeb.

Vyroéni zprava ECB o €innosti dohledu 2017 — Organizacéni uspofadani: Bankovni dohled
ECB 97



Dale byl v roce 2016 zaveden v celé ECB systém strategického planovani
pokryvajici vSechny organizac¢ni slozky, ktery stanovuje formalni postupy
zohlednuijici finanéni a personalni potfeby ridznych organiza¢nich slozek. Vysledek
se odrazi v rozpoc¢tu ECB, v némz jsou vydaje za Ukoly v oblasti dohledu samostatné
identifikovatelné a jsou pfed schvalenim projednany s pfedsedou a mistopfedsedou
Rady dohledu.

Box 4
Vyzvy plynouci z vicejazyéné komunikace v ramci evropského bankovniho dohledu

ECB si dala zavazek, Ze bude pfistupna a srozumitelna pro v3echny relevantni zainteresované
strany v celé eurozoné a EU. Proto ECB zvefejfiuje kromé angli¢tiny veskeré nezbytné a zakonem
stanovené informace i v dalSich jazycich. Toto je zasadou externi komunikace ECB jiz od roku
1998. Kdyz v roce 2014 zacala ECB vykonavat evropsky bankovni dohled, ziskal tento zavazek
novy vyznam, zejména co se ty¢e komunikace mezi ECB a dohlizenymi subjekty.

Na zakladé nafizeni o SSM jsou subjekty, na néz pfimo dohlizi ECB, opravnény zvolit si jazyk,
v némz budou s ECB komunikovat. Okolo 40 bank se rozhodlo tohoto prava vyuZzita s ECB se
misto angli¢tiny dorozumivat v jiném jazyce. Vyjma angli¢tiny je nejfrekventovanéjSim jazykem
komunikace némcina, kterou si vybralo 22 bank. To vedlo k vyraznému narlstu poptavky po
prekladatelskych sluzbach ze strany ECB. Jenom v roce 2017 bylo z a do angli¢tiny prelozeno
72 500 stran pro ucely komunikace v oblasti dohledu.

Aby se ECB se zminénym narlstem vyporadala, musela nejen rozsifit pocet pracovniku
zajistujicich prekladatelské sluzby, ale také uzpusobit svUj provozni model, aby mohla flexibilné
a v kratkych IhGtach navysit kapacitu, ktera by tuto vyrazné zvySenou poptavku po prekladech
dokazala pokryt. Ukazalo se, Ze model, kde jsou sluzby zajiStovany pro bankovni pilite dohledu
i centralniho bankovnictvi spole€né, je mnohem efektivngjsi, nez model, kde by mél SSM vlastni
jazykoveé sluzby.

Graf A
Poptavka po jazykovych sluzbach ECB v letech 2013-2017

B Komunikace centralniho bankovnictvi
Komunikace bankovniho dohledu
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Zdroj: ECB.
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Zajistovat pravni akty a dokumenty tykajici se soudnich sport v oblasti bankovniho dohledu na
Spickové urovni, a to jak v anglickém, tak v dalSich relevantnich jazycich SSM, patfi k priorithm
ECB. VSechny zainteresované strany, zejména pak ob¢ané EU, mohou Iépe pochopit

a interpretovat sva prava a povinnosti tehdy, pokud jsou pravni dokumenty ECB jasné, jednotné

a struéné ve vsech pfislusnych Gfednich jazycich EU a zaroven v souladu s pravidly EU pro psani
legislativnich dokumentt a pravni preklady.

Vedle pfekladovych a jinych jazykovych sluzeb mimo pravni oblast vznikla v roce 2017 v ramci
bankovniho dohledu poptavka po pravnim pfekladu a jazykovych Upravach o celkovém objemu
23 450 stran, z ¢ehoz bylo:

° 6 000 stran pravnimi akty SSM prekladanymi do vSech Ufednich jazyk( EU,
e 5150 stran pravnimi dokumenty v angli¢ting, kde se provadély jazykové Upravy,
° 12 300 stran pravnimi dokumenty pfekladanymi do konkrétnich jazykd eurozény.

V souvislosti s jednotlivymi rozhodnutimi v oblasti dohledu a dalSimi dokumenty tykajicimi se SSM
prelozila ECB 4 260 stran pravniho textu do némciny, 2 790 stran do francouzstiny, 2 060 do
angli¢tiny a 1 740 do zbylych jazyk( eurozdny.

5.7 Ramec vykazovani udaju a sprava informaci

5.7.1 Vyvoj v ramci vykazovani udaja

V souladu s nafizenim o ramci SSM odpovida ECB za organizaci procesu
souvisejicich se shromazdovanim a pfezkumem kvality idaju vykazovanych
dohlizenymi subjekty.?® Hlavnim cilem je zajistit, aby jednotny mechanismus dohledu
pouzival spolehlivé a pfesné udaje dohledu.

Udaje z oblasti dohledu se Udaje jsou shromazdovany ,postupnym pfistupem*®®, pfi némz ECB Uzce
shromazduji na zakladé . s e . . e vr v o .
postupného pistupu a za Gasti spolupracuje s vykazujicimi jednotkami vnitrostatnich pfislusnych organd, které od
vnitrostatnich pfislusnych organd uvérovych instituci jako prvni ziskavaji obezietnostni vykazy a provadéji prvni

kontroly kvality téchto udajd. V pfipadé, Ze jsou Udaje vykazovany pfimo Evropské
centralni bance, spolupracuje ECB pfimo s dohlizenymi subjekty.

Postupny pfistup je v sou¢asné dobé vylepSovan a sleduje dva rizné ¢asové ramce:
kratkodoby a dlouhodoby. V ramci kratkodobého pfistupu museji vnitrostatni
pFislusné organy zasilat ECB udaje ve lhaté stanovené ECB, a to bez ohledu na to,
vykazuji-li pravidla pro ovéfovani platnosti idaju dosud chyby. Cilem tohoto pfistupu
je zajistit, aby i) doSlo ke zkraceni prodlevy mezi podavanim zprav bankami

8 Podle ¢&l. 140 odst. 4 nafizeni o ramci SSM.

LPostupny pfistup” pfedstavuje ramec, na jehoz zakladé banky predavaji udaje dohledu vnitrostatnim
pFislusnym organtm, vnitrostatni pfislusné organy ECB a ECB organu EBA.
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Vyroéni zprava ECB o €innosti dohledu 2017 — Organizacéni uspofadani: Bankovni dohled
ECB 99



Udaje z oblasti dohledu se sdileji se
zainteresovanymi subjekty

Udaje z oblasti dohledu jsou
predmétem hodnoceni kvality

Agregované Udaje z oblasti dohledu
a informace z 3. pilife jsou
zverejiiovany na internetovych
strankach ECB vénovanych
bankovnimu dohledu

a dostupnosti udajl pro zaméstnance dohledu v ramci SSM a ii) doSlo ke sjednoceni
obsahu databazi vnitrostatnich pfislusnych organt a ECB. VUg&i vnitrostatnim
pFislusnym organim byl vznesen pozadavek na zavedeni kratkodobého feseni pro
vSechny udaje vytvafené ve druhém ¢tvrtleti 2017. Zamérem dlouhodobého pfistupu
je v jednotlivych vnitrostatnich pfislusnych organech urcit a harmonizovat osvéd¢ené
postupy. Harmonizace postupu pro shromazdovani tdaju z oblasti dohledu od
dohlizenych subjektli a pro preposilani téchto udaju ECB je v sou¢asné dobé
predmétem diskuze.

Jakmile ECB datové zpravy obdrzi, pfeposle je do systému spravy informaci
dohledu, aby je dala k dispozici koncovym uZivatel(im, jako jsou spole¢né tymy
dohledu a horizontalni funkéni slozky v ramci bankovniho dohledu ECB. Vybrané
Gdaje z dilé¢iho souboru instituci (zejména vyznamnych instituci) jsou po obdrzeni
také preposilany organu EBA a vyboru SRB.

Shromazdovani udaji probiha v mésic¢nich, ¢tvrtletnich, pololetnich a ro¢nich
intervalech, pficemz udaje jsou dostupné od referenéniho obdobi pocinaje
prosincem 2014 (v pfisluSnych pfipadech) dale.

V pribé&hu roku 2017, po zvefejnéni kli¢ovych pravnich akt(®, se soubor udajt
z oblasti dohledu rozsifil o Gdaje tykajici se srovnavaciho dohledu a plani
financovani a zaroven doslo ke zménam ramce pro FINREP.

ECB hodnoti kvalitu udajd z oblasti dohledu, které obdrzi na zakladé obou
provadécich technickych norem, které zverejnil organ EBA, i na zakladé
kratkodobych testl. Kliovou roli hraji v této souvislosti prehledy kvality udaju pro
kazdou instituci. Poskytuji uzivatelsky pfiznivé hodnoceni a shrnuti udaji z oblasti
dohledu, které dana instituce poskytla. Pfehledy proSly v roce 2017 vyraznym
zlepSenim tak, aby poskytovaly informace o nejdllezitéjSich ukazatelich kvality udaju
a podporily dialog o nedostatcich v této oblasti mezi organy dohledu a dohlizenymi
subjekty.

Kromé prehledu ECB pravidelné vytvari soubory Udaji z oblasti dohledu, klicové
rizikové ukazatele a zpravy pro organy dohledu. Dale na svych internetovych
strankach vénovanych bankovnimu dohledu zverejiiuje Ctvrtletné agregované
bankovni tidaje o vyznamnych institucich na nejvy3si trovni konsolidace.”* V roce
2017 byl rozsah téchto Udaju zna¢né rozs$ifen o dalsi statistiky ukazatelt pakového
poméru a kryti likvidity a podrobnéjsi ¢lenéni (napf. podle zemépisnych oblasti

a klasifikace bank). ECB rovnéz kazdoro¢né zvefejiuje ukazatele platebni
schopnosti a pakového poméru na urovni jednotlivych bank, které samy banky
zverejiuji v souladu s poZzadavky 3. pilife.

% pravni akty: Rozhodnuti ECB zahrnout Gidaje 0 srovnavani: rozhodnuti (EU) 2017/1493 Evropské

centralni banky, kterym se méni rozhodnuti ECB/2014/29 (ECB/2017/23). Rozhodnuti ECB o planech
financovani: rozhodnuti (EU) 2017/1198 Evropské centralni banky o poskytovani plant financovani
vnitrostatnimi pfislusnymi organy (ECB/2017/21). Aktualizace nafizeni ECB o FINREP: nafizeni (EU)
2017/1538 Evropské centralni banky, kterym se méni nafizeni 2015/534 o vykazovani finan¢nich
informaci v oblasti dohledu (ECB/2017/25) a nafizeni (EU) 2017/1539 Evropské centralni banky
(ECB/2017/26).

1 Viz bankovni statistiky SSM.
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5.7.2 Sprava informaci v ramci SSM — systém IMAS

Systém spravy informaci dohledu pro SSM (IMAS) proSel v roce 2017 znaénym
vyvojem.

Byly vytvofeny nové moduly s cilem Iépe podpofit nékteré specifické procesy SSM.
Kromeé jiného bylo do systému IMAS nové zafazeno posuzovani interniho modelu
v ramci SSM a postupy vynucovani a ukladani sankci.

Kromé toho doslo i k vylep$eni stavajicich modull tak, aby zohledfiovaly vyvoj
¢innosti metodik SSM, zejména pokud jde o pokracujici dohled, kontroly na misté,
provozni planovani, proces SREP a povolovaci fizeni.
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6.1

Vydaje v roce 2017 byly 0 6 %
nizsi, nez se predpokladalo

Podavani zprav o rozpoctovém Cerpani

Nafizeni o SSM stanovi, Zze ECB musi mit k dispozici pfiméfené zdroje, aby plnila
své Ukoly v oblasti dohledu G¢inné. Uvedené zdroje jsou financovany prostfednictvim
poplatk(l za dohled hrazenych subjekty, které podléhaji dohledu ECB.

Vydaje vynaloZené na Ukoly v oblasti dohledu jsou v ramci rozpo¢tu ECB
samostatné identifikovatelné.?” Rozpo&tova plisobnost ECB je svéfena Radé
guvernérl. Ta pfijima ro¢ni rozpocet ECB na zakladé navrhu Vykonné rady po
konzultaci zalezitosti souvisejicich s bankovnim dohledem s pfedsedou

a mistopfedsedou Rady dohledu. Radé guvernérii napomaha rozpoctovy vybor
(BUCOM) slozeny z €lenll ze v8ech narodnich centralnich bank Eurosystému

a z ECB. BUCOM je Radé guvernérli napomocen tim, zZe ji poskytuje hodnoceni
zprav ECB tykajicich se rozpoctového planovani a monitorovani. Meziro¢ni narlst
celkovych vydaju na ukoly v oblasti dohledu Ize vysvétlit v prvé fadé schvalenym
narGstem celkového poctu zaméstnanct ECB pracujicich v oblasti bankovniho
dohledu v roce 2017 a zahajenim velkého viceletého cileného pfezkumu internich
modeld.

ECB ocekava, ze v roce 2018 dojde k fizenému navyseni vydaji pfedevsim na
pfimy dohled nad vyznamnymi institucemi. Zatimco rozpo¢tovy vydaj na bézné ukoly
se stabilizoval, nadale existuji externi faktory, které vyzaduji narast zdroja pro
nadchazejici rok, jak je uvedeno v kapitole 1 o prioritach dohledu na rok 2018. Patfi
k nim zejména vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a v roce 2018 pofadané
zatézové testy vyznamnych instituci souvisejici s dohledem, uskutecriované kazdé
dva roky. V dusledku toho, jak je vysvétleno podrobnéji v ¢asti 5.4, pfijala Rada
guvernérl v zafi 2017 rozhodnuti od roku 2018 dale navysit poCet zaméstnancu
ECB pracujicich v bankovnim dohledu.

Vydaje za rok 2017

Vydaje vzniklé ECB za pInéni ukoll v oblasti dohledu tvofi pfedevsim pfimé vydaje
generalnich feditelstvi pro bankovni dohledu ECB a sekretariatu Rady dohledu.
Dohledova funkce také vyuziva sdilenych sluzeb poskytovanych stavajicimi
organiza¢nimi slozkami ECB (viz ¢ast 5.6.2).

V dubnu 2017 pfijala Rada guvernért rozhodnuti ECB o ¢astce, ktera se ziska zpét
prostfednictvim poplatkti za dohled v roce 2017. % Rozhodnuti stanovilo odhad
ro€nich vydaju na ukoly v oblasti dohledu na 464,7 mil.EUR. Na konci roku 2017
dosahovaly vydaje ECB za ukoly v oblasti dohledu 436,7 mil. EUR. Uvedena ¢astka
byla 0 6 % nizSi nez ¢astka odhadovana, v disledku ¢ehoz doslo k pfebytku ve vysi

92V souladu s &lankem 29 nafizeni o SSM.

Rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2017/760 ze dne 24. dubna 2017 o celkové vysi ro¢nich
poplatk(i za dohled za rok 2017 (ECB/2017/11).
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27,9 mil.EUR v porovnani s vydaji odhadovanymi pro rok 2017. V souladu s platnym
nafizenim ECB o poplatcich za dohled (,nafizeni o poplatcich“) bude tento pfebytek
v pIné vysi zapoéten oproti celkové &astce, ktera bude vymétena v roce 2018.%*

Tabulka 7
Clenéni vydaji za bankovni dohled ECB (2015-2017)

(mil. EUR)
Skute¢né Odhadované Skute¢né vydaje Skute¢né vydaje
vydaje v roce 2017 | vydaje v roce 2017 v roce 2016 v roce 2015

Mzdy a pozitky 215,0 208,6 180,6 141,3
N&jemné a udrzba budov 53,0 55,0 58,1 25,5
Dal$i provozni vydaje 168,8 201,1 143,4 110,3
Vydaje na Gkoly v oblasti bankovniho 436,7 464,7 382,2 277,1
dohledu relevantni pro poplatky za
dohled

Zdroj: ECB.

Poznamka: V dusledku zaokrouhlovani nemusi soucty a mezisouéty souhlasit.

Mzdy a pozitky

Mzdy a pozitky zahrnuji vSechny vydaje v souvislosti se mzdami, v€etné prescasu,
pFispévkl a nakladu tykajicich se pozitkli po skon&eni pracovniho poméru

a ostatnich dlouhodobych pozitk(i pro zaméstnance dohledu a zaméstnance
sdilenych sluzeb.

Skute€né vydaje na mzdy a poZitky v roce 2017 &inily 215,0 mil. EUR, coz
pfedstavuje 103 % spotfeby celkovych planovanych vydajd na ukoly v oblasti
bankovniho dohledu. VysSi vynalozZeni prostfedku v této kategorii je disledkem
zahrnuti 12 mil. EUR na pozitky po skoneni pracovniho poméru jako penzijni
pozitky a ostatni dlouhodobé pozitky zaméstnancl (napf. pfi invalidité). Hodnota
téchto pozitkd byla vypoc€itana na zakladé mezinarodniho ucetniho standardu IAS 19
.Zaméstnanecké pozitky“. Tento u€etni standard zavadi zasadu, zZe naklady na
poskytovani zaméstnaneckych pozitk(i by mély byt vykazany v obdobi, ve kterém
zaméstnanec narok na pozitek ziskal, nikoli tehdy, kdyz je pozitek vyplacen ¢i
splatny.

Najemné a udrzba budov

Na konci ucetniho roku dosahovaly skute€né vydaje za najemné a tdrzbu budov
véetné odpisu souvisejicich aktiv ¢astky 53,0 mil.EUR. Naklady za rok 2017 jsou

v souladu s odhadem néaklad(i uvedenym v rozhodnuti ECB o &astce, ktera se ziska
zpét prostrednictvim poplatkd za dohled v roce 2017.

9 Clanek 9 nafizeni Evropské centraini banky (EU) & 1163/2014 ze dne 22. Fijna 2014 o poplatcich za

dohled (ECB/2014/41).
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DalSi provozni vydaje

Kategorie ,dalSi provozni vydaje” zahrnuje naklady, jako je poradenstvi, sluzby IT,
statistické sluzby, odpisy stélych aktiv (nesouvisejicich s budovami
a pfislusenstvim), sluzebni cesty a Skoleni.

Celkoveé dosahlo rozpoctové Cerpani v této kategorii urovné 168,8 mil. EUR.
Nedocerpani bylo povétsinou disledkem nadhodnoceni rozpoc¢tovych potfeb na
¢innosti, jako jsou sluzebni cesty a Skoleni, a dale nizSich nez planovanych vydajl
na poradenskeé sluzby.

Nejvétsi konkrétni ¢innosti, ktera v této kategorii vedla k nakladim, je vicelety
projekt TRIM. V roce 2017 Cinil naklad souvisejici vnéjSi podpory 45,1 mil. EUR, coz
oproti pavodnimu rozpo&tovému odhadu prestavuje nedocerpani ve vysi

10,9 mil. EUR. Ocekava se, Ze projekt bude dokoncen v roce 2019. Podrobné&;si
informace o projektu TRIM jsou uvedeny v ¢asti 1.5.

Vedle projektu TRIM zahrnovaly dalSi provozni vydaje v roce 2017 vnéjSi podporu,
ktera byla vyuzita pfi provadéni ,pravidelnych” ukold dohledu na misté, pfipravé na
dopad zmén standardu IFRS 9 (Finan&ni nastroje) a pfipravé na brexit, jez jsou
v8echny vysvétleny v kapitolach 1 a 3.

Vydaje v roce 2017 podle ukoll dohledu

ECB seskupuje své naklady na zakladé dvou pfistup(: i) podle vy$e uvedenych
vydajovych kategorii mezd a pozitkd, najmu a udrzby budov a dalSich provoznich
vydajl a ii) podle klasifikace vychazejici z funkci zaloZzenych na Ukolech. ECB déale
vyuziva tyto klasifikace k uréeni toho, jak budou rozdéleny ro¢ni naklady, které se
ziskaji zpét prostrednictvim ro¢nich poplatkd za dohled od dohlizenych subjektt na
zakladé statusu dohledu (vyznamny nebo méné vyznamny).

Pokud jde o ukoly dohledu ECB, zakladni skupiny zaloZzené na €innosti jsou
nasledujici:

. pfimy dohled nad vyznamnymi bankami €i bankovnimi skupinami,

e dozor nad vykonem dohledu (nepfimy dohled) nad méné vyznamnymi bankami
¢i bankovnimi skupinami,

. provadéni horizontalnich Ukoll a specializovanych sluzeb.

Tato klasifikace je uréena na zakladé nakladl organizaénich slozek ECB, které jsou
odpovédné za pfislusné ukoly dohledu. Nakladova kategorie ,pfimy dohled nad
vyznamnymi bankami nebo bankovnimi skupinami“ vétSinou sestava z naklad(
spole¢nych tym{ dohledu a kontrol na misté. Dale zahrnuje naklady souvisejici

s projektem TRIM. Dozor nad vykonem dohledu nad méné vyznamnymi bankami €i
bankovnimi skupinami sestava z ¢innosti dohledu a ukolU souvisejicich s vydavanim
povoleni k ¢innosti. Horizontalni ukoly a specializované sluzby zahrnuiji ¢innosti, jako
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6.2

je prace sekretariatu Rady dohledu, makroobezretnostni ukoly, tvorba politiky
v oblasti dohledu, statistické sluzby a specialni pravni sluzby.

Metodika vymezena v ¢lanku 8 nafizeni o poplatcich tykajici se rozdéleni ro¢nich
poplatk(l za dohled stanovi, Ze naklady souvisejici s horizontalnimi funkcemi

a specializovanymi sluzbami se rozdéli proporéné na zakladé celé ¢astky nakladu na
dohled nad vyznamnymi dohlizenymi bankami, respektive na vykon dozoru nad
Cinnosti dohledu nad méné vyznamnymi dohliZzenymi bankami.

Pro kazdou skupinu zahrnuji ndklady vykazané nize rozdéleni sdilenych sluzeb
poskytovanych podplrnymi organizaénimi slozkami ECB.

Tabulka 8
Néaklady na ukoly dohledu ECB podle funkce (2015-201717)

(mil. EUR)
Skute¢né Odhadované Skutec¢né vydaje Skutec¢né vydaje
vydaje v roce 2017 | vydaje v roce 2017 v roce 2016 v roce 2015

Primy dohled nad vyznamnymi 242,9 279,0 192,0 138,9
bankami
Dohled nad méné vyznamnymi 24,0 24,1 24,8 17,8
bankami
Horizontalni Gkoly a specializované 169,8 161,5 165,4 120,4
sluzby
Celkové vydaje na Ukoly v oblasti 436,7 464,7 382,2 277,1
bankovniho dohledu relevantni pro
poplatky za dohled

Zdroj: ECB.
Poznamka: V dusledku zaokrouhlovani nemusi soucty a mezisoucty souhlasit.

Poplatkovy ramec v roce 2017

Nafizeni o poplatcich spole¢né s nafizenim o SSM vytvafi pravni ramec, v jehoz
mezich ECB vyméFuje ro¢ni poplatek za dohled za vydaje vzniklé ECB v souvislosti
s ukoly v oblasti dohledu. Nafizeni o poplatcich stanovuje zplsoby:

1. urlovani celkové vySe ro¢niho poplatku za dohled,
2. vypoctu Castky, kterou ma kazda dohlizena instituce hradit,

3. vybéru ro¢niho poplatku za dohled.

Informace o pfezkumu ramce ECB pro poplatky za dohled

V roce 2017 zahgjila ECB pfezkum svého ramce pro poplatky za dohled. Pfezkum
se zaméfuje na metodiku a kritéria pro vypocet ro¢niho poplatku za dohled, ktery ma
byt uloZzen kazdému dohlizenému subjektu a skupiné. To se tyka zejména
ustanoveni nafizeni o poplatcich s vyznamem pro vymezeni metodiky, kterou se
roCni poplatek za dohled vypocitava, pfidéluje a vymérfuje, jak obsahuje ¢ast IlI
(Stanoveni ro¢niho poplatku za dohled) a ¢ast V (Fakturace) nafizeni o poplatcich.
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Poplatky ve vysi 425 mil. EUR,
které ECB vymeéfila za provadéni
ukolu souvisejicich s dohledem

Pokryti nakladt vzniklych ECB v souvislosti s jejimi tUkoly spojenymi s dohledem
stanovi ¢lanek 30 nafizeni o SSM, a proto do pusobnosti pfezkumu nespada.

ECB provedla od 2. ¢ervna do 20. Cervence 2017 vefejnou konzultaci tykajici se
pfezkumu ramce pro poplatky za dohled. Celkem reagovalo 13 respondent,
pfedevSim bankovnich sdruzeni. Ve srovnani s tim v roce 2014, kdy byl rAmec
zfizen, reagovalo 31 respondentu. Vnitrostatni pfislusné organy byly konzultovany
prostfednictvim Rady dohledu.

Vysledek pfezkumu zatim nebyl dokoncéen, avSak predbézné hodnoceni komentaru
naznacuje, ze zakladni ustanoveni a zasady ramce jsou dobfe pfijimany. Vétsina
respondentl poZzadovala dodate¢na vysvétleni tykajici se ur€itych prvkd ramce nebo
zlepSeni souvisejici s procesy, jako je napf. jednodussi postup shromazdovani
statistickych udaju (faktor pro vypocet poplatku). Bylo-li to mozné, realizovala ECB

v prabéhu roku 2017 ,rychla zlepSeni® na zakladé obdrzenych komentar, jako jsou
zlepSeni souvisejici s obsahem jejich internetovych stranek.

Vysledek pfezkumu bude zvefejnén na internetovych strankach ECB vénovanych
bankovnimu dohledu ve druhé poloviné roku 2018.

Celkova vymérena Castka

V roce 2017 vyméfila ECB poplatky v celkové vySi 425,0 mil. EUR za vydaje
vynalozené na provadéni ukold souvisejicich s dohledem. Tato ¢astka vychazi

z odhadu vydaju za cely rok ve vysi 464,7 mil. EUR ocisténého o: i) pfebytek ve vysi
41,1 mil. EUR pfevedeny z obdobi placeni poplatku 2016 a ii) ¢astku 1,4 mil. EUR
uhrazenou zpét jednotlivym bankam za pfedchozi obdobi placeni poplatku.

Castka, ktera ma byt prostfednictvim roénich poplatk( za dohled vybrana, je
rozdélena do dvou ¢asti. Toto rozdéleni souvisi se statusem dohlizenych subjektl
(vyznamny nebo méné vyznamny), coz odrazi rizné stupné dohledu ECB.
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Tabulka 9
Celkové vynosy z ukolu v oblasti bankovniho dohledu

(mil. EUR)
Odhad pfijma za Gkoly
Skutecné v oblasti bankovniho Skutecné Skutecné Skutecné
prijmy dohledu prijmy prijmy prijmy
2017 2017 2016 2015 2014
Poplatky za dohled 436,7 464,7 382,2 277,1 30,0
z toho:
poplatky uloZené vyznamnym 397,5 427,7 338,4 245,6 25,6
subjekttim nebo vyznamnym
skupinam
poplatky ulozené méné 39,3 37,0 43,7 31,5 4,4
vyznamnym subjektim nebo
méné vyznamnym skupinam
Ostatni 15,3 0,0 0,0 0,0
Celkové vynosy z ukoll 4520 464,7 382,2 277,1 30,0
v oblasti bankovniho dohledu

Zdroj: ECB.

Jak je uvedeno v &asti 6.1, mezi skute€nymi vydaji vynalozenymi na ukoly v oblasti
bankovniho dohledu v roce 2017 a ¢astkou vyméfenou v témze roce je Cisty
prebytek ve vysi 27,9 mil. EUR. Rozdéleni vydaju mezi kategorie vyznamnych

a méné vyznamnych bank probiha na zakladé proporce naklad(l vzniklych
relevantnim funkénim slozkam v roce 2017. Vzhledem k tomu, Zze skute¢né naklady
za pfimy dohled nad vyznamnymi bankami jsou oproti planu nizsi, dochazi k novému
vyvazeni rozdéleni vydajld za horizontalni ukoly smérem ke kategorii méné
vyznamnych bank. V rozhodnuti z dubna 2017 byl obsazen odhad rozdéleni 92 %
pro vyznamné dohlizené banky a 8 % pro méné vyznamné banky. Skute¢ny pomér
zalozeny na skute¢nych vydajich ¢ini 91 % pro vyznamné dohlizené banky a 9 %
pro méné vyznamné dohlizené banky. To znamena, Ze celkova ¢astka ulozena méné
vyznamnym bankam za rok 2017 obsahuje schodek, tj. méné vyznamné banky
budou muset s poplatkem v roce 2018 uhradit navic 2,3 mil. EUR. Bez ohledu na
tuto Upravu byl poplatek pro méné vyznamné banky v roce 2017 nizSi nez v roce
2016, tj. 39,3 mil. EUR oproti 43,7 mil. EUR.

Jednotlivé poplatky za dohled

Na urovni bank se poplatky vypocitavaji podle vyznamu banky a jejiho rizikového
profilu za pouZiti faktort pro vypocet roéniho poplatku pfedlozenych vSemi
dohlizenymi bankami s rozhodnym dnem 31. prosince pfedchoziho roku. Poplatek
za dohled rozpocitany na jednotlivé banky je nasledné Gctovan prostfednictvim
ro¢nich plateb splatnych v poslednim ¢tvrtleti kazdého ucetniho roku.

V reakci na komentare obdrzené béhem verejné konzultace o ramci pro poplatky za
dohled byly internetové stranky vénované poplatkim za dohled doplnény v fijnu
2017 (ve stejnou dobu jako vydani vyzvy k zaplaceni ro¢niho poplatku)

o zdokonalenou ¢ast ,Odhadnéte svUj poplatek”. Dohlizené banky a bankovni
skupiny mohou za pouziti dodate¢nych udaji a poskytnutych pfiklad( Iépe
odhadnout své vlastni poplatky za dohled.
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Poplatek za dohled se stanovi na nejvy3si arovni konsolidace v ramci €lenskych
statl ucastnicich se SSM. Sestava z proménné slozky poplatku a minimalni slozky
poplatku. Minimalni slozka poplatku se uplatfiuje na kazdou banku bez rozdilu a je
zaloZena na 10 % z celkové &astky, ktera ma byt uhrazena.’

Obrézek 8
Proménna slozka poplatku je ur€ena na zakladé vyznamu banky a jejiho rizikového
profilu

Dulezitost banky

méfena na zakladé celkovych aktiv

Poplatek za dohled

dulezitost a rizikovy profil maji pfi vypoctu vypoditany na nejvy3si rovni
poplatku stejnou vahu konsolidace v ramci zG&astnénych

clenskych statt

Rizikovy profil banky

mérfeny na zakladé celkového objemu rizikové
expozice

Clanek 7 nafizeni o poplatcich stanovi, Ze nasledujici zmény v situaci jednotlivych
bank vyzaduji dpravu pfisluSného poplatku za dohled: i) zména statusu dohledu
dohlizeného subjektu, tzn. u subjektu doslo ke zméné klasifikace z vyznamného na
méné vyznamny ¢&i naopak, ii) bylo vydano povoleni k ¢innosti nového dohlizeného
subjektu nebo iii) doSlo k odnéti stavajiciho povoleni. Zmény souvisejici

s predchozimi obdobimi placeni poplatku, v jejichz disledku ECB vydala nova
rozhodnuti o poplatku za dohled do dubna 2017, kdy bylo pfijato rozhodnuti

o celkové Castce poplatkd, které se budou vybirat v roce 2017, Cinily celkem

1,4 mil. EUR. Céstka byla uhrazena zpét po&atkem roku 2017 a zohlednéna

v celkové ¢astce, ktera bude vymérena dle rozhodnuti schvaleného v dubnu 2017.
Nasledné byly oznaceny dodate¢né zmény u jednotlivych poplatkd za dohled, které
byly vyméreny, €imz dosSlo k dalSimu vraceni ¢astky v Cisté vysi 0,3 mil. EUR. Tato
Castka bude zohlednéna v celkové Castce, ktera bude vymérena dohlizenym
subjektim v roce 2018.

Vice informaci o poplatcich za dohled je k dispozici na internetovych strankach ECB
vénovanych bankovnimu dohledu. PFislusné stranky jsou pravidelné aktualizovany
o uzite€né, praktické informace a zverejfiovany ve vSech Ufednich jazycich EU.

DalSi pfijmy souvisejici s ukoly bankovniho dohledu

ECB je opravnéna ukladat dohlizenym subjektim spravni sankce v pfipadé poruseni
povinnosti v ramci obezfetnostni regulace bank EU (véetné rozhodnuti ECB v oblasti
dohledu). Souvisejici pfijem neni ve vypoctu ro€nich poplatk(i za dohled zohlednén.

%V pfipadé nejmensich vyznamnych bank s celkovymi aktivy mensimi nez 10 mid. EUR je minimalni

slozka poplatku sniZzena na polovinu.
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Nafizeni ECB o poplatcich zajistuje, aby nemély ani nahrady Skody tfetim stranam,
ani spravni sankce splatné dohlizenymi subjekty Evropské centralni bance zadny
vliv na poplatek za dohled. Spravni sankce tykajici se dohlizenych subjektu se
vykazuji jako pfijem na Uc¢tu zisku a ztraty ECB.

V roce 2017 pfijala ECB tfi sank&ni rozhodnuti uvalujici pét sankci v celkové vySi
15,3 mil. EUR. Z této Castky je vybrani 11,2 mil. EUR povazovano za nejisté, nebot
bankovni licence subjektu, jemuz byla sankce uloZena, byla odfata a subjekt se

v soucasné dobé nachazi v likvidaci. Na zakladé zasady obezietnosti byla na konci
roku vytvorena na tuto pohledavku opravna polozka v pIné vysi.

Podrobné informace o ¢innosti v oblasti vynucovani a sankci jsou k dispozici v ¢asti
4.2 této zpravy.
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7.1

7.2

Pravni nastroje pfijaté ECB

Nasledujici tabulka uvadi pfehled pravnich nastroju tykajicich se bankovniho
dohledu, které ECB pfijala v roce 2017 a jez byly zvefejnény v Urednim véstniku
Evropské unie nebo na internetovych strankach ECB. Obsahuje pravni nastroje
pfijaté podle €l. 4 odst. 3 nafizeni (EU) €. 1024/2013 i jiné relevantni pravni nastroje.

Narizeni ECB

ECB/2017/25

Narizeni (EU) 2017/1538 Evropské centralni banky ze dne 25. srpna 2017, kterym
se méni nafizeni (EU) 2015/534 o vykazovani finan¢nich informaci v oblasti
dohledu (Uk. vést. L 240, 19.9.2017, s. 1)

ECB/2017/26

Narizeni (EU) 2017/1539 Evropské centralni banky ze dne 25. srpna 2017, kterym
se stanovi datum pouzitelnosti nafizeni (EU) 2017/1538, kterym se méni nafizeni
(EVU) 2015/534 o vykazovani finan¢nich informaci v oblasti dohledu (ECB/2017/25),
na méné vyznamneé dohlizené subjekty, na které se vztahuji vnitrostatni ucetni
ramce (UF. vést. L 240, 19.9.2017, s. 212)

Jiné pravni nastroje ECB neZ nafizeni

ECB/2017/6

Rozhodnuti (EU) 2017/274 Evropské centralni banky ze dne 10. Gnora 2017, kterym
se stanovi zasady pro poskytovani zpétné vazby k plnéni ukolu dil¢ich koordinatord
z vnitrostatnich pfislusnych organd a zruSuje rozhodnuti (EU)

2016/3 (UF. vést. L 40, 17.2.2017, s. 72)

ECB/2017/9

Obecné zasady (EU) 2017/697 Evropské centralni banky ze dne 4. dubna 2017

o uplatiiovani moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni dostupnych v rdmci prava Unie
vnitrostatnimi pfislusnymi organy ve vztahu k méné vyznamnym

institucim (UF. vést. L 101, 13.4.2017, s. 156)

ECB/2017/10

Doporuceni Evropské centralni banky ze dne 4. dubna 2017 ohledné& obecnych
specifikaci pro uplatfiovani nékterych moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni
dostupnych v rdmci prava Unie vnitrostatnimi pfisluSnymi organy ve vztahu k méné
vyznamnym institucim (UF. vést. C 120, 13.4.2017, s. 2)

ECB/2017/11
Rozhodnuti (EU) 2017/760 Evropské centralni banky ze dne 24. dubna 2017
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o celkové vysi roénich poplatkd za dohled za rok 2017 (Uf. vést. L 113, 29.4.2017,
s. 52)

ECB/2016/40

Rozhodnuti (EU) 2017/933 Evropské centralni banky ze dne 16. listopadu 2016
0 obecném ramci pro pfeneseni rozhodovacich pravomoci ve vztahu k pravnim
nastrojim tykajicim se Ukol( v oblasti dohledu (UF. vést. L 141, 1.6.2017, s. 14)

ECB/2016/41

Rozhodnuti (EU) 2017/934 Evropské centralni banky ze dne 16. listopadu 2016
0 pfeneseni pravomoci pfijimat rozhodnuti o vyznamu dohlizenych subjektt
(Uk. vést. L 141, 1.6.2017, s. 18)

ECB/2016/42

Rozhodnuti (EU) 2017/935 Evropské centralni banky ze dne 16. listopadu 2016
0 pfeneseni pravomoci pfijimat rozhodnuti o zpUsobilosti a bezhonnosti

a 0 hodnoceni spinéni pozadavk(l na zplsobilost a beziihonnost (UF. vést. L 141,
1.6.2017, s. 21)

ECB/2017/16

Rozhodnuti (EU) 2017/936 Evropské centralni banky ze dne 23. kvétna 2017

0 jmenovani vedoucich pracovnich utvar(, ktefi pfijimaji rozhodnuti v pfenesené
pravomoci o zplsobilosti a bezuhonnosti (UF. vést. L 141, 1.6.2017, s. 26)

ECB/2017/17

Rozhodnuti (EU) 2017/937 Evropské centralni banky ze dne 23. kvétna 2017

0 jmenovani vedoucich pracovnich utvar(, ktefi pfijimaji rozhodnuti v pfenesené
pravomoci o vyznamu dohliZzenych subjektl (UF. vést. L 141, 1.6.2017, s. 28)

ECB/2017/21

Rozhodnuti (EU) 2017/1198 Evropské centralni banky ze dne 27. €ervna 2017
o poskytovani planli financovani uvérovych instituci vnitrostatnimi pfislusnymi
organy Evropské centralni bance (UF. vést. L 172, 5.7.2017, s. 32)

ECB/2017/23

Rozhodnuti (EU) 2017/1493 Evropské centralni banky ze dne 3. srpna 2017, kterym
se méni rozhodnuti ECB/2014/29 o poskytovani udajl z oblasti dohledu, které
dohlizené subjekty v souladu s provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 680/2014
vykazuiji vnitrostatnim pfFisluSnym organim, Evropské centralni bance

(Uk. vést. L 216, 22.8.2017, s. 23)
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Nejvyznamnéjsi tendence
ukazatell pakového efektu

a likvidity pfidané k adajum
zvefejnénym na internetovych
strankach ECB vénovanym
bankovnimu dohledu

Kvalita aktiv se zlepSuje

Evropsky bankovni sektor v Cislech

Od prosince 2016 zvefejriuje ECB agregované Udaje o sloZeni rozvah, ziskovosti,
solventnosti a ivérovém riziku vyznamnych instituci na svych internetovych
strankach vénovanych bankovnimu dohledu. Rozsah zvefejfiovanych udajl byl

v roce 2017 rozsifen tak, aby zahrnoval informace o ukazatelich kryti likvidity

a pakového efektu. Tyto statistiky bankovniho dohledu jsou zvefejfiovany kazdé
Ctvrtleti a jsou rozdéleny do kategorii podle zemépisnych oblasti a klasifikace bank.

Nékteré podstatné statistiky vztahujici se na sledované obdobi jsou uvedeny nize.
Je tfeba podotknout, Ze vzorek bank pouzivany v jednotlivych sledovanych obdobich
se liSi, protoZe doslo ke zménam na seznamu vyznamnych instituci.

Na nejvysSi Urovni konsolidace (viz tabulka 10) je v poslednich u¢etnich obdobich
patrny trend sméfujici k vy$Sim ukazatelim kapitalové pfiméfenosti. Celkova
kapitalova pfiméfenost dosahovala ve tfetim Ctvrtleti 2017 vy3Se 17,98 %, oproti
17,18 % o rok dfive. Podobny narust Ize sledovat u poméru kapitalu CET1 i tier 1.
Ukazatel pakového poméru zaznamenal mirné zlepseni v pfechodné i zavedené
kategorii. Ukazatel kryti likvidity dosahoval ve tfetim Ctvrtleti 2017 vySe 140,27 %,
oproti 137,64 % o rok dfive.

Tabulka 10
Celkova kapitalova pfimérenost a jeji slozky, pakovy pomér a ukazatel kryti likvidity,
podle sledovaného obdobi

(v %)
Ukazatel Q32016 Q4 2016 Q12017 Q22017 Q32017

Pomér CET1 13,69 % 13,77 % 13,74 % 13,88 % 14,32 %
Pomeér tier 1 14,57 % 14,71 % 14,75 % 14,88 % 15,32 %
Celkova kapitélova

pifimérenost 17,18 % 17,29 % 17,44 % 17,56 % 17,98 %
Pakovy pomér (prechodny) 5,30 % 5,39 % 529 % 532% 5,39 %
Pakovy pomér (zavedeny) 4,99 % 5,03 % 5,04 % 5,08 % 5,17 %
Ukazatel kryti likvidity 137,64 % 135,80 % 141,67 % 142,68 % 140,27 %

Zdroj: ECB.

Poznamky: Vyznamné instituce na nejvyssi urovni konsolidace, za néz je dostupné spolecné vykaznictvi kapitalové pfimérenosti
(COREP) a finanéni vykaznictvi (FINREP). Konkrétné se jednalo o 122 vyznamnych instituci ve tretim ctvrtleti 2016, 121 ve Etvrtém
Ctvrtleti 2016, 118 v prvnim &tvrtleti 2017 a 114 ve druhém a tretim ctvrtleti 2017. Pocet subjektu ve sledovanych obdobich odrazi
zmény plynouci z Gprav seznamu vyznamnych instituci, které vychazeji z pfezkumd bankovniho dohledu ECB, provadénych obvykle
kazdy rok, a z fazi a akvizic.

Zaroven doslo ke zlepSeni kvality bankovnich aktiv, a to diky tomu Ze celkovy pomér
uvéru v selhani dale trvale klesal, ze 6,49 % ve tretim C&tvrtleti 2016 na 5,15 %
ve tfetim Ctvrtleti 2017 (viz graf 13).

Vyroéni zprava ECB o ¢€innosti dohledu 2017 — Evropsky bankovni sektor v islech 112


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html

SloZeni rozvah zlstava stabilni
(méni se velikost vzorku)

Graf 13
Kvalita aktiv: Uvéry a zalohy v selhani podle sledovaného obdobi
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Zdroj: ECB.
Poznamka: stejny vzorek jako v tabulce 10.

Celkova aktiva a zavazky bank (viz grafy 14 a 15) odrazi udaje tykajici se
(proménlivého) vzorku subjektl v konkrétnich obdobich. V této souvislosti zlstavaji
hlavni rozvahové polozky stabilni, ackoli sloZzeni aktiv naznacduje vzestupnou
tendenci u polozky ,pokladni hotovost, hotovost u centralnich bank a dalSi vklady na
pozadani“ a naopak sestupnou tendenci u polozZek ,dluhové néstroje” a ,finanéni
derivaty“. Slozeni pasiv pak naznacuje klesajici tendenci u polozek finanéni
derivaty” a ,emitované dluhové cenné papiry“ a mirny narust polozky ,vklady*.

Graf 14
SloZeni aktiv podle sledovaného obdobi

(mid. EUR)
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Zdroj: ECB.
Poznamka: stejny vzorek jako v tabulce 10.
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Graf 15
Slozeni pasiv a vlastniho kapitalu podle sledovaného obdobi

(mld. EUR)
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Zdroj: ECB.
Poznamka: stejny vzorek jako v tabulce 10.
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Slovnicek pojmu

Aktiva arovné 1, 2 a 3: Tfi urovné aktiv se rozliSuji na zakladé faktor(i, podle
kterych se ur€uje hodnota aktiv. Aktiva urovné 1 se obchoduji na aktivnich trzich,

a k ur€eni jejich hodnoty Ize tak pouzit napfiklad kétované ceny. Aktiva Urovné 2 se
obchoduji na neaktivnich trzich, a jsou tak potfeba jiné faktory nez kétované ceny,
které se pouzivaji u aktiv urovné 1. Tyto faktory museji byt pfimo nebo nepfimo
pozorovatelné. Aktiva trovné 3 se obchoduji na trzich s minimalni aktivitou nebo
zcela bez aktivity. Pro ur€eni hodnoty téchto aktiv tak neexistuji zadné
pozorovatelné udaje. Tato aktiva je tfeba hodnotit na zakladé nejlepsich dostupnych
informaci o pfedpokladech, které by k ocenéni takovych aktiv pouzili i€astnici trhu.

Bankovni unie: Jeden ze stavebnich kamenu dokonéeni Hospodaiské a ménové
unie, ktery se sklada z integrovaného finan¢niho ramce s jednotnym mechanismem
dohledu, jednotnym mechanismem pro feSeni krizi bank a jednotnym souborem
pravidel, véetné harmonizovanych systému pojisténi vkladu, jez se mohou vyvinout
ve spole¢né evropské pojisténi vkladu.

Banky, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné: Jsou &tyfi
divody, pro¢ muze byt banka prohlasena za banku v selhani nebo za banku, jejiz
selhani je pravdépodobné: i) nesplfiuje uz pozadavky na povoleni k &innosti
stanovené organem dohledu, ii) ma vice pasiv nez aktiv, iii) neni schopna splacet
své dluhy ve Ih(té splatnosti, iv) je tfeba ji poskytnout mimofadnou vefejnou
podporu. V dobé, kdy je banka prohlasena za banku v selhani nebo za banku, jejiz
selhani je pravdépodobné, musi byt spinéna nebo je pravdépodobné, Ze bude
splnéna, jedna z vySe uvedenych podminek.

Basel Ill: Komplexni soubor reformnich opatfeni, ktery vypracoval Basilejsky vybor
pro bankovni dohled v odpovédi na financni krizi z roku 2008. Basel Ill vychazi ze
souboru pravidel Basel Il. Jeho cilem je podpofit regulaci bankovniho sektoru,
véetné krizového fizeni a dohledu. Uvedena opatfeni maji za cil zlepsit schopnost
bankovniho sektoru absorbovat Soky vzniklé v disledku finan€nich

a hospodarskych nesnazi, zlepsit fizeni a spravu rizik a podpofit transparentnost
bank a zvefejhovani informaci.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS): Hlavni organ urcujici celosvétové
normy v oblasti obezfetnostni regulace bank a férum pro spolupraci v zalezitostech
bankovniho dohledu. V ramci svého mandatu podporuje regulaci a dohled jakoz

i Cinnost bank na celém svété s cilem zlepsit finan¢ni stabilitu. Mezi ¢leny vyboru
BCBS patfi organizace, které jsou organy pfimého bankovniho dohledu, a centralni
banky.

CRR/CRD IV: Nafizeni a smérnice o kapitalovych pozadavcich: Nafizeni (EU)
€. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich na Uvérové instituce a investi¢ni
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podniky (CRR) a smérnice 2013/36/EU o pfistupu k €innosti uvérovych instituci
a 0 obezietnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky (CRD
I\V). Casto jsou spoleéné oznagovany jako CRD IV.

Evropsky orgén pro bankovnictvi (EBA): Nezavisly organ EU zfizeny 1. ledna
2011 jako soucast Evropského systému dohledu nad finanénim trhem za ucelem
zajisténi ucinné a konzistentni obezfetnostni regulace a dohledu v bankovnim
sektoru EU. Jeho hlavnim ukolem je podilet se na tvorbé evropského jednotného
souboru pravidel v bankovnictvi, jehoz cilem je stanovit jednotny soubor
harmonizovanych obezfetnostnich pravidel v celé EU.

Hodnoceni zplsobilosti a bezihonnosti: Organy dohledu hodnoti, zda jsou
uchazedi v Fidicich organech bank zpUsobili a bezihonni. ECB pfijima rozhodnuti
0 zpUsobilosti a bezihonnosti ¢lend pfedstavenstev 118 nejvétsich bank

v eurozoné, zatimco rozhodnuti o zpusobilosti a bezihonnosti méné vyznamnych
instituci pfijimaji organy vnitrostatniho dohledu, vyjma pfipadd novych bankovnich
licenci.

Interni model: Jakykoli pfistup k méfeni a fizeni rizik pouzity pfi vypoctu
kapitalovych pozadavkd, ktery je vyhrazeny pro uvérovou instituci a vyZaduje
pfedchozi souhlas pfislusného organu v souladu s tfeti ¢asti nafizeni o kapitalovych
pozadavcich.

Jednotny mechanismus dohledu (SSM): Mechanismus, ktery tvofi ECB

a vnitrostatni pfislusné organy v zu€astnénych Clenskych statech a jenz ma za ucel
vykonavat Ukoly v oblasti dohledu sveéfené ECB. ECB odpovida za ucinné

a konzistentni fungovani tohoto mechanismu, ktery je soucasti evropské bankovni
unie.

Komplexni hodnoceni: Kontroly finan¢niho zdravi, které je ECB povinna provadét
pfed pfevzetim pfimého dohledu nad uvérovou instituci. Komplexni hodnoceni
napomahaji zajistit adekvatni kapitalizaci bank a jejich schopnost odolavat moznym
finan€nim Sokdm. Soucasti hodnoceni je pfezkum kvality aktiv a zatézovy test.

Kvalifikovana uéast: Ugast v Gvérové instituci, ktera predstavuje alespori 10 %
zakladniho kapitalu &i hlasovacich prav nebo umozhuje uplatnéni podstatného vlivu
na fizeni této uvérove instituce.

Méné vyznamna instituce: Instituce dohlizena vnitrostatnimi pfisluSnymi organy.
Vyznamné instituce jsou naproti tomu pod pfimym dohledem ECB.

Minimalni poZzadavek na kapital a zpisobilé zavazky (MREL): Pozadavek, ktery
se tyka vSech uvérovych instituci v EU, jehoZ cilem je umoznit jim absorbovat ztraty
v pfipadé selhani. Tento pozadavek vydala Evropska komise ve smérnici

0 ozdravnych postupech a feSeni krize bank (BRRD). Ma stejny cil jako pozadavek
na celkovou kapacitu absorpce ztraty. Specifické kapitalové pozadavky pfedepsané
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minimalnim poZadavkem na kapital a zpusobilé zavazky se vSak vypocitavaji
odlisné, a to podle kritérii stanovenych orghnem EBA.

MoZnosti a pripady vlastniho uvazeni na vnitrostatni trovni: MoZnosti jsou
ustanoveni prava EU, ktera pfislusnym organiim nebo ¢lenskym statim davaiji
moznost volby, jak urcité ustanoveni splnit, pficemz si mohou zvolit z fady variant.
Pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni Urovni jsou ustanoveni prava EU v oblasti
bankovnictvi, ktera davaiji pfislusnym organim nebo ¢lenskym statlim moznost
volby, zda dané ustanoveni uplatni €i nikoli.

Nafrizeni o ramci SSM: Regulatorni rdmec, ktery stanovi praktickou organizaci
spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy v rdmci jednotného
mechanismu dohledu, jak je uvedeno v nafizeni o0 SSM.

Narizeni o SSM: Pravni akt, ktery vytvafi jednotny mechanismus dohledu nad
uvérovymi institucemi v eurozéné, pripadné i v dalSich ¢lenskych statech EU. Tento
mechanismus je jednim z hlavnich prvkd evropské bankovni unie. Nafizeni o SSM
svefuje ECB zvlastni ukoly tykajici se politik, které souviseji s obezfetnostnim
dohledem nad Uvérovymi institucemi.

Nejvyssi rozdélitelna ¢astka (MDA): Nedodrzeni poZadavku na kombinovanou
rezervu vede k povinnému omezovani pfi rozdélovani (napf. dividend, kupénovych
plateb u nastroju zahrnovanych do vedlej$iho kapitalu tier 1 ¢i nenarokovych podilt
na zisku). Bance, ktera poZzadavek na kombinovanou rezervu nedodrzi, bude
automaticky zakazano rozdélovat vice nez nejvyssi rozdélitelnou ¢astku. Nejvyssi
rozdélitelna ¢astka je zisk banky k rozdéleni vynasobeny ¢&initelem v rozmezi od 0,6
do 0 v zavislosti na chybé&jicim kmenovém kapitalu tier 1 ve srovnani s uvedenym
pozadavkem.

Pasportizace: Postupy tykajici se svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
poskytovanych v jinych ¢lenskych statech pro kteroukoli Gvérovou instituci, jez byla
povolena a jez podléha dohledu pfislusnych organt jiného ¢lenského statu, pokud
se vydané povoleni vztahuje na tyto ¢innosti (jak upravu;ji ¢lanky 33 az 46 CRD V).

Postup neuplatnéni namitek: Standardni rozhodovaci proces stanoveny

v nafizeni o SSM pro €innost dohledu ECB. Rada dohledu ECB pfipravuje navrhy
rozhodnuti, které nasledné postupuje ke schvaleni Radé guvernéri ECB.
Rozhodnuti se povazuji za pfijata, pokud Rada guvernéri béhem pfedem uréeného
obdobi v rozsahu do deseti pracovnich dnli nevznese namitky.

Proces dohledu a hodnoceni organy dohledu (SREP): Proces pouzivany k Fizeni
dohledového pfezkumu vyznamnych i méné vyznamnych uvérovych instituci

a ke stanoveni toho, zda by (nad ramec minimalnich pozadavkut) mély byt uplatnény
pfipadné dalSi pozadavky, pokud jde o kapital, zvefejiiovani nebo likviditu, ¢i zda by
méla byt uplatnéna jakakoli dalSi opatfeni dohledu.
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Rada pro finanéni stabilitu (FSB): Mezinarodni organ, ktery podporuje
mezinarodni finanéni stabilitu koordinovanim vnitrostatnich finan¢nich organt
a mezinarodnich standardiza¢nich subjektll, nebot Uzce spolupracuji na tvorbé
silnych opatfeni v oblasti regulace, dohledu a dalSich finan¢nich sektorech.
Podporuje rovné podminky posilovanim konzistentniho provadéni uvedenych
pfedpisu v jednotlivych sektorech a jurisdikcich.

Spole€ny tym dohledu: Tym osob vykonavajicich dohled, slozeny ze zaméstnanc
ECB a vnitrostatniho pfisluSného organu, ktery je povéfen dohledem nad
vyznamnym dohlizenym subjektem nebo skupinou.

Uvéry v selhani: Odstavec 145 pfilohy V provadécich technickych norem organu
EBA o podavani zprav pro Uc¢ely dohledu stanovi, ze Uvéry v selhani jsou takové,
které splfiuji alespon jedno z nasledujicich kritérii: a) jde o podstatné expozice,
které jsou vice nez 90 dnu po splatnosti, b) ma se za to, ze dluznik pravdépodobné
zcela nesplati své uvérové zavazky bez realizace zajisténi, a to bez ohledu na
existenci ¢astky po splatnosti €i na pocet dnt po splatnosti.

Vnitrostatni prislusny organ: Vnitrostatnim pravem ufedné uznavany verejny
organ nebo subjekt, ktery je vnitrostatnim pravem zmocnén dohlizet na instituce
v ramci systému dohledu fungujiciho v dotéeném ¢lenském staté.

Vyznamné instituce: Kritéria urcujici, zda jsou banky povaZzovany za vyznamné —
a tudiz spadaiji pod pfimy dohled ECB — jsou stanovena v nafizeni o SSM

a v narizeni o ramci SSM. Za systémové vyznamné mohou byt banky oznaceny,
pokud splriuji alespori jedno z uvedenych kritérii. Bez ohledu na napinéni
uvedenych kritérii miize SSM prohlasit instituci za vyznamnou tehdy, chce-li zajistit
dlsledné uplathovani vysokych standard dohledu. Celkem vykonava ECB pfimy
dohled nad 118 vyznamnymi bankovnimi skupinami.
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Zkratky

Zemé

BE Belgie HR Chorvatsko PL Polsko

BG Bulharsko IT Italie PT Portugalsko
Ccz Ceska republika CY Kypr RO Rumunsko
DK Dansko LV LotySsko Sl Slovinsko

DE Némecko LT Litva SK Slovensko
EE Estonsko LU Lucembursko Fl Finsko

IE Irsko HU Madarsko SE Svédsko

GR Recko MT Malta UK Spojené kralovstvi
ES Spanélsko NL Nizozemsko us Spojené staty
FR Francie AT Rakousko

V souladu se zvyklostmi EU jsou v této zpravé ¢lenské staty EU uvadény v abecednim poradi podle nazvi zemi v jejich jazycich.

Jiné

BCBS Basilejsky vybor pro bankovni dohled FRTB zékladni pfezkum obchodniho portfolia

BCP basilejské zakladni zasady FSAP program na hodnoceni finanéniho systému
BUCOM rozpoctovy vybor FSB Rada pro finan¢ni stabilitu

COREP spole¢né vykaznictvi IFRS mezinarodni standardy Uc¢etniho vykaznictvi
EBA Evropsky organ pro bankovnictvi IMAS systém spravy informaci dohledu pro SSM
ECA Evropsky Gcetni dvir IRRBB riziko drokovych sazeb v bankovnim portfoliu
ECB Evropska centralni banka LR pakovy pomér

ECOFIN Rada ministr(i hospodarstvi a financi MMF Mezinarodni ménovy fond

ECON Vybor pro hospodarské a ménové zalezitosti MREL minimalni poZzadavek na kapitéal a zplsobilé zavazky
EPPU ekvivalent pIného pracovniho Gvazku NSFR ukazatel Cistého stabilniho financovani
ESCB Evropsky systém centralnich bank SRB Jednotny vybor pro feseni krizi

ESMA Evropsky organ pro cenné papiry a trhy SREP proces dohledu a hodnoceni organy dohledu
ESRB Evropska rada pro systémova rizika SRF Jednotny fond pro feseni krizi

EU Evropska unie SSM jednotny mechanismus dohledu

EUR euro TLAC celkova kapacita absorpce ztraty

FINREP finanéni vykaznictvi TRIM cileny pfezkum internich modeld

Konvence pouzivané v tabulkach
. Udaje neexistuji / Gdaje nelze pouzit
»" Udaje nejsou dosud k dispozici
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