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Mario Draghinak, az EKB elnokének
el0szava

Amikor még 2012-ben dontés sziiletett az egységes felligyeleti mechanizmus (SSM)
felallitasardl az eurodvezetben, sok biraldja lehetetlen vallalkozasnak nevezte, vagy
figyelmeztetett a megvaldsitashoz sziikséges rendkivil hosszu idére. Mégis mar az
SSM els6 évforduldjat is magunk mogott tudva, az eurdpai bankfelligyelet igen
sikeres esztendejére tekinthetlink vissza.

Mindazonaltal az SSM sem az elsd, sem az utolso Iépése a fenntarthaté novekedés
alapfeltételének tartott eurdpai stabilitas visszaallitasahoz elengedhetetlen
intézményi reformcsomagnak. Ugyanakkor nagy jelent6ségi Iépés, amely sok
tekintetben kulcsszerepet jatszik az elérehaladasban.

Az euro bevezetése utani els6 években abban az illuziéban éltlink, hogy tokéletesen
érett monetaris uniot hoztunk létre. Mivel azonban a pénz tulnyomoé részét
maganbankok bocsatjak ki, csak akkor lehet egységes a fizet6eszkoz, ha a
bankrendszer is egységes. A valoban egységes pénzhez az kell, hogy formajatol és
felhasznalasi helyétdl fiiggetlenil tokéletesen helyettesithetd legyen. Ehhez az
ugyanazzal a pénznemmel fizet§ orszagok bankrendszerének erésebb kozds
irdnyitasi rendszerre van sziksége.

Az SSM megteremtése részben erre az igényre adott valaszt. Az egynemi
modszertant alkalmazé egységes felligyelet a kdlcsonds bizalmat testesiti meg. Ez
nem csak a lakossag fokozottabb védelmét eredményezi, hanem a tagorszagok
szadmara is jelentds elénydkkel jar. Pénzigyi intézményeik ezzel teljes mértékben ki
tudjak aknazni az egységes piacon a méretgazdasagossagbdl eredd elényoket.

Mindezzel egyltt a bankunioé az elképzelés szerint harom pilléren nyugszik: az
egységes felligyeleti mechanizmus, az egységes szanalasi mechanizmus és az
egységes betétbiztositasi rendszer. Ahhoz hogy egy pénznem valdban egységes
legyen, mindharomra sziikségiink van. Koziilik a fellgyelet valésult meg el6szér,
hiszen elengedhetetlen a bankunié masik két pilléréhez. A masodik pillért, az
egységes szanalasi mechanizmust 2015 elején allitottuk fel. A bankunio teljessé
tételéhez a harmadik pillérre, az egységes betétbiztositasra is szlikség van, hogy
elmondhassuk: szilard alapokon nyugszik az épulet.

A bankunié megteremtése nem cél 6nmagaban, hanem az egységes banki és
pénzigyi szolgaltatasi piac létrehozasanak elendeghetetlen |épése. Az
egysegesitett, jol mikddd banki és tékepiacok a stabil és sikeres euro
nélkilozhetetlen feltételei, a névekedés és foglalkoztatottsag hajtdémotorjai, amelyek
minden eurdpai polgar érdekeit szolgaljak.
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Daniele Nouynak, a felugyeleti testulet
elnokének elbszava

Az elsé éves jelentés 2015. marciusi kdzzétételekor az egységes felligyeleti
mechanizmus (SSM) még alig volt hathénapos, és bar igéretes jovét josoltak neki,
még nem volt igazan multja. Az Eves jelentés masodik kiadasaval az eurépai
bankfeliigyelet torténetébdl masfél év mar eltelt; az SSM jovdje tovabbra is
igéretes, és mar egy biztatdé multat is maga mogoétt tudhat.

2015 soran szép eredményeket értiink el az eurdpai bankfelligyelet céljainak
elémozditasaban. Szerepulnk volt a hitelintézetek biztonsagos és szilard
mikodésében, a pénzigyi rendszer stabilitasaban. A belsd piac egységét,
kohéziojat is elésegitettiik a hitelintézetek egyenrangu kezelése alapjan. Az SSM
el6revitte a harmonizaciot, a bankfelligyelet soran kényszerité hatasu (intruziv)
megkozelitést alkalmazott, fokozta az eurdpai intézményekkel és mas
felugyeletekkel val6 egylttmikodést és kommunikaciot. Bar a teljesen kiforrott
eurdpai bankfelligyelet még varat magara, mar eddig is kiemelkedé eredményekré|
szamolhatunk be.

Az integracid és a harmonizacio tamogatasa — a mult sikerei és a
jové kihivasai

Az eurdpai bankfelligyelet 2015-ben nagy Iépést tett elére az 6sszehangolt, partatlan
feligyelet irdnyaban, amikor k6z6s modszertan alapjan lefolytattuk az eurotvezeti
szinti feluigyeleti feliilvizsgalati és értékelési eljarast (SREP). A jelentésnek
min@sitett 6sszes eurodvezeti pénzintézetet most elsé izben k6zds mércével mértik.
Az ugynevezett korlatozott szakért6i becslésen alapuld, mennyiségi és minfségi
elemeket tartalmazé megkozelités révén nétt a kovetkezetesség, sikerult elkertlni a
feligyeleti késedelmet, mikdzben figyelembe vettlik az intézményi sajatossagokat is.
A kdzos modszertan sokat meritett az illetékes nemzeti hatésagok (INH)
tapasztalatabdl és bevalt gyakorlatabol. Az elsé 6sszehangolt SREP soran szerzett
tapasztalatok igen biztatdak altalaban is, és az eljovendé évekre tekintettel is.

A fellgyeleti gyakorlat SSM-en beluli megfelelébb harmonizalasahoz ugyanakkor
elengedhetetlen a szabalyok tovabbi 6sszehangolasa. Az eurdpai szabalyozas — a
CRR/CRD IV - tébb mint 160 olyan rendelkezést kinal, amely meghagy a
felligyeletek és a nemzeti kormanyzatok kezében bizonyos rendelkezési jogokat arra
nézve, hogy konkrétan milyen médon alkalmazzak a széban forgd eurdpai normakat.
A ,valasztasi lehetéségek és nemzeti mérlegelési jogkorok” kézott vannak

Az EKB angol nyelvii kiadvanyaiban kovetett stilisztikai konvenciok szerint az egységes felligyeleti
mechanizmusra (SSM) altalanossagban eurdpai bankfeliigyeletként kell hivatkozni; az egységes
felligyeleti mechanizmus kifejezés a kés6bbiekben is hasznalhato a felligyelet végrehaijtasi modjanak
(és nem a végrehajténak) a megjeldlésére, tovabba jogi szévegekben és leirasokban, ahol a
bankfelligyeleti feladatokrol és felépitésrél van szo.
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olyanok, amelyek a nemzeti sajatossagokat veszik figyelembe, sokuk azonban
megkérddjelezetlen hagyomanyokat, tisztan orszagos érdekeket és az ugynevezett
szabalyozdi csapdat (regulatory capture) tiikrozi. Ezeknek jelentds hatasuk van a
feltételrendszer prudenciajara és a t6kemutatok 6sszehasonlithatésagara. Emellett
Ujabb komplexitasréteget teremtenek, és szabalyozoi arbitrazs forrasai.

Az emlitett kérdés kezelésére magas szintli csoportot allitottunk fol, amely az EKB
szamara mintegy 120 valasztasi lehet6séget és nemzeti mérlegelési jogkort allapitott
meg, ahol lehetséges a harmonizalas. Ezek sokféle témakart feldlelnek, igy példaul
a halasztott adokoveteléseket, a csoporton bellli nagy kockazati kitettséggel
kapcsolatos kivételeket és a csoporton bellli likviditasi mentességeket. Az emlitett
nemzeti valasztasi lehetéségek és mérlegelési jogkdrok egységes alkalmazasaban
allapodtunk meg eurodvezeti szinten, a globalis standardokhoz igazodva, vagy ezek
hijan a legkonzervativabb megkoézelitést valasztva. Ennek nyoman megsziletett egy
rendelet és egy utmutatas, amelyeket nyilvanos konzultacié utan elfogadott az EKB.
A 2016 oktoberében hatalyba 1ép6 rendelet fontos el6relépés az 6sszehangolt
eurodvezeti szabalyozas felé.

Mindemellett a szabalyozéi rendszerre bizonyos fokig még mindig a szétszabdaltsag
jellemzd. A CRD IV tekintetében példaul a tagallamok tobb rendelkezést eltéréen
értelmeztek. Az orszagos jogalkotas széles skalan mozog, kezdve az eurdpai
jogszabalyok szigoru, szészerinti atultetésétdl a tulszabalyozasig (gold-plating).
Vannak orszagok, ahol a jogalkotok ugy fokozzak a szétszabdaltsagot, hogy a nem
kotelezb erejii felligyeleti gyakorlatot kdtelezd jogszabalyokka alakitjak at.

Bar az unids iranyelvek orszagos jogba valo attétele a nemzeti jogalkotok el6joga, a
szétszabdalt szabalyozas ellentétben all a bankunié atfogé céljaival. Ugyanakkor a
sok kilénb6z6 fajta orszagos jogalkotas kezelése az egységes eurdpai feliigyelet
szempontjabdl tavolrdl sem idealis. Ezért aktivan szorgalmazzuk a bankszektor
szabalyozdi rendszerének tovabbi harmonizaciéjat. Amig a szabalyozas
szétszabdalt, a fellgyeleti gyakorlatok konvergenciajaval nem lehet teljesen egyenl6
versenyfeltételeket biztositani. Ebben a tekintetben az SSM tevéleges szerepet
jatszik az Eurdpai Bankhatésag (EBH) munkajaban, az EU-szint(i egységes
szabalykonyv és felligyeleti kézikdnyv kidolgozasaban.

A bankszektor és a felugyeleti tevékenyseg 2015-ben

A 2015. év felligyeleti munkajanak kiindulasi pontja a 2014. évi atfogé értékelés
eredmeénye volt. Ehhez jarult még a makrogazdasagi kdrnyezetrdl készilt elemzés
és a bankszektor alapvet6 kockazatait bemutato atfogo analizis. Mindezek alapjan a
felugyeleti testilet a kdvetkez6 6t prioritast hatarozta meg a 2015. évi feligyeleti
tevékenység iranyitasahoz:

e (zleti modellek és a jovedelmez&séget mozgatd tényezék;
e iranyitasi rendszer és kockazatvallalasi hajlanddsag;

o t6kemegfelelés;
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. hitelkockazat;
. kiberkockazat és adatintegritas.

2015 folyaman a koézos feluigyeleti csoportok folyamatosan konzultaltak a banki felsé
vezetbkkel azzal a céllal, hogy az SSM felligyeleti elvarasait egyértelmien
megfogalmazzak, és megkérddjelezzék az lizleti modellek és jovedelmezéséget
mozgaté tényezdk életképességét. Az INH-k szoros bevonasaval ténykedd
szakert6i csoport horizontalis elemzéseket végzett az azonos szintli bankok kozott a
kilénboz6 uzleti modellek sajatossagainak figyelembevételével.

Az iranyitasi rendszer és kockazatvallalasi hajlanddséag kérdésében 2015
marciusaban nagyszabasu tematikus fellilvizsgalat indult, amelynek az eredményeit
a SREP-ben is felhasznaltuk. A felllvizsgalat 2016 januarjaban zarult le, és a
pénzintézetek levélben értesiiltek az eredményeirél. A felligyeleti ciklus részeként a
tematikus fellilvizsgalat lehetévé tette a kdzos felligyeleti csoportok szamara, hogy
megallapitsak a 2016-ban meghozandé tovabbi feligyeleti intézkedéseket, valamint
kijeloljék a jovdbeni helyszini ellendrzések témakoreit. Az év soran kdzzétételre kerl
a tematikus felUlvizsgalat soran feltart legjobb gyakorlatokrol késziilt jelentés.

2015-ben a tékemegfelelés olyan sulyponti teriilet volt, amely folyamatos figyelmet
kapott. Az atfogo értékelés eredményei jo kiinduldpontot adtak a kdzos felligyeleti
csoportok szamara az értékelésbdl kovetkez6 intézkedések kialakitasahoz. A
valasztasi lehetéségekhez és nemzeti mérlegelési jogkdrékhdz kapcsolddd munka
nagy el6relépést jelentett SSM-szerte a bankok szavatolétékéjének 6sszehangoltabb
meghatarozasa felé. Masik sulyponti teriilet a banki belsé modellek célzott
fellvizsgalatanak el6készitése volt abbdl a célbdl, hogy a kockazattal sulyozott
eszkozallomany (RWA) megfeleld intenzitasat nyujtsak. A cél, hogy az RWA
megfeleljen a szabalyozo6i standardoknak, és az egyes pénzintézetek kdzott
egységes képet nyujtson. 2015 folyaman lezajlott az elsd allapotfelmérés, és
kidolgoztuk a belsé modelleknek az elkovetkez6 években esedékes célzott
felllvizsgalatarol szol6 javaslatot.

A hitelkockazat kérdésében 2015-ben kezdeményeztiik a tékeattételes
finanszirozas tematikus felllvizsgalatat. Ennek céljai a felligyelt pénzintézetek ilyen
jellegi tevékenységének jobb megismerése, a piac legfontosabb tényez&inek és
dinamikajanak vizsgalata, valamint a legjobb gyakorlat kivalasztdsa. Tovabbi cél volt
a pénzintézetek tékeattételes finanszirozasahoz kapcsolddo dsszehasonlitas
(benchmarking) lehet6vé tétele. A felligyeleti testiilet emellett ideiglenes
akciocsoportot allitott fel, amelynek feladata a kovetkezetes felligyeleti megkdzelités
kidolgozasa és alkalmazasa a nagymértékl nem teljesitd hitelekkel jellemezhetd
felligyelt pénzintézetek viszonylataban.

A kiberkockéazat és adatintegritas témakorben 2015 elején elindult egy informatikai
kiberbiztonsagi tematikus fellilvizsgalat, amelynek célja a jelentés pénzintézetek
kiberkockazati profiljainak ellen6rzése és a bankoktdl gy(jtott adatokra alkalmazott
benchmarking lebonyolitasa. A kezdeti eredmények alapjan azonositottuk azokat a
bankokat, amelyekben helyszini ellenérzésre van sziikség 2015 és 2016 folyaman.
A fellgyeleti testilet emellett a kiberblin6zéshez kapcsolddo incidensekre vonatkozé
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mikddési és kommunikacios modell és adatbazis feldllitasat is jovahagyta. Az
emlitett terliletek tamogatasara az INH-k bevonasaval szakértdi csoportot allitottunk
fel.

Az eurdpai bankszektor 2016 elején

2016 els6 negyedéveében az eurdpai bankszektor romlo globalis pénzigyi
koérnyezetben miikddott. Az eurdpai bankszektor azonban teljesen mas ma, mint
régen volt. A bankok el8szor is javitottak tokeallomanyuk minéségén és
mennyiségén. 2012 6ta az eurodvezeti jelentds hitelintézetek CET1 mutatoja
atlagosan 9%-rdl mintegy 13%-ra nétt. Ezek a hitelintézetek jol felkészlltek arra,
hogy teljesitsék a 2019-t6l érvénybe 1€pd, teljes korlien bevezetett szavatolotdke-
kovetelményeket. Ami pedig a fellgyeleti tokekdvetelményeket illeti, az eurdpai
bankfelligyelet vilagosan megfogalmazta a bankokkal szembeni, 2. pillér szerinti
tékeszintre vonatkozé elvarasait egyensulyi helyzetben. Amennyiben a tobbi feltétel
valtozatlan, nem szigoritjuk a felliigyeleti kovetelményeket.

Mindent egybevéve az eurdpai bankszektor sokkal jobban fel van készulve, mint
akar néhany éve, a varatlan akadalyokra. Emellett a jelent6s hitelintézetek
nyeresége 2015-ben tovabb nétt. Ennek kdvetkeztében a helyzetnek megfelel
osztalékfizetési politikat tudtak alkalmazni, mikdzben valtozatlanul betartottak a
szabalyozoi és a fellgyeleti, t6kére elbirt kovetelményeket. Ez az elsédleges
alapvet6 tkét kiegészité instrumentumokkal kapcsolatos elosztasra is érvényes.

Mindemellett még mindig van az eurdpai bankoknak egy olyan csoportja, amelynél a
nem teljesité hitelek szintje meglehetésen magas. Ezeket a hiteleket elsé izben a
2014. évi atfogo értékelés soran azonositottuk 6sszehangolt meghatarozas alapjan.
Ugyanilyen fontos, hogy ezekre a nem teljesitd hitelekre elfogadhaté szintl
céltartalékokat képeztiink. Ezért elég kényelmes helyzetben vagyunk ahhoz, hogy a
nem teljesité hitelek szintjét szabalyos modon csdkkentsik a kdvetkezd évek soran.

Végul a bankrendszer szerkezete tekintetében attorést értlink el. A bankok
helyreallitasi és szanalasi iranyelvével (BRRD) és az egységes szanalasi testilettel
(SRB) olyan szanalasi rendszert alakitottunk ki, amely lehetévé teszi a rendezetten
lefolytathaté bankcs6dot. Ez a rendszer garantalja, hogy a szanalasi koltségeket
most mar nem az addfizeték alljak, hanem a bankok részvényesei és hitelezdi.
Ugyanakkor mig a BRRD megfelel6en javitja a piaci fegyelmet, a 2016 els6
negyedévében megfigyelt kamatkuldnbdzet-emelkedés a bankok sokkal magasabb
tékeallomanyanak fényében nem tlinik indokoltnak.

A 2016. év felUgyeleti prioritasai

A bankok uzleti modelljei és a jobvedelmez&séget erbsité tényezék 2016-ban is az
eurdpai bankfelligyelet figyelmének kozéppontjaban lesznek. Mindkettét kihivas elé
allitia a huzamosan alacsony kamatszint és az értékvesztéssel terhelt eszk6zok
magas szintje. Egyéb fontos kockazati tényez6k — amelyek jelentésége
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orszagonként valtozik — a hitelkockazat, a nem teljesit6 hitelek emlitett magas
szintje, a hozamkeresés megtorpanasa, az Uzletviteli és szervezetiranyitasi
kockazat, az orszagkockazat, a geopolitikai kockazat, a feltérekvd piacgazdasagok
fokozddo sériilékenysége, valamint Gjfent az informatikai és kiberblin6zéssel
kapcsolatos kockazat. A bankoknak az Uj szavatolotéke-kdvetelményekre is fel kell
készulniuk.

Az emlitett kockazatok és feladatok nyujtjak a kiindulépontot a 2016. év felligyeleti
prioritdsainak meghatarozasahoz. Mivel ezek kdzll sok 2015 6ta nem valtozott
jelent6sen, atfedés van a tavalyi és az idei prioritasok kdzott. A tavalyi prioritasok
kozul néhanyat mar eleve egy évnél hosszabb periddusra dolgoztunk ki. Mindezeket
figyelembe véve az SSM 2016-ra a kdvetkez6 o6t fellgyeleti prioritast fogadta el, és
hozta nyilvanossagra 2016 elején:

e az uzleti modelleket és a jovedelmezbséget érintd kockazat;
. hitelkockazat;

. tékemegfelelés;

. kockazatkezelési politika és adatmindség;

. likviditas.

Az lizleti modelleket és a jovedelmezdséget érinté kockazat 2016-ban tovabbra
is kiemelten kezelt terulet. A 2015 soran elvégzett elemzések alapjan céges szinten
és az Uzleti modellek szintjén megkezd&dott a banki jovedelmezéséget erésitd
tényez6k tematikus fellilvizsgalata. Ezzel 6sszefliggésben sulyponti teriilet a
fellgyelet szamara annak vizsgalata, hogy a nyereségesség tobbek k6zott olyan
tényez6knek tudhato-e be, mint a hitelek garanciavallalasi standardjainak
meggyengulése, a rovid lejaratu finanszirozas nagyobb igénybevétele vagy a
kockazati kitettség megemelkedése.

A hitelkockazat szintén tovabbra is sulyponti kérdés. Kulondsen tébb, a valsag altal
sujtott eurodvezeti orszagban aggodalomra ad okot, hogy romlott a vallalati és
haztartasi kihelyezések hitelminésége és a hitelgarancia-vallalasi standardok,
valamint a nem teljesitd hitelek tartésan magas szinten vannak. A 2015-ben
megkezdett munkabdl kdvetkezd feladatok ellatasa mellett az EKB bankfellgyelet az
egyes terileteken, példaul ingatlannal kapcsolatban észlelheté tulzott mértéki
koncentracios kockazatot is ki fogja vizsgalni. Ehhez szorosan kapcsolédik az ,IFRS
9 — pénziigyi instrumentumok” elnevezésl Uj szamviteli standard bevezetése,
amelynek kihatasa van a hitelezési értékvesztés mérésére és a pénzigyi
instrumentumok értékelésére egyarant. Hamarosan kezdetét veszi az ezzel
kapcsolatos tematikus felllvizsgalat.

2016 masik sulyponti teriilete a tokemegfelelés. Ezzel kapcsolatban kiléndsen
fontos a bankok belsé t6kemegfelelés-értékelési eljarasainak (ICAAP) a belsé
stressztesztel6 képességekre kiterjedd kdvetkezetessége és mindsége, valamint az
olyan felligyeleti stressztesztek elvégzése, mint az Eurépai Bankhatosag altal
koordinalt uniés szintli stresszteszt. A 2016. évi felligyeleti tevékenység tovabbi

Az EKB éves jelentése a felligyeleti tevékenységrdl, 2016. marcius 8


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2016/html/index.en.html

sarkalatos elemei a bankok t6kemindségével és -0sszetételével kapcsolatos
utdmunkalatok (a valasztasi lehet6ségekkel és nemzeti mérlegelési jogkdrokkel
kapcsolatban is), valamint annak a vizsgalata, hogy mennyire késziltek fel a bankok
az olyan uj szabalyozdi standardok alkalmazasara, mint a szavatolotkére és
jegybankképes forrasokra (MREL), valamint a teljes veszteségelnyeld képességre
(TLAC) vonatkozé minimumkdvetelmény és standard. A bankok belsé modelljeinek
és RWA-intenzitasanak célzott felllvizsgalata egy masik olyan terilet, amely 2016-
ban és az utana kdvetkez6 években is kiemelt jelentéséget kap.

A bankok kockazatkezelési politikaja és adatminésége 2016-ban is prioritas
marad a rossz jovedelmezdséggel és potencialisan hozamkeresd trendekkel
jellemezhetd kdrnyezetben, amelyhez olcso és béséges finanszirozas is tarsul.
Emellett a pénzlgyi valsag vilagosan ramutatott, hogy a bankok igazgatotanacsai
gyakran hijaval vannak a helyes Uzleti dontésekhez sziikséges informacidknak. Az
SSM jelenleg igen nagy hangsulyt fektet arra, hogy a bankokkal szembeni ilyen
jelleg feltigyeleti varakozasait érthetéen kozolje. Ezen tulmenéen tematikus
felllvizsgalat targya lesz, hogy tiszteletben tartjak-e azokat az alapelveket,
amelyeket a Bazeli Bankfellgyeleti Bizottsag (BCBS) a hatékony kockazati
adatosszevonasrol és kockazati adatszolgaltatasrol elirt. A fellilvizsgalat soran
szorgalmazzuk majd az SSM kockazatkezelési politikaval és kockazatvallalasi
hajlanddsaggal foglalkozé, 2015. évi tematikus felllvizsgalatanak eredményébdl
kovetkez6 lIépések megtételét is. Az adatmindségrél és -biztonsagrol vald
gondoskodas végll a legmagasabb szinvonall informatikai infrastruktarat igényli.
Ezért az informatikai kockazatok is részei lesznek az analizisnek.

Végul a likviditas témakore 2016 uj felligyeleti prioritasa. A 2015. évi SREP
eljarassal kapcsolatos tapasztalatok mutatjak, hogy a megfeleld likviditasi
kockazatkezelésre vonatkozo6 felliigyeleti elvarasoknak sok bank még nem felel meg
maradéktalanul. Ebbél kifolydlag a likviditasi kockazatra vonatkozo SREP
modszertan tovabbfejlesztése folyamatban van. Ez magaban foglalja a banki
likviditasfedezeti mutato terhelhet6ségének részletes elemzését és a banki
likviditaskockazat-kezelés és kockazatvallalasi hajland6sag megbizhatésaganak
feltarasat, ahogy ezek a belsé likviditasmegfelelés-értékelési eljarason (ILAAP) vagy
hasonl6 rendszeren keresztiil kifejezésre jutnak.

Sok szempontbdl ezek a prioritdsok mind az EKB kozvetlen felligyelete ala tartozé
jelent6és bankok, mind a kdézvetlenul az INH-k altal, kdzvetve pedig az EKB altal
felligyelt, kevésbé jelentds hitelintézetek szempontjabdl érvényesek. Az SSM
minden részén kdvetkezetes megkdzelitést alkalmazunk, amely az INH-kkal szoros
egyuttmikodésben és az aranyossag elvének megfelel6en zajlik.

Az SSM felugyeleti modelljének megszilarditasa

A 2015. és a 2016. évi felligyeleti prioritasok az SSM bankfellgyeleti
megkozelitésének elbretekintd jellegét hangsulyozzak. F6 célunk a lehetséges
problémak haladéktalan kikiszobdlése. A benchmarking és az egyes hitelintézetek
Osszehasonlitasa alapjan a tobb szemszogii kockazatkezelés hivei vagyunk. Az
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egyes hitelintézetekkel kapcsolatos kockazati tényezdk, a kockazatvallalasi
hajlanddsag és az lzleti modell alapos feltarasara toreksziink, megfeleléen
figyelembe véve az eurdpai bankok Uzleti modelljeinek sokszinliségét. Ez az eurdpai
szint{l bankfelliigyelet egyértelm( elénye.

Az elért eredményeket féként munkatarsaink elhivatottsaganak és szorgalmanak
kdszonhetjik. 2016-ban is folytatjuk, az EKB-ban és az INH-knal egyarant, az SSM
csapatszellemének erdsitését. Ez azért is igen fontos, mert az SSM-ben
foglalkoztatott, magasan kvalifikalt munkatarsak mas-mas orszagban, kulénb6z8
szervezeteknél dolgoznak, és sajatos, integralt médon mikoédnek egyitt. Az EU
jogalkotdi altalanos kérésének megfeleléen tovabbfejlesztjiik a tovabbképzésre,
teljesitményértékelésre és az SSM belsé mobilitdsara vonatkozé emberieréforras-
iranyelveket, amivel célunk a k6zos felligyeleti kultura és a valoban integralt
felugyeleti mechanizmus elémozditasa.

Még sok tennival6 van az SSM el6tt ahhoz, hogy kialakuljon a fliggetlen, intruziv és
eléretekintd fellgyelet bevett gyakorlata, amely az euro6vezeti bankoknak egyenld
versenyfeltételeket biztosit. Ahogy bévil a tapasztalatunk, és szorosabbra fizziik
kapcsolatainkat, egyre gyorsabban kdzeledlink a célhoz.
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1.1

Szervezeti felépités: az EKB
bankfellgyelete

Miikddésének elsé évében az EKB bankfeliigyelet’ szervezeti felépitése igen
alkalmasnak bizonyult az egységes felligyeleti mechanizmus (SSM) munkajanak
tamogatasara. Ugyanakkor — a feladat nagysagrendjét és az el6készitésre szant id6
rovidségét figyelembe véve —meglepd lett volna, ha nem marad javitanival6. Ebbél
kifolyolag lépéseket tettiink a szervezeti rendszer tovabbfejlesztésére, és tovabbi
intézkedések is hamarosan bevezetésre kerlinek.

Mivel az SSM keretében nagyszamu hatarozat meghozatalara van szikség, tobb
intézkedést is elfogadtunk a dontéshozatal karcsusitasa céljabol. A miikodés elsé
évében az is vilagossa valt, hogy tobb alapfeladatnak is a vartnal nagyobb az
er6forrasigénye. Ezért a kovetkez6 két év soran tovabbi munkatarsakat vesziink fel.

A helyes szervezetiranyitas biztositasa érdekében az EKB munkavallaloira
vonatkozo etikai feltételrendszert az Uj bankfelligyeleti feladatok tekintetbevételével
modositottuk, és 2015. januar 1-jén életbe is l1éptettik. Ezzel parhuzamosan
felallitottuk a jogkovetési és szervezetiranyitasi irodat, amelynek funkcidja a
munkavallaléknak nyujtott tanacsadas és a keretrendszer alkalmazasanak
tamogatéasa. A monetaris politikai és a felligyeleti feladatok elkllonitése a
dontéshozoi szinten 2015 folyaman is biztositva volt, és nem volt sziikség a
kozvetits testilet beavatkozasara. A j6 mindségu fellgyeleti felhasznalasu adatok
hozzé&férhetéségét és az egész SSM-et lefedb informaciokezeld rendszereket tovabb
javitottuk.

A szamonkérhet6ségi kovetelmények teljesitése

Jelen éves jelentés az SSM-rendeletnek megfeleléen az EKB bankfelligyelet egyik
f6 szamonkérési csatornaja. A rendelet el6irja, hogy a felligyeleti feladatok EKB-ra
val6 atruhazasat megfelel6 atlathatosagi és szamonkérhetdségi kovetelményekkel
kell ellensulyozni. Az Eurépai Parlament és az EKB kozotti intézménykozi
megallapodas, valamint az EU Tanacsa és az EKB kdz6tti egyetértési megallapodas
alapjan kialakitott szamonkérhetdsegi keretrendszer fenntartdsa és tdmogatasa
2015-ben is az EKB egyik prioritasa.

Ami az Eurdpai Parlamentet illeti, a felligyeleti testilet elndke 2015-ben megszolalt a
Parlament Gazdasagi és Monetaris Ugyek Bizottsaga el6tt az EKB 2014-es
feligyeleti tevékenységérél szol6 jelentés bemutatasa alkalmaval (marcius 31.), két
rendes meghallgatas (junius 25. és oktober 19.), valamint két eseti eszmecsere
(junius 25. és oktober 19.) alkalmaval. A legfontosabb napirendi pontok kdzétt ott

2 Az EKB angol nyelvii kiadvanyaiban kovetett stilisztikai konvenciok szerint az EKB bankfeliigyelet

elnevezéssel utalunk a bank felligyeleti agara.

Az EKB éves jelentése a feliigyeleti tevékenységrsl, 2016. marcius 11


https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.hu.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2015/html/se150331.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2015/html/se150625.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2015/html/se151019.en.html

1.2
1.2.1

volt a CRR/CRD IV-ben szerepl8 valasztasi lehetdségek és nemzeti mérlegelési
jogkorok témakore, valamint a fellgyeleti felllvizsgalati és értékelési eljaras (SREP).
2015 folyaman az EKB 26 valaszt tett kozzé weboldalan az eurépai parlamenti
képviselbk felligyeleti kérdéseire. A levelekben ismertették a jogi keretrendszert,
valamint az EKB sokféle felligyeleti t¢émakorben kialakitott iranyelveit a 2014. évi
atfogo értékeléssel, az EKB felligyeleti Iépéseivel, a fellgyeleti hatarozatok
aranyossagaval és a fellgyelt bankok sajatos kockazataival kapcsolatban.

Emellett az intézménykdzi megallapodassal 6sszhangban az EKB atadta az Eurdpai
Parlamentnek a felligyeleti testlleti ilések anyaganak dokumentumait.

Az EU Tanacsaval kapcsolatban a felligyeleti testiilet elndke 2015-ben az
eurocsoport két bankunios dsszetétell Ulésén vett részt: aprilis 24-én az EKB 2014.
évi fellgyeleti tevékenységeérdl sz6l6 jelentést mutatta be, december 7-én pedig
Nouy asszony eszmecserén vett részt, amelynek témai kozott szerepelt a fellgyeleti
keretrendszer megvalésitasa, a CRR/CRD IV jogszabalyokban szereplé valasztasi
lehet6ségek és nemzeti mérlegelési jogkdrok harmonizalasa és a 2015. évi atfogd
értékelés.

Az SSM-rendeletben el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségek részeként az EKB-nak
a bankfelligyeletbe bevont képvisel6i eszmecserét folytattak az orszagos
parlamentek képviselGivel.

Dontéshozatal

A fellgyeleti testlilet és az iranyitobizottsag

2015 az SSM miikodésének elsé teljes éve volt. A felligyeleti testilet 6sszesen 38
izben Ulésezett, 22-szer Frankfurt am Mainban, 16-szor pedig telekonferencia
formajaban. Ezeken az Gléseken szamos kérdést megyvitattak mind az egyes
feliigyelt bankokkal, mind olyan altalanosabb témakkal kapcsolatban, mint példaul a
szakpolitikai feljegyzések és k6z0s mddszertanok kidolgozasa. Az llések és
telekonferenciak mellett a testiilet irasbeli eljarassal is hatarozhat.® A déntések
tobbségeét, kilonods tekintettel az alkalmassagi és Uzleti megbizhatdésagi dontésekre,
2015-ben igy hoztak.

A felugyeleti testlilet eljarasi szabalyzatanak 6.7 cikke értelmében a hatarozathozatal térténhet irasbeli
eljarassal, ha a felligyeleti testiilet legalabb harom szavazati joggal biré tagja nem emel ez ellen
kifogast. Kifogas esetén a kérdés a testiilet soron kdvetkez6 Ulésének napirendjére keril. Az irasbeli
eljaras rendesen legalabb 6t munkanapot vesz igénybe a felligyeleti testiilet részérdl.
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1. abra
A felugyeleti testulet tevékenységére vonatkozé
legfontosabb szamadatok

T H
38 984
értekezlet irasbeli eljaras

=

=~ 1500

hatarozathozatal

!

leggyakoribb hatarozatok

| | |
921 213 137

engedélyezési SREP-hatarozat szavatolotékére
eljaras’ vonatkozé
hatarozat

a hatarozatok cimzettjei

-
& o
123 34

jelentés bankcsoport és az ebbél az angoltdl eltéré
SSM bankok (lehetséges) nyelven kommunikal
felvasarloi

*Megjegyzés: az abran feltiintetett szamadatok a felligyelt szervezeteknek vagy azok
potencidlis vasarldinak cimzett egyes felligyeleti hatarozatokra vonatkoznak. A testiilet
emellett szamos horizontalis kérdésben (pl. k6z6s médszertanok) és intézményi
kérdésben is hatarozott.

1) Az engedélyezési eljarasokrol szol6 921 hatarozat tébb mint 2000 egyéni eljarast
takar (lasd a 3.1.2 pontot).

Az EKB igen sok hatarozatot hozott az egyes bankokrol
(lasd az 1. abrat). Ez megkivanja a dontéshozatali
folyamat hatékony iranyitasat. Az egyes
hatarozattervezeteket a felligyeleti testilet elé kell
bocsatani jovahagyasra, majd a Kormanyzoétanacs elé
kell terjeszteni a kifogasrol valo lemondason alapuld
eljaras keretében valé végleges elfogadashoz. Meg kell
emliteni, hogy mivel nem minden feltigyelt bank fogadja
az EKB hivatalos hatarozatait angol nyelven, 34 bank
mas unios hivatalos nyelven kapta kézhez a
hatarozatokat.

Bar az EKB bankfelligyelet uniés jogszabalyokon,
elsésorban a CRR/CRD IV-en alapul, a tagallamok a
CRD |V irdnyelvet eltér6 mddon Ultették at az orszagos
jogba. Ez a dontéshozatal szempontjabdl ujabb
operativ kihivast jelent, hiszen kdzponti szinten is
rendelkezni kell mind a 19 nemzeti jogi rendszerrel
kapcsolatos szakértelemmel. A szabalyozasi rendszer
szétaprézodasa tovabbra is folyamatban van, ahogy
néhany orszagban a nem kotelezé ereji feltigyeleti
gyakorlatot kotelezé érvényl jogszabalyokka alakitjak
at. Ehhez jarul még, hogy a CRD IV orszagos jogba
valo atultetése és az eurdpai normaknal szigorubb
orszagos szabalyozoi kdvetelmények egyes esetekben
vita targyava tették az EKB pontos felligyeleti jogkorét.
Az EKB emiatt tdbbszor is az illetékes nemzeti
hatésagoknak (INH) adott utasitasokon keresztiil latta
el a felligyeletet.

2015-ben tobb Iépésre sor kerllt a déntéshozatali
folyamat karcsusitasa érdekében. A
hatéarozatjavaslatok nagy mennyiségének kezelése
céljabdl tovabb fogjuk vizsgalni a delegalasi
lehetéségeket.

A fellugyeleti testllet a konkrét bankokra vonatkozo
hatarozatok mellett tdbb olyan horizontalis kérdésben is
hatarozatot hozott, mint példaul bizonyos fellgyeleti
témakorokben a k6z0s mddszertanok és

feltételrendszerek alkalmazasa. Harom esetben az EKB és az INH-k felsévezetsibdl
allo ideiglenes csoportosulasokat (két magas szintl csoport és egy akcidcsoport)
bizott meg a kdvetkez6 témakkal kapcsolatos el6késziletekkel: (i) az unids jogban
meghatarozott valasztasi lehetéségek és mérlegelési jogkodrok gyakorlasa, (i) a
SREP mddszertan és (iii) a nagy volumenl nem teljesit6 hitellel jellemezheté
feligyelt szervezetek kovetkezetes felligyeleti kezelése.
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Elnék

Alelnok

Az EKB képvisel6i

Belgium

Németorszag

Esztorszéag

irorszag

Gorogorszag

Spanyolorszag
Franciaorszag

Olaszorszag

Daniele Nouy

Sabine Lautenschlager

Fellgyeleti testulet

Els6 sor (eliils6 sor balrél jobbra)
Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

Masodik sor (balrél jobbra)
Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dickson, Luc Coene, Daniele Nouy, Sabine Lautenschlager, Anneli Tuominen, Stanislava
Zadravec Caprirolo, Jan Sijbrand

Harmadik sor (balrél jobbra)
Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophéle, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta, Yiangos Demetriou, Claude Simon,
Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusa

Negyedik sor (balrél jobbra)
Raimund Réseler, Andreas lttner, Andres Kurgpdld (Kessler valtotarsa), Helmut Ettl, Ingrida Simonyte, Norbert Goffinet, llias
Plaskovitis

Ciprus Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Lettorszag Kristaps Zakulis (FinanSu un kapitala tirgus komisija)
(2016. januar 28-ig)
Péters Putnin$ (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
(2016. februar 15-t6l)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ignazio Angeloni Litvania Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas)

Luc Coene (2015. marcius 11-t6l)

Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/Banque Luxemburg  Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Nationale de Belgique)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Elke Konig (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)

(2015. februar 28-ig)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

(2015. marcius 1-t6l)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Hollandia Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na Ausztria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

hEireann) Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Vassiliki Zakka (Bank of Greece) (2015. julius 31-ig) Portugélia Antonio Varela (Banco de Portugal) (2016. marcius 7-ig)
lias Plaskovitis (Bank of Greece) (2015. julius 31-t6l)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Szlovénia Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Robert Ophele (Banque de France) Szlovéakia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Finnorszag Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (2016. januar 1-jéig)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (2016. januar 1-jétél)
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1.2.2

Az iranyitébizottsag — amely az EKB felligyeleti testlletének nyolc tagjat foglalja
magaban, a testilet tevékenységét tamogatja, és elb6késziti az tléseit — 2015-ben 22
izben Ult 6ssze: 19-szer Frankfurt am Mainban, haromszor pedig telekonferencia

formajaban®. Aprilisban keriilt sor annak az 6t INH-tagnak az elsé rotaciojara,
akiknek a kinevezése egy évre szolt.

A felllvizsgalati testllet tevékenysége

2015-ben a felllvizsgalati testiilet nyolc felkérést kapott az EKB felligyeleti
hatarozatainak adminisztrativ fellilvizsgalatara®. Hat véleményt adott ki, kettdben az
eredeti hatarozat fenntartasat javasolta, négyben pedig médosito javaslatot tett,
vagy az érvelés jobbitasat kérte. A masik két felkérést a beterjeszték visszavontak.

A felUlvizsgalati testulet vizsgalati eljarasrendje és hataskore

Eljarasi szempontbdl a felllvizsgalati folyamat fontos részének bizonyult a jelentkezé
szb6beli meghallgatasanak megszervezése — amelyre a fellilvizsgalati testilet
miikodési szabalyzata® lehetdséget ad. A gyakran felsé vezetd altal képviselt
jelentkezd ezaltal lehetéséget kap a fellilvizsgalati testilet altali meghallgatasra, az
EKB szamara pedig alkalom nyilik nézetei kifejtésére.

A két esetben, amikor a véleményezés el6tt visszavontak a felllvizsgalati kérelmet,
a testilet a titkarsagaval egyitt kozvetitékent jarult hozza a problémas kérdések
megoldasahoz, mind a beterjeszt6 fél, mind az EKB megelégedésére.

Az SSM-rendelet 24.1 cikke és 64. preambulumbekezdése értelmében a testiilet
altali fellvizsgalat annak megallapitasara kell hogy iranyuljon, hogy az EKB-
hatarozatok eljarasi és tartalmi szempontbdl 6sszhangban vannak-e az SSM-
rendelettel, tiszteletben tartva ugyanakkor az EKB mérlegelési mozgasterét. Ahol
az EKB élt ezzel a mérlegelési joggal, a testlleti felllvizsgalat — az Eurdpai Unio
Birésaganak esetjogi rendelkezéseivel 6sszhangban — annak a megallapitasara
korlatozodott, hogy a vitatott hatarozatot rontotta-e egyértelmi hiba vagy hataskaori
visszaélés, és hogy az EKB tullépte-e egyértelmien vagy sem mérlegelési
hataskorét. A testllet azt is ellendrizte, hogy a vonatkozo eljarasi szabalyokat
betartottédk-e, és hogy a vitatott hatarozatok alapjat képezd tényeket pontosan
allapitottak-e meg.

4 Lasd az SSM-rendelet 26.10 cikkét.

A felulvizsgalati testiiletnek 6t tagja van: Jean-Paul Redouin (elndk), Concetta Brescia Morra (alelnok),
F. Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri és Edgar Meister; valamint két péttag: René Smits és Kaarlo
Jannari (2015. november 6-ig)/lvan Sramko (2016. februar 3-tdl).

Az Eurdpai Kézponti Bank 2014. aprilis 14-i hatarozata a felllvizsgalati testlilet, valamint annak
miikodési szabalyzata létrehozasardl (EKB/2014/16).
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FellUlvizsgalt témakorok és relevans kérdések

A felllvizsgalati testilet a kovetkezd fébb témakdrokkel foglalkozott a hatarozatok
felllvizsgalata soran: a konszolidalt felligyelet hatdkore (pl. az EKB jogkorei a
bankcsoport holdingvallalataval mint anyavallalattal szemben; a bankcsoportokon
bellli k6z6s vallalkozasok statusza); szervezetiranyitasi szabalyok, kiilénos
tekintettel a hitelintézetek felligyeleti és igazgatasi funkcidinak elkilonitésére.

A testilet az emlitett témakorok vizsgalata soran az eurdpai jog nemzeti szintii
alkalmazaséban a harmonizaci6 hianyat figyelte meg a banki konszolidacio,
valamint az alkalmassagi és uzleti megbizhatdsagi kovetelmények terén. A
felulvizsgalati felkéréseket vizsgalva megallapitotta, hogy lehet6vé teszik a
hitelintézetek kozotti tobbfajta értelmezést, ezek a kilonbségek megnehezitik az
EKB hatarozatainak kovetkezetes fellilvizsgalatat.

A fellilvizsgalati testiiletnek végll lehetésége volt arra, hogy kiemelje a hitelintézetek
jo belsé iranyitasanak fontossagat, tekintettel kiildonésen a vezet6ség
felelésségére azon a téren, hogy a hitelintézeten belil kiépitsen egy elsé ellendrzési
vonalat.

Az EKB bankfelugyeletének személyzete
2015. évi személyzeti kérdések

Az EKB bankfellgyelet személyzetének felvételei folyamata sikeresen lezajlott. A
2014. novemberi mikddésbe 1épéshez szlikséges Uj belépbk szama idében elérte a
kritikus mennyiséget. 2014 végére a 2015-re jévahagyott 1073,5 teljes allasnak
megfeleld pozicié’ mintegy 85%-at betdltotték, ebbdl 769-et az EKB
bankfelligyelettel foglalkozo ot szervezeti egysegeben és 304,5-6t a kapcsolodo
kdz6s szolgalatokban®. 2015-ben folytatodott a maradék pozicidkat érintd munkaers-
felvétel, majd az év végéig megkozelitdleg 96%-at betdltotiék a jdvahagyott
allasoknak. A fenti teljes allashelyek mellett, amelyek allandd vagy hatarozott ideji
szerz6déseket takarnak, az EKB bankfelligyelet 40,5 teljes allasnak megfelel rovid
idStartamt szerzédéssel is vett fel dolgozot.®

Ebbdl 984,5 teljes statusz allandé pozicid, 89 pedig korlatozott idére szol.

Az EKB olyan szervezeti egységei, mint az informatikai, az emberi er&forras, a kdltségvetési, a jogi, a
statisztikai, a kommunikacios és igazgatasi szakteriletek, amelyek a bankfelligyelet szamara
ugyanugy szolgaltatast nyGjtanak, mint a tébbi EKB-s feladat szamara.

A rovid id6tartamu szerz6dés legfeljebb 12 honapos lehet, de egy év utdn nem hosszabbithaté meg.
Az ilyen szerzédés célja jellemz&en az, hogy az EKB-nak rugalmassagot adjon a siirg8s, rovid
id6tartamra sz616 igények kielégitésével.
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1. diagram

Az 1. diagram a bankfelugyelettel foglalkozé 6t EKB

Az EKB bankfelligyelet szamara 2015. december 31-én  szervezeti egység jévahagyott létszam szerinti pozicidit
jovahagyott Iétszam pozicioi — teljes allasra lebontva mutatja a 2015. december 31-i allapot szerint.

Il. MF Féig.
25%

Az EKB bankfelligyelet személyzeti felvételének 2013.
évi meginditasa 6ta 6sszesen 113 felvételi eljarast
folytattunk le, amelyre 6sszesen tébb mint 25 000

Titkérsag egyeéni palyazat érkezett.
4%

A felvételi folyamatokat atlathatéan, kompetitiven és
fentrdl lefelé szerveztlk, lehetévé téve, hogy a vezetbk
maguk felvételiztessék a sajat munkacsapataikat. A
felvételi eljaras megvalasztasa soran a legjobb
képesseégl, legalkalmasabb és feddhetetlen

I M2F7f;6ig. munkatarsak kivalasztasa volt a cél. Az igen nagy
kovetelményszintet jelentd kivalasztasi eljaras soran a
jeldlteknek nem csupan kivalé szakmai kompetenciakat
kellett felmutatniuk, hanem a sziikséges magatartasbeli
és adott esetben vezetsi készségeket is. A meghirdetett

1.3.2

allasokhoz sziikséges készségek és kompetenciak
értékelésére tobbféle eszkozt és technikat alkalmaztunk, mint példaul az online
tesztelés, irasbeli feladatok, prezentacio és strukturalt elbeszélgetés.

A felvételi eljaras soran a nemzetiség, életkor, nem és hattér szempontjabdl
sokféleségre torekszink. A nemek aranyat tekintve a felvettek 38%-a n6, 62%-a
férfi. Az Uj munkatarsak sokféle szakmai hattérrel rendelkeznek, tobbségiik
jegybanki vagy felligyeleti tapasztalattal bir.

A nemek aranyat az 1. tablazatban mutatjuk be:

1. tablazat
Az EKB bankfelligyeletnél dolgozok nemek szerinti megoszlasa

N6i dolgozdk %-a/dsszes dolgozd 38%

Nem vezetdi pozicidban dolgozé nék %-a/6sszes nem vezetdi pozicid 40%

Vezetdi pozicioban dolgozoé n6k %-a/dsszes vezetdi pozicid 31%

Az EKB bankfellgyelet eréforrasainak attekintése
(2015-ben hozott dontések 2016-ra elbiranyzott megvaldsitassal)

A bankfeluigyelet eredeti Iétszamat 2013-ban az akkor rendelkezésre allé
informaciok és feltevések alapjan becslltik meg. Ez még igen kezdeti szakasz volt,
és kozvetlen operativ tapasztalatok még korlatozottan alltak rendelkezésre. Ahogy
az EKB csaknem egy év leforgasa alatt egyre jobban megismerte a felligyelt
bankokat, egyértelmlvé valt, hogy tébb alapveté feladathoz a vartnal tdbb
er6forrasra lesz sziikségink.
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1.4

igy példaul a jelentds, elsésorban kis- és kézépméretii bankok és bankcsoportok
kozvetlen felligyeletét ellaté dolgozok létszamat béviteni kellett annak érdekében,
hogy a felugyeleti vizsgalati program (SEP) minimalis részvételi szintjét a bankok
kockazati profiljat is figyelembe véve biztositsuk. Ezenfellill az 6sszes kdzvetlenill
feliigyelt bankhoz — méretétdl fiiggetlendil, de minéségi kritériumokat figyelembe
véve — tobb eréforrasra van szikség tobbek kozott (i) a modszertani
korszerisitéshez, (ii) a helyszini szemlékhez és (iii) a bels6 modellek
felllvizsgalatahoz.

2015 szeptemberében az EKB Kormanyzoétanacsa ugy dontott, hogy a kdvetkezd két
évben tovabb emeli a vonatkozé dolgozéi dllomanyt. 2016-ban a felliigyelethez
tartozo szervezeti egységekben 160 teljes allasnak megfelels (allandd és hatarozott
idSre sz4ld) pozicié nyilik meg'®. A 2017-es (valdszintileg Iényegesen kisebb)
allomanybdvitést még fontoléra vessziik, és ebben a kérdésben az év folyaman
dontink.

A 2016. évi kivalasztasi eljaras 2015 oktoberében kezd6doétt meg, amikor az Uj
poziciok lehet6 legkorabbi betoltése végett meghirdettik az allasokat. A felvételi
eljarasokat atlathato, kompetitiv és fellilrél lefelé médon kell megszervezni a vezetdi
és tanacsadai szinttdl indulva. A felvételi eljaras soran a legjobb képességd,
legalkalmasabb és feddhetetlen munkatarsakat keressiik. Az EKB rendes
kivalasztasi eljarasrendjének megfeleléen a jeldlteknek nem csak kivalé szakmai
kompetenciakat kellett felmutatniuk, hanem a szikséges magatartasbeli és adott
esetben vezet6i készségeket is.

A személyzettel kapcsolatos egyéb kezdeményezések

Az EKB médositotta a gyakornoki program szabalyzatat, hogy a fiatal diplomasok az
EKB-ban toltott gyakorlat mellett egy-két INH-ban is szerezhessenek
munkatapasztalatot. Az SSM intézményei k6z6tti gyakornoki mobilitasnak
kdszonhetden a fiatal diplomasok Eurdpa tébb pontjan is szerezhetnek
munkatapasztalatot, amivel a k6zds eurdpai bankfelligyeleti kulturat segitik el,
létrehozva az egész rendszer szamara rendelkezésre allg, fiatal és tehetséges
szakembergardat. Az SSM szamara az els6 gyakornoki programot 2015-ben
inditottuk el a tagok kozotti egyuttmiikodés elésegitése érdekében. 2016 aprilisaban
mintegy 1000 jelentkez6 kdzul kivalasztott 38 gyakornok all munkaba.

A magatartasi kodex végrehajtasa

Az SSM-rendelet 19. cikke 3. bekezdése értelmében az EKB-nak létre kell hoznia és
kdzzé kell tennie az SSM személyzete és vezetdi szamara egy magatartasi kodexet.

A fenti szam 125 allandé és 35 hatarozott idére sz6l6 poziciét tartalmaz. A hatarozott idére szolé
pozicidknak az allandé poziciékhoz viszonyitott aranya az Uj munkakdréknél 24%, azaz sokkal
magasabb, mint a meglevé engedélyezett |étszamnal alkalmazott 8%. A kdzds szolgaltatasokra is
tovabbi eréforrasokat engedélyeztiink 43 (29 allando és 14 hatarozott idére sz616) pozicié formajaban.
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Az EKB mddositott etikai keretrendszere 2015. januar 1-jén Iépett hatalyba, és
ugyanekkor felallitottuk a jogkdvetési és szervezetiranyitasi irodat, amelynek
feladata az etikai rendszer alkalmazasa és az EKB személyzetének nyujtott etikai
kérdésekkel kapcsolatos tanacsadas.

2015 folyaman az iroda tébb mint 1300 felkérést kapott az EKB alkalmazottaitdl
kilonféle témakban (példaul privat pénzigyi tranzakciok, ajandékozas, vendéglatas
és kiilsOs tevékenység). Korlatozott szamu olyan eseményre dertilt fény, amely nem
tartotta be a médositott etikai keretrendszer elGirasait; ezek egyharmada
kapcsolddott a bankfelligyelettel foglalkozé munkatarsakhoz és vezet6khoz. A f6ként
(vélt) 6sszeférhetetlenséghez kapcsolddé ligyek koziil egy sem szarmazott az EKB
bankfeliigyeletének dolgozdja altal elkdvetett szandékos visszaélésbdl.

Azok kdzul a bankfeligyeletben dolgozé alkalmazottak vagy vezetdk kozul, akik
2015-ben nyujtottak be lemondasukat, csak egy esetben volt sziikség az etikai
feltételrendszerben elGirt varakozasi id6é alkalmazasara.

Az SSM alkotéelemei altal kdvetendd kivald etikai normak biztositasa érdekében az
EKB Kormanyzétanacsa 2015 marciusaban iranymutatast fogadott el, amelyben
mind az EKB, mind az INH-k szamara el6irjak a k6zos etikai alapelveket. Az SSM
medfeleld szervezeti és etikai kulturajara vonatkozo alapelvek érvényesitése soran
klon erre a célra felallitott akcidocsoport tdmogatja a Kormanyzoétanacsot.

A szintén 2015-ben feldllitott, az EKB dontéshozé testileti tagjainak tanacsot ado,
magas szintl etikai bizottsag két izben adott ki az SSM-hez kapcsolddé tanacsot;
mindkét esetben személyes mindségben végzett tevékenységre vonatkozott az tgy.

A monetaris politikai és felugyeleti feladatok
elkulonitésére vonatkozo alapelv alkalmazasa

2015 folyaman a monetaris politikai és felligyeleti feladatok elkilonitésére vonatkozé
alapelv alkalmazasa féként a kilonféle dontéshozé szakteriletek kozotti
informacidcserét érintette . Az Eurdpai Kézponti Bank monetaris politikai és
felugyeleti funkcioi kdzotti elkilonités végrehajtasarol szolé EKB/2014/39
hatarozattal 6sszhangban az informaciécserére a ,sziikséges ismeret” kdvetelménye
vonatkozott, azaz minden szakterlletnek bizonyitania kellett, hogy a kért
informacidra a szakpolitikai célok elérése érdekében sziiksége van. Az esetek
tobbsége nem érintett egyedi banki adatokat, a bizalmas informaciékhoz valé
hozzaférést kdzvetlenll az EKB-nak az a szakterilete engedélyezte, amely az adott
informacidéval rendelkezett; nem volt sziikség az EKB Igazgatdésaganak
beavatkozasara a lehetséges 6sszeférhetetlenség megoldasa érdekében.

" Az EKB/2014/39 hatarozatban a szervezeti aspektusokkal kapcsolatos rendelkezések is szerepelnek.
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Az EKB/2014/39 hatarozat értelmében néhany esetben mégis sziikségessé valt az
lgazgatdsag kdzbenjarasa a nem anonimizalt FINREP és COREP adatok '? és egyéb
nyers adatok megosztasanak engedélyezéséhez. Ezek az informaciocserék féként a
gazdasagpolitikai kiigazitasi programokban részt vevé orszagokban talalhato
hitelintézeteket érintették. Az adatokhoz vald hozzaférést atmenetileg megadtak
annak érdekében, hogy minden idében érvényesiiljon a szikséges ismeret
kovetelménye.

A dontéshozadi szinten érvényesuld elkllonitéssel kapcsolatban nem merdilt fel
aggaly, és a kozvetits testiiletnek'® sem kellett kdzbeavatkoznia.

Adatszolgaltatasi keretrendszer és informaciokezelés
Az adatszolgaltatasi keretrendszerrel kapcsolatos fejlemények

A bankok szilard, kockazati alapu déntéshozatalanak elengedhetetlen el6feltétele az
adatmindség, valamint a céges szintli adat-6sszevonasi és kockazatjelentési
kapacitasok. Ezek egyiittesen hatarozzak meg a kockazatkezelési politika
minéségét. Ezzel dsszefliggésben az SSM 2015. évi felligyeleti prioritasaival
6sszhangban adatminéségi pontszamokat és mérészamokat dolgoztunk ki, amelyek
lehetévé teszik az SSM-nek a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag altal eldirt,
eredményes kockazati adatdsszevonasra és kockazatjelentésre vonatkozé alapelvek
érvényesitését.

Az SSM annak érdekében, hogy kielégitse az idészer(, j6 min6ségl, megfeleld
részletezettségl adatok iranti igényt, Iépcsézetes megkozelitést alkalmaz,
amelyben az INH-k az adatgy(jtés és minéség-ellenérzés elsé allomasai. A 2015-
ben szerzett tapasztalatokbdl kiderilt, hogy az SSM-hez tartozé joghatdsagi
teriileteken alkalmazott eljarasok harmonizalasa a j6 adatmindség el6feltétele, és
egyben a minéség-ellendrzés nélkilozhetetlen elsé rétege. Ebbél kifolydlag az EKB
és az INH-k a lépcsbzetes megkozelitésen belil kezdeményezték a harmonizacio
er@sitéset.

Emellett az EKB-n belll egy masodik mindség-ellendrzési réteget is létrehoztunk.
Az ellenbrzési rétegek segitenek abban, hogy az 6sszes felligyelt hitelintézet
tekintetében ugyanazokat az adatmindségi standardokat alkalmazzuk. Ezenkivdl a
feliigyel6knek is egyértelmien jelzik, hogy maguk az adatszolgaltatéok milyen szint(
adatmindség-ellendrzést és folyamatokat alkalmaznak a CRD IV el6irasainak
megfelelben.

2 A FINREP (pénziligyi beszamolasi rendszer) és a COREP (egységes jelentéstételi rendszer) az EBH

végrehajtas-technikai standardjainak (ITS) része. A FINREP pénziigyi informaciok gyljtésére szolgalod
rendszer, amelynek keretében a banki intézmények éves pénziigyi kimutatasukat (mérleg,
eredménykimutatas, részletes mellékletek) standardizalt formaban készitik. A COREP szintén
standardizalt formaban gydijti az 1. pillér kiszamitasara vonatkozé informacidkat, vagyis a sajat tékével,
a levonasokkal és a tékekovetelményekkel (hitel-, piaci és miikddési kockazat), valamint a nagy
kockazati kitettséggel kapcsolatos adatokat.

B Az SSM kozvetits testiiletét az EKB/2014/26 rendelet értelmében allitottak fel annak érdekében, hogy
az SSM-rendelet 25. cikke (5) bekezdésének megfeleléen biztositsak a monetaris politikai és a
felligyeleti feladatok elkilonitését.
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Ezzel 6sszefiiggésben bévitettik a felligyelet banki adatkezelési rendszerének
(SUBA) 6sszekapcsolhatosagat, hogy ezaltal javuljon az INH-kkal folytatott
kommunikacié. A rendszeres adatszolgaltatas soran hianyzé adatok poétlasa céljabol
elinditottuk az Agile Collection Environment (Agilis Adatgydijtési kdrnyezet) és a
Stress Test Accounts Reporting (Stressztesztcélu Szamlaadat-szolgaltatas, STAR)
projekteket. Ezek az EKB makro- és mikroprudencialis funkcidinak ellatasahoz
szlkséges jovébeli adatigény kielégitését szolgaljak majd. Annak érdekében, hogy
biztositsuk a teljes, kovetkezetes és rendszeres adatszolgaltatas biztositasa és az
indokolatlan adatszolgaltatasi teher elkerilése kdzotti egyensulyt, a pétidlagos
kdvetelmények az aranyossag elvét kdvetik, tovabba megfeleld idétartammal
korabban bejelentjik Sket.

Az EKB felugyeleti pénzigyi adatszolgaltatasrél sz6l6 rendelete

Az EKB pénzlgyi informaciokra vonatkozo felligyeleti adatszolgaltatasrol szolo
rendelete (EKB/2015/13) 2015. marcius 17-én kertiilt elfogadasra, miutan az SSM-
rendeletnek megfeleléen 2014-ben nyilvanos konzultaciéra bocsatottuk a tervezetét.
A rendelet tartésan és harmonizalt médon pétolja a hianyzoé felligyeleti adatok egy
részét. Az 6sszehangolt, rendszeres pénziigyi adatkdzlést kiterjeszti az orszagos
beszamolasi rendszerek értelmében készllt konszolidalt banki jelentésekre, valamint
— a nem csoportba tartozo felugyelt entitasok esetében — az egyéni jelentésekre.

A rendelet tiszteletben tartja az ardnyossag elvét, megkilonbdztetve a kiulénféle
adatszolgaltatéi csoportokat, attol figgéen, hogy jelentések vagy kevésbeé
jelentdsek, konszolidalt vagy egyéni alapon szolgaltatnak-e adatot, és teljes
eszkdzallomanyuk meghaladja-e vagy sem a 3 milliard eurds lényegességi
kiiszobértéket.

A rendelet nincs hatassal a felligyelt csoportok és entitasok konszolidalt éves
beszamoloiban vagy éves pénzilgyi kimutatasaiban alkalmazott szamviteli
standardokra, és a felligyeleti adatszolgaltatas soran alkalmazott szamviteli
standardokat sem modositja.

A rendelet az EBH altal tervezett sablonokat alkalmaz, amelyek az eurdpai bizottsagi
680/2014/EU végrehajtasi rendelet részét képezik. Léteznek olyan kifejezetten
orszagos GAAP (altalanosan elfogadott szamviteli alapelvek) szerinti adatszolgaltatd
sablonok, amelyek az emlitett szamviteli standardoknak megfeleléen 6sszehangoljak
az entitasok adatszolgaltatasat, mikdzben tiszteletben tartjak a nemzetkdzi
beszamolokészitési standardokkal (IFRS) szembeni kilonbségeiket. Emellett az
EKB egyuttmikodik az INH-kkal, hogy az orszagos GAAP szerinti adatszolgaltatd
bankoknak tovabbi utmutatast adjanak az adatszolgaltatas megkdnnyitésére.

Az informacidkezelés fejleményei

Az SSM tevékenysége az EKB-ban és az INH-knal alkalmazott felligyel6k napi
munkajanak tamogatasaban a rendelkezésre all6 informatikai eszk6zokre
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tamaszkodik. A 2014. november 4-i hivatalos miikédésbe Iépés elbtt bevezetett
rendszerek kulcsszerepet jatszottak az els6 felligyeleti ciklus tamogatasaban. Ezzel
Osszefluiggésben kulon figyelmet érdemel az IMAS rendszer (az SSM-hez tartozo
informéacidkezelés), amely a kdzponti SSM-folyamatok tdmogatasanak és az
eurodvezeti orszagok kozott 6sszehangolt fellgyeleti megkozelités biztositasanak
nélkildzhetetlen eleme.

2015 folyaman jelent&sen kibdvitettiik az IMAS-t. Kiemelendd, hogy beagyazdédott a
felligyeleti portalba, amely az SSM-ben alkalmazott minden informatikai eréforras és
eszkoz szamara egyetlen belépési pontot nyujt.
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A felugyeletnek a pénzugyi stabilitasban
betoltott szerepe

2015-ben az eurodvezeti bankok szamara a legnagyobb kockazat az uzleti
modellekhez és a jovedelmezdséget pozitivan befolyasol6 tényezékhoz
kapcsolddott. Ezzel egyditt, féként a stabilabb makrogazdasagi feltételek és az
alacsony finanszirozasi koltségek miatt, javult a jovedelmez6séglk. A javulas
részben azonban egyszeri tényezdknek is kdszonhetd. A jbvedelmezdség emellett
az eurodvezet szamos bankja esetében a sajat téke becslilt kdltsége alatt maradt.

Gorogorszag ismét kdzponti szerepet kapott, miutan a politikai bizonytalansag
sulyos likviditashianyt idézett el6 a goérog bankoknal. Noha a bankok likviditasi
helyzetét a slirgésségi likviditasi segitség (SLS) megszilarditotta, 2015 folyaman
fizetbképességi pozicidjuk is romlott. A valsag hatasanak korlatozasa érdekében
szamos felligyeleti intézkedésre kerlilt sor, tobbek kozott megtortént Gérégorszag
négy jelentds hitelintézetének atfogo értékelése is. Az eszkbzmindség-vizsgalat és
az alapforgatokonyv alapjan megallapitott t6kehianyt maganbefekteték fedezték, mig
egyes esetekben tovabbi allami tamogatasra volt sziikség a kedvezétlen
forgatokoényv szerinti tékeigény fedezésére.

2015-ben a felugyeleti felllvizsgalati és értékelési eljaras (SREP) harmonizalt
modszertananak alkalmazasaval komoly el6relépés tortént az eurdpai
bankfelligyelet 6sszehangolasanak iranyaba. A jelentésnek mindsitett dsszes
eurobvezeti pénzintézetet most elsé izben ugyanazzal a mércével mérték. Az
o0sszehangolt SREP minden bizonnyal jelentés szerepet fog jatszani abban, hogy
alkalmazkoddképesebbé tegye a bankokat. Az EKB a bankuni6 valsagkezelési
keretrendszerének kialakitasaban is kdzrem(kddott. A bankok szanalasardl és
helyreallitasardl szol6 iranyelven és az egységes szanalasi mechanizmuson alapulé
keretrendszer gondoskodni fog az esetleges bankcs6dok zokkenémentes
kezelésérdl és, amennyire lehet, a valsagok megel6zéseérdl.

Ami a makroprudencialis politikat illeti, 2015 volt az elsd teljes év, amelyben az EKB
ilyen jellegl feladatokat latott el. A pénzligyi ciklus jelenlegi szakaszat tekintve
azonban az EKB Kormanyzétanacsa 2015-ben nem latta szikségét, hogy széles
kori anticiklikus makroprudencialis intézkedéseket fogadjon el.
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2.1

2.1.1

Hitelintézetek: f6 kockazatok és altalanos teljesitmény
2015-ben

F6 kockazatok 2015-ben

2015-ben az eurodvezet bankszektorat fenyegetd f6 kockazatok kozil az uzleti
modell fenntarthatésaga és az alacsony jovedelmezéség szerepelt kiemelt
helyen™. A tobbi azonositott kockazat jelentdsége eltérd volt az eurodvezet
kl6nbdz6 orszagaiban. Ebben a pontban attekintést nydjtunk a 2015-ben jelentkezé
egyes fébb kockazatokrol, amelyek nagyrészt 2016-ban is relevansak maradnak.

2015-ben mind az lzleti modellek, mind a banki jovedelmez&ség terén jelentkeztek
problémak, kiléndsen a behajthatatlan kdvetelések nagy mennyisége és a tartésan
alacsony kamatszint miatt. Az eredményre tovabbra is nyomas nehezedett, és a
sajattéke-aranyos nyereség a t6kekoltség szintje alatt maradt. Az alacsony
jovedelmezdség hatassal lehet egyes bankok Uzleti modelljeinek kdzéptavu
fenntarthatosagara, és gatolhatja t6keteremté képességuket, valamint a pénzugyi
piacokhoz vald hozzaférésiiket. A bankszektor jovedelmezéségének szamos
megoldando probléma szabott gatat. A legfontosabb tényez6 az alacsony
kamatkdrnyezet és nominalis ndvekedés, amely a lejarati transzformaciora
tamaszkodd hagyomanyos banki tevékenységekben (példaul a lakossagi
hitelezésben) érezteti hatasat. Ezen tulmenéen a még mindig meglévd problémas
eszkozallomany is rontja a jovedelmezéséget. A hitelkockdzat nem minden
euroovezeti orszagban adott okot aggodalomra, azonban a pénzilgyi valsag sujtotta
orszagok tébbségében tovabbra is probléma marad. A hitelkockazat korébe tartozik
a kis- és kdzépvallalkozasok, nagyvallalatok és haztartasok részére nyujtott
kolcsonok hitelminéségének, valamint a hitelképességi mutatoknak a romlasa.

A jelenlegi, hosszu tavu 6sszehasonlitasban alacsony kockazati felarak és
hozamkeres6 befektetdk jellemezte kdrnyezet a globalis kockazati felarak hirtelen
irdnyvaltasanak lehetéségét rejti magaban. Ez toébbféle hatast gyakorolhat a
bankokra. El6szor is, el6fordulhat, hogy at kell értékelnilik az értékpapir-
allomanyukat, ami kulondsen a valos értéken nyilvantartott eszkdzok esetében
veszteséghez vezethet. Masrészt az alacsony eszkbdzarak a fedezeti kdvetelmények
szigorodasat idézhetik eld, ami a biztositékkal fedezett finanszirozast nagyobb
aranyban igénybe vevd bankokra lehet hatassal. Harmadrészt, a nagybani
finanszirozasra er6sen tamaszkodo bankok esetében a magasabb kockazati felar
valoszinlleg a finanszirozasi koltségek névekedését vonja maga utan. Végezetil, a
nagyobb volatilitas visszafoghatja a jelentds t6kepiaci tevékenységet folytatdé bankok
jovedelmezéségét. A kockazati felar zsugorodasanak egyik jele a kockazattal
korrigalt allamkoétvényhozamok alakulasa. Ezek 2006 6ta folyamatosan csdkkennek,
amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a befekteték elfogadjak, hogy azonos kockazat
vallalasa mellett alacsonyabb hozamra tesznek szert. Ennek tovabbi jelei a
hozamgorbe meredekségének megfigyelt csdkkenése, valamint a magas hozamu és

™ Az EKB bankfeliigyelet az INH-kkal szoros egytittmiikdésben, a kézds feliigyeleti csoportoktol, az

EKB mas szervezeti egységeitdl és az Eurépai Rendszerkockazati Testllettél (ERKT) kapott
informacidkra tamaszkodva értékeli a hitelintézeteket fenyegetd f6 kockazatokat.
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a befektetésre ajanlott kdtvények kdzotti mulasztasi csereligylet felar (CDS-felar)
szlikulése.

Az Uzletviteli és szervezetiranyitasi kockazat — az erkolcsi és etikai normakra valé
tekintettel is — szintén kiemelt helyre kertlt a legfontosabb kockazatok ko6zott. Az
elmult években tobb eurodvezeti bankot vontak buntetdeljaras ala és sujtottak
birsaggal el6irasok, jogszabalyok vagy normak megsértése miatt, ami nyomott
hagyott az eredményiikon és jé hirlikon. Tovabbi peres eljarasok is folyamatban
vannak még, amelyek bizonytalansagot szilhetnek az érintett bankok jovébeni
koltségeit illetéen. A visszaélések kiemelt esetei tobbek kdz6tt megtévesztd
értékesitéshez, piacbefolyasolashoz, pénzmosashoz, adécsalashoz és az Egyesiilt
Allamok szankciéinak megsértéséhez kothetdk.

Az orosz—ukran geopolitikai feszultségek, valamint a Kinaban és a feltorekvd
gazdasagokban tapasztalhato fokozddd sérilékenység szintén kockazatot hordozott
— nem csupan a bankok kdzvetlen kitettsége miatt, hanem a fert6zésveszély révén
is. Mig az el6bbi néhany jelentds hitelintézetre korlatozédik, a pénzigyi vagy
makrogazdasagi kapcsolatokbdl adédé masodlagos hatasok az eurodvezeti
bankrendszer egészében kart tehetnek.

A koltségcsokkentd programok, valamint az egyre bonyolultabb informatikai
megoldasok nagyobb aranyu igénybevétele hatassal van a bankok informatikai
rendszerének stabilitasara, igy konnyebben valhatnak a szamitégépes bilinozés
aldozataiva. Az ebbél ad6do kockazat Uzemi veszteséggel, a jo hirnév sérilésével
és mikodési zavarral jarhat. A nem megfelel6 informatikai rendszerek karos
hatassal lehetnek a gazdalkodassal kapcsolatos adatszolgaltatas minéségére, és
megnehezithetik, hogy a szervezet rugalmasan alkalmazkodjon az Uj
kovetelIményekhez. Tovabbi probléma, hogy a belsé és kulsé adatszolgaltatasi célu
adatok mindsége elégtelen lehet, ami viszont a hitelintézetek tevekenységében
rejlé kockazatok nem megfeleld felméréséhez vezet.

A jelentés bankok altalanos teljesitménye 2015-ben

2. tablazat
Az eurodvezet jelentés bankjai

Eszk6zok Kockézattal sulyozott Elsédleges Koltség-bevétel
dsszesen eszkozok alapvet6 toke CET1 mutaté arany
(milliard €) (milliard €) (milliard €) (szazalék) (szazalék)
SSM jelentds 21573 8046 1027 12,77 61,50
pénzintézetei
SSM G-SIB bankjai 11 247 3980 474 11,92 63,88
EU G-SIB bankjai 17 669
Vilag G-SIB bankjai 41 929

Megjegyzések: 1) Minden adat 2015. szeptember végérdl; 2) A G-SIB rovidités a nemzetkozi szinten rendszerkockazatot hordozo
bankokat takarja (az SSM teriletén: BNP Paribas, Deutsche Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, ING Bank,
Santander, Société Générale és Unicredit Group).
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2. diagram
2015-ben is a csokkend értékvesztés a jelentds bankok
jovedelmezéségenek egyik f6 mozgatorugoja

(Minden tétel a tékedllomany szazalékaban kifejezett, sulyozott atlag)

B Ertékvesztés elétti izemi eredmény
(Ertékvesztések*)

W (Egyéb)

B Sajattéke-aranyos nyereség
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0

2014 2015

*2015. lll. né.-i évesitett adatok
Forras: FINREP keretrendszer (101 jelentds hitelintézet IFRS-adatszolgaltatasa a
konszolidacié legmagasabb szintjén).

A jelentds bankok jovedelmezdsége 2015 folyaman
javult ugyan, de nagyon alacsony bazisrol: az elézetes
szamadatok alapjan 6sszességében a 101
hitelintézetbdl allo reprezentativ minta sajattSke-
aranyos nyeresége az egy évvel korabbi 2,8%-rél 2015
végére 4,6%-ra emelkedett (lasd a 2. diagramot). Ez
joval a tékekoltség benchmarkértékek alatt maradt (a
legujabb becslések szerint 8%, lasd az EKB 2015.
novemberi Financial Stability Review cim( stabilitasi
jelentését).

A javulas jérészt a makrogazdasagi feltételek hitelezési
veszteségek csokkenését el6idézd stabilizalddasanak
kdszonhetd: 2015-ben a hitelek és egyéb pénzlgyi
eszkozok értékvesztése az Osszesitett tékeallomany
5,9%-ara csokkent a 2014. évi 7,7%-rol. Mig a javulas
az eurobvezet egészeében érz6dott, a hitelezési
veszteségek szintje orszagonkeént igen valtozé maradt.
A nem pénzlgyi eszkdzok, példaul a cégérték
értékvesztése 2014 és 2015 kdzott az dsszesitett
tékeallomany 0,7%-ardél 1,0%-ara emelkedett, ahogy a
bankok folytattak az valsagot megel6z6 értékeléseknek

az aktualis piaci feltételekhez val6 igazitasat.

A jelentds bankok 6 jévedelemforrasa, a nettdé kamatbevétel 2015-ben az alacsony
kamatkornyezet ellenére meglehetésen szilardnak bizonyult: 6sszességében az
alacsonyabb finanszirozasi koltségek teljes mértékben ellensulyoztak az alacsony
kamatlab kamatbevételre gyakorolt negativ hatasat. Magat a kamatbevételt részben
tdmogatta a haztartasi és vallalati hitelallomanyok mérsékelt névekedése (+2,6%),
amely a legnagyobb hitelintézeteknél koncentralédott. Hasonléképpen, a dijbevétel
abszolut értéken megemelkedett az eszkdzkezelés és a maganbanki tevékenység

réveén.

A koltségek a bevételekkel 6sszhangban emelkedtek: az atlagos koltség-bevétel
arany 63,3%-on allapodott meg.

Végul a banki jévedelmez8ség javulasa részben a piaci alapu értékelés miatti
profitnak és a kétvényportféliok értékesitésébdl szarmazo tékenyereségnek,
valamint az elkdvetkez6 negyedévekben esetleg meg nem ismétl6dd, egyszeri
bevételeknek volt kdszonhetd.

Az EKB éves jelentése a felligyeleti tevékenységrdl, 2016. marcius

26



2.2

2.2.1

A valsagkezelésben torténd szerepvallalas

A gorog valsag kapcsan betoltott szerep, beleértve a jelentésnek
mindsitett gorog pénzintézetek atfogd értekelését

2014. december elejétél a politikai bizonytalansag kovetkeztében a gérégorszagi
bankok sulyos likviditasi korlatokkal szembesiiltek a kdvetkezd okokbdl: (i) jelentds
mértéekl betétkiaramlas; (ii) a rovid tavu (biztositékkal fedezett, illetve nem fedezett)
nagybani finanszirozas gérgetésének elmaradasa; (iii) a kulfoldi leanyvallalatok és
fioktelepek fokozddo likviditasigénye; valamint (iv) az adott kérilmények kozott
kevésbé fenntarthatdnak itélt, nagyfoku kitettség a kézszféra hitelfelvevéinek. Ennek
kovetkeztében a gordg bankok 2015 elsé felében jelentésen nagyobb aranyban
vették igénybe az SLS-t, és ez csak 2015 junius végeén, a bankok ideiglenes zarva
tartasat és t6kekorlatozasok alkalmazasat kdvetéen stabilizalodott.

A négy jelentés gorog pénzintézet fizet6képességi pozicioja szintén romlott 2015
folyaman, kiléndsen a masodik negyedévben, amikor is az atfogé értékelés
eredmeényére készllve jelentés 6sszegl céltartalékot kulonitettek el.

A négy jelentés gorog hitelintézet atfogd értékelése

A fentiek fényében az EKB elvégezte a négy jelentds gordg pénzintézet atfogd
értékelését, a jovBbeni tékeigényik felmérése végett. Az eszkdzmindség-
vizsgalatbdl és stressztesztbdl allo, 2015. julius eleje és oktdber vége kozott
elvégzett értékelésre az EKB-t annak felligyeleti hataskdrében kérték fel, az Eurépai
Stabilitasi Mechanizmus, a Hellén Koztarsasag és a Bank of Greece altal 2015.
augusztus 19-én kotott egyetértési megallapodast kdvetéen.

Az eszk6zminbség-vizsgalat adott idépillanatban, 2015. junius 30-an felmérte a
banki eszkdzallomany konyv szerinti értékének helyességét, és kiinduldpontot
nyujtott a stresszteszthez. A vizsgalat a gérdog bankok szamara 9,5%-os elsédleges
alapvet6 té6kemutatd (CET1) elérését irta el6. A stresszteszt el6éretekintve vizsgalta
a bankok fizet6képességének két feltételezett stresszhelyzethez vald
alkalmazkoddképességét: az alapforgatdkdnyv szerint a bankoknak legalabb 9,5%-
os CET1 mutatot kellett tartaniuk, mig a kedvezétlen forgatokdnyv esetében ez 8%
volt.

Az eszkozvizsgalat alkalmazott mdédszertana egységes és 0sszehangolt
meghatarozdsokon alapult, tiszteletben tartva a hatélyos szamviteli és prudencialis
el6irasokat, ugyanakkor 6sszhangban volt a 2014. évi, teljes eurodvezetre kiterjed6
atfogo értékelés soran alkalmazott modszertannal. Az EKB médszertana bizonyos
tertleteken, példaul az értékvesztést kivaltd tényezbket, konkrét egyedi céltartalékok
szamitasat és a fedezetértékelést illetéen a piaci helyzet pontosabb leképezése
érdekében tovabbi feltevéseket is tartalmazott. A stresszteszt elvégzése kdzpontilag,
a bankok altal biztositott kdlcsontablazatok és adatsablonok alapjan tértént. A
prognozist az EKB készitette. A felligyeleti parbeszéd részeként mind a négy
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bankkal targyalasokat folytattak, amelynek keretében megosztottak és megyvitattak
az atfogo értekelés elézetes eredményeit.

3. tablazat
A négy jelentés gordog hitelintézet atfogd ertékelésének eredménye

CET1 mutaté CET1 mutaté Kedvezétlen | Max. tékehiany (kedvezétlen
eszkozvizsg. eszkozvizsg. | Alapforgatékényv | forgatékényv forgatokonyv)
elotti utani szerinti CET1 szerinti CET1

kiindulépontja | kiindulépontja mutat6’ mutaté (bazispont) (milliard €)
Alpha Bank 12,7% 9,6% 9,6% 2,1% 590 2,74
Eurobank 13,7% 8,6% 8,7% 1,3% 670 2,12
National Bank of 11,6% 8,1% 7,3% -0,2% 822 4,60
Greece
Piraeus Bank 10,8% 5,5% 5,2% -2,3% 1035 4,93
Aggregalt érték 12,1% 7,9% 7,6% 0,1% 14,40

1) Az elsédleges alapvetd toke alap- és kedvezétlen forgatdkonyv szerinti aranya 2017. decemberi érték, és az alapforgatdokonyv
esetén nem feltétlenlil tiikrézi a stressztesztben vizsgalt 2,5 éves idészak legalacsonyabb értékeit.

A végeredmény szolgalt a 2015. év végi feltokésitési folyamat alapjaul, amelyben
telies mértékben poétoltak az atfogo értékelés soran azonositott hianyossagokat. A
vizsgalat 2015. oktober végén kdzzétett eredménye a négy jelentés gorog
pénzintézetben 6sszesen 4,4 milliard euro tékehianyt mutatott ki a stresszteszt
alapforgatékonyve szerint (amelyben az elsédleges alapvet6 téke 9,5%-a a
kiiszobérték), mig kedvezétlen forgatokdnyv (8,0%-os CET1 kiiszObérték) esetén
14,4 milliard eurot.

Az atfogo értékelésben megallapitott t6keigény kielégitése érdekében a bankokat
felszolitottak, hogy nyujtsanak be a tékehiany potlasat bemutatéd téketerveket az
EKB részére. A tervekben javasolt intézkedéseket 2015. december 11-ig voltak
kotelesek végrehajtani. Két hitelintézet maganbefektetéktdl be tudta vonni a teljes
tékehiany potlasara elegend6 tékét, mig a masik két pénzintézet a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok helyreallitdsat és szanalasat célzo keretrendszer
létrehozasarol szolo 2014/59/EU iranyelvben ismertetett, megel6z6 feltbkésitési
keret értelmében kiegészit6 allami tAmogatast kapott. Utdbbi célja a stresszteszt
kedvezétlen forgatokdnyve alapjan megallapitott tékeigény fedezése volt; az
eszk6zminbség-vizsgalat, illetve a stresszteszt alapforgatokonyve szerinti hianyt mar
maganszektorbeli forrasbol pétoltak.

A gorog bankrendszer szoros figyelemmel kisérése és a valsag
hatasat korlatozo feligyeleti intézkedések

A felugyeleti munka 2015-ben az atfogo értékelés mellett tovabbra is harom
kiegészit6 tevékenységben koncentralodott:

1. a gorog bankrendszeren bellili f6 kockazatok szoros figyelemmel kisérése;

2. folyamatos informaciocsere és adatszolgaltatas a gordg bankokkal kapcsolatos
ugyekben érintettek iranyaba;

3. avalsag hatasanak korlatozasat szolgalo intézkedések.
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2015-ben folytatédott a rendkivil intenziv felligyeleti tevékenység, amely szoros
figyelmet igényelt az (EKB és a Bank of Greece szakért6ibdl alld) kozos felligyeleti
csoportok és az EKB vellk egylttmikodé valsagkezelési osztalya részérdl. A
kevésbé jelentds pénzintézetek felligyeletében az EKB Ill. mikroprudencialis
felligyeleti féigazgatosaga is szoros egylttmikodést folytatott az érintett bankok
atfogo értékelését lebonyolité Bank of Greece-szel.

Az informacidcsere és a zokkendmentes egylttmiikddés elésegitése érdekében az
EKB bankfelligyelet szoros kapcsolatokat apolt az 6sszes meghatarozo érdekelttel:
a gorog hatdésagokkal (ideértve a Bank of Greece-t és a Hellén Pénzligyi Stabilitasi
Alapot), az Eurdpai Bankhatésaggal (EBH), valamint a fogadé orszagok (az Egyestilt
Kiralysag, Bulgéaria, Maceddnia Volt Jugoszlav Kdztarsasag, Romania, Szerbia és
Torokorszag) felligyeleteivel.

2015 folyaman a gorég bankszektor nehéz helyzetének megoldasat és a valsag
hatasanak korlatozasat célzo tobb felligyeleti intézkedés Iépett életbe. Tobbek kdzott
ilyenek voltak a négy jelentds hitelintézet likviditasi pozicidjanak védelmére hivatott
hatarozatok, példaul bizonyos befektetések és tevékenységek korlatozasa, valamint
az azért tett er6feszitések, hogy a fert6zés ne terjedjen at a gérég bankok kulfoldi
leanyvallalataira és fidktelepeire, kilonds figyelmet szentelve azok likviditdsanak.

Az EU uj valsagkezelési keretrendszerében betoltott szerep

2015-ben az EKB bankfelligyelet a bankok szanalasardl és helyreallitasarol sz616
irdnyelv és az egységes szanalasi mechanizmusrdl szo6l6 rendelet alapjan részt vett
az unids valsagkezelési keretrendszer létrehozasaban.

Az EU valsagkezelési keretrendszere a felligyeleti és szanalasi hatésagok
kotelességéve teszi az egylttmikodést. Egyfelél az EKB-nak illetékes hatésagkeént
szorosan egyiitt kell miikddnie az Egységes Szanalési Testilettel (SRB) a
helyreallitasi tervek készitése, a korai beavatkozasi intézkedések végrehajtasa és a
cs6dhelyzetben 1évd vagy valdszinlileg csédbe jutd bankok értékelése terén.
Masfel6l az SRB koteles egyuttmikddni az EKB-vel a szanalastervezésben és a
bank szanalhatosaganak értékelésében, valamint a szanalasi intézkedések
végrehajtasaban.

Megkezd&dott a szoros egylttmiikddés a 2015 januarjaban létrehozott SRB-vel,
amely 2016. januar 1-jén atvette az EKB kozvetlen felligyelete alatt allé jogalanyokra
és csoportokra, valamint a bankuniéban hataron atnyulé tevékenységet folytaté mas
csoportokra vonatkozé szanalasi feladatokat. Ezzel 6sszefliggésben az EKB allandé
medgfigyeldi statussal rendelkezik az SRB vezetdi és plenaris Glésein. Ugyanigy az
EKB is meghivta az SRB elnokét, Elke Kdniget, hogy megfigyeléként vegyen részt
az EKB felligyeleti testiiletének azon ulésein, amelyeken az SRB-t érint6 kérdéseket
vitatnak meg. Ezen tulmen&en 2015 végén egyetértési megallapodas jott létre az
EKB és az SRB kozott (lasd még a 4.1.1 pontot).

Az unios valsagkezelési keretrendszer részeként minden pénzintézetnek
helyreallitasi tervet kell késziteni és naprakészen tartani, amely tartalmazza, hogy
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milyen intézkedésekkel rendezend6 az adott hitelintézet pénzugyi helyzete, ha az
sulyosan romlik. 2015 soran a jelentds pénzintézetek megkezdték a helyreallitasi
terveik vizsgalat céljabol torténd benyujtasat az EKB bankfelligyelet részére. Az
EKB értékeli, hogy a terv atfogo-e, és stresszhelyzetben megfelel6 idén beldl
hitelesen helyre tudja-e allitani a pénzintézet életképességét.

A hitelintézet romld pénzlgyi helyzete miatti korai beavatkozasi intézkedések
fontolora vétele esetén élénkil a megfelel6 kdzos felligyeleti csoport, az EKB
valsagkezelési osztalya és az SRB kdzotti informaciocsere. Ha fellgyeleti
intézkedéssel vagy maganforrasbol nem allithatd helyre a bank stabilitasa, az
hatarozattal ,cs6dhelyzetben lévé vagy valdszinileg cs6dbe jutd” szervezetté
nyilvanithatd. Jelentds pénzintézetek esetében errél az SRB-vel folytatott
konzultaciot kévetéen az EKB hoz hatarozatot, amirél tajékoztatast kapnak az
Eurépai Bizottsag és mas kiilsé érintettek, példaul a fogadd orszagok felligyeleti és
szandlasi hatosagai, a megfeleld betétbiztositasi rendszer vagy az illetékes
minisztériumok. A hitelintézet ,cs6dhelyzetben 1évé vagy valdszinlileg csédbe jutd”
szervezetté nyilvanitasat kovetéen az EKB szorosan 6sszehangolja az SRB-vel a
szlukséges utointézkedéseket, példaul az athidalé bank engedélyének kiadasat és a
,r€gi” pénzintézet miikddési engedélyének bevonasat.

A valsagkezeléssel 6sszefiiggésben az SSM 2015-ben hataron atnyuld, konkrét
pénzintézetekkel kapcsolatos forumokon, példaul valsagkezeld csoportokban vett
részt, ugyanakkor nemzetkdzi forumok, ugymint a Pénzugyi Stabilitasi Tanacs (FSB)
gazdasagpolitikai tevékenységében miikodott kdzre a méretiik miatt csédbe nem
vihet bankok jelentette problémak enyhitése, valamint a bankok szilardsaganak és
pénzugyi stabilitasanak erésitése céljabal.

A ,rendes” atfogd értékelések

A 2014. évi vizsgalatot kovets intézkedések, beleértve a téketervek
megvalositasat

A felugyeleti feladatkorok atvétele el6tt az EKB koteles elvégezni az adott bank
eszk6zminbség-vizsgalatbdl és stressztesztbdl allo, atfogd értékelését. A
stresszteszt a bankok fizet6képességének két feltételezett, tgynevezett
alapforgatokonyv és kedvezétlen forgatokdnyv szerinti stresszhelyzethez valé
alkalmazkodoképességeét vizsgalja.

2014-ben az EKB a bankfelligyeleti feladatkorok 2014. novemberi atvételének
el6készitéseként 130 bank atfogd értékelését végezte el. A nagy horderejl vizsgalat
eredmeényét 2014 oktdberében tette kdzzé (a kdvetkezményeként hozott
intézkedéseket lasd a 2014. évi feliigyeleti tevékenységrél szold Eves jelentésben).
2015 aprilisdban az EKB becslése szerint az eszkézminbség-vizsgalatban a jelentds
bankok eszk6zallomanyanak kényv szerinti értékére meghatarozott aggregalt
kiigazitas (42 milliard €) mintegy kétharmadat szamoltak el a bankok 2014. évi
pénzigyi beszamoldiban; a maradék egyharmad részt prudencialis kdvetelményként
kezelték. Emellett 2015 elsé kilenc honapjaban az EKB kozvetlen felligyelete alatt
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allo bankok a minéségre vonatkoz6 megallapitasok orvoslasahoz szikséges
teenddk tdbb mint 75%-at elvégezték. Egyes esetekben kdzép- és hosszu tavu
projekteket kellett meginditani; ezek fejleményeit az SSM keretén beliil szoros
figyelemmel kisérik.

Az eszkd6zmindség-vizsgalatban és a stressztesztben egyulttesen 25 bankra
vonatkozéan 24,6 milliard eurds teljes tékehianyt allapitottak meg. Ezek kdzul 12
bank mar az atfogo értékelés eredményének nyilvanossagra hozatala elétt hajtott
végre t6kemiveleteket, tehat csak 13 bank maradt, amelynek tovabbi
intézkedéseket kellett hoznia a 9,5 milliard eurds tékehiany potlasara. Elvben
minden tékehianyos bank koételes volt benyujtani a hiany poétlasanak tervezett
Iépéseit bemutatd toketervet az EKB részére. Az eszkdzmindség-vizsgalatbdl vagy
a stresszteszt alapforgatokonyvébdl eredd tékehianyt hat hénapon beldl, a
stresszteszt kedvezétlen forgatokdnyvebdl eredd tékehianyt pedig kilenc hénapon
belll kellett pétolni.

A fennmarado 13 bank esetében a téketervek egy része olyan intézkedéseket is
tartalmazott, amelyeket az alabbi harom f6 ok barmelyike miatt haladéktalanul
végrehaijtottak:

1. adinamikus mérlegfeltevés alapjan nem volt vagy gyakorlatilag nem volt
tékehiany';
2. abank szanalas alatt volt'®;

3. abank a tékehiany potlasa érdekében mar a strukturalis jovedelmezbséget
megfeleld mértékben javito intézkedéseket hozott".

A tobbi téketervet a Fellgyeleti Testllet felllvizsgalta, majd a bankok végrehajtottak.
A foganatositott intézkedések kozott megtalalhatd volt az eszkdzértékesités, a
t6keemelés, az atszervezés, valamint a kockazatkezelés fejlesztése.

A 2014. évi atfogo értékelés nyoman hozott intézkedések dsszességében elérték a
kit(izott célokat: a banki mérlegek megerésitését, az atlathatéosag javitasat és a
bizalomépitést.

Ezt igazolja a 2014. évi atfogo értékelésen meg nem felelt 25 bank CDS-felaranak
2014. oktober és 2015. julius kdzotti jelentds visszaesése. ®

Ez tortént az Eurobank és a National Bank of Greece esetében, mint az az ,Aggregate Report on the
Comprehensive Assessment” (Osszesitett jelentés az atfogd értékelésrél) 10. oldalan olvashatd.

Ez volt a helyzet a Dexia esetében, mint az az ,Aggregate Report on the Comprehensive Assessment”
(Osszesitett jelentés az atfogoé értékelésrél) 10. oldalan olvashaté.

Ez tértént a Nova Ljubljanska Banka és a Nova Kreditna Banka Maribor esetében. Mindkét bank
céltartalékképzés el6tti eredménye azt mutatta, hogy képesek atalakitani a kdltségbazisukat.

Lasd: S. Steffen, ,Capital shortfalls in SSM banks: How much progress has been made?” (T6kehiany
az SSM bankjaiban: az eddig elért eredmények) cim(, az Eurépai Parlament Gazdasagi és Monetaris
Bizottsaga felkérésére 2015 oktdberében készllt tanulmanyat.
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2.3.2

Az Uj jelent8s hitelintézetek 2015. évi atfogo értékelése

Mivel az EKB altal végzett atfogo értékelés minden olyan bankra nézve kotelezd,
amely ténylegesen vagy val6sziniileg az EKB kozvetlen felligyelete ala kertl, a
2014-es vizsgalatban részt nem vett kilenc bankot 2015-ben hasonlé vizsgalatnak
vetették ala. Kozuluk 6t kozvetlen felligyelete mar 2014 novemberében, az SSM
indulasaval megkezdédbtt19, mig a tobbi négyé csak 2016 januarjaban.

A 2014-es modszertanon alapuld 2015. évi értékelés szintén eszk6zmindseég-
vizsgalatbdl és stressztesztbdl allt. A tékehidany meghatarozasahoz alkalmazott
kiiszobértékek megegyeztek a 2014. évivel: 8%-o0os CET1 mutaté az eszk6zminéség-
vizsgalat és a stresszteszt alapforgatokdnyve esetén, 5,5%-os CET1 mutaté a
stresszteszt kedvezbtlen forgatokdnyve esetén.

Az eszk6zmindség-vizsgalat eredményeképpen dsszesen 453 millié eurdnyi
kiigazitas tortént a részt vevd bankok eszkdzallomanyanak kényv szerinti értékében,
amely nagyrészt Ujabb nemteljesitd nyitott poziciok meghatarozasabdl és a
céltartalékszint ebbél eredd emelésébdl szarmazott. A vizsgalat eredménye
kiinduldpontként szolgalt a stresszteszthez, amely harom éves (2015-17 kozotti)
prognézist mutatott be a banki tékepoziciok alakulasarél. A kedvezétlen
forgatokonyv®® szerint a vizsgalt bankok az elsédleges alapvetd tékemutatojuk 6,1
szazalékpontos sulyozott atlagu romlasara szamithattak.

4. tadblazat
A 2015. évi atfogo értékelésben részt vevé bankok

Bank neve Orszag Kozvetlen felligyelet kezdete
Sberbank Europe AG Ausztria 2014. november 4.
VTB Bank (Austria) AG Ausztria 2014. november 4.
Banque Degroof S.A. Belgium 2014. november 4.
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Finnorszag 2016. januar 1.
Agence Frangaise de Développement Franciaorszag 2016. januar 1.
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Luxemburg 2016. januar 1.
Medifin Holding Limited Malta 2016. januar 1.
Novo Banco SA Portugalia 2014. november 4.
Unicredit Slovenia Szlovénia 2014. november 4.

Az eszkdzminbség-vizsgalatot kdvetéen egy bank CET1 mutatdja sem esett a 8%-o0s
kuszobérték ala. Az eszkdzmindség-vizsgalat és a stresszteszt egylttes hatasara

A Sberbank Europe AG, a VTB Bank (Austria) AG és a Banque Degroof S.A. pénzintézetekre azért
nem terjedt ki a 2014-es vizsgalat, mert az értékelend6 bankok névsoranak dsszeéllitasakor azokat a
feltételeket, amelyek alapjan végll jelentésnek mindsiiltek (a hataron atnyulé eszk6zok és
kotelezettségek miatti jelentéség), még nem hataroztak meg teljes koriien a jogi feltételrendszerben.
Az Unicredit Slovenia azért nem szerepelt a vizsgalatban, mert akkor még nem minésilt Szlovénia
harmadik legnagyobb hitelintézetének. A Novo Banco SA a 2014. évi atfogé értékelés kezdetekor még
nem létezett jogi személyként, mivel csak 2014-ben jétt Iétre a Banco Espirito Santét illetéen hozott
szanalasi intézkedések nyoman.

2 A kedvezétlen forgatokényvben egy sor makrogazdasagi-pénziigyi kockazat szerepelt: tdbbek kozott a

globalis kdtvényhozamok emelkedése, a hitelminéség tovabbi erdézidja a sériilékeny orszagokban,
megrekedt szakpolitikai reformok, valamint a megfizetheté piaci finanszirozas fenntartasahoz
sziikséges banki mérlegkorrekcié hianya.

Az EKB éves jelentése a feliigyeleti tevékenységrsl, 2016. marcius 32



2.4

2.4.1

azonban 6t bank nem érte el a kedvezétlen forgatokdnyv szerinti 5,5% CET1-
kiszobertéket. Az aggregalt tokehiany 1,74 milliard euro volt, amelyet a bankok
részben mar a 2015. januar 6ta végrehajtott tékeemeléssel és mas elfogadhaté
intézkedésekkel poétoltak.

A 2014-es értékeléshez hasonléan a bankok a fennmaradé hianyt az atfogo
értékelés eredményének 2015. november 14-i kozzétételétdl szamitott kilenc
hénapon belll kdtelesek poétolni. E célbdl a kdzzétételt kdvetd két héten beldl
téketervet kellett benyujtaniuk, amelyben részletesen beszamoltak a tervezett vagy
mar megvalositott intézkedésekrdl. Az intézkedések végrehajtasa és figyelemmel
kisérése az érintett bankok felligyeletével megbizott k6zos felligyeleti csoportok altal
végzett éves SREP eljarassal 6sszehangoltan zajlik. Az el8irt korrekcids
intézkedések nem korlatozédnak a tékehiany rendezésére, hanem az
eszkdzminbseég-vizsgalat minéségre vonatkozé megallapitasaihoz, példaul a banki
rendszerek és eljarasok hianyossagaihoz is kapcsolddnak.

Az SSM fellugyeleti modelljének megvaldsitasa
Az SSM SREP mddszertananak alkalmazasa

Az EKB és az INH-k munkatarsaibdl allé kozos felligyeleti csoportok az SSM
feliigyeleti modell gyakorlatba Ultetésének sarokkovei. A jelentds hitelintézetek
kozvetlen felligyeletéért felelés operativ egységekként 6k foglalkoznak a folyamatos,
napi szint(i felugyeleti tevékenységgel. A tematikus felllvizsgalatok eredményével, a
helyszini ellenérzésekkel és a belsé modelleken végzett munkaval egyltt ez
kulcsfontossagu informaciét nyuijt a felligyeleti felllvizsgalati és értékelési eljarashoz
(SREP).

2015-ben az SSM a legels6 izben végezte el a k6zos modszertanon alapulé SREP
eljarast az eurodvezet akkori 123 legnagyobb bankcsoportjan. A SREP célja olyan
alkalmazkodoképes bankrendszer kialakitasanak el6segitése, amely képes az
eurodvezet realgazdasaganak stabil, fenntarthat6 finanszirozasara. A korabbi
pénzligyi valsagokat részben a tulsagosan felelétlen, tékehianyos bankrendszerek
valtottak ki, amelyek a valsag kitérésekor a kinnlevé eszkdzok leépitése érdekében
leallitottak a hitelezést, és ezzel visszafogtak a fenntarthaté gazdasagi novekedést.
Osszességében a megfeleléen tékeerds bankrendszer hosszu tavu elényei jokora
tulsulyban vannak az érintett bankokkal kapcsolatos rovid tava koltségekkel
szemben.
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Az SSM SREP moddszertana
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Egyéb felligyeleti intézkedések

A 2. abran szemléltetett SSM-moddszertant az EKB a 19 nemzeti bankfelligyelettel
szoros egylittmikédésben dolgozta ki. Osszhangban van az unids jogszabalyokkal
és az EBH iranymutatasaival?', tovabba az SSM-en beliili és a nemzetkozi testiiletek
altal ajanlott legjobb gyakorlatra épul. Az SSM SREP maddszertani fuzetet 2016.
februar 19-én tettik kozzé.

Az U], egységes modszertan ilyen rovid idé alatt torténé kidolgozasa és gyakorlatba
Ultetése az SSM-en belll driasi eréfeszitést kdvetelt meg a koordinacié, elemzés,
kalibralas, gyakorlati tesztelés és oktatas terén.

A 2015-6s SREP, jorészt a kozos feligyeleti csoportoktodl szarmazo kulcsfontossagu
adatok alapjan, az alabbi négy 6 tényezét mérte fel:

. Uzleti modell — a hitelintézeti Gzleti modell életképességének és a nyereség
fenntarthatésaganak vizsgalata;

e  szervezetiranyitas és kockazatkezelés — a hitelintézeti operativ és szervezeti
struktura, illetve altalanos kockazatkezelési rendszer vizsgalata;

o tokekockazat — a tékével kapcsolatos kockazatok és kockazatkezelési
eszkozok, a tbékemegfelelés, valamint annak értékelése, hogy sziikséges-e
tovabbi tékekdvetelmények meghatarozasa;

2 Iranymutatasok a felligyeleti feliilvizsgalati és értékelési eljarasra (SREP) vonatkozo egységes

eljarasokrol és modszerekrdl (EBA/GL/2014/13), EBH, 2014. december 19.
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. likviditasi és finanszirozasi kockazat — a hitelintézetek likviditasi és

elemzése, sziikség van-e kiegészité likviditasi pufferekre.

Minden egyes tényezét épitbkocka-szemlélet szerint, alulrél felfelé haladva, a
kockazatokat kategoriakra és alkategoriakra bontva értékeltek. A vizsgalatok
tobbféle szemszoget feldleltek, tobbek kdzott a pillanatnyi allapotra 6sszpontositva
és elbretekintve is.

A mennyiségi és mindségi elemeket ugynevezett korlatozott szakért6i becslés révén
otvoztik. Ez a megkozelités erdsiti az altalanos kdvetkezességet, ugyanakkor az
intézmeényi sajatossagokat is figyelembe veszi. Emellett els6 izben lehetett széles
kérben megvalésitani a hasonl6 szinten levé bankok atfogd 6sszehasonlitasat és a
keresztirdnyu elemzést.

Az 6sszehangolt SREP 6sszességében lehetdséget teremtett a pénzintézetek
helyzetének és életképességének holisztikus, eléretekint6, az aranyossag elvét
tiszteletben tarto vizsgalatara. Az dsszes hitelintézet kdvetkezetes értékelése
2015-6s SREP eredményeképpen az EKB kozvetlen felligyelete ala tartozé
bankokra érvényes téke- és likviditasi kdvetelményeket a kockazati profiljuknak
megfelel6en hataroztak meg. Szikség esetén tovabbi fellgyeleti intézkedések
alkalmazasara is sor kertilt.

A bankokra vonatkozo, 2. pillér szerinti tékekovetelmények? 2015-rél 2016-ra 30
bazisponttal emelkedtek. A 30 bazispont egy része az eurodvezet gazdasagi
ciklusban betoltétt helyének tudhaté be, amely megkdveteli a bankrendszer
tékehelyzetének fenntartasat és egyes esetekben erésitését. Sok bank még mindig
felépllében van a pénzigyi valsagbdl, és tovabbra is kockazatokkal és visszafogd
hatdsokkal néz szembe.

Tovabbi 20 bazispontnyi tékekdvetelmény a rendszerszintl pufferek bevezetésének
hatasa. Ezeket a valsag unios jogalkotasban is tlikr6z6d6 fontos tanulsaga ihlette: a
kilénésen a nemzetkdzi szinten rendszerkockazatot hordozé (G-SIB) és nemzeti
szinten rendszerkockazatos (D-SIB) bankokbdl kiinduld, a pénzlgyi rendszer
egészére és végeredményben az eurodvezet realgazdasagara is hatast gyakorlo,
rendszerszintl, athuzodo hatasok korlatok kozott tartasanak igénye. Ennek
érdekében — az EBH vonatkozo6 iranymutatasaval 6sszhangban — a 2. pillér szerinti
kovetelményeket rendszerszinti pufferekkel (a G-SIB és D-SIB bankokra vonatkozo,
illetve a rendszerkockazati pufferrel) bévitik. Ezek bevezetése a terveknek
megfeleléen fokozatosan, 2019-ig bezardlag torténik.

A maximalisan feloszthatd 6sszeg (MDA) feltételrendszerének alkalmazasat illetéen
az SSM megkozelitése az EBH 2015. december 18-an kozzétett véleményét veszi
alapul. Ez a megkdzelités azonban az eurdpai és nemzetkdzi szabalyozas késdbbi

2 A 2. pillér szerinti tékekdvetelményeket az illetékes feliigyeleti hatdsag szabja meg — a minimalis

tékekdvetelményen fellil — a SREP eredményei alapjan.
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alakulasa vagy az EBH iranymutatasainak alkalmazasa fliggvényében az egységes
piac 0sszhangjanak és harmonizacidjanak érdekében fellilvizsgalhato.

3. abra
A t6kekdvetelmények felépitése

MDA-korlatozas
kivaltd pontja

maximum van Rendszer-

érvényben kockazati puffer
- G-SIB puffer
Egyéb SIB

puffer

Anticiklikus tékepuffer

Toékefenntartasi puffer

2. pillér

1. pillér
(CET1-minimumkdvetelmények)

A jelentds bankok esetében gondosan ellendriztik a tékekdvetelményeket, kilonds
tekintettel az elsédleges alapvetd tékére (CET1) vonatkozo, teljes mértékben életbe
|éptetett kdvetelményekre. A G-SIB bankok esetében a bevezetés alatt all6 és a
telies mértékben megvalodsitott tékekdvetelmények kalibralasa szamos szempontot
tikroz, tobbek kdzott az EKB felligyelete alatt allo hitelintézetekre vonatkozo
egységes feltételrendszer tamogatasanak igényét, a G-SIB és a D-SIB bankok
rendszerszintl hatasat, valamint a mas joghatdsagi tertiletek G-SIB bankjaival valo
altalanos 6sszehasonlitast.

Az SSM célja, hogy a sajatos adottsagainak legjobban megfelel6, koherens
keretrendszert alakitson ki. Az SSM felel6sségi korébe tartozé bankszektor nagy
valtozatossagot mutat; mas joghatésagi terlletekkel 6sszevetve az egységes
feliigyeleti mechanizmus kiilénb6z6, még részben heterogén jogrendszeri orszagok
sokszinU hitelintézeteib6l allo, joval nagyobb csoportot fed le. Az SSM mddszertana
ennélfogva szikség esetén folyamatosan tovabbfejlédik:

e ahatalyos szabalyozasi keretrendszer, példaul a prudencialis szabalyozas, az
EBH ajanlasai vagy iranymutatasai, valamint a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag
alapelvei alakuldsanak fényében;

e alegjobb gyakorlat, a fejlesztés és tovabbi finomhangolas integralasaval.
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Az EKB bankfelligyelet a bankokkal folytatott k6zvetlen kommunikacio révén
biztositja az utmutatast és fellgyeleti kiszamithatésagot, amelyre a bankoknak a
toketervezéshez szikséguk van.

2015-ben az EKB két ajanlast fogadott el a 2014. és 2015. pénzlgyi évhez
kapcsolodo osztalekfizetési politikardl (EKB/2015/2 és EKB/2015/49), valamint
levélben fordult a bankok vezetéségéhez a valtozé javadalmazasi politikakkal
kapcsolatban. Ezek a dokumentumok olyan elvarasokat fogalmaznak meg az SSM
részeérdl a hitelintézetek osztalékaval és kifizetéseivel kapcsolatban, amelyek
Osszeegyeztethetbek az elbirt teljes mértékben bevezetett mutatok felé vezetd
linearis palyaval.

Amennyiben a tobbi feltétel valtozatlan, a SREP 2015. évi hatarozataiban lefektetett,
2. pillérre vonatkozo kdvetelmények a jovGre nézve is jelzésértékiiek; kilénods
tekintettel a tékefenntartasi puffer 2019-ig torténd szakaszos bevezetésére és a 2.
pillér szerinti kdvetelmények azonos mértékii csdkkentésére?. A bankok a
CRR/CRD IV jogszabalyok szakaszos bevezetésére, azaz az elsédleges alapvetd
t6kébdl torténd levonasokra és a rendszerkockazati tékepuffer szakaszos
bevezetésére is tervezhetnek. Noha a Bazel Ill szabalyrendszer végleges formaja
meég nem teljesen ismert, mar elismerték, hogy nem a rendszerben 1&évé
tékeallomany jelentés mértékl emelésére, hanem a t6ke bankok kozotti
Osszehasonlithatésaganak, atlathatosaganak és egyszeriiségének javitasara iranyul.

Egyéb mddszertani tevékenység
A belsé modellekkel kapcsolatos munka

2015 végén 73 jelent6s hitelintézet alkalmazott legalabb egy belsé modellt az 1.
pillér szerinti szavatol6téke-kdvetelmények szamitasara.

A belsé modellek egész SSM-re érvényes vizsgalati feltételrendszerének és
jovahagyasi eljarasanak kidolgozasa utan a Kormanyzoétanacs az Uj rendszer
keretében a 2015. évre 137 bels6 modellre vonatkozé vizsgalatot hagyott jova.

2 A SREP hatarozatok az SSM ala tartozo 6sszes bank esélyegyenléségének elésegitése jegyében

figyelembe veszik az SSM orszagai kozotti kiilonbségeket a tékefenntartasi puffer bevezetése terén.
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3. diagram

Létrehoztak a modellek folyamatos nyomon

Bels6 modellek vizsgalata 2015-ben kdvetésének egységesitett keretrendszerét, amelyet

kockazattipusonként

teljes mértékben beépitettek a minimalis felugyeleti

Hitelkockazat

beavatkozasi szintbe, és mar alkalmaztak is a 2016. évi
’\Ifggl?:;astl felugyeleti vizsgalati programban. A rendszer
" megkonnyitette a jelentds hitelintézetek részvételét az
Partner. EBH és a BCBS 0sszehasonlité (benchmarking)
hitzfsk%%(i_zat vizsgalataiban. Kialakitottak a piaci kockazati modellt
kOC‘Eézat alkalmazo jelentds pénzintézetek visszamérési
(backtesting) adatainak 6sszehangolt adatgydijtési
eljarasanak meghatarozasara szolgal6 halézatot.
Ennek alapjan horizontalis és konkrét bankokra
vonatkozé adatelemzés végezhetd és hasznalhato a
modellek folyamatos nyomon kévetése soran.

Az 1. pillérre vonatkozé modellek egységesen
el6irasszerli megvalositasanak, valamint az SSM-en

bellli felugyeleti gyakorlat 6sszehangolasanak

elémozditasa érdekében megkezdddott a belso
modellek célzott felllvizsgalatarol szolo javaslat kidolgozasa. Ehhez a folyamat
irdnyitasa céljabdl halozatot alakitottak ki az INH-k és az EKB vezetd
modellszakértdibdl. A belsé modellek célzott felllvizsgalata a kivalasztott hitel-, piaci
és partner-hitelkockazati modellek helyszini vizsgalatat irdnyozza el6 2017-t61 2018-
ig (vagy 2019-ig, ha a projektet a hitelkockazati modellek esetében
meghosszabbitjak), mig 2016 a projekt harmonizaciés céljanak meghatarozasahoz
szukséges horizontalis elemzések jegyében telik.

A 2015 folyaman a bels6é modellek feliigyeleti médszertanan végzett egyéb
fontosabb feladatok kdzé tartozott a belsé modellek hitelesitési utmutatasanak,
valamint a partner-hitelkockazati modelleken végzett médositasok és bdvitések
lényegességi elemzésére vonatkozé utmutatdsnak a még mindig folyamatban levé
kidolgozasa.

A helyszini ellen6rzések médszertanan végzett munka

Az EKB és az INH-k szakért6ibdl allo tobb szerkesztbi csoport alakult a kilonféle
kockazatokkal kapcsolatos munkavégzés és a helyszini ellenérzések
modszertananak tovabbfejlesztése céljabdl. 2015 folyaman lezarult az Gzleti
modellekkel, a jovedelmez&séggel, illetve az ILAAP eljarassal foglalkozo
mddszertani tanulmanyok készitése. Jelenleg tovabbi szakeértéi csoportok dolgoznak
tobbek kozott a hitelkockazat, partner-hitelkockazat, letéti, szamviteli, piaci és
informatikai kockazat tertiletén. Szintén el6készités alatt all a helyszini ellenérzések
modozatait és feltételeit részletezd, nyilvanos chartaja.
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24.3 Helyszini ellen6rzések
A helyszini ellenérzések elsé forduldja

A helyszini szemlék elsé kore a 2014 decemberében jovahagyott, 2015-6s atfogd
SEP-terv részét képezte. 2015 juliusaban elfogadtak egy évkozi tervmodositast,
amely tovabbi, az év masodik felében végrehajtandé helyszini ellenérzéseket
tartalmazott. Osszességében 250 helyszini ellenérzés kapott jovahagyast a 2015-6s

évre.
5. tdblazat
Helyszini ellenérzések: kockazatonkénti bontas
Vizsgalt f6 kockazati kategoriak Osszesen | Jovedelmezéség Toke ‘ Hitel Szervezetiranyitas ‘ IRRBB ‘ Likviditas ‘ Piac ‘ Miikodés
Ellendrzések szama 250 6 20 62 55 9 29 13 56
6. tablazat
Helyszini ellendrzések: bankklaszterenkénti bontas®*
Klaszter Osszesen 1. 2. 3. 4. 5.
Jelentds hitelintézetek szama 118 7 7 28 27 49
Ellenérzések szama 250 42 35 69 54 50

A helyszini ellen6rzések tervezése az INH-k szoros egyiittmikddésével zajlik,
amelyek a vizsgalati csoportok vezet6inek és tagjainak tobbségét adjak. 2015
oktéberéig az INH-k 906 ellenért bocsatottak rendelkezésre, ez a szam a helyszini
eréforrasok 95%-at tette ki. A fennmaradé 5% az EKB kiilon erre a célra létrehozott
centralizalt helyszini vizsgalatok osztalyatol érkezett; szintén ezek az ellenérok
vezettek 26-ot a 2015-re tervezett vizsgalatok kozul.

A vegyes Osszetételll csoportok altal végzett helyszini ellenérzés tamogatasanak
céljabdl a feluigyeleti testilet 2015 majusaban jovahagyta az INH-k feligyel6inek
kirendelési modelljén alapulé rendszer megvaldsitasat.

Az INH-kkal valo szoros, a helyszini ellenérzésekkel kapcsolatos minden témakorre
kiterjedd egytttmiikddés biztositasa érdekében a 16 INH-val folytatott 21 kulon,
kétoldalu megbeszélésen fellil az egész haldzatra kiterjedd 6sszesen 8 targyalast
szerveztek 2015-ben. Ezen tulmenden tobb vezetdi szeminariumot és szakmai
mihelyt rendeztek azzal a céllal, hogy megkonnyitsék az SSM-kozosségen beliili
kapcsolatépitést.

2 Az EKB kozvetlen feliigyelete alatt allé bankcsoportokat 6t klaszterre bontjak, amelybél az 1.

klaszterbe tartoznak a legnagyobbak, és az 5. klaszterbe a legkisebbek. A jelent&s hitelintézetek
feltlintetett szama (118) nem tartalmazza azokat a hitelintézeteket, amelyek az SSM-ben részt vevd
nagyobb pénzintézet lednyvallalatai (pl. a Deutsche Bank AG és a Deutsche Bank Malta Ltd. a
tablazatban egynek szamit).
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2.4.4.1

Folyamatban levé monitoring tevékenység

A helyszini ellenérzési médszertan egységes alkalmazasanak biztositasa érdekében
az EKB-nak a centralizalt helyszini vizsgalatokkal foglalkozé osztalya tébb
monitoring tevékenységet is folytat a teljes ellenérzési életciklus soran:

o felllvizsgalja az ellendrzés elbtti értesitést az ellenérzések elékészitd
szakaszaban;

e tamogatja a helyszini csoportot a vizsgalati szakasz soran;
e  elvégzi a vizsgalatvezet6k altal benyujtott beszamoldk mindségbiztositasat.

Az INH-kkal kialakitandd k6zos megkozelités és kbdlcsonds megértés tamogatasa
jegyében minden tevékenység parbeszéd formajaban zajlik.

Az EKB 2015-ben a helyszini ellen6rzési csoportok munkajanak dsszehangolasahoz
szamos iranymutatasra és adatszolgaltatasi sablonra tett javaslatot.

A kockazatkezelési politika és a kockazatvallalasi hajlandosag, az
informatikai és kiberbiztonsagi kockazatok, valamint a tékeattételes
finanszirozas tematikus felllvizsgalata

Kockazatkezelési politika és kockazatvallalasi hajlandésag
Hatékor, modszertan, célkitlizések

A szervezetiranyitasnak a hitelintézetek kockazati profiljara és fenntarthatésagara
gyakorolt altalanos hatasat figyelembe véve a felligyeleti testllet jovahagyta a
kockazatkezelési politika és kockazatvallalasi hajlandésag 2015. évi, a teljes SSM-re
kiterjed6 tematikus felulvizsgalatanak elinditasat. A SREP eljarashoz kapcsolédva
113 k6z6s feliigyeleti csoport® végezte (i) a bankok felligyeleti és igazgatasi
funkciokért felel6s vezetd testilleteinek, valamint (ii) a bankok kockazatvallalasi
hajlanddsagra vonatkozé feltételrendszerének mélyrehatd, részletes értékelését.
Ehhez aranyos megkdzelitést dolgoztak ki, figyelembe véve az egyes pénzintézetek
méretét, Osszetettségét. Felligyeleti eszkozként alkalmaztak tébbek kdzott a
kulcspoziciét betoltékkel folytatott értekezleteket, az igazgatdsagi dokumentumok és
jegyz6konyvek vizsgalatat, valamint az igazgatésagi Gléseken megfigyel6ként
torténd részvételt is. A fenti targykorben végzett helyszini ellenérzések
kovetkeztetéseit is szamitasba vették.

% AjelentSs hitelintézetek koziil nem vették figyelembe a felszamolas alatt Iévéket és a nagyon sajatos

Uzleti modellel rendelkezéket.
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4. &bra
Az azonos megkozelitést alkalmazoé 113 jelentds hitelintézet mélyrehaté értékelése

k6z0s felligyeleti csoportok
altali értékelés

konkrét bankra vonatkozé megallapitasok

2 modul horizontalis megkozelités

* igazgatésagok Osszetétele és
hatékonysaga
» kockazatvallalasi hajlandésag rendszere \l/

azonos felugyeleti megkdzelités
beépul a SREP eljarasba felligyeleti parbeszéd a bankkal

alapja:

* unids jog (CRR/CRD IV)

* nemzeti jogszabalyok

* bevett nemzetkozi gyakorlat

nyomon kovetés levélben és utélagos

intézkedések

A legmagasabb szinvonalu 0sszhang megteremtésének céljabdl az értékelés két
szinten zajlott:

1. anemzeti és unios jogszabalyok betartasanak felmérése;
2. anemzetkdzi bevett gyakorlattal fennallé 6sszhang értékelése.

A fellilvizsgalat figyelembe vette a nemzeti jogrendszerek kdzotti eltéréseket,
valamint azt, hogy barmely vallalati modell keretében kialakithatok hatékony
iranyitasi strukturak. Végezetil, az igazgatésagok ellenérzésben valéd
kézremiikddését elésegitendd, a kdzos felligyeleti csoportok a felligyeleti parbeszéd
részeként 2015 oktdberében és novemberében tartott megbeszéléseken megvitattak
az ellendrzés eredményeit a hitelintézetekkel.

Eredmények

A tematikus fellilvizsgalat lehetévé tette, hogy a kdzds felligyeleti csoportok bévitsék
a fellgyelt pénzintézetek iranyitasi strukturajardl szerzett ismereteiket, és
finomhangoljak annak értékelését. Emellett a horizontalis megkdzelités 6sztondzte
az EKB és az INH-k szakért6i kdzotti véleménycserét, mind a k6zos fellgyeleti
csoportokban, mind a horizontalis szervezeti egységekben.

A horizontalis megkozelités lehetdséget teremtett a kovetkez6k megallapitasara:

1. 0sszevont kdvetkeztetések: a tematikus felllvizsgalat ravilagitott, hogy a
jelentds hitelintézetek, bar betartjak a nemzeti jogszabalyokat, még messze
nincsenek 6sszhangban a bevett nemzetkozi gyakorlattal. A legnagyobb
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figyelmet igényld teriiletek az igazgatdésagok ellensulyozé képessége, a
kockazati szempontok bevonasa az igazgatésagi vitakba, valamint a
kockazatvallalasi hajlandésagra vonatkozo feltételrendszer és a stratégia
kozotti kdlcsdnhatas.

2.  megfigyelt helyes gyakorlat: a tematikus felllvizsgalat lehetévé tette a
nemzetkdzi standardok operativ alkalmazasa soran kévetett bevett gyakorlat
azonositasat; ez be fog keriilni a feltart legjobb gyakorlatrol sz6l6, idén
megjelend SSM-jelentésbe.

3. egységes ajanlasok: a cselekvéskodzpontu tematikus fellilvizsgalat a
pénzintézeteknek sz6l6, a kockazatvallalasi hajlanddsag és szervezetiranyitas
rendszerének javitasat célz6 konkrét ajanlasok megfogalmazasahoz vezetett.
Horizontalis megkdzelitéssel gondoskodtak az ajanlasok egységességérdl,
azaz hogy a hasonl6 eredmények hasonlo ajanlasokat vonjanak maguk utan.

A kozos felligyeleti csoportok 2016-0s felligyeleti tevékenységik részeként
figyelemmel fogjak kisérni a bankoknak kuldétt, az adott bankra szabott levelekben
el6irt utélagos intézkedések végrehajtasat. Tobb csoport is atilteti a gyakorlatba a
legnagyobb figyelmet igényl6ként azonositott terlletek fokozott ellenérzését.

Az informatikai és kiberbiztonsag tematikus felllvizsgalata
Hatokor, moédszertan, célkitizések

Megallapitast nyert, hogy az informatikai és kiberbiztonsagi kockazat az eurodvezet
bankrendszerét fenyegetd egyik legjelentésebb kockazat (lasd a 2.1.1 pontot). Az
ilyen jellegli kockazatok pontosabb megismerése érdekében megalakult az INH-k és
az EKB szakért6ibél allo, az informatikai kockazattal foglalkozé SSM-szakértéi
csoport, valamint megkezd6détt a kiberbiztonsagi kockazat tematikus felllvizsgalata,
amely a kovetkezbket tlzte ki célul:

1. konkrét és k6z0s SSM-keretrendszer kialakitasa a kiberbiztonsagi kockazatok
elemzéséhez;

2. akiberbiztonsagi kockazati profilok és kockazatkezelési eszk6zok egyedi
értékelése a kivalasztott 12 jelentds hitelintézetbdl allé mintaban (helyszini
vizsgalat);

3. horizontalis megkdzelités kialakitasa, amely kezdeti ralatast biztosit a jelentds
pénzintézetek kiberkockazati kitettségére és kockazatkezelési eszkozeire,
valamint lehet8ség szerint a versenytarsak gyakorlatanak dsszevetése (kilsé
vizsgalat).
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A kiils6 vizsgalatot az EKB a NIST? kritikus fontossagu infrastruktdrak
kiberbiztonsaganak javitasara vonatkozo feltételrendszerre alapozta. Az EKB a NIST
feltételrendszerének finomitasaval és integralasaval egyedi elemzési eszkozt
dolgozott ki ,Kérd6iv a szamitdgépes biintzés jelentette kockazatrédl” néven, amelyet
110 jelent6s hitelintézetnek adott ki. Az igy 6sszegydijtott informacidkat ezutan
bankonként és horizontalisan, az 6sszes bankra vonatkoztatva is elemezték.

Eredmények

A tematikus fellilvizsgalat a kovetkez6é szempontok szerinti kdvetkeztetésekhez
vezetett:

1. folyamatos felligyelet és kockazatelemzés: eurodvezeti szinten els6
alkalommal tortént konzisztens, strukturalt adatgyujtés a jelent6s hitelintézetek
kiberbiztonsagi kockazati profiljarol, amely lehetéve tette, hogy a k6zos
felligyeleti csoportok figyelemmel kisérjék az egyes bankokat. Ezeket a
jelentésebb kockazatokat az atlagosnal szigorubb ovintézkedésekkel kell
enyhiteni.

2. helyszini ellenérzések: a tematikus felllvizsgalat hatasara 12 helyszini
vizsgalatot végeztek, amelyek konkrét, vallalati szintl ajanlasokat
eredményeztek;

3. maddszertan: az dsszegydjtott informacié hozzajarult az SSM kiberbiztonsagi
kockazatokkal kapcsolatos helyszini ellen6rzési modszertananak
tovabbfejlesztéséhez.

A fenti kdvetkeztetéseken tulmenden parhuzamos munkafolyamat kezd6dott,
amelynek célja a jelent8s hitelintézetek altal szamitégépes tdmadas esetén
kovetendd konkrét operativ és kommunikacios eljaras kidolgozasa. Az eljarast 2016-
ban kisérleti jelleggel, korlatozott szamu pénzintézetnél vezetik be.

A t6keattételes finanszirozas tematikus felllvizsgalata
Hatékor, modszertan, célkitlizések

A tartésan igen alacsony kamatszint és az ebb6l adodo hozamkeresési stratégiak a
hitelmin&ség kilonds figyelemmel kisérését indokoljak, ezért a felligyeleti testilet
2015-ben ugy hatarozott, hogy elvégzi a t6keattételes finanszirozas tematikus
fellulvizsgalatat. A vizsgalat a t6keattételes hitelekre, a kiemelkedé hozamu
kotvényekre és a hitellel fedezett kdtelezvényekre terjedt ki, amelyek mindegyike
jelentés hasznot huz a kedvez6 finanszirozasi feltételekbdl.

% Az amerikai szabvanyligyi hivatal (National Institute of Standards and Technology — NIST)

feltételrendszere (2014. februar 12)) a kovetkezd cimen tanulmanyozhato:
http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final.pdf
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A vizsgalatnak harom f& célkitizése volt:

1. akozos fellgyeleti csoportok tajékoztatasa az SSM szintjén és az egyes
hitelintézetekben éppen zajlé folyamatokrol;

2. akockazatvallalasi hajlanddsag és a kockazatkezelés szempontjabdl kiugro
értékek, valamint a rendszerszintl sérilékenység azonositasa;

3. tajékozodas a mintara vonatkozoé megfeleld korrekcids intézkedésekrél.

Az egységes elemzés biztositasa érdekében atfogo felmérés késziilt, amelyet
eljuttattak a tékeattételes finanszirozassal foglalkoz6 37 bank részére. A felmérés
célja az volt, hogy képet alkosson a t6keattételes finanszirozas alakulasarol, a
garanciavallalas volumenérdl, a potencialis kockazati koncentraciordl és az altalanos
hitelmin&ségrél.

Eredmények

A fokozott versennyel jellemezhet6 t6keattételes finanszirozasi piacon a valsag 6ta
vilagszerte er6teljes fellendiilés tapasztalhato. A hitelfelvevéknek kedvezé feltételek
az ugyleti struktarak gyengulését valtottak ki (magasabb tékeattételi aranyok, a
kénnyitett feltétell strukturak megjelenése az eurdpai piacokon), és sok esetben
engedékenyebb banki hitelpolitikat eredményeztek.

Az SSM keretében felligyelt f{6bb bankok kérében mind a garanciavallalasi kedyv,
mind az énrészmegtartasi hajlanddsag nétt. Ez a fejlemény igazolja a szigorabb
felugyeleti beavatkozast a szindikalt hitelek kockazatainak és a kitettségek alapveté
hitelmin6ségének figyelemmel kisérése soran. Végezetll, a vizsgalat fejlesztésre
szorulé tertleteket azonositott a bankok ellenérzési gyakorlataban.
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2.4.5

4. diagram

A 13 vezeté SSM-bank tékeattételes hitelnyujtasi és jegyzési garanciavallalasi
tevékenysége, valamint a szétosztasra, ill. sajat portféliéban tartasra szant tigyletek
aranya

(milli6 €)
B portfolidban tartott
szétosztott
12 000 70 000
10000 60000
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30000
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20000
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0 Garanciavallalas tékeattételes kihelyezésekre, negyedéves atlag
. né. Il. né. lll. né. I\{. I.né. Il. né. lll. né. I\{. . né. Il. né. lll. né. I\{. 2014-ben kdtétt tokeattételes
ne. ne. ne. hitelek teljes névleges 0sszege
2012 2013 2014

A bankonkénti jelentésekben és kdzds aggregalt beszamoldban is 6sszefoglalt fenti
problémak orvoslasara a kdvetkezd intézkedések sziilettek:

e akivalasztott bankokat felligyeleti levélben kérték fel a feltart hianyossagok
megszintetésére;

o folyamatban van a kifejezetten a banki nyitott kockazati pozicidk rendszeres
figyelemmel kisérését szolgald jelz6rendszer fejlesztése;

. kidolgozas alatt all az SSM t6keattételes finanszirozasra vonatkozo elvarasait
vilagosan megfogalmazé iranymutatas tervezete.

A kevésbeé jelent6s pénzintézetek kozvetett felugyelete és a
felvigyazasi tevékenység

A kevésbé jelentds hitelintézetek kozvetett felligyeletére szolgald keretrendszer az
EKB és az INH-k napi szintli egyuttmikodésére iranyuld allando folyamatok széles
palettajat, valamint a leginkabb a kdzds felligyeleti standardok és médszertanok
kidolgozasat érintd, projektalapi kezdeményezéseket dleli fel.

A kozvetett felUgyelet és a felvigyazasi tevékenyseég allandé
folyamatai

A kevésbé jelent6s hitelintézetek felligyeletét érint6, az EKB és az INH-k kozotti napi
szintl egyuttmikddés kifejezetten ezt a célt szolgald, allandé folyamatok keretében
zajlik. Ezek a hatékony informaciocserét biztositd folyamatok teszik lehetévé, hogy
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az EKB IIl. mikroprudencialis felligyeleti féigazgatdsaga ellassa felvigyazoi
szerepkorét, tovabba tamogatast és informaciot nyudjtson a kevésbé jelentds
hitelintézetek kdzvetlen felligyeletét végzd INH-k részére.

2015-ben az EKB a kilon erre a célra létrehozott értesitési rendszeren keresztil
Osszesen 54 el6zetes értesitést kapott az INH-ktol és dolgozott fel a kiemelt kevésbé
jelentds pénzintézeteket?’
hatarozattervezetekkel kapcsolatban. Az értesitések a felligyeleti kérdések széles
tartomanyat fogtak at (pl. téke-, likviditasi és szervezetiranyitasi problémak). Az
értesitések gyakran utdlagos feladatokkal jartak, melynek soran az EKB és az
illetékes INH-k k6zOsen vitattdk meg és értékelték ki a legmegfelel6bb eljarast. Az
EKB hasonloképpen részt vett a kevésbé jelent6s hitelintézetekkel kapcsolatos
k6z0s eljarasok (mikodési engedély kiadasa/bevonasa, befolyasold részesedés)
felmérésében.

érintd lényeges fellgyeleti eljarasokkal, illetve

A lll. mikroprudencialis feligyeleti féigazgatdésagon bellli orszagfelelés csoportok
folyamatos parbeszédet folytattak az INH-kkal a szektorszint(i és az egyes
bankokban zajlé folyamatokrol, kiilonds tekintettel a kiemelt besorolasu
hitelintézetekre. A figyelem kézéppontjaban a pénzulgyi helyzetiik jelentds
romlasaval szembesUl6 egyes pénzintézetek valsaggal kapcsolatos intézkedéseinek
figyelemmel kisérése allt.

Az emlitett szervezeti egységeket az INH-k fellgyeleti értékelési médszertananak
tovabbi 6sszehangolasara tett eréfeszitések tdmogattak. Ezen tulmendéen, a bankok
és szektorok kockazatainak és sérulékeny pontjainak meghatarozasa végett
kilonféle elemzéseket végeztek, amelyek eredményét rendszeresen kiilon kockazati
beszamoldkban 0sszegezték, és megosztottak az SSM Osszes felligyeletével.

A kevésbeé jelent6s hitelintézetekkel kapcsolatos kdzos felugyeleti
standardok, elemzések, mdédszertanok kidolgozasa és egyéb
projektalapu kezdeményezések

A kozvetett fellgyelet és a felligyeleti felvigyazas elsédleges célja a magas
szinvonalu fellgyeleti standardok kévetkezetes alkalmazasanak biztositasa az SSM-
ben. A kevésbé jelentds hitelintézetek kdzvetett felligyeletére szolgalo legfontosabb
eszkodzok az INH-kkal egyutt kidolgozott, kdzos felligyeleti standardok és
maodszertanok. A k6zds normak a tervek szerint teljes mértékben 6sszhangban
lesznek az EBH tamasztotta meglévé kovetelményekkel.

A 2015-ben kidolgozott kdzds felligyeleti standardok

A 2015-ben kidolgozott egyik k6z6s norma a feltigyeleti tervezési folyamathoz
kapcsolédik, amelynek keretében az INH-k fontossagi sorrendbe helyezik,

2T A kevésbé jelentds hitelintézetek rangsorolasara szolgalo rendszert a fejezet késébbi részében

ismertetjik.
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megtervezik és figyelemmel kisérik a kevésbé jelentds pénzintézeteket érint6 fébb
helyszini és egyéb felligyeleti tevékenységek végrehajtasat. A kozés norma hivatott
gondoskodni arrél, hogy ezen folyamat SSM-szerte egységesen menjen végbe.

Az 6sszhang biztositasa szintén kiulondsen fontos a helyreallitasi tervek készitése
szempontjabdl, a bankok szanalasarol és helyreallitasarol szol6 iranyelv
rendelkezéseinek figyelembevételével, amelyek az illetékes hatésagok hataskorébe
utaljak, hogy bizonyos feltételek esetén egyszerisitett kdvetelményeket
alkalmazzanak a nem rendszerszintQ hitelintézetek helyreallitasi terveire. A kevésbé
jelent6s pénzintézetek varhatéan nagy szamban tartoznak az egyszerUsitett
kévetelmények hatalya ala, ezért a munka harom f6 terlletre 6sszpontositva
kezd6dott meg:

1. az egyszerUsitett kdvetelményekre és mentesitésre jogosult hitelintézetek
kivalasztasa;

2. az egyszerilsitett kovetelmények szerinti helyreallitasi tervek minimalis kdzos
tartalma;

3. ahelyredllitasi tervek értékelése.

Az SSM bankrendszerének jelent8s részét takarékpénztarak és
takarékszovetkezetek teszik ki. Bizonyos tagallamokban az ezen szektorokba
tartozo pénzintézetek intézményveédelmi rendszereket (IPS) hoztak létre, amelyek
a likviditas és fizet6képesség biztositasara szolgald kodlcsonds tamogatasi
megallapodasokat tartalmaznak. A t6kekdvetelményekrdl szol6 rendelet (CRR)
lehetbvé teszi, hogy az illetékes hatésagok bizonyos szempontbdl kedvezébb
elbiralasban részesitsék az IPS-ben részt vevé hitelintézeteket, példaul 0%-os
sullyal vegyék figyelembe a mas IPS-tagokkal szemben fennallé kockazati
kitettségliket. Szamos esetben jelentds és kevésbé jelentés pénzintézetek is
beléptek ugyanazon IPS rendszerbe.

Az IPS-ben résztvevok egész SSM-re kiterjed® egységes kezelése érdekében az
EKB 2015-ben az INH-kkal egyittmikddésben foglalkozott az IPS-ek fellgyeleti
értékelésére iranyuld k6zos megkozelités kidolgozasaval. Ennek részét képezte a
CRR kovetelményeinek betartasara vonatkozé kdzos értékelési feltételek
meghatarozasa, valamint az EKB és az INH-k k6zo6tti koordinaciot biztosito folyamat
arra az esetre, ha ugyanazon IPS-hez jelent8s és kevésbeé jelent8s pénzintézetek is
tartoznak.

Elemzés és modszertan

A kevésbeé jelentSs pénzintézetek tekintélyes szamara (2015. december 30-atol tobb
mint 31002®), valamint méretiik és lizleti modelljeik valtozatossagara tekintettel az
aranyossag elve alapvetd fontossagu a kozvetett feligyeletik soran. Az allandé
folyamatok (példaul a fentiekben taglalt értesitési rendszer és az orszagfelel6s

8 Konszolidalt szinten szamitva.
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csoportok kdzotti interakcio), valamint a kdozos standardok és modszertanok
kidolgozasa ezért rangsorolasi rendszerre tdmaszkodik, amely a kevésbé jelentés
pénzintézeteket a bennuk rejlé kockazat és a belfdldi pénzugyi rendszerre gyakorolt
hatasuk alapjan kis, kdzepes és kiemelt prioritasuként csoportositja. A besorolas
lehetévé teszi, hogy a felligyeleti felvigyazast és a felligyeleti tevékenységek
intenzitasa igazodjon a prioritdshoz. A rendszer alapjaul szolgalé modszertant 2015-
ben tovabb finomitottak, és jelenleg is alkalmazzak a 2016. évi felligyeleti ciklusban.

Egy tovabbi Iényeges munkafolyamat a kevésbé jelentds hitelintézetek
kockazatértékelési rendszereire vonatkozo egyseéges modszertan kialakitasahoz
kapcsolédik.

A kockazatértékelési rendszer az INH-k altal végzett SREP eljaras kulcseleme. A
projekt atfogo célja a konvergencia tdmogatasa a kevésbe jelents pénzintézetek
SREP eljarasa soran, kozos keretrendszer biztositasa az INH-k szamara a
moédszertanaik pontositdsahoz és finomitasahoz, és végeredményben a SREP
elvégzése, amelynek keretében a kockazatok az egész eurodvezetben kdvetkezetes
maodon mérhetdk fel, anélkil hogy szem elél tévesztenék az egyes pénzintézetek
sajatos mikodési kornyezetét. Mivel a kitlizott cél az SSM egységes, integralt
rendszerként valé mikodése, a kevésbé jelentds hitelintézetek kockazatértékelési
rendszerének modszertana a jelentds hitelintézeteknél alkalmazott médszertanon
alapul. Mindemellett azonban médosulni fog az aranyossag biztositasa érdekében,
tovabba figyelembe fogja venni a jelentds és kevésbé jelentés pénzintézetek kdzotti,
a fellgyeleti adatok rendelkezésre allasahoz kapcsolddo eltéréseket, valamint az
egyes tagallamok nemzeti elszamolasi rendszereinek (altalanosan elfogadott
orszagos szamviteli alapelvek) sajatossagait.

A kockazatértékelési rendszer modszertanaval foglalkozé projekt 2015-ben
kezd6dott, amikor az Gizleti modellek elemzése, a belsé iranyitasi rendszer
értékelése, tovabba a téke-, likviditasi és finanszirozasi kockazatok felmérése kapott
kiemelt figyelmet. A munkat 2016 folyaman a téke és a likviditas
szamszer(sitésével, valamint a javasolt Uj mddszertan tesztelésével folytatjak.

Fellugyeleti tamogatas

A felligyeleti tamogatasi projektek olyan ideiglenes kezdeményezések, amelyek célja
a kevésbé jelentds hitelintézeteknek az INH-k altal végzett folyamatos kdzvetlen
felligyelete soran esetleg felmeril®, tovabbi eréforrasok, illetve szakértdk iranti
sajatos igények kielégitése. Az EKB és esetlegesen mas INH-k szakértéi ideiglenes
jelleggel egyuttmiikddhetnek egy adott projektben az illetékes nemzeti hatésag
munkatarsaival. 2015-ben példaul az EKB lll. mikroprudencialis feligyeleti
féigazgatdsaganak személyzete az INH-k alkalmazottaival egyitt végzett helyszini
ellenérzést egy kevésbé jelentds hitelintézetnél. A felligyeleti tamogatasi program
tesztelése 2015-ben sikeresen lezajlott, igy 2016-ban bévitésre kertil.
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Keretes iras
Kozvetett felligyelet — az SSM-szerte egységesen magas szinvonalu fellgyeleti
standardok biztositasahoz szikséges konvergencia

Az EKB felvigyazasi feladatkérének célja, hogy gondoskodjon az unids kdvetelményekkel
0sszhangban allo, magas szinvonalu felligyeleti standardok kdvetkezetes alkalmazasardl,
ugyanakkor vegye figyelembe az aranyossag elvét.

Mivel felvigyazéi feladatai részben a kevésbé jelentds hitelintézetek (LSI-k) feliigyeletéhez
kapcsolédnak, valamint azért, hogy felmérje az SSM miikodésbe lépésekor fennallé viszonyokat,
az EKB szamba vette az LSI-k 2014-ben INH-k altal végzett feluigyeletével kapcsolatos fébb
témakoroket: tobbek kozott az INH-k feladatkoreit és szervezeti felépitését, LSI-feligyeletre
fordithaté emberi eréforrasait, tavoli és helyszini tevékenységeit (beleértve a meghozott felligyeleti
hatarozatokat és intézkedéseket), valamint a kockazatértékelési modszertant és mas feligyeleti
gyakorlatot.

Noha 2014 kulénleges év volt az eurodvezeti bankfelligyelet szamara (tekintettel az SSM
létrehozasara és az atfogd értékelés végrehajtasara), ennélfogva nem tekinthetd teljesen
konzisztens viszonyitasi alapnak, a feligyeleti gyakorlatnak az SSM miikodésbe |épése elbtti
kezdeti felmérése igazolja a kozos terminoldgia kialakitasanak, a feltigyeleti gyakorlat mélyrehatobb
megismerésének és az egységes megkozelités kidolgozasanak jelentéségét. Az alabbi terlleteken
példaul jelentds eltérésekrél szamoltak be:

o  fellgyelt LSI-nkénti emberi eréforras;

e az LSlI-kkel kapcsolatos, az INH-k altal hozott felligyeleti hatarozatok szama (ami az INH-k
dontéshozatali szempontjai kozotti kilonbségeket jelzi);

e az LSI-knél folytatott helyszini vizsgalatok atlagos id6tartama;
e az LSI-kkel folytatott rendszeres kapcsolattartas gyakorisaga és jellege;

° kilonb6z6 kockazatértekelési médszertanok (példaul a gyakorisagot, értékelési skalat vagy
Osszesitési modszert tekintve).

Egyes eltérések ideiglenes tényez&kkel, terminoldgiai kiilonbségekkel vagy az SSM ala tartozo6 LSI-
szektorok eltérd természetével kapcsolatosak, mig masok alapvetébb kulonbségekrdl arulkodnak
az SSM mikodéséenek megkezdésekor jellemzé fellgyeleti tevékenységben.

A szamvetés megallapitasai alatamasztjak az EKB mar 2015-ben folyamatban levé arra iranyuld
eréfeszitéseit, hogy elérje az SSM kdvetkezetes és magas szinvonalu felligyeleti standardok
alkalmazasara vonatkoz¢ altalanos céljat. 2016-ban az INH-kkal egyittmikodésben folytatddik a
kiemelten konvergenciat igényl6 tertleteken végzett munka — ilyen példaul az LSI-k k6zos
kockazatértékelési rendszerének kidolgozasa, valamint a feligyeleti felllvizsgalati és értékelési
eljaras tagabb aspektusainak vizsgalata és a kdzds felligyeleti standardok el6készitése tobbek
kozott a helyszini ellendrzések terén. Altalanosabban, folyamatban van a kézos felligyeleti
standardok és jogi eszkdzok gyljteményének osszeallitdsa, amely konzisztenciat teremt az INH-k
LSI-feligyeletének 6 terlletein.
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2.4.6

Makroprudencialis feladatok

Szintén 2015 volt az elsé teljes év, amelyben az EKB ellatta az SSM-rendelet 5.
cikkében foglalt makroprudencidlis politikai feladatait. A makroprudencialis politika
ezen meghatarozott keretén belil az EKB két megbizatassal rendelkezik:

1. A nemzeti hatésagok altal alkalmazottnal magasabb relevans tékepuffer-
kovetelményeket alkalmazhat. A vonatkozé unids jogszabalyokban
meghatarozott eljarasok betartdsa mellett a rendszerszintl és
makroprudencialis kockazatok kezelésére is szigorubb intézkedéseket
alkalmazhat. Szigorubb kdvetelményeket irhat el példaul a bankok szamara a
kovetkez6kre nézve: anticiklikus tékepuffer, rendszerkockazati puffer,
tébblettbke a rendszerszempontbdl fontos pénzintézeteknél, a pénzigyi
szektoron bellli és ingatlankitettségre vonatkozé kockazati sulyok,
nagykockazat-kitettségi hatarértékek és tovabbi adatkdzlési kdvetelmények.

2. A nemzeti hatésagok kotelesek értesiteni az EKB-t, ha a CRR vagy CRD IV
jogszabalyokban szereplé makroprudencialis intézkedés bevezetését vagy
modositasat tervezik. Az EKB ezutan megvizsgalja a tervezett intézkedést, és
kifogast emelhet ellene. A nemzeti hatésagok a végleges dontéshozatal el6tt
megfontoljak az EKB észrevételeit. Hasonld értesitési kdtelezettség érvényes
az INH-kkal szemben, ha az EKB szigorubb kdvetelmények alkalmazasarol
hatéroz.

A felugyeleti testulet hatarozati javaslatainak elfogadasa, elutasitasa vagy
modositasa réven végso soron az EKB Kormanyzoétanacsa felelds a
makroprudencialis dontéshozatalért. A Kormanyzotanacs sajat kezdeményezésében
a makroprudencialis eszkdzokre vonatkozé szigorubb elbirasok alkalmazasara
iranyulo javaslat benyujtasara is felszdlithatja a fellgyeleti testiletet.

2015-ben a Kormanyzotanacs értékelése szerint nem volt sziikség arra, hogy széles
kord anticiklikus makroprudencialis intézkedéseket fogadjon el, tekintve a pénzlgyi
ciklus jelenlegi szakaszat. Az értékelés azt is szamitasba vette, hogy az eurodvezeti
orszagokban mar tébb mint 80 makroprudencialis intézkedést hoztak a
bankrendszer alkalmazkoddképességének erdsitése és a lehetséges (kiilbndsen
ingatlanpiaci) egyensulyi problémak kialakulasanak megelézése érdekében.

2015-ben a mechanizmusban részt vev6 19 orszag nemzeti hatésagai 48
makroprudencialis intézkedésrél értesitették az Eurdpai Kozponti Bankot: ezek kozil
28 anticiklikus tékepufferre, 18 ,egyéb rendszerszempontbdl fontos pénzintézetre”, 2
pedig rendszerkockazati puffer bevezetésére vonatkozott (lasd az Eurépai
Rendszerkockazati Testulet orszagos makroprudencialis politikai intézkedésekrol
készilt attekintését). Hivatalosan minden orszagban vezettek be anticiklikus
tékepuffert, de értéke nulla maradt — jelezve, hogy nem all fenn ciklikus alléeszkdz-
felhalmozasi hatas. A hivatalos értesitést az EKB és a nemzeti hatdsagok kozotti
egyuttmikodés szellemében szinte minden esetben informalis értesités el6zte meg.
Az illetékes és kijeldlt nemzeti hatésagok makroprudencidlis hatarozatairdl kapott
értesitést kovetden a Kormanyzotanacs az SSM-rendelet 5. cikkének (1)
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bekezdésével 6sszhangban elvégezte az intézkedések értékelését, és nem emelt
kifogast a fenti hatésagok hatarozatai ellen.

A mikro- és makroprudencialis szempontok hatékony 6tvozése, valamint a megfeleld
analitikai elemek biztositasa céljabdl a Kormanyzétanacs és a felligyeleti testulet
egylttes (lés (makroprudencialis forum) keretében vitatia meg a makroprudencialis
ugyeket. A makroprudencialis férum 2015 folyaman negyedévenként (it 6ssze az
SSM egészét és a mechanizmusban részt vevé egyes orszagokat fenyeget6
kockazatok, valamint a makroprudencialis nézépontbdl relevans egyéb témak
megyvitatasa céljabal.
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3.1
3.11

Engedélyeztetés, jogsertések
bejelentése, veégrehajtasi es
szankcionalasi eljarasok

Noha az EKB csak jelent8s hitelintézeteket felligyel kbzvetlendl, a banki miikodési
engedélyek kiadasa, illetve bevonasa, valamint a befolyasolé részesedés
szerzésének értékelése tekintetében (ezek egylttesen az ugynevezett kozos
eljarasok) hataskore az eurodvezet valamennyi hitelintézetére kiterjed. Az EKB
feladata tovabba a jelent8s hitelintézetek vezetéi testiileti tagjainak alkalmassagi és
Uzleti megbizhatosagi vizsgalata, valamint a hataron atnyulo tevékenység
engedélyezése (passporting). Osszességében az eurdpai szintli bankfelligyeleti
hatarozatok jelent6s része engedélyeztetési eljarasokhoz kapcsolodik.

2015-ben tébb mint 3000 engedélyeztetési eljarasrol értesitették az EKB-t, amelyek
jo része alkalmassagi és Uzleti megbizhatdsagi vizsgalathoz, szerényebb hanyada
pedig mikodeési engedélyhez kapcsolddott. Komoly eréfeszitések torténtek az
eljarasok tokéletesitésére az egyszerliség és az aranyossag szempontjabol,
valamint tébb terlleten elvi-stratégiai allasfoglalasok kidolgozasara.

Az EKB eleget tett tovabba azon kotelezettségének is, hogy hatékony eljarasokat
biztositson barmely személy szdmara, amennyiben az a vonatkozé unios
jogszabalyok megsértésével kapcsolatban bejelentést kivan tenni. 2015-ben 79 ilyen
jellegii bejelentés érkezett, amelyekbdl 51 az EKB felligyeleti feladatait érintette. A
bejelentések elsésorban szervezetiranyitasi kérdéseket, valamint a szavatolotoke és
a tékekovetelmények kiszamitasat érintették.

Engedélyeztetés

Az EKB kozvetlen felugyelete ala tartozé hitelintézetek szamanak
valtozasa

2014. november 4-én az EKB 120, az SSM-rendelet 6. cikkének (4) bekezdése
alapjan jelentésnek mindsitett entitas feligyeletét kezdte meg. (Ezek olyan
pénzintézetek, amelyek méretlk, gazdasagi sulyuk, hataron atnyuld tevékenységik
alapjan elértek egy bizonyos kiiszobértéket; allami pénzigyi tdmogatast igényeltek
vagy vesznek igénybe; vagy az adott részt vevd tagallam harom legnagyobb
hitelintézete kdzé tartoznak.) Minden mas hitelintézet kevésbé jelentésnek mingsiil.
A jelent8s és kevésbé jelent6s hitelintézetek listajat els6 izben 2014. szeptember
4-én tették k6zzé.

Az SSM-keretrendelet értelmében a felligyelt pénzintézetek és csoportok
besorolasat legalabb évente egyszer felll kell vizsgalni. Az éves felllvizsgalat
keretében az EKB megvizsgalja mindazoknak a felligyelt csoportoknak a

Az EKB éves jelentése a feliigyeleti tevékenységrsl, 2016. marcius 52



besorolasat, amelyekrdl az el6z6 altalanos vizsgalat 6ta nem sziletett eseti dontés.
Az EKB a kovetkezéket kivanja megallapitani: (i) az aktualisan jelent6snek mindsitett
pénzintézet tovabbra is teljesiti-e a besorolasi kritériumokat, és (ii) az aktualisan
kevésbé jelentésnek mindsitett pénzintézet most mar teljesiti-e a besorolasi
kritériumokat. Az értékelés arra is kiterjed, hogy fennallnak-e olyan kivételes
koérilmények, amelyeket szintén figyelembe kellene venni.

A 2015-ben végrehaijtott éves vizsgalat eredményeként az EKB kozvetlen
feligyelete ala tartoz6 bankok és bankcsoportok szama 129-re emelkedett. A
felugyelt hitelintezetek aktualizalt listajat az EKB bankfelligyeleti weboldalan tették
kozzé 2015. december 30-an.

Nyolc intézmény, koztiik hét hitelintézet/bankcsoport és egy bankfiék 2014.
december 31-i hatallyal bekerdlt a jelentds hitelintézetek kdzé.

. Az RCI Banque SA, a Barclays Bank plc francia fidkja, a Credito Emiliano
S.p.A., a Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance PIc) és az Agence Frangaise
de Développement tullépte a teljes eszkdzallomanyra vonatkozé 30 milliard
euros klszobértéket.

e A J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. teljes eszkdzallomanya meghaladta
Luxemburg GDP-jének 20%-at.

¢ A Medifin Holding Limited és az Abanka d.d. pedig Malta, illetve Szlovénia
harom legnagyobb hitelintézete kdzé tartozik.

Az EKB tovabba érteslilt arrél, hogy a Deutsche Bank (Malta) Ltd és az Unicredit
Banka Slovenija d.d. hazai bankok kdzotti, méreten alapul6 helyezése megvaltozott,
igy mar egyikiik sem tartozik az adott részt vevé tagallam harom legnagyobb
hitelintézete kzé, vagyis szubkonszolidalt szinten nem teljesiti a jelentéssé
nyilvanitas kritériumait. Mivel azonban a két hitelintézet mas részt vevd tagallamban
jelentésnek nyilvanitott bankcsoport része, mindketten valtozatlanul az EKB
kozvetlen feligyelete ala tartoznak.

Ezeknek az Gjonnan jelentésnek mindsitett pénzintézeteknek a kdzvetlen felligyelete
a 2016. januar 1. és februar 1. kdzotti periddusban vette kezdetét. Hogy ez az egyes
hitelintézetek esetében konkrétan milyen naptari napot jelent, az attél fligg, hogy a
dontésrél mikor értesitették az érintett hitelintézetet.

Az éves értékelésen tulmenben a kdvetkez6 események szintén a jelentbs
hitelintézetek eredeti szamanak (120) megvaltozasat vontak maguk utan 2015-ben:

. Litvania 2015. januar 1-ji eurodvezeti csatlakozasaval az orszag harom
legnagyobb hitelintézete (SEB bankas, Swedbank, DNB bankas)
automatikusan a jelentés hitelintézetek kézé, vagyis az EKB kozvetlen
feligyelete ala kerdilt.

. A Catalunya Banc, S.A.-t felvasarolta a Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A.,
aminek kovetkeztében sem a konszolidacio legmagasabb szintjén, sem 6nallé
hitelintézetként nem minésiilt tdbbé jelentésnek.
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3.1.2

e A State Street Group atszervezésének nyoman létrehozott State Street Europe
Holdings S.a.r.l. & Co. KG uj jelent8s hitelintézetként Iépett a piacra a mar
addig is létez6 State Street Bank Luxembourg S.A. mellett.

Megjegyzendd, hogy egyes bankcsoportok atszervezése nyoman olyan Uj formaciok
jottek 1étre, amelyeket legmagasabb csoport szinten jelentésnek mindsitettek, am a
jelent®s hitelintézetek teljes szama igy sem valtozott.

Osszegezve, a jelentds hitelintézetek szamanak emlitett valtozasa nyoman az EKB
altal kozvetleniil felugyelt teljes banki eszkdzallomany tovabbra is az eurodvezet
teljes banki eszkdzallomanyanak mintegy 82%-at teszi ki.

7. téblazat
Jelent8s és kevésbé jelentds hitelintézetek az SSM-ben

Eszk6z6k Entitasok szama

Osszesen

(milliard €) konszolidalt szinten egyedi szinten
Jelentds hitelintézetek 21818,10 129 1117
Kevésbé jelentds hitelintézetek 4 689,10 3167 3443
Az SSM hitelintézetei 26 507,20 3296 4 560

Megjegyzés: Teljes eszkdzallomany a 2015. december 30-i allapot szerint 2014. december 31-éhez (illetve 2015. junius 30-hoz,
amennyiben vannak ilyen adatok) viszonyitva; kevésbé jelentés pénzintézetek szama a bankcsoport szerkezetének tekintetében
2015. szeptember végi allapothoz viszonyitva.

Kb6z0s eljarasok (mikddési engedély, befolyasold részesedés),
alkalmassagi és uzleti megbizhatdsagi vizsgalat, passporting
eljaras

Nagyszamu eljaras

2015-ben az INH-k hozzavetbleg 3400 engedélyeztetési eljarasrol értesitették az
EKB bankfeligyeletet. Ezek k6z6tt 37 mikodési engedély kiadasaval, 61 mikodési
engedély bevonasaval (beleértve az engedély elévilését is), 137 befolyasold
részesedés szerzésével, 435 passporting eljarassal és 2730 vezetbi és
felligyel6bizottsagi kinevezéssel (vagyis alkalmassagi és izleti megbizhatésagi
vizsgalattal, amelynek soran a jeldlt j6 hirérdl, szaktudasarol, képességeirdl és
tapasztalatardl igyekeznek képet alkotni) volt kapcsolatos.?® Osszességében az
eurdpai szintl bankfelligyeleti hatarozatok jelents része engedélyeztetési
eljarasokhoz kapcsolodik.

A fellugyeleti testllet és a Kormanyzétanacs 2015-ben 6sszesen mintegy 2000
engedélyezési eljarast hagyott jova.*® Ezen tilmenden nagyjabdl 650 olyan eljaras is

2 Tovabba kisszamu (18) igazgatdi poszt létrehozasara iranyuld kérelem.

%0 A 2000 engedélyeztetési eljaras 921 EKB-jogszabalyt eredményezett (lasd az 1.2 pontban az 1. abrat).

Ezek egy része egyszerre tobb engedélyezési eljarassal is foglalkozik (példaul ugyanazon jelentés
hitelintézet vezetdi testiilete egyszerre tobb tagjanak alkalmassagi és Uzleti megbizhatésagi vizsgalata,
befolyasolo részesedés szerzése kiilonb6zd leanyvallalatoknal egyetlen tigyletbdl adédéan).
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lezarult, amely nem igényelt hivatalos dontést az EKB részérél (passporting,
miikodési engedély eléviilése, hibas és visszavont eljarasok).*'

8. tablazat
Engedélyeztetési eljarasok, amelyekrdl az EKB értesitést kapott®
Miikodési engedély Miikodési engedély Befolyasolo
kiadasa bevonasa, eléviilése részesedés Alkalmassag Passporting
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2730 34 435

Mintegy fele azoknak a kdzds eljarasoknak (mikddési engedély kiadasa/bevonasa,
befolyasol6 részesedés), amelyekrél az EKB-t értesitették, jelentds hitelintézeteket
érint, ezen belll is a legtdbb esetben jelentds hitelintézetek leanyvallalatait, ami
megerdsiti a bankcsoportok belsé atszervezésén keresztili egyszerlisddésre utald
trendet.

Az engedélyeztetési eljarasok tagallamok kozotti megoszlasa meglehetdsen
kiegyenlitetlen volt, ami az orszagos bankpiacok strukturalis kildnbségeire utal.

Osszességében igen szerény szamua milkédésiengedély-kibocsatasi kérelem
érkezett be, jollehet az el6z6 évekbdl nem allnak rendelkezésre 6sszehasonlitd
adatok. Az engedélyeztetési kérelmek tobbsége mogott az érvényben lévé
engedélyek meghosszabbitasa vagy a mar mikodé bankok atszervezése allt, és
csak néhany iranyult Uj pénzintézet alapitasara. Uj, hagyomanyos értelemben vett
banki tevékenységet folytatd hitelintézet engedélyeztetésére csak korlatozott
szamban nyujtottak be kérelmet, és ezek is elsésorban vallalaton belili (Ugynevezett
kaptiv) banki tevékenység (autdipar, technolégiai szektor) folytatasara iranyultak.
2015 folyaman tovabba négy athidalo bank is mikodési engedélyt kapott. A
miikodési engedély bevonasaval, illetve eléviulésével kapcsolatos sok eljaras két
hitelintézet ugyanazon bankcsoporton bellli 6sszeolvadasabdl adodott, amelynek
kovetkezményeként a korabbi entitds megszliint I1étezni. llyen esetben a legtobb
tagallamban az a gyakorlat, hogy a megszind pénzintézet mikoddési engedélyének
elévilését kérelmezik, és csak kevesen tartanak igényt az EKB altal kibocsatott
kifejezett engedélybevonasi hatarozatra.

Az engedélyeztetesi eljarasok tokéletesedtek

Az engedélyeztetési eljarasok feldolgozasa alapossagot kivan, de mindenekel6tt
mélyrehato egyuttmikodést az EKB engedélyeztetési osztalya és az INH-k, valamint

3" Hibas és visszavont eljarasnak azokat az eljarasokat nevezziik, amelyeket az INH-k hivatalosan

benyuijtottak, &am amelyeket az INH kérésére kilénféle okokbodl még a véglegesités el6tt lezartak. A
visszavonas okai a kdvetkezdk lehetnek: (i) helytelen eljarast inditottak el; (ii) maga a kérelmezé allt el
az eljarastol; (iii) az eljaras lezarasa az INH hataskorébe tartozik (a miikddési engedély kiadasat
elutasitd hatarozat); (iv) sikerilt mas megoldast talalni (els6sorban szanalasra iranyuld eljaras esetén)
stb.

Emlékeztetd: 2014-en mindéssze november és december hénap értendd. Tovabba, mivel a 2014-es
adatgydijtés lezarasanak hatarideje 2015. januar 15. volt, a 2014-es és 2015-6s adatok kdzo6tt némi
atfedés van.

32
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a kozos feluigyeleti csoportok és a fellgyeleti testllet titkarsaga kozott. A 2014-ben
végrehajtott modositasok utan a 2015-6s tapasztalatok alapjan tovabbfejlesztették
az EKB értesitésére hasznalt eljarasokat és (rlapokat.

Egyszerlisodott az alkalmassagi és lzleti megbizhatésagi vizsgalat, a valtozas
kdézéppontjaban a hatékonysag ndvelése és az idébeosztas optimalizalasa allt. Az
aranyossag jegyeében Uj Grlapokat dolgoztak ki, amelyeken kilonbséget tesznek a
jelentds hitelintézetek ,lényeges” és ,nem lényeges” leanyvallalatai k6z6tt. Az INH-
knak ujabban nagyobb a felel6ssége a nem Iényegesnek mingsiilé leanyvallalatok
tekintetében, valamint minden leanyvallalatnal az ujrakinevezési eljarasok
tekintetében. Ami a befolyasolo részesedést illeti, a belsé atszervezéssel
Osszefliggésben egyszerisitett megkdzelitésrdl allapodtak meg, egyes specialis
felvasarlok (magan részvényalap, fedezeti alap, allami alap) akvizicioi esetében
pedig mddositottak a mddszertanon. Osszehangoltak tovabba az ugyanabba a
csoportba tartozo, de mas-mas tagallamban mikddd leanyvallalatokat érintd
parhuzamos eljarasokat, lehetévé téve az EKB szamara a kovetkezetes
dontéshozatalt.

Fennmarado feladatok

Mindezen eréfeszitések ellenére az engedélyeztetési eljarasok hataridén beldli
lefolytatdsa nem volt egyszer( feladat. Kiléndsen nagy nehézséget okozott az
alkalmassagi és uzleti megbizhat6sagi vizsgélatok nagy szamanak kezelése
egyfel6l azért, mert az eljarast a jelentds hitelintézetek valamennyi leanyvallalata
esetében le kell folytatni, masfelél pedig a vonatkozé orszagos joggyakorlatok
sokfélesége miatt. Az intézménynél fellépd kapacitaskorlatokkal egyitt mindez
munkahatralék felhalmozodasahoz vezetett. A helyzet kezelésére 2015-ben
kllénb6z6 intézkedéseket hoztak, tdbbek kdzott megemelték a tertileten dolgozék
létszamat. A megndvelt kapacitasnak, valamint 2015 vége felé az eljarasokkal
kapcsolatos értesitések szama visszaesésének kdszonhetéen sikertlt csokkenteni a
lemaradast. Ahhoz azonban, hogy ez a lemaradas elfogadhaté szintre kertljon,
folyamatos eréfeszitésre van sziikség.

Kuldndsen a befolydsolo részesedés értékelése, és kisebb mértékben az mikodési
engedélyezési eljarasok esetében volt nehéz tartani az SSM-keretrendeletben a
dontéshozatalhoz megszabott rovid hataridéket (15 nap az el6bbiek és 10 nap az
utébbiak esetében). A végleges INH-javaslat benyujtasa és a hatarozathozatal
hatarideje kozotti id6szak nemegyszer igen rovidnek bizonyult, ami miatt az EKB-nak
kevesebb ideje maradt a végleges javaslatok értékelésére (amibe a rendes
hatarozathozatali eljarast is bele kell kalkulalni). Hasonl6 helyzet alakult ki az
alkalmassagi vizsgalatok esetében is ott, ahol a nemzeti jogszabalyok révid
hataridSket irnak eld.* Mindezek miatt a felligyeleti testiiletnek sokszor révidebb
jovahagyasi periddus allt rendelkezésére. A sziik hataridék kezelése és a jogi

3 Az alkalmassagi és lizleti megbizhatdsagi vizsgalatot lezaré hatarozatoknak (amelyekben a tagallam

sajat hatarideje volt az iranyadd) mintegy 10%-a a nemzeti jogszabalyban rogzitett hataridé lejarta utan
szlletett.
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hataridék betartasa szempontjabdl kulcsfontossagunak bizonyult elésegiteni az
egyuttmdkodést és a kommunikaciot mindazokkal, akik az eljarassal kapcsolatos
elsd értesités INH-hoz valo beérkezése, valamint a javaslatnak az EKB-hoz t6rténd
benyujtasa kdzotti idészakban érintettek a folyamatban.

Elvi-stratégiai allasfoglalasok kidolgozasa

2015 soran az illetékesek nagy hangsulyt fektettek az elvi-stratégiai iranyelvek
kidolgozasara, amelyek tobb teriiletet is érintettek. A CRD IV-ben rogzitett
kovetelményeket atlltették ugyan a nemzeti jogba, a konkrét rendelkezéseket
illetéen azonban a részt vev tagallamok és az érintettek jogértelmezése eltér
egymastdl, igy a folyamat mas-mas eredményekkel végzédhet. E kdvetelmények
alkalmazasanak harmonizalasat el6segitendd, eurodvezeti szintl elvi-stratégiai
allasfoglalasokat és felligyeleti gyakorlatot hataroztak meg. Kiilén erre a célra
létrehozott szakért6i halézat segitségével az EKB-nak és az INH-knak tébb
kérdéskorben is sikerllt k6zos SSM elvi-stratégiai allasfoglalasokat kidolgozniuk.
Ezek kozott kiemelendd az alkalmassagi és Gzleti megbizhatdsagi értékelés,
valamint a befolydsolo részesedés szerzésének értékelése.

Az elébbi esetében tdbbek kozott a kbvetkezdket rogzitették:

o folyamatban Iévé blinligyi és adminisztrativ eljarasok értékelése;

e avezetbi funkci6 ellatdsahoz kelléen hosszu kinevezési idészak biztositasa;
e avezetdi testilet tagjai igazgatosagi beosztasainak szamitasi modszertana;
e alehetséges Osszeférhetetlenség kdzzététele és sulyozasa;

e avezetdi testilet kollektiv alkalmassaganak értékelése.

2016 elején tovabbi allasfoglalasok kidolgozasa is lezarult tdbbek kdzott a vezetdi
allasinterjuk, a relevans munkatapasztalat értékelése és a feltételekhez kotott
joévahagyas kritériumai témakorében.

A befolyasol6 részesedés értékelésével dsszefliggésben harmonizalt iranyelvek
szllettek a hitelintézetekben befolyasol6 részesedés megszerzését célzé olyan
akvizicios javaslatok értékelésére, amelyekben a felvasarlo rendkivil komplex vagy
nem atlathato entitas (specialis felvasarlo, példaul magan részvényalap, fedezeti
alap, allami vagyonalap). Ezeknek a felvasarloknak az esetében ugyanis nem
kénny( meghatarozni azt a tulajdonosi kort, amely végsé soron hasznot hiz az
Ugyletbdl, és igy reputaciodjukat is nehéz értékelni. Tovabbi jellegzetességik az ilyen
felvasarloknak, hogy a tékeattétel egy bizonyos formajaval finanszirozzak az
Ugyletet, ami befolyasolhatja pénzlgyi szilardsagukat, stabilitasukat és hosszu tavu
elkotelezettségiiket. A kidolgozott elvi-stratégiai allasfoglalas foglalkozik mindezekkel
az szempontokkal.
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3.2

3.2.1

Jogseértések bejelentése, végrehajtas, szankcionalasi
eljarasok

Jogsértések bejelentése az SSM-rendelet 23. cikke alapjan: eddigi
tapasztalatok

Az EKB koteles hatékony eljarasokat biztositani barmely személy szamara,
amennyiben az a vonatkozo unids jogszabalyok megsértésével kapcsolatban
bejelentést kivan tenni. Az intézmény, hogy ezen kotelezettségének eleget
tehessen, jogsértés-bejelentési mechanizmust hozott Iétre. Ennek része az a
rogzitett struktiraju internetes felllet, amelyre az EKB bankfelligyeleti weboldalarol
lehet belépni.

2015 soran 79 jogsértési bejelentés érkezett az EKB-hoz, amelyek kozul 60-at a
vonatkozé unids jogszabalyok feltételezett megsértése miatt tettek, és amelybdl 51-
rél ugy itélték meg, hogy az EKB fellgyeleti feladatait érinti. Tovabbi kilenc
bejelentés az INH-k hataskorébe tartozott. A fennmaradé allomany jorészt
prudencialis kdvetelményekhez nem kapcsolodd orszagos Ugyekbdl all, amelyek
kivul esnek a jogsértés-bejelentési mechanizmus hatalyan (példaul
fogyasztovédelmi Gigyek). Az EKB vagy az INH-k felligyeleti feladatait érintd tigyeket
vagy az illetékes kdzos felugyeleti hatésagokhoz, vagy az INH-khoz utaltak tovabbi
feldolgozasra. A bejelentett jogsértések elsGsorban vallalatiranyitasi kérdésekkel
(73%), valamint a szavatol6 téke és a t6kekdvetelmények nem megfeleld
kiszamitasaval (20%) voltak kapcsolatosak. Az ligyek teljes téma szerinti bontasat
az 5. diagram tartalmazza. A szervezetiranyitasi igyek f6leg a kockazatkezelés, a
belsé ellen6rzés, a vezetdi testlleti funkcidk, valamint az alkalmassagi és uzleti
megbizhatosagi kévetelmények témakore koré csoportosultak. A ,Kockazatkezelés
és belsd ellenérzés” azokat a mechanizmusokat és eljarasokat takarja, amelyeket
egy entitasnak mikodésbe kell helyeznie ahhoz, hogy megfeleléen azonositani,
kezelni és jelenteni tudja mindazokat a kockazatokat, amelyekkel aktualisan
szembesilil, illetve potencialisan szembesiilhet. A ,Vezetéi testileti funkciok”
kategoria arra utal, hogy a hitelintézet Gzleti tevékenységét gyakorlatilag iranyité —
felruhazott, a vezet6i dontéshozatalt feligyeld és nyomon koveté — személyek
mennyiben teljesitik e feladatkoriiket.
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5. diagram
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3.2.2

A 2014 novembere 6ta benyuijtott bejelentésekrdl a kozos felligyeleti csoportoktdl
vagy INH-ktdl kapott visszajelzés alapjan a leggyakoribb felligyeleti valaszlépések a
kovetkez6k voltak:

e  helyszini ellendrzés (az esetek 32%-aban, hat feligyelt entitasra vonatkozéan);

. belsd ellenérzés, illetve belsé vizsgalat kérése (az esetek 17%-aban, nyolc
felligyelt entitasra vonatkozoéan);

e azentitastdl vagy a gyanusitott személytél dokumentumok vagy magyarazat
kérése (az esetek 17%-aban, kilenc felligyelt entitasra vonatkozéan).

Végrehajtas és szankcionalas

Az SSM-rendelet és az SSM-keretrendelet értelmében a hitelintézetekkel szembeni
végrehajtasi és szankcionalasi hataskorok a feltételezett jogsértés jellegétdl, a
felel6s személytdl, illetve az alkalmazandé intézkedéstdl fliggéen kerliinek
felosztasra az EKB és az INH-k kozétt (lasd a 2014-es Eves jelentést).

2015 folyaman az EKB egyetlen szankcionalasi eljarast kezdeményezett egy
jelentds felligyelt pénzintézet ellen kozvetlenil alkalmazandd unids jogszabaly
feltételezett megsértése miatt. Az EKB két tovabbi tigyben az INH-ktdl kérte
szankcionalasi eljaras kezdeményezését, mivel ezek az 6 orszagos hataskorikbe
tartoztak.

Az intézmény emellett végrehajtasi eljarast kezdeményezett egy jelentds felligyelt
pénzintézet ellen az EKB egyik fellgyeleti hatarozatanak feltételezett megsértése
miatt.
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E feltételezett szabalysértések — amelyek kivizsgalasa jelenleg is tart — a
vallalatiranyitas, a nagy kitettség, a tékekdvetelmények, valamint a nyilvanos
kozzétételi és adatszolgaltatasi kotelezettségek témakorét érintik.

Az SSM miikédésének elsd szakaszat kdvetéen — amelynek soran a felligyelt
entitasok prudencialis helyzetének feltarasa allt k6zéppontban — az EKB felligyeleti

szankcionalasi hataskorének fokozottabb igénybevételére helyezddik at.
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Az SSM az eurdpai €s nemzetkozi
fellgyeleti architekturaban

Az EKB bankfellgyelet szamara kiemelt fontossagu az eurdpai és nemzetkdzi
egylttmikddés. Ennek megfeleléen szamos egyetértési megallapodast kotott mas
eurdpai intézményekkel, példaul az Eurépai Bankhatésaggal (EBH) és az Egységes
Szanalasi Testllettel (SRB). Emellett csatlakozott az SSM-hez tartozé és az
eurodvezeten kivili INH-k k6zotti egyuttmikodési megallapodasokhoz is. Az EKB
tovabba koordinacios és egylittmiikddési megallapodasokat dolgozott ki az illetékes
felligyeleti kollégiumok szamara, illetve részt vett az IMF pénziigyiagazat-értékelési
programjaban (FSAP), valamint az EBH altal elvégzett felllvizsgalatokban.

Az EKB az eurdpai és nemzetkdzi szabalyozasi keretrendszer tovabbfejlesztésében
is részt vallalt. A Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsaghoz valo6 csatlakozasat kovetdéen
szamos szabalyozéasi kezdeményezéshez csatlakozott. Eurdpai szinten tdmogatta
az EBH egyseéges eurdpai szabalykonyvvel kapcsolatos munkdjat. 2015-ben az
intézmeény Ujabb jelentds Iépést tett a szabalyozas 6sszehangolasa felé: napirendre
tlizte a CRD IV-ben szerepld valasztasi lehet6ségek és nemzeti mérlegelési
jogkordk kérdését, ahol eddig nem volt egységes a szabalyozas.

Eurdpai és nemzetkozi szintl egyuttmikodeés

Egyuttmikodés az illetékes nemzeti/unids hatésagokkal, és a
szoros egyuttmikodeés jelenlegi allasa

Az SSM létrehozasa a legcsekélyebb mértékben sem csdkkentette az ,,Unidn beliili
egyuttmikodés” jelentéségét, azaz az EKB és az EU egyéb felligyeleti szervei
kozotti, megfelel6 adatmegosztast és egylttmikodést.

Az EKB folyamatosan arra torekedett, hogy sajat egyetértési megallapodasokat
kdsson az eurodvezeten kivili unids INH-kkal, piaci hatosagokkal és unids
intézményekkel, és 2016-ban is folytatja erre iranyuld munkajat.

A Pénzugyi Felugyeletek Eurdpai Rendszerének hatésagai

Az eurodvezeten kivili INH-kkal folytatott egylttmikodés az eurdpai
jogszabalyokkal, kulonésen a CRD 1V-gyel 6sszhangban egyre hatarozottabb format
olt.

Az EKB is csatlakozott az eurodvezeti és az dvezeten kivili INH-k k6zo6tt korabban
megkotott egyetértési megallapodasokhoz. Kovetkezésképpen e megallapodasok
konkrét rendelkezései a jelentés pénzintézetek fellgyeletét is érintik.
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Az SSM-rendeletben foglaltaknak megfeleléen az EKB mintadokumentumot
dolgozott ki az egyetértési megallapodasokhoz, amelyet az eurodvezeten kivili INH-
kkal val6 egyeztetés soran kivan igénybe venni. Ezzel célja kiilon figyelmet szentelni
a globalis, rendszerszinten meghataroz6 pénzintézeteknek.

2015. marcius 13-an az EKB egyetértési megallapodast kotétt az EBH-val és mas
unios bankfelligyeleti hatdsagokkal. A megallapodassal keretrendszert jott [étre az
egyes bankokra vonatkozo f6bb kockazati mutatdk unios szintli adatcseréjéhez; az
adatokat az EBH gydijti az EU-tagallamok illetékes hatosagaitol. Az EKB ezaltal az
eurodvezeten tllra is kibdvitette a szakért6i elemzések és a bankok
Osszehasonlitasanak korét. Ez a |épés altalanossagban noveli a felligyeleti
hatékonysagot az Eurdpai Uniéban.

Az EKB az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésag (ESMA) 2016. januar 27-én alairt, a
felligyeleti és kdzponti banki funkciojat érinté egyetértési megallapodas
kidolgozasaval is foglalkozott. A bankfelligyeleti feladatok esetében a megallapodas
tobbek kozott kitér arra, hogy a hatosagok miként fognak egyuttmikddni az unids
jogszabalyokban rogzitett feladataik ellatasa soran, példaul a pénzigyi intézmények
és piacok viszonylataban. Emellett mindkét hatdsag elismeri a hitelintézetek
biztonsaga és hatékony mikddése, valamint a pénzligyi rendszer stabilitasa és
hatékonysaga kozotti 0sszefliggések jelentéségét.

Az EKB 2015-ben — az ESMA-val karéltve — dolgozott tovabba annak
dokumentumnak a véglegesitésén, amely az EKB és a nemzeti piaci hatésagok
kozotti egyetértési megallapodasok mintajaul szolgal. llyen megallapodasokat az
érintettek 6nkéntes alapon kéthetnek annak érdekében, hogy gondoskodjanak az
SSM-rendeletben és a pénzligyi piacokra vonatkozé jogszabalyokban hivatkozott
pénzigyi intézmények megfelels feligyeletérdl. A minta tobbek kozott foglalkozik az
adatszolgaltatas és a helyszini vizsgalatok soran torténd egyittmiikddés
témakorével is.

Fellgyeleti kollégiumok

A feltgyeleti kollégiumok allando, de rugalmas koordinacios rendszert alkotnak,
amely a hatarokon ativel§ bankcsoportok felligyeletében részt vevé illetékes
hatésagokat tomoriti. E kollégiumok tovabbra is fontos szerepet jatszanak az
eurodvezeten kivdli allamokban is jelen lévé SSM-bankok esetében.

A CRD |V 115. cikke, valamint a felligyeleti kollégiumok mikddésérdl szélo
bizottsagi 2016/99 végrehajtasi rendelet és bizottsagi 2016/98 felhatalmazason
alapuld rendelet alapjan az dsszevont feligyeletet ellatd és mas illetékes
hatésagoknak irasban kell rogziteniik a koordinacio és az egyuttmiikbdés formait —
a felligyeleti kollégiumok folyamatos és vészhelyzetekben torténé mikodését
szabdlyozando.

A kdzds fellgyeleti csoportok irasban rdgzitették a koordinacios és egyuttmikdodési
megallapodasokat mindazon jelentés intézmények esetében, amelyek felligyeletére
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feligyeleti kollégiumot hoztak létre. A megallapodasok alapja az EBH altal
kidolgozott egységes minta volt.

A megallapodasok tobbek kozott a kovetkezékre terjednek ki:

o tajékoztatas a csoport szerkezetérdl, valamint a kollégium tagjairdl és
megfigyelBirdl;

e azinformacidcserét (beleértve a bizalmas informaciok kezelését), illetve a korai
észlelésre, a bankokat dvez6 potencialis kockazatokra és sérulékenységre
vonatkoz6 mutatok kezelését taglalé megallapodasok ismertetése;

o afolyamatos miikddés mellett és vészhelyzetekben torténé tervezd és
koordinacios felligyeleti tevékenység keretrendszerének ismertetése.

Egységes Szanalasi Testllet

Az EKB bankfelligyelete 2015-ben megkezdte egyuttmiikodését az Egységes
Szanalasi Testllettel (Single Resolution Board — SRB) (lasd a 2.2.2 pontot) és a
nemzeti szanalasi hatdésagokkal. A vonatkozo unids és nemzeti jog el6irja, hogy az
EKB és a szanalasi hatésagok a feladataik ellatdsahoz sziikséges minden
informaciodt osszanak meg egymassal. Kbvetkezésképp az SSM kolcsdnos
tajékoztatasi eljarasokat alakitott ki az SRB-val és a nemzeti szanalasi hatésagokkal.

Az EKB bankfeligyelet munkatarsai részt vettek az SRB Ulésein és magas szintli
szakpolitikai munkaértekezletein. Az EKB munkatarsai az SSM |étrehozasa soran
szerzett tapasztalataikkal tamogattak az SRB kialakitasanak kezdeti szakaszat. Az
EKB szakértdi példaul bekapcsolédtak az SRB bizottsagainak munkajaba és az SRB
szakpolitikai vitaiba, valamint tanulmanyok, kézikonyvek elkészitésébe és
keretrendszerek kidolgozasaba.

2015. december 22-én az EKB és az SRB kétoldali egyetértési megallapodast kotott,
és kidolgozta az egyuttmikoddésre és a kdlcsdnos tajékoztatasra vonatkozé
altalanos szabalyokat. Ezzel elkeriilheté a parhuzamos adatgydjtés és a bankokra
nehezed6 beszamolasi kotelezettséggel jaré terhek indokolatlan névekedése. Az
egyuttmikddési megallapodas segitségével hid épithetd a bankunié megfelel6
pillérei k6zott.

Szoros egyuttmikodés

Szoros egyuttmikddés keretében az eurodvezeten kivili tagallamok is részt
vehetnek az SSM munkajaban. Ennek f6 feltételeit az SSM-rendelet 7. cikke és az
EKB/2014/5 hatarozatban foglalt eljarasi aspektusok taglaljak.**

3 A mechanizmusban részt vevé azon tagallamok illetékes hatosagaival folytatott szoros

egyuttmikodésrél, amelyek pénzneme nem az euro sz6l6 2014. januar 31-EKB hatarozat
(EKB/2014/5).

Az EKB éves jelentése a feliigyeleti tevékenységrsl, 2016. marcius 63


http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_mou_ecb_srb_cooperation_information_exchange_f_sign_.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000501_hu_txt.pdf

41.2

2015-ben nem érkezett hivatalos kérelem szoros egyuttmikédésre, noha szakmai
szintl informalis adatcserére sor kerilt, amelynek célja a szoros egyuttmikodés
eljarasi aspektusainak tisztdzasa volt.

Az IMF pénzugyi agazati értékelési programjai

Az IMF pénzlgyi agazati értékeld programjai (FSAP) a 2015-2018 kozotti
id6szakban az eurobvezet tiz orszagat vizsgaljak. Ezek a kdvetkez6k: Belgium,
Németorszag, Spanyolorszag, irorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, Ausztria és Finnorszag.*® Németorszagban, irorszagban és
Finnorszagban 2015 folyaman elindult az értékelési program.

Az IMF értékelési programjai soran a vizsgalt orszag pénzigyi dgazataban az alabbi
harom 6 elem tekintetében hajtanak végre atfogd és mélyrehaté elemzést:

1. alegsebezhetdbb pontok feltarasa, a pénzigyi agazat ellenallé képességének
felmérése a komoly, de valoszin(sithetd sokkokkal szemben; minderre
altalaban stresszteszt keretében kerll sor;

2. az adott orszag pénzugyi stabilitasra vonatkoz6 szakpolitikai kerete,
nevezetesen a mikro- és makroprudencidlis szabalyozasi keret, illetve a hozza
kapcsolodo felligyeleti keretrendszer és gyakorlat értékelése a hatékony
bankfelligyelet bazeli alapelveinek valé megfeleléség alapjan;

3. apénzugyi véddhalo és a pénzlgyi rendszer valsagkezel6 és -megoldd
képességének értékelése, kulonds tekintettel arra, hogy a rendszer mennyiben
elégitik ki a hatékony bankszanalasi rendszerek Pénzligyi Stabilitasi Tanacs
(FSB) altal kidolgozott f& ismérveit.

Az értékelési programok végrehajtasa az adott orszagok feladata, ennek
megfeleléen az iranyitas a nemzeti hatésagok kezében van. Ugyanakkor az
eurodvezet ezen orszagaiban a nemzeti hatésagok mellett az EKB is jelentds
mértékben részt vesz a felligyeleti feladatok ellatdsaban, a bankfeligyelet mikro- és
makroprudencialis teriletein ra harulo feladatainak készonhetéen.

Az EKB részvételéhez kothetd f6 célkitlizések:

1.  megteremteni az orszagok 6sszehasonlitasanak lehetéségét, tovabba
egységesiteni az FSAP bankszektorra vonatkozé elemeit az eurodvezet
orszagainak korében;

2. alehet6 legnagyobb mértékben kiaknazni az unids/eurodvezeti szintli banki
stressztesztbél fakado szinergiakat;

% Mindharman a kozé a 29 orszag kozé tartoznak, amelyek pénziigyi dgazatat az IMF rendszerszinten

jelentésnek mindsitette, és amelyek esetében az IMF V. cikknek megfeleld fellilvizsgalat keretében
kotelez6é az FSAP részeként a pénzligyi rendszer stabilitasat értékelni.
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41.4

3. gondoskodni arrél, hogy az SSM létrehozasa kapcsan kialakitott mikro- és
makroprudencialis bankfelligyeleti keretrendszer f6 ismérvei nemzeti szinten is
megfeleléen beéplljenek, illetve, hogy az IMF ajanlasaiban nevesitsék a
tovabbi fejlesztést igényl6 terlleteket.

Az értékelési programok elsésorban az IMF altal levezényelt felllvizsgalat részét
képezik, igy az eredmények és ajanlasok tobbsége tovabbra is az illetékes nemzeti
hatésagokat célozza. Ugyanakkor tekintettel az eurodvezetben djonnan kialakitott
bankfelligyeleti architekturara, az SSM megfelel6 mikddését szolgald ajanlasok
cimzettje a jogszabalyoknak megfeleléen az EKB. Annak érdekében, hogy az IMF
altal végzett vizsgalat és tanacsadas hatékony és érdemi maradjon, az érintetteknek
maradéktalanul figyelembe kell venniik az Uj dontéshozatali strukturat, valamint a
tagallamok, az eurotvezet és az Europai Unio sajat hataskoreit.

Az EBH felllvizsgalati testllete

Az EKB bankfelligyelet 2015-ben unids szintl partneri felilvizsgalatokban is részt
vett. Az EKB az EBH felllvizsgalati testuletének tagja. E minéségében feladata,
hogy segitse az EBH-t megbizatasanak teljesitésében. A fellilvizsgalati testllet az
illetékes hatésagok felligyeleti tevékenysége kapcsan hajt végre partneri
felllvizsgalatokat a kovetkezetesség novelése céljabol.

2015-ben az EBH fellilvizsgalati testilete felllvizsgalatot hajtott végre a vezetbi
testuleti tagok és a legfontosabb tisztségvisel6k alkalmassagat illetéen. Az
eredményeket 2015. junius 16-an hozta nyilvanossagra az EBH. A felllvizsgalati
testllet az illetékes hatdsagok felligyeleti gyakorlataban mutatkozé bevalt
gyakorlatokat és fejlesztendd teriileteket vizsgalta a hitelintézetek vezetbinek és
legfontosabb tisztségviselSinek alkalmassaga tekintetében.

Az EKB emellett részt vett az intezmenyek 575/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet szerinti fellgyeleti adatszolgaltatasa tekintetében végrehajtas-
technikai standardok megallapitasarol szolo, 2014. aprilis 16-i, 680/2014/EU
bizottsagi vegrehajtasi rendelet végrehajtasanak felllvizsgalataban is. A jelenleg is
folyamatban Iévé6 felllvizsgalat célja, hogy felmérjék, az illetékes hatésagok miként
hajtjak végre az egyes intézmények altal szolgaltatott adatok minéségellenérzését,
és milyen folyamatokkal gondoskodnak a végrehajtas-technikai standardok terén
szlletett valtozasok végrehajtasarol.

Az Eurdpai Unidn kivuli orszagokkal kotott egyetertési
megallapodasok

A harmadik (Eurépai Union kiviili) orszagokkal folytatott gérdilékeny egyittmikodés
érdekében az EKB 2015-ben felvetette, hogy csatlakozna azokhoz az egyetértési
megallapodasokhoz, melyeket az INH-k harmadik orszagok hatésagaival kotottek.
Az SSM-keretrendelet 152. cikke ezt lehet6vé teszi, ezaltal gondoskodva a
feligyeleti tevékenység folytonossagarol.
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4.2

4.2.1

Az érintett partnerek 2015 soran elnyert egyetértésével az EKB immar minden
meglévd egyuttmikodési megallapodashoz csatlakozott, amelyet az INH-k 38
harmadik orszaggal kotottek.

2015-ben az EKB mintadokumentumot készitett az egyetértési megallapodasokhoz,
melyeket 2016 folyaman tarnak majd a kiemelt harmadik orszagok elé egyeztetés
céljabol.

Az eurdpai és a nemzetkozi jogszabalyi keret
alakitasaban val6 kozremUkodés

Kdzrem(ikddés a bazeli folyamatban és az EBH egységes
szabalykonyvével kapcsolatos munkaban

A Bazeli Bankfelugyeleti Bizottsag és a Pénzugyi Stabilitasi
Tanacs

2014 végén az EKB bankfelligyelete a Bazeli Bankfellgyeleti Bizottsag tagja lett.
Ebbdl kifolyélag 2015 folyaman aktivan részt vett a bizottsag és felligyeleti testiilete,
a jegybankelnokok és felligyeleti igazgatok csoportjanak munkajaban.

A G20 vezetdinek 2015. novemberi antalyai csticstalalkozojara késziilt beszamol®
alapjan az elmult évben a Bazeli Bizottsag elbrelépést tett a valsagot kovetd
szabalyozasi reformok véglegesitése, valamint e reformok szerkezete és az
altalanos célkitlizések (kockazati érzékenység, egyszeriiség dsszehasonlithatésag)
kozotti egyensuly megteremtése felé.

Szakértelmével és véleményével az EKB bankfelligyelet a Bazeli Bizottsag kdzel 30
munkacsoportjanak munkajat segitette. A munkat az EKB makroprudencialis politikai
és penzugyi stabilitasi féigazgatdsaganak megfelel6 osztalyaival 6sszekottetésben,
illetve a Bazeli Bizottsagban szintén képviseltetett euroovezeti illetékes hatdsagokkal
és nemzeti kdzponti bankokkal, az Eurépai Bizottsaggal és az EBH-val karoltve az
EKB felligyeleti politikai osztalya koordinalta.

Az EKB bankfelligyelet tovabbra is kiemelten kezelte a Bazel 11l végrehajtasra varo
szakpolitikai reformjait, ami a kdvetkezd témakorok megvitatasat eredményezte:

e az alabbiakkal kapcsolatos konzultacio: (i) a hitel- és a miikddési kockazat
altalanos megkozelitésének javasolt fellilvizsgalata; (ii) a kapcsol6do
tékeminimum meghatarozasa; valamint (iii) reformcsomag a kockazattal
sulyozott eszkdzallomany (amelyhez a hitelkockazatot belsé mindsitésen
alapulé modszerekkel szamitjak) 6sszehasonlithatésaganak novelésére;

% Finalising post-crisis reforms: an update, A report to G20 Leaders (A valsagot kdvets reformok

véglegesitése: a jelenlegi helyzet, beszamol6 a G20-ak vezet6i szamara), BCBS, 2015. november,
letdlthetd: https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf
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e  a kereskedési kdnyv (a piaci kockazat minimum tékekdvetelményeirdl sz6l6
felllvizsgalt keretrendszer) mélyrehaté fellilvizsgalatanak véglegesitése;

. konzultacio a bankok TLAC-hez kapcsolddoé befektetett eszkdzei levonasanak
javasolt médszertanardl,

o atbékeattételi mutaté kdzelgd felllvizsgalata, illetve végsé kalibralasa (a 2018.
januar 1-jével az 1. pillérbe valé atkerilése céljabol);

o atbkekeret ,egyszer(, atlathatd és 6sszehasonlithatd” értékpapirositasat célzo
tékekezelés fejlesztéseérdl szolé konzultacio;

. konzultaciés dokumentum a kockazatkezelésrol, a tékekezelésrdl és a banki
kényv kamatlabkockazatanak feligyeletérdl.

Az EKB bankfelligyelet emellett részt vett a szabalyozasegységesités hatalyanak
kdzelgd felllvizsgalataban, illetve az allamaddssagnak vald kitettség prudencialis
kezelésének lehetséges felllvizsgalatardl szo6l6 vitaban, melyet a Bazeli Bizottsag
gondos, atfogo és fokozatos médon kezel.

A Bazeli Bizottsag varhatéan 2016 végére lezarja a szakpolitikai reformterv
kidolgozasat. A testilet munkajaban a hangsuly fokozatosan a kdvetkezékre tevédik:
(i) a reformok hazai végrehajtasara vonatkozo hataridék betartasa és az egységes
végrehajtas, valamint a reformok eredményeinek vizsgalata — kiléndsen az
egységesszabalyozas-értékeld programokon keresztil; valamint (ii) a
mikodésfelligyeleti kérdések, példaul a kollégiumok hatékonysaganak vizsgalata, a
2. pillér szerepe a tékekeretben, stressztesztek, vallalatiranyitds. Az EKB
bankfellgyelet is figyelemmel kisérte ezeket a teruleteket, és készen all arra, hogy
novelje részvételét a hozzajuk kapcsolédé munkaban.

Az EKB bankfelligyeletet illetéen 2015-ben az egyik fontos fejlemény a Pénziigyi
Stabilitasi Tanacsban valé intézményes képviselethez kapcsolodik. A tanacs
marcius 26-an, Frankfurtban tartott plenaris tGlésén az a dontés sziletett, hogy az
EKB bankfelligyelet a felligyeleti és szabalyozasi allandé bizottsagban (SRC) is
képviseltetheti magat. Az EKB bankfelligyelet megkezdte munkajat az SRC-ben,
amely a felugyeleti és szabalyozasi politikak kidolgozasanak kérdéseihez
kapcsolodé f6 pénzigyi stabilitasi kérdések (példaul a ,tul nagy ahhoz, hogy
bebukjon”-kérdéskar, illetve a piaci alapu finanszirozasbdl fakadd kockazatok)
megoldasaval, valamint a pénzlgyi hatosagok kozott felmertld, szektorokon ativel6
ugyek koordinacidjaval foglalkozik.

Részvétel az EBH munkajaban

Unids szinten az EKB bankfelligyelete folytatta az egyuttmikddést az EBH-val k6zos
céljuk, vagyis az eurdpai bankszektor prudencialis fellgyelete és szabalyozasa
hatékonyabbd és egységesebbeé tételének elérésére.

Az EBH f6 feladata a bankszektorra vonatkozo egységes eurdpai szabalykdonyv
kidolgozésa, amely az unios hitelintézetekre vonatkoz6 ésszehangolt prudencialis
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szabalyokat tartalmazza. Az EBH emellett fontos szerepet jatszik a felligyeleti
gyakorlat konvergenciajanak elésegitésében, hogy gondoskodjon a prudencialis
szabalyok 6sszehangolt alkalmazasardl. E célbol az EKB bankfelligyelet képviselbi
mintegy 50 EBH-munkacsoport munkajaban vettek részt, tovabba az EBH f6
testlletének, a felligyeleti tanacsnak az Ulésein is képviselték az intézményt, hiszen
ennek a testuletnek az EKB szavazati joggal nem rendelkezé tagja.

Még nagyobb altalanossagban az SSM el6segiti a felligyeleti gyakorlat
harmonizacidjat az INH-k kdzott az egységes eurdpai szabalykdnyv konzisztens
végrehajtasa érdekében. Mindezt a jelent6s intézmények mikoddési felllvizsgalataért
felel6s kozos felligyeleti csoportok és az a szakértelem teszi lehetévé, amelyet az
EKB horizontalis funkcidi nyujtanak a felligyeleti ciklus minden pontjan.

Szabalyozasi teruleten az EBH 2015-ben a CRR/CRD 1V jogszabalycsomag
kapcsan a bankok helyreallitasarol és szanalasarol szolo iranyelvre, valamint a
betétbiztositasrdl szol6 iranyelv mdédositasara helyezte a hangsulyt.

A 2014. januar 1-jén hatalyba lépett, a Bazel Il prudencialis rendelkezéseit kovetd
CRR/CRD IV jogszabdlyi kerettel dsszhangban az EBH-nak mintegy 250
dokumentumot kell elkészitenie. 2015-ben ezek tobbségének témaja a hitelkockazat,
a piaci kockazat, a likviditas és a tékeattétel volt.

A bankok helyreallitasarodl és szanalasardl szol6 iranyelv értelmében a szanéléas
tertletén az EBH rendelkezik iranymutatasok és végrehajtas-technikai standardok
kiadasahoz (példaul a szanalasi kollégiumok mikodtetése) sziikséges jogkorrel. Az
EKB tagja az EBH 2015. januar 1-jén megalakult szanalasi bizottsaganak is,
amelynek feladata az EBH ilyen témaju hatarozatainak el6készitése.

Felvigyazasi téren a 2. pillérhez tartozé felligyeleti konvergenciat illetéen az EBH
bdvitette szabalyozéi és monitoring tevékenységeinek korét, tovabba részletes
kockazatkezelési iranymutatasokat adott ki a 2. pillérhez. Ezek az iranymutatasok az
SSM-ben a SREP-mddszertan gerincét alkotjak.

A stresszteszteket illetéen az EBH az Eurdpai Rendszerkockazati Testulettel
egyuttmikodésben koteles unios szintl stresszteszteket kezdeményezni és
koordinalni annak érdekében, hogy értékelje a pénzugyi intézmények ellenalld
képességét a piac kedvezdbtlen alakulasaval szemben. Az EKB bankfelligyelet
feladatai: (i) a teszt elvégzéséhez sziikséges utasitasok tovabbitasa az érintett
bankoknak; (ii) a minéségbiztositasi folyamat lebonyolitasa; valamint (iii) a feligyeleti
reagalasi funkcio ellatasa.

Ebben a mikddési keretben az EKB bankfellgyelet szorosan egyittmikddott az
EBH-val a kdvetkez6, 2016. évi unids szintl stresszteszt el6készitése soran. A teszt
kimenetelét, kdztik az egyes bankok eredményeit varhatéan 2016 harmadik
negyedévének elején publikaljak, igy a teszt lezarasa egybeesik majd az éves
SREP-ciklussal.
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A CRR/CRD IV-ben foglalt valasztasi lehetoségek és nemzeti
meérlegelési jogkorok végrehajtasa

Az egységes eurodpai szabalykdnyvben foglalt valasztasi
lehetdségek és nemzeti mérlegelési jogkorok: a teljes bankunio
utols6 akadalya

A CRR/CRD 1V, és altalanossagban az egységes eurdpai szabalykonyv célja, hogy
azonos feltételeket biztositson az eurépai bankok szamara a szabalyozasi eltérések
és kovetkezetlenségek mértékének csokkentésével. A koherens szabalyozasi keret
létrehozasa az egységes, integralt bankpiac elengedhetetlen feltétele, jolliehet
technikai és szakpolitikai szempontbdl igen dsszetett feladat. Ebbél kifolydlag a
jogszabaly alkotdja bizonyos foku rugalmassagot engedélyez a tagallamoknak —
altalaban a felligyeleti hatosagokon keresztil —, mellyel eldénthetik, hogy egyes
szabdlyokat alkalmaznak-e, és ha igen, akkor miként. E rugalmassag eredeti célja a
nemzeti sajatossagok beépitése, az eltérd fellgyeleti szemléletek engedélyezése
volt, az egységes fellgyeleti hatdsag létrehozasa ugyanis akkoriban még nem volt
teritéken (a CRR/CRD IV 2013-ban sziletett meg).

E rugalmas rendelkezések, melyekre altalaban ,,valasztasi lehetéségek és
nemzeti mérlegelési jogkorok” ¥ néven hivatkoznak, valamint a CRD IV
rendelkezéseinek nem egységes végrehajtasa torzitja az egyenld feltételeket, és
akadalyozza az egyseéges piac, s6t maga a bankunié mikodését. A valasztasi
lehet6ségek és nemzeti mérlegelési jogkorok tekintetében korabbi nemzeti szintl
alkalmazasuk a CRR/CRD IV rendelkezéseinek heterogén és sokszor
engedékenyebb alkalmazasahoz vezetett az eurodvezet orszagaiban.

Mindez a hitelintézetek és az illetékes hatdosagok mellett mas fontos érintettek
(elemzbk, befekteték) szamara sem kedvezd. A heterogén kdrnyezet példaul kihat a
k6zolt mutatdk 6sszehasonlithatésagara, és ndveli a bankok tényleges téke- és
likviditasi poziciojat 6vezd bizonytalansagot. Emellett hatdssal van a 2. felugyeleti
pillér hatarozatainak egységességére is, kiiléndsen, mivel a t6kével kapcsolatos
atmeneti rendelkezések nemzeti végrehajtasaban jelentds eltérések mutatkoztak.

Az egységes eurdpai felligyelet Iétrehozasaval lehetéség nyilt az integracio
felugyeleti intézkedéseken keresztilli eldmozditaséara, vagyis a részt vevé tagallamok
rendelkezésére all6 valasztasi lehet6ségek és nemzeti mérlegelési jogkorok
harmonizalasara. Az SSM-rendelet elsédleges céljaul tiizte ki a ,hitelintézetek
biztonsagat és hatékony és eredményes mikddését, valamint a pénzlgyi rendszer
stabilitasat [...] a szabalyozasi arbitrazs megakadalyozasa céljabdl a
hitelintézetekkel szemben egyenlé banasmaodot alkalmazva a bels6 piaci egység és
integritds maradéktalan tiszteletben tartasa mellett”. E feladat ellatasanak eléfeltétele
az egyenl6 feltételek kialakitasa az SSM-tag bankok szamara.

37 A valasztasi lehetéségeknek és nemzeti mérlegelési jogkdroknek nincs kdtelezé érvényi definicioja.

Az EBH 6sszefoglaléja alapjan a ,valasztasi lehet6ség” olyan helyzetet feltételez, amelyben a
tagallamok illetékes hatésagai az unids jogszabalyokban foglalt lehet6ségek kozil kivalaszthatjak,
hogy miként hajtjak végre az adott rendelkezést. Ha a tagallamok elddnthetik, hogy kivanjak-e
alkalmazni az adott rendelkezést, az a ,nemzeti mérlegelési jogkor” kategoridjaba tartozik.
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A CRR/CRD IV rendelkezéseiben megnevezett valasztasi lehetéségek és nemzeti
mérlegelési jogkorok a prudencialis szabalyozasi keret minden teriletét érintik, és a
modszerek széles skalajat foglaljak magukban: kdzilik sok a szavatol6 t6ke
definiciojaval, valamint a hitel-, partner- és piaci kockazat t6kekdvetelményének
definicidjaval kapcsolatosak, de a jogszabalycsomag fontos rendelkezéseket
tartalmaz a nagykockazatokra, a likviditasra és az intézmények vallalatiranyitasi
rendszereire vonatkozodan is.

A valasztasi lehetéségekkel és nemzeti mérlegelési jogkordkkel kapcsolatos projekt
elinditasaval az EKB célja pontosan a fenti kovetkezmények orvoslasa, valamint a

mértékben 6sszhangban all megbizatasaval.

A valasztasi lehet6ségekkel és nemzeti mérlegelési jogkorokkel
kapcsolatos projekt

Azt, hogy a projektet minél el6bb Gtjara kell inditani, a 2014. évi atfogo értékelés
tette vilagossa, hiszen a vizsgalat soran az SSM azt a feladatot kapta, hogy a
valasztasi lehet6ségek és nemzeti mérlegelési jogkdrdk harmonizaciojat
prioritasként kezelje. Az atfogo értékelés miutan megvizsgalta atmeneti kiigazitasok
— tdbbségében valasztasi lehetdségnek és nemzeti mérlegelési jogkdrnek mindsuld
és a CRR szavatol6téke-definicidjahoz kapcsolédod — tagorszagi szinti
érvényesitésének hatasat, arra a megallapitasra jutott, hogy 2014. januar 1. 6ta az
eurodvezet bankjaiban a CET1-re gyakorolt hatas hozzavetéleg 126,2 milliard
eurénak felel meg;*® az atmeneti kiigazitasok a kockazattal stlyozott eszkdzok
értékének 1,5%-aval ndvelték a jelentds hitelintézetek atlagos CET1-aranyat®®. A
kiigazitasok hatasa azonban nem volt egyforma, és orszagonként eltért®’, ezaltal
torzultak az egyenl6 feltételek. A projektet az eurocsoport is tamogatta, amely 2015.
aprilis 24-én a valasztasi lehetéségekkel és nemzeti mérlegelési jogkorokkel
kapcsolatos 6sszehangolt munkara szdlitotta fel az EKB-t annak érdekében, hogy a
lehet6 leggyorsabban egyenlébb versenyfeltételeket teremtsenek a bankuniéban.

Az INH-k is részt vettek az EKB munkajaban, mely a kévetkezd harom Iépésbdl allt:
(i) a valasztasi lehet6ségek és nemzeti mérlegelési jogkorok korének felmérése; (ii)
az egyes valasztasi lehet6ségek és nemzeti mérlegelési jogkdrok esetében
szakpolitikai ajanlasok és konkrét paraméterek kidolgozasa, valamint (iii) az
elfogadott szakpolitikak végrehajtasa.

% Az érték az atmeneti valasztasi lehetdségekre és nemzeti mérlegelési jogkérokre, valamint egyéb

atmeneti rendelkezésekre egyarant vonatkozik.

3 A szamitas soran stlyozott atlagot alkalmaztunk.

40 A nemzeti szabalyozas hatarozza meg azt a minimum titemet, amely szerint a bankoknak ki kell

vezetnilk az atmeneti szabalyokat. Ebbdl kifolydlag akar orszagon belil is a bankok sajat hataskorben
donthetnek az atmeneti szabalyok alkalmazasanak maédjarol.
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A valasztasi lehet6ségekkel és nemzeti mérlegelési jogkorokkel
kapcsolatos projekt hatdékore

Az eddig feltart 167 valasztasi lehetéség és nemzeti mérlegelési jogkor ismétiédd
jellemzdi alapjan a rendelkezéseket kilonb6z6 feltételek alapjan csoportositottak. A
legfontosabb kritériumok a kovetkezok:

e  milyen jogi szovegben fordulnak eld;

. kit illet az adott valasztasi lehet6ség vagy mérlegelési jogkor (tagallamot,
illetékes hatésagot vagy mindkettét);

e az alkalmazas moédozatai, nevezetesen, hogy az adott valasztasi lehetéséggel
vagy nemzeti mérlegelési jogkorrel élhetnek-e ex ante, altalanosan, és minden
intézményre vonatkozoan, vagy pedig eseti elbiralast igényel
intézményspecifikus elemek alapjan.

Az EKB végil 122, az illetékes hatésagoknak nyujtott valasztasi lehetéséggel
és nemzeti mérlegelési jogkorrel foglalkozott, mivel ezek a hatésagok az EKB
kodzvetlen hataskorébe tartoznak. A vizsgalat soran kizarélag a jelentés
hitelintézetekre vonatkozd, altalanossagban és egyedi elbiralas alapjan alkalmazott
valasztasi lehetéségeket és mérlegelési jogkoroket vettek sorra. A vizsgalt korben
szerepel az a tizenkét valasztasi lehet6ség és nemzeti mérlegelési jogkor is,
amelyrdl a likviditasfedezeti kdvetelményekrél sz6l6, felhatalmazason alapuld jogi
aktus*' rendelkezik. Ezek nem csak azért keriiltek a jogszabalyba, mert a CRR
likviditasi rendelkezéseihez kapcsolodnak, hanem azért is, hogy kielégitsék az EKB
mikodési igényeit, melyek abbol fakadnak, hogy a felhatalmazason alapuld rendelet
2015. oktober 1-jén hatalyba Iépett.

41 A Bizottsag (EU) 2015/61 felhatalmazason alapuld rendelete a likviditasfedezeti kévetelményekrdl

(2014. oktdber 10.)
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5. abra

A valasztasi lehetéségekkel és nemzeti mérlegelési jogkdrokkel kapcsolatos projekt hatdkore

Illetékesség

llletékes hatésag
[119 valasztasi lehet6ség és
nemzeti mérlegelési jogkor]

Tagallamok
[36 valasztasi lehetdség és
nemzeti mérlegelési jogkor]

Példa

(altalanos dontés)
[44 vélasztasi lehetéség és meghatarozasa; a kdzszektorbeli intézményekkel
nemzeti mérlegelési jogkdr] szembeni kitettség kezelése

Egyedi elbiralas

[66 valasztasi lehetéség és
nemzeti mérlegelési jogkdr]

A projekt kbzponti témakore:

A CRR/CRD IV-ben foglalt 110
mikroprudencialis valasztasi
lehetéség és nemzeti mérlegelési
jogkor az illetékes hatésagok
szamara

Egyedi mentesség a likviditasi és tékekdvetelmények +
aldl, a tékekovetelményekre vonatkozd kozos eldirasok,
kedvezd elbanas kidolgozasa

Atmeneti valasztasi lehetsség és nemzeti mérlegelési
jogkor a tékével kapcsolatban; a nemteljesités

A\

A likviditasi kovetelményekrol
sz010, felhatalmazason alapulé

rendeletbe foglalt 12 valasztasi

Makroprudencialis
[9 valasztasi lehet6ség és
nemzeti mérlegelési jogkdr]

Minden bank

(altalanos dontés)

[36 vélasztasi lehetéség és
nemzeti mérlegelési jogkdr]

[nem tartozik a projekt hataskoérébe]

Osszesen: 155

lehetéség és nemzeti mérlegelési

jogkor

Osszesen: 122

(+ 45 hataskéron kival — 167)

(+ a likviditaskovetelményekrdl sz6lo, felhatalmazason alapuld rendeletbe foglalt 12 valasztasi lehet6ség és nemzeti

mérlegelési jogkoér — 167)

A szakpolitika kidolgozasa, hataselemzés

A prudencialis szakpolitika kidolgozasanak masodik lIépését altalanos iranyelvek
vezérelték. A feladattal a felligyeleti testllet péttagjaibdl allé magas szint(i csoportot
biztak meg, ezaltal ki tudtak aknazni az EKB és az illetékes nemzeti hatosagok
kozotti intenziv egyuttmikodés elényeit. Az EKB szakpolitikajanak kialakitasa soran
prudencialis vezérelveket alkalmaztak, mivel pénzligyi stabilitasi szempontbdl
elfogadhatatlan lett volna, ha a legalacsonyabb mércéhez kdzelitenek. A bankunio
célkitlizéseivel és a prudencialis alapelvvel 6sszhangban a nyitott, integralt bankpiac
létrehozasara torekedtek.

Figyelembe vették tovabba a nemzetkdzi feliigyeleti standardokat is, kiildnésen a
Bazeli Bankfellgyeleti Bizottsag nemzetkdzi standardjait, illetve az EBH altal
megszovegezett europai standardokat. A Bazeli Bizottsag és az EBH relevans
standardjait betartottak ugyan, de némi eltérést is engedélyeztek, féként az uj
rendszerre valo gordulékenyebb atallas érdekében. Amennyiben a bazeli standardok
nem mutattak kell6 iranyt, vagy tobbféle végrehajtasi modot is lehetbvé tettek, a
kelléen ovatos, prudencidlis alapelvnek megfelel§ végrehajtasi modot részesitették
elényben.

Az egyenl6 banasmaod alapelvét szintén figyelembe vették. Ennek értelmében az
egyforma pénzintézetekre és kockazatokra egyforma szabalyoknak kell
vonatkozniuk, ugyanakkor bizonyos, specidlis elbanast igényld esetekben a
megfeleld engedményeket is lehetdve kell tenni. Az alapelv betartasa fontos
szerepet jatszik a pénzligyi integracio erésitésében. Kiemelendd, hogy a piaci
szerepl6k jogos elvarasaira, azaz a nemzeti hatésagok korabbi hatarozatai kapcsan
kialakult elvarasokra is kilonds figyelmet forditottak.
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Az EKB a projektben szerepld 6sszes valasztasi lehetéség és nemzeti mérlegelési
jogkor esetében alaposan elemezte a korabbi nemzeti végrehajtast és gyakorlatot,
bizonyos rendelkezések esetében pedig kvantitativ hatdstanulmanyt is végzett. Az
INH-k alaposan kivették résziket a munkabdl, végil 122 valasztasi lehetéséget és
nemzeti mérlegelési jogkort illetéen sziletett megallapodas.

Egyes esetekben — az EBH, az Eurdpai Bizottsag és a Bazeli Bizottsag szintjén —
tovabbi elemzésre lesz sziikség a jovébeli eurépai és nemzetkozi fejlemények
figyelembe vétele érdekében.

A valasztasi lehetbségekkel és mérlegelési jogkorokkel
kapcsolatos politika végrehajtasa

Miutan a feligyeleti testilet jovahagyta az EKB szakpolitikajanak lényegi részét,
megkezdddott a harmadik, vagyis a végrehajtasi szakasz. A valasztasi
lehetéségeket és nemzeti mérlegelési jogkodroket az alkalmazas maédja (altalanos
vagy egyedi elbiralas) szerint két csoportba soroltak. Az egyik csoportrol
rendelettervezet, a masikrél irdanyadd dokumentum rendelkezik. A CRD IV-ben és
a likviditasfedezeti aranyrdl szdlo, felhatalmazason alapuld rendeletben foglalt
altalanos valasztasi lehetéségek és nemzeti mérlegelési jogkorok kozil 35-6t
kozvetlenul az EKB kotelezd érvényi és kdzvetlenll alkalmazandé rendelete
szabdalyoz majd. A tovabbi 82-t illetden pedig — ideértve az egyedi elbiralasu
eseteket is — az EKB egyedi megkdzelitést alkalmazott.*? A rendelet- és Gtmutatas-
tervezeteket 2015 novemberében és decemberében nyilvanos konzultaciéra
bocsatottak. A véglegesités soran figyelembe vették a konzultacié eredményét, majd
2016 marciusaban az EKB elfogadta 6ket. A rendelet 2016 oktoberében lép
hatalyba.

A valasztasi lehet6ségekkel és mérlegelési jogkorokkel
kapcsolatos tovabbi munka

A projekt els6 szakaszanak lezarasat kdvetéen 2016-ban inditottak utjara a méasodik
szakaszt. Ennek célja a felmérési és szakpolitikai munka lezarasa, melynek soran
kevesebb, kevésbé fontos, vagy tovabbi munkat igényl6 rendelkezést vizsgalnak,
mint az elsé szakaszban.*® Az EKB bankfeliigyelet emellett felméri, hogy a
valasztasi lehetéségekrdl és nemzeti mérlegelési jogkorokrél szold politikat — a
sajatossagaiknak megfelel6 kiigazitasok utan — milyen mértékben lehet alkalmazni a
kevésbé jelentds pénzintézetek kdrében, hogy egyenlébb versenyfeltételek
jojjenek létre az SSM egészében. Végezetll a jovében az Eurdpai Bizottsaggal és
az illetékes nemzeti hatésagokkal egyuttmikodve foglalkoznak majd azokkal a
valasztasi lehetségekkel és nemzeti mérlegelési jogkorokkel, amelyeket a nemzeti

42 Az 6t fennmarado valasztasi lehetdséget és mérlegelési jogkort kihagytak a jogieszkoz-tervezetekbél,

mert az EKB tartézkodik az alkalmazasuktol.

43 A tovabbi feladatokat igénylé rendelkezéseket az EKB Valasztasi lehetdségekrdl és nemzeti

mérlegelési jogkorokrél szol6 iranyadd dokumentumanak lll. szakasza tartalmazza.
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jogszabalyokon keresztiil alkalmaznak, ezek ugyanis tovabbra is kilonbségeket
eredményeznek az eurodvezet kilonb6zd pontjain a felligyeleti gyakorlatban.

A szabalyozasi harmonizacio nyitott kérdései

A valasztasi lehetéségekkel és mérlegelési jogkorokkel kapcsolatos munka jelentds
Iépés volt az eurodvezet jogszabalyi keretének 0sszehangolasa felé. Mindazonaltal
az europai szabalyozas nem teremt kelléen egyenld versenyfeltételeket.

Ugy tiinik, a tagoltsag féként két forrasbdl ered. Az elsé a CRD IV nemzeti jogba
valo atultetése. A CRD IV iranyelv, igy a tagallamok szabadon megvalaszthatjak,
hogy miként Ultetik at az eurdpai szabalyokat a sajat jogrendszeriikbe. Ebbdl
kifolyélag a CRD IV szamos rendelkezését kulonféle médon Ultették at az
eurodvezet orszagaiban. Ez 6nmagaban természetesen nem jelent problémat
egészen addig, amig az eltérések az orszagspecifikus kockazatokat tiikréznek.
Azonban szamos indokolatlan eltéréssel is talalkozunk.

A szabalyozasi tagoltsag masik forrasa a nemzeti jogba agyazott feligyeleti
jogkdor, melyet a CRD IV kifejezetten nem emlit. Ez felveti a kérdést, hogy eurépai
intézményként az EKB kozvetlenul gyakorolhatja-e ilyen jellegl hataskoreit. Eddig a
kérdésre csak eseti alapon sziiletett valasz. Az eurdpai bankfelligyelet létrejottével
immar kovetkezetesebb megkdzelitésre van szikség.

A nemzeti szabalyozasban talalhato eltérések jo része mar nem indokolhat6. Az
SSM-rendelet 1. cikke el6irja, hogy az EKB prudencialis feligyeletet hajtson végre ,a
belsé piaci egység és integritds maradéktalan tiszteletben tartasa mellett”. A cikk
emellett kitér a ,hitelintézetekkel szembeni egyenlé banasmaodra” a ,szabalyozasi
arbitrazs megakadalyozasa céljabol’. A széttagolt szabalyozasi keret megneheziti,
hogy az EKB teljesitse ezen kdvetelményeket.

A mai napig keletkeznek Uj eltérések. Egyes nemzeti térvényalkotok kotelezb jogi
aktussa alakitjdk a nem kotelezd fellgyeleti gyakorlat elemeit, ami megneheziti,
hogy az EKB harmonizalja 6ket. A kdzelmdultban erre volt példa Németorszagban a
bankok szanalasarol sz6l6 jogszabaly. A torvénnyel a pénzigyminisztérium
hataskorebe kertlt a rendeletalkotas joga példaul a belsd szervezetiranyitas és a
kockazatkezelés kérdésében (a pénzugyminisztérium eddig nem élt ezzel a
hataskorével).

Az SSM Iétrejottét kdvetben elfogadott, a banki tevékenységgel kapcsolatos nemzeti
torvényalkotas soran kelléen figyelembe kell venni az EKB Uj feladatkoreit annak
érdekében, hogy kénnyebb legyen a bankunié felligyeleti gyakorlatanak
harmonizacidja.
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5.1

Beszamolo a koltségveteés
felhnasznalasarol

Az SSM-rendelet értelmében az EKB-nak megfelel6 mennyiségii eréforrassal kell
rendelkeznie felligyeleti feladatainak eredményes ellatasahoz. A jogszabaly elirja
tovabba azt is, hogy ezeket az eréforrasokat felligyeleti dijbdl kell finanszirozni,
amelyet az EKB altal feligyelt pénzintézeteknek kell fizetnilk.

A rendelet értelmében a felligyeleti feladatkor ellatasaval jard kiadasokat az EKB
koltségvetésén belll elkilonitve és azonosithaté modon kell kimutatni. Az EKB-ban
koltségvetési hatdsagi jogkorrel a Kormanyzoétanacs rendelkezik, vagyis ez a testilet
fogadja el az EKB éves koltségvetését. A koltségvetési javaslatot az Igazgatosag
terjeszti eld, miutadn bankfeligyeleti kérdésekben egyeztetett a felugyeleti testilet
elndkével és alelnokével. Koltségvetési Uigyekben a Kormanyzétanacs munkajat a
koltségvetési bizottsag (BUCOM) segiti, amelybe az eurorendszer nemzeti kbzponti
bankjai és az EKB delegalnak tagokat. A bizottsag értékeli az EKB koltségvetés-
tervezéssel és nyomon kovetéssel kapcsolatos jelentéseit, és kdzvetlenil a
Kormanyzoétanacsnak szamol be roluk.

Kiadasok 2015-ben

Az EKB-nak a bankfelligyeleti feladatai ellatasa soran keletkezett kiadasai
elsésorban az EKB-bankfelligyelet f6igazgatdésagainak és a felligyeleti testulet
titkarsaganak kozvetlen kiadasaibol tevédnek 0ssze. A bankfellgyeleti funkcié az
EKB meglévd szakterlletei altal biztositott k6zos szolgaltatasokat is igénybe veszi.
Idetartozik az éplletgazdalkodas, az emberieréforras-kezelés, az adminisztrativ
szolgaltatasok, a koltségvetés és kontrolling, a kommunikacio, a szamvitel, a jog, a
bels6 ellen6rzés, a statisztika és az informatika. A kapcsolddé kiadasok elkiilonitve,
azonosithatd médon szerepelnek az EKB koltségvetésében.

2015 aprilisaban a Kormanyzoétanacs hatarozatot fogadott el a beszedendd
felugyeleti dij 6sszegeérdl a 2015-6s évre vonatkozéan. A hatarozat a bankfeltigyeleti
feladatok ellatasaval kapcsolatos 2015-6s éves kiadasokat 296 millié eurdra
becsiilte.** Az év végén a kiadasok dsszege 277,1 millié eurét tett ki, ami 6%-kal
alacsonyabb volt a becslésnél, és ami a 2015-ben kiszamlazott 6sszeghez képest
18,9 millié eurds tobbletet vont maga utan. A vonatkozé rendelet értelmében ezt a
tulfizetést teljes egészében jova kell irni a 2016-ra megallapitandé teljes
dijésszegbél.*®

4 Az Eurdpai Kozponti Bank (EU) 2015/727 hatarozata (2015. aprilis 10.) az elsé dijfizetési idészakra és

2015-re es6 éves felligyeleti dijak teljes 6sszegérdl (EKB/2015/17).

4 Az Eurdpai Kozponti Bank 1163/2014/EU rendelete (2014. oktdber 22.) a feliigyeleti dijakrdl
(EKB/2014/41), 9. cikk.
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5.1.1

5.1.2

Amint az 1.3 pontban kifejtettiik, a Kormanyzétanacs ugy hatarozott, hogy 2016-ban
megerdsiti feligyeleti eréforrasait. A plusz forrasigény, tovabba az EKB
bankfelligyelet azon szandéka, hogy tevékenységével tovabbi felligyeleti figyelmet
igényl6 konkrét terileteket vegyen célba (amint az ,ECB Banking Supervision: SSM
priorities 2016” cimi dokumentumban szerepel), a bankfellgyelet 6sszkiadasainak
megemelkedését vonja maga utan 2016-t6l. A felligyeleti tevékenységgel
kapcsolatos egyensulyi szintli éves dsszkiadasok igy csak kézéptavon
stabilizalédhatnak.

9. tablazat
Bankfellgyeleti kiadasok 2015-ben

Tényleges kiadasok 2014-

Eves kiadasok 2015-ben Becstilt kiadasok 2015-ben ben

(milli6 €) (milli6 €) (millio €)

Bérek és juttatasok 141,3 151,7 68,9

Irodaéplilet bérleti és 25,5 22,6 13,2
karbantartasi dija

Egyéb miikodési koltség 110,3 121,8 74,8

A bankfellgyeleti feladatokbdl 2771 296,0 156,9

szarmazo teljes kiadas

Bérek és juttatasok

A bérek és juttatasok kozé tartozik minden bérrel 6sszefliggd kiadas, beleértve a
tulérat, a tamogatasokat, valamint a munkaviszony megsz(inése utan jaro juttatasok
kapcsan keletkezett koltségeket mind a felligyelet, mind a k6z6s szolgaltatasok
dolgozdéinak esetében.

2015-ben a bérekhez és juttatasokhoz kotédo tényleges kiadasok 141,3 millié eurot
tettek ki, ami a becstult koltség 93%-anak, és a bankfelligyeleti tevékenységgel
kapcsolatos 6sszkiadasok 51%-anak felel meg. A becsiilt és a tényleges kiadasok
kozotti 10,4 millio eurds kiuloénbozet jorészt a vartnal alacsonyabb atlagos
allasbetoltési rataval magyarazhato. 2015. december 31-én a bankfelligyeleti
pozicioknak mintegy 96%-a volt betdltve.

A bérekhez és juttatdsokhoz kot6d6 kiadasok varhatéan emelkedni fognak 2016-
ban, aminek hatterében a Kormanyzoétanacsnak a fellgyeleti eréforrasok
megerdsitésérdl szoloé hatarozata all (bévebben lasd az 1.3 pontot).

Irodaépulet bérleti és karbantartasi dija

2015 végén ez a kiadasi tétel (amely az irodaépllethez kapcsolddé targyi eszkdzok
értékcsOkkenését is magaban foglalja) 25,5 millié eurdt tett ki, ami a becslult 6sszeg
113%-anak felel meg. A 2,9 millié euréval magasabb tényleges kiadas jérészt az
irodaépulettel kapcsolatos beruhazasok ertékcsokkenéssel 6sszefliggd leirasabol
adodott.
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5.2

5.2.1

2015 folyaman felujitottak a Eurotower épuletét, amelybe az EKB bankfelligyelet a
tervek szerint 2016 kdzepéig atkoltdzik. Ennek, illetve a felligyeleti dolgozéi létszam
fentebb ismertetett tervezett novekedésének eredbjeként az irodaépiilet bérleti dija
és egyéb koltségei varhatdéan emelkedni fognak 2016-t6l.

Egyéb mikodési koltség

Az ,Egyéb mikodeési koltség” kategoria a kiilsé tanacsadoi, informatikai, statisztikai,
valamint a targyi eszk6zok (irodaépulethez nem kot6dd) értékvesztése, az uzleti utak
és a tovabbképzés nyoman keletkezett koltségtételeket foglalja magaban.

Ebben a kategoriaban a tényleges kiadas a 2015 aprilisaban elére jelzett 6sszeg
alatt maradt: a kimutatott 110,3 millié euro 91%-os felhasznalasi ratanak felel meg.
Mindez jorészt abbdl adddott, hogy felligyeleti eréforrasokat bizonyos siirgés
pénzigyi stabilitasi feladatok felligyeleti aspektusaival kapcsolatos munkara kellett
atcsoportositani, ami miatt kevesebb Uzleti utra és képzésre kerult sor, igy ezek
kéltségvonzata is alacsonyabb volt. Az alulkdltéshez tovabba az elbre jelzettnél
alacsonyabb allasbetoltési rata is hozzajarult.

A 2015-6s tényleges koltségadatok bizonyos pénziigyi stabilitasi feladatok
bankfelligyeleti aspektusainak elvégzését is magukban foglaljak, amelyekhez az
EKB kils6 segitséget vett igénybe. Idetartozik a gorog jelentés hitelintézetek atfogd
értékelése, a 2015-6s ,rendszeres” atfogo értékelés, valamint a helyszini
ellen6rzések, amelyeket a 2. fejezet ismertet részletesebben.

A dijrendszer alakulasa 2014. november és 2015.
december kozott

Az SSM-rendelet és az EKB fellgyeleti dijakrol szol6 rendelete teremti meg azt a
jogi keretrendszert, amely alapjan az EKB kiveti az éves felugyeleti dijat felligyeleti
feladatokhoz kapcsol6do kiadasainak fedezésére. A rendelet a kdvetkezd
maédszertani elemeket rogziti: (i) az éves felligyeleti dij teljes 6sszegének
kiszamitasa; (ii) az egyes felligyelt bankok altal fizetendd 6sszeg kiszamitasa; (iii) az
éves felligyeleti dij beszedése.

2015-ben az EKB els6 alkalommal kiildott ki dijfizetési felhivast a fellgyelt
pénzintézetnek. A kiszamlazott dijésszeg a 2014 novemberében és decemberében
keletkezett tényleges koltségeken (Iévén, hogy az EKB 2014 novemberében kapta
meg a bankfelligyeleti feladatkort), valamint a 2015-0s teljes éves koltségen alapult.

Teljes kivetett dijosszeg

Az EKB prudencidlis felligyeleti tevékenységébdl adodé koltségeinek fedezésére a
2014—15-0s id6szakra 0sszesen 326 millié euro felligyeleti dijat vetett ki.
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5.2.2

Az dsszeg a kdvetkezd tételeket tartalmazta:

e 30 millié euro a 2014 utolsé két honapjaban keletkezett koltségek fedezésére
az EKB 2014-es éves beszamolojaban kdzoltek szerint;

e 296 millié euro a 2015 egészére elbrevetitett koltségek fedezésére, az EKB
altal a 2015 aprilisaban kézdltek szerint.

A koltségek fedezésére beszedendd éves felligyeleti dij a felligyelt pénzintézet
statusanak (jelentés vagy kevésbé jelentds) megfeleléen két részre oszlik, ami az
EKB felligyeleti vizsgalatanak eltérd fokat tiikrozi. A dijat egyik oldalon az EKB
jelentés hitelintézetek felligyeletével megbizott szakteriileteinek koltségei, masik
oldalon pedig a kevésbé jelentds hitelintézetek felligyeletének felvigyazésaval
megbizott szakterlletek koltségei alapjan szamitjak.

10. tablazat
Fellgyeleti dijak
Tényleges dijbevétel 2015-ben kivetett 2014-ben kivetett
2015 teljes dijosszeg teljes dijosszeg*®
(millio €) (milli6 €) (millio €)
Felugyeleti dijak 2771 296,0 30,0
ebbdl:
Jelent6s pénzintézetekre/csoportokra kivetett dijak 2456 264,1 25,6
Kevésbé jelentds pénzintézetekre/csoportokra kivetett dijak 31,5 31,9 4,4
A bankfeltugyeleti feladatokb6l szarmazé teljes bevétel 277,1 296,0 30,0

A 2015-re kiszabott 6sszeg 18,9 millié euréval magasabb volt, mint a 2015-ben
keletkezett tényleges kiadas (lasd fentebb az 5.1 pontot). Ezt a tébbletet teljes
egészében jovairjuk a 2016-ban kiszabando teljes dijosszegbél, mégpedig az
érintett szakterlletek 2015-6s tényleges koltségeinek megfeleléen megosztva a
jelent6s hitelintézetek és a kevésbé jelentds hitelintézetek kozott.

Egy-egy pénzintézet altal fizetendd felugyeleti dij

Banki szinten a felligyeleti dijat a pénzintézet fontossaga és kockazati profilja
alapjan szamitjak ki éves dijtényez6k segitségével, amelyeket a felligyelt bankok az
el6z6 év december 31-i referenciadatummal megkulldenek az érintett INH-nak. A
bankonként kiszabott dijat évi egy alkalommal, az adott pénzlgyi év utolsé
negyedévében kell kiegyenliteni.

A fellgyeleti dijat a részt vevd tagallamokon belil a konszolidacio legmagasabb
szintjén allapitjak meg. A teljes fizetendd dij a minimalis és a valtozé dijkomponens

46 A 2014-es évre vonatkozoan az EKB bankfeliigyeleti tevékenységének 2014 novembere 6ta felmerilt

koltségeit felligyeleti dijakbdl fedezte.
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6. abra

Osszege. Az 0sszes bank altal befizetendé minimalis komponens a teljes
beszedends dijésszeg 10%-at,*’ a valtozé komponens pedig 90%-4t adja.

A 2015-ben fizetend6 éves dij kiszamitasahoz a felligyelt hitelintézetek és csoportok
2015. julius 1-jéig benyujtottak az INH-khoz a dijtényez6k megallapitasahoz
sziikséges informaciokat 2014. december 31-i referenciadatummal. 2015. julius 30-
an az EKB eljuttatta a dijfizet6khoz a dijtényez6kkel kapcsolatos adatokat, és 6t
munkanapot adott nekik, hogy jelezzék, amennyiben az adatokban hibat talalnak.
Ezt kdvetéen az EKB minden egyes bank és bankcsoport esetében kiszamitotta az
egyénileg fizetend6 feligyeleti dijat.

A 2015-06s dijfizetési kdtelezettség nagyjabdl megfelelt

Mi hatarozza meg a valtozo dijkomponenst? az EKB altal a 2014 eleji nyilvanos konzultacio

A bank fontossaga

a teljes eszkozallomany alapjan
mérve

Fellgyeleti dij

a konszolidacié legmagasabb szintjén kiszamitva

a részt vevé tagallamokban

keretében becsilt 6sszegnek. Az elbzetes

A bank kockazati profilja hatédselemzésnek megfeleléen a jelentSs hitelintézetek

a teljes kockazati kitettség alapjan kozel 50%-anak 700 000 euro és 2,0 millié euro kozotti

o Osszeget kellett befizetnie 2015-ben. Hasonlé volt a
helyezet a kevésbé jelentds hitelintézetek esetében is:
2015-ben az elézetes hataselemzés a felugyelt
hitelintézetek kézel 75%-a esetében 7000 euro alatti

Q dijffizetési kotelezettséget valdszinlsitett, a dijak
tényleges kiszamitasat kovetéen pedig ez az arany
70%-ra modosult.

a dij kiszamitasanal a fontossag és a kockazati profil B . .
azonos sulyozast kap A 3.1 pontban emlitetteknek megfelel6en az EKB tobb

modositast is jévahagyott egy-egy bank helyzetét

illetéen. A fellgyeleti dijakrol szol6 rendelet 7. cikkének
értelmében a konszolidacié legmagasabb szintjét érintd alabbi valtozasok a
feliigyeleti dij modositasat vonjak maguk utan:

. megvaltozik a felligyelt entitas statusa (jelent6sbdl kevéssé jelentéssé
nyilvanitjak vagy forditva);

. Uj feligyelt entitast engedélyeznek;
. mar meglévé engedélyt bevonnak.

Mindezekben az esetekben az EKB-nak Uj dijfizetési hatarozatot kell hoznia ahhoz,
hogy dijvisszatéritésre vagy tovabbi dijfizetésre keriilhessen sor.

Az EKB-t néhany olyan esetrél értesitették, amelyben a dijfizet6 a dijfizetési felhivas
kiadasa utan a 7. cikkre hivatkozva kérelmezte a kiszabott feligyeleti dij
modositasat. Az ezen rendelkezés alapjan visszatéritett, illetve kivetett 6sszeget
Osszevonjak a teljes dijosszeggel.

47 Alegkisebb, 10 milliard euro alatti teljes eszkodzallomannyal rendelkezd jelentds bankok esetén a

minimalis dijosszetevét megfelezik.
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5.2.3

Az els6 szamlazas és dijbeszedés

2015 oktoberéeben az EKB két felligyeleti dijfizetési felhivast adott ki a feltgyelt
hitelintézetek részére. Az els6t a 2014 utols6 két hdnapjaban keletkezett tényleges
kiadasok (az EKB 2014-es Eves beszamoldjaban kdzolteknek megfeleléen), a
masodikat pedig a 2015 egészére vart kiadasok alapjan allitottak ki.

A felligyelt bankcsoportoknak kiadott dijfizetési felhivas az egész csoportra
vonatkozé dijat tartalmazza. A semmilyen felligyelt csoporthoz nem tartozé 6nallé
hitelintézetek szamara kulon dijfizetési felhivast allitanak ki.

2015. december végéig az EKB a kivetett bankfellgyeleti dijak tébb mint 99%-at
beszedte. Az EKB mindent megtesz annak érdekében, hogy a még kinnlevé
Osszegeket beszedje a felligyelt hitelintézetektél. Az aktualis id6szak alatt 0,05 millié
euro kamatjovedelemre tett szert egyes felligyelt hitelintézetek késedelmes
dijfizetése miatt. A felligyeleti dijakrél sz616 rendelet rendelkezése értelmében a
2016-os teljes felligyeleti dij meghatarozasanal ezt az 6sszeget is figyelembe fogjak
venni.

A felugyeleti dijakkal kapcsolatban tovabbi informaciok az EKB bankfeltgyeleti
weboldalan olvashatdok, amelyet rendszeresen aktualizalunk hasznos, gyakorlati
informaciokkal az Eurépai Unié valamennyi hivatalos nyelvén.
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6 Az EKB altal elfogadott, bankfelugyeleti
temaju jogi dokumentumok

Az alabbi tablazat az EKB bankfelligyeleti t¢émaban 2015-ben elfogadott
jogszabalyait ismerteti, amelyek az EU Hivatalos Lapjaban és/vagy az EKB
weboldalan jelentek meg. A lista az 1024/2013/EU tanacsi rendelet 4. cikk (3)
bekezdése alapjan elfogadott jogszabalyokat tartalmazza, és egyéb fontosabb
jogszabalyokat is felsorol.

EKB-rendeletek

Szam | Cim
EKB/2015/13 | A pénzugyi informacidkra vonatkozo felligyeleti adatszolgaltatasrol szold, 2015. marcius 17-i (EU) 2015/534 EKB-rendelet, HL L 86., 2015.3.31., 13. o.
Az EKB nem rendelet tipusu jogi instrumentumai

Szam Cim

EKB/2014/59 Az Etikai Bizottsag és eljarasi szabalyzata |étrehozasardl szold 2014. december 17-i 2015/433/EU EKB-hatarozat, HL L 70., 2015.3.14., 58. o.

EKB/2015/2 Az osztalékfizetési politikakrol szol6, 2015. januar 28-i EKB-ajanlas, HL C 51., 2015.2.13., 1. o.

EKB/2015/4 Az 575/2013/EU rendelet 26. cikke (2) bekezdésével 6sszhangban az évkozi vagy év végi nyereség elsédleges alapvetd tékébe torténd, hitelintézetek altali
beszamitadsanak engedélyezésére vonatkozo feltételekrdl szold 2015. februar 4-i (EU) 2015/656 EKB-hatarozat, HL L 107., 2015.4.25., 76. o.

EKB/2015/7 Az éves felligyeleti dijak kiszamitdsahoz hasznalt dijtényezékre vonatkozé adatok meghatarozasara és 6sszegyljtésére vonatkozé médszertanrol és
eljarasokrol sz6l6 2015. februar 11-i (EU) 2015/530 EKB-hatarozat, HL L 84., 2015.3.28., 67. o.

EKB/2015/8 Az EKB eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol szolé EKB/2004/2 hatarozat médositasardl szold 2015. februar 12-i (EU) 2015/716 EKB-hatarozat, HL L 114.,
2015.5.5., 11. 0.

EKB/2015/12 Az egységes felligyeleti mechanizmus etikai keretrendszere alapelveinek meghatarozasardél sz6l6 2015. marcius 12-i (EU) 2015/856 EKB-iranymutatas, HL
L 135.,2015.6.2., 29. o.

EKB/2015/16 Az illetékes nemzeti hatésagok birtokaban lévé EKB-dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél szolé 2015. marcius 27-i (EU) 2015/811 EKB-
hatarozat, HL L 128., 2015.5.23., 27. o.

EKB/2015/17 Az elsd dijfizetési idészakra és 2015-re es6 éves felligyeleti dijak teljes 6sszegérdl szdlo 2015. aprilis 10-i (EU) 2015/727 EKB-hatérozat, HL L 115,
2015.5.6., 36. o.

EKB/2015/21 Az atfogo értékelés ala tartozo hitelintézetek azonositasarol sz616 2015. aprilis 27-i (EU) 2015/839 EKB-hatarozat, HL L 132., 2015.5.29., 88. o.

EKB/2015/36 Az illetékes nemzeti hatésagoknak az egységes felligyeleti mechanizmus k6zos felligyeleti csoportjaiban részt vevé alkoordinatorainak teljesitményérdl
adand¢ visszajelzés alapelveinek meghatarozasarol szolé, 2015. november 18-i (EU) 2016/3 EKB-hatarozat, HL L 1., 2016.1.5., 4. o.

EKB/2015/38 A munkavallaloknak a felligyelt hitelintézet kockazati profiljara gyakorolt jelentds hatasra irdanyuld vélelem aldli kizarasara vonatkozo eljarasarol szolé 2015.
november 20-i (EU) 2015/2218 EKB-hatarozat, HL L 314., 2015.12.1., 66. o.

EKB/2015/49 Az osztalékfizetési politikakrol szolé 2015. december 17-i EKB-ajanlas, HL C 438., 2015.12.30., 1. o.

Az EKB 2015. november 23-i hatarozata arrél, hogy a National Bank of Greece S.A. (,felligyelt hitelintézet”) altal kibocsatandé instrumentumok megfelelnek-
e az 575/2013/EU rendelet 31. cikkében foglalt, az elsédleges alapvet6 tékeinstrumentumokra vonatkozo kritériumoknak. A hatarozat szévege az EKB
bankfelligyeleti weboldalanak ,Letters to banks” menipontjaban jelent meg angol nyelven.

Az EKB 2015. november 23-i hatarozata arrél, hogy a Piraeus Bank S.A. (,felligyelt hitelintézet") altal kibocsatandé instrumentumok megfelelnek-e az
575/2013/EU rendelet 31. cikkében foglalt, az elsédleges alapvetd tékeinstrumentumokra vonatkozé kritériumoknak. A hatarozat szovege az EKB
bankfeliigyeleti weboldalanak ,Letters to banks” menipontjaban jelent meg angol nyelven.

Egyetértési megallapodas az Egységes Szanalasi Testilet és az EKB kozotti egylittmiikodésrél és informacidcserérdl (2015. december 22.)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32015D0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32015D0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52015HB0049
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_mou_ecb_srb_cooperation_information_exchange_f_sign_.pdf

Fogalomtar

A szavatol6tokére és jegybankképes forrasokra vonatkozé
minimumkoévetelmény (minimum requirement for own funds and eligible
liabilities — MREL): az EU valamennyi hitelintézetére vonatkoz6 kévetelmény,
amelynek célja egy esetleges cséd esetén képesnek tenni ket a veszteségek
elnyelésére. A MREL a bankok helyreallitasi és szanalasi iranyelvének (BRRD)
része. Célja ugyanaz, mint a TLAC kovetelményé, am a MREL részét képez6
specialis t6kekovetelményeket mas médszertan szerint, az EBH altal meghatarozott
kritériumok alapjan szamitjak.

Az EKB felligyeleti hatarozata (ECB supervisory decision): az EKB altal az
SSM-rendeletben ra ruhazott feladatok végrehajtasa és hataskoérének alkalmazasa
keretében elfogadott jogszabaly. Cimzettje egy vagy tobb fellgyelt pénzintézet vagy
csoport, tovabba egy vagy toébb egyéb személy lehet. Nem altalanosan
alkalmazando jogszabaly.

Bankunié (banking union): a Gazdasagi és Monetaris Unio teljes kori
megvalositasanak egyik alappillére. A kdvetkezd elemekbdl tevédik dssze: integralt
pénziigyi keret benne az egységes felligyeleti mechanizmussal, egységes
bankszanalasi mechanizmus, valamint az 6sszehangolt betétbiztositasi
konstrukcidkat is taglalo egységes szabalykonyv — amelyeket idével k6zds eurdpai
betétgaranciava alakithatnak.

Befolyasolo részesedés (qualifying holding): valamely hitelintézetben térténé
tulajdonosi részesedés, amely a téke vagy a szavazati jogok 10%-at vagy ennél
nagyobb hanyadot tesz ki, és amelyen keresztil jelentds befolyas gyakorolhaté a
hitelintézet iranyitasara.

Belsé likviditasmegfelelés-értékelési eljaras (Internal Liquidity Adequacy
Assessment Process — ILAAP): azon stratégiak, elvi-stratégiai allasfoglalasok,
eljarasok és rendszerek 6sszessége, amelyeket a bankoknak a likviditasi kockazat
és a finanszirozasi poziciok kezeléséhez és figyelemmel kiséréséhez ki kell
dolgozniuk. Az illetékes hatésagok a SREP keretében vizsgaljak felll az ILAAP-et.

Bels6 modell (internal model): kockazatmérési és -kezelési megkdzelités, amelyet
a hitelintézet szavatol6téke-kovetelményének kiszamitasakor alkalmaznak, és
amelyhez az illetékes hatdsag el6zetes engedélye sziikséges, 6sszhangban a CRR
Harmadik részével.

Bels6 tokemegfeleléség-értékelési eljaras (Internal Capital Adequacy
Assessment Process — ICAAP): azon stratégiak és eljarasok 6sszessége,
amelyeket a bankoknak ki kell dolgozniuk ahhoz, hogy értékelni tudjak és
folyamatosan fenn tudjak tartani a belsé t6ke altaluk megfelel6nek tartott 6sszegét,
tipusait és megoszlasat a tevékenységliket 6vezé, illetve potencialisan 6vezd
kockazatok természetének és szintjének fedezésére. Az illetékes hatésagok a SREP
keretében vizsgaljak felll az ICAAP-et.
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CRR/CRD IV.: a t6kekdvetelményekrdl sz6l6 rendelet és iranyelv: a hitelintézetekre
és befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencidlis kévetelményekrdl sz616
575/2013/EU rendelet (CRR) és a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrél
és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis fellgyeletérdl szold
2013/36/EU iranyelv (CRD V). Egyuttesen gyakran CRD IV néven hivatkoznak
rajuk.

Csodhelyzetben 1évo vagy valosziniileg csédbe juté (failing or likely to fail):
egyike azon harom kumulativ feltételnek, amelyek meghatarozzak, hogy a szanalasi
hatésagoknak intézkednilk kell-e valamely hitelintézet szanalasarol. A bankok
helyreallitasi és szanalasi iranyelvének (BRRD) 32. cikk (4) bekezdése
meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan valamely hitelintézet
cs6dhelyzetben lévének vagy valdszinilleg csédbe jutdonak mindsil (ennek
meghatarozasa a felligyelet vagy a szanalasi hatésag feladata).

Egységes felugyeleti mechanizmus (Single Supervisory Mechanism — SSM): az
EKB-ra ruhazott bankfelligyeleti feladatok ellatasara szolgalé mechanizmus, amely
az EKB-bdl és a részt vevo tagallamok illetékes nemzeti hatésagaibdl tevédik dssze.
Az EKB a felel6s a bankunio részét képezé mechanizmus hatékony és konzisztens
mikodéséért.

Egységes szabalykdnyv (single rulebook): a bankrendszerre vonatkozo egységes
szabalykonyv célja egységes, 0sszehangolt prudencialis szabalyok kidolgozasa az
EU dsszes pénzintézete szamara. Az Eurépai Parlament és az EU Tanacsa altal az
Eurdpai Bizottsag tamogatasaval kidolgozott jogszabalyokon tul az EBH
hataskorébe tartozik az egységes szabalykonyv tovabbi részleteinek kidolgozasa és
végrehajtasanak nyomon kovetése.

Egységes szandlasi mechanizmus (Single Resolution Mechanism — SRM): a
bankunidban létrehozott, egységes szabalyokra és eljarasra épllé bankszanalasi
mechanizmus, amely 2016. januar 1-jén lépett mikodésbe. Az SRM-et az Egységes
Szanalasi Testilet, a bankuni6 eurépai szanalasi hatésaga tamogatja, amely
szorosan egyuttmikddik a részt vevl tagallamok nemzeti szanalasi hatésagaival. A
szanalashoz egységes szanalasi alap all az SRM rendelkezésére.

Eurdpai Bankhat6sag (EBH; European Banking Authority): az EBH az Eurdpai
Unid fiiggetlen hatésaga. 2011. januar 1-jén hoztak Iétre annak érdekében, hogy
gondoskodjék az EU bankszektoranak hatékony és konzisztens prudencialis
szabalyozasarol és fellgyeletérél. F6 feladata részt venni a bankrendszer egységes
europai szabalykényvének megalkotasaban, amelynek célja EU-szinten egységes,
6sszehangolt prudencialis szabalyok létrehozasa. Az EBH emellett fontos szerepet
jatszik az unids felligyeleti gyakorlat konvergenciajanak elésegitésében, tovabba
feladata, hogy értékelje az unids bankszektor kockazatait és gyenge pontjait.

Fellgyeleti felllvizsgalati és értékelési eljaras (Supervisory Review and
Evaluation Process — SREP): eljaras, amelynek célja iranymutatast adni a jelent6s
és kevésbé jelentds hitelintézetek felligyeleti felllvizsgalatahoz, valamint a sziikség
esetén ezen intézetek altal teljesitendé tovabbi szavatolotdke-, kozzétételi és
likviditasi kbvetelményekhez, illetve egyéb feligyeleti intézkedésekhez.
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Felligyeleti szabélyzat (Supervisory Manual): a jelentds és kevésbé jelentds
pénzintézetek felligyeletének altalanos alapelveit, folyamatait, eljarasait és
moédszertanat tartalmazé szabalyzat, amely az SSM miikddésére vonatkozé
alapelveket is figyelembe veszi. Ismerteti tovabba az SSM-en beliili és azon kivli
hatésagokkal folytatott egyiittmiikddéssel kapcsolatos eljarasokat. A felligyeleti
szabalyzat els6sorban az SSM munkatarsainak belsé hasznalatara készult; a
bankfeligyeletrél Guide to banking supervision cimmel 2014 novemberében
rovidebb utmutaté is megjelent, amely az SSM miikodését és fellgyeleti gyakorlatait
taglalja.

Fellgyeleti vizsgalati program (Supervisory Examination Programme — SEP): A
CRD IV 99. cikkének értelimében az EKB bankfelligyelet éves felligyeleti vizsgalati
programot fogad el a fennhatdsaga ala tartozé hitelintézetek tekintetében. A program
minden egyes jelent8s hitelintézet esetében nevesiti az adott évben elvégzendd 6
felugyeleti tennivaldkat, amelyek célja a kockazatok nyomon kdvetése és a
pénzintézet sebezhet6 pontjainak kezelése. Megjeldli tovabba azon hitelintézetek
korét, amelyekben mélyrehatébb felligyeleti tevékenységet kivan folytatni. A jelentés
hitelintézet SEP-je a folyamatban 1évé feligyeleti tevékenységet, a helyszini
vizsgalatokat és a bels6 modellekkel kapcsolatos vizsgalatokat tartalmazza.

llletékes nemzeti hatdség (INH; national competent authority): nemzeti
jogszabalyban elismert allami hatésag vagy testulet, amelyet a nemzeti jog
felhatalmaz arra, hogy az adott tagallam bankfelligyeleti rendszerének részeként
hitelintézeteket feligyeljen.

Jelent6ség (significance): az a szempont, amely alapjan az egységes felugyeleti
mechanizmus felligyeleti feladatai megoszlanak az EKB és az INH-k k6zott. A
hitelintézetek jelentds, illetve kevésbé jelentds kategoridba sorolasanak szempontjait
az SSM-rendelet szabalyozza és az SSM-keretrendelet pontositja.

Kifogasrol valé lemondéson alapul eljaras (non-objection procedure): az SSM-
rendeletben rogzitett, az EKB bankfelligyeleti tevékenységét érinté rendes
dontéshozatali eljaras. A hatarozattervezetekrél el6szor a felugyeleti testilet dont,
ezt kdvetéen pedig a Kormanyzoétanacs elé kerilnek. Amennyiben a hatarozat ellen
a Kormanyzétanacs egy meghatarozott, de tiz munkanapnal nem hosszabb
idétartamon belll nem emel kifogast, ugy azt elfogadottnak tekintik.

Ko6z0s felugyeleti csoport (Joint Supervisory Team — JST): valamely jelentds
pénzintézet vagy csoport felligyeletével megbizott bankfelligyeleti szakérték
csoportja, akik az EKB és az INH-k munkatarsai kdzil kertlnek ki.

Maximélisan felhasznalhaté 6sszeg (maximum distributable amount — MDA): a
kombinalt pufferkdvetelmény (CBR) be nem tartasa a feloszthat6 6sszegek (pl.
osztalék, AT1 tékeinstrumentumokon keletkezett hozam, diszkrecionalis bénusz)
korlatozasat vonja maga utan. A CBR-t nem teljesit6 bankok szamara
automatikusan megtiltjak, hogy az MDA-nal nagyobb 6sszeget osszanak ki. Az
MDA-t ugy szamitjak ki, hogy a bank feloszthaté nyereségét megszorozzak egy 0,6
és 0 kozotti szammal attol fliggden, hogy elsédleges alapvetd tékéje (CET1)
mennyivel kevesebb a CBR-nél.

Az EKB éves jelentése a feliigyeleti tevékenységrsl, 2016. marcius 84


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.en.pdf?807838fa2a8bb958749f411c432d1f3e

Passport tevékenységekkel kapcsolatos eljarasok (passporting procedures): a
tagallamok illetékes hatésaga altal engedélyezett és felligyelt barmely hitelintézet
mas tagallamban torténd letelepedési szabadsagaval és szolgaltatasnyujtasi
szabadsagaval kapcsolatos eljarasok, amennyiben az engedélyeztetés ezen
tevékenységekre is kiterjed (a CRD IV 33—46. cikkeiben foglaltaknak megfeleléen).

SSM-keretrendelet (SSM framework regulation): szabalyozasi keret, amely az
EKB és az illetékes nemzeti hatésagok kdzotti egyluttmikodésre vonatkozo, az
egységes felligyeleti mechanizmuson belil alkalmazott gyakorlati szabalyokat
hatarozza meg, az SSM-rendelet 6. cikkének megfeleléen.

SSM-rendelet (SSM Regulation): az a jogszabaly, amely létrehozza az
eurodvezetben és potencialisan az EU tobbi tagallamaban a hitelintézetek szamara
az egységes fellgyeleti mechanizmust mint az eurépai bankunié egyik f6 elemét. Az
SSM-rendelet a hitelintézetek prudencialis feligyeleti politikaja tekintetében specialis
feladatokkal bizza meg az Eurdpai Kézponti Bankot.

Teljes veszteségelnyel6 képesség (total loss-absorbing capacity — TLAC): a
globalis, rendszerszinten meghatarozé bankokra (G-SIB) kidolgozott standard,
amelyet a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs 2015 novemberében fogadott el. Ugy
alakitottak ki, hogy az érintett bankok megfelelé veszteségelnyel® és Ujratékésitési
kapacitassal rendelkezzenek egy esetleges rendezett szanalasi eljaras
lebonyolitasahoz. Az ilyen eljaras minimalizalja a bank felszamolasanak pénzigyi
stabilitasi hatasat, biztositja a legfontosabb funkcidk folyamatos miikodését, és
segitségeével nagy valdszinlséggel elkerilhetd az a helyzet, hogy a bank
veszteségét az addfizetéknek kelljen finanszirozniuk. A TLAC kdvetelmény minimalis
szintjét kockazattal sulyozott és kockazattal nem sulyozott referenciaértékhez
viszonyitva kell mérni. A TLAC kdvetelmény 2019-ben |1ép hatélyba.

Végrehajtasi és szankcionalasi hataskor (enforcement and sanctioning
powers): az EKB szamara biztositott hataskordk, amelyek célja (i) raszoritani
valamely felligyelt pénzintézetet vagy személyt a prudencialis kdvetelmények
teljesitésére (végrehajtas); (ii) pénzbirsagot kironi a prudencialis kdvetelményeket
nem teljesitd fellgyelt pénzintézetekre (szankcionalas).
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