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Forord af Mario Draghi, formand for
ECB

Da det i 2012 blev besluttet at oprette en feelles tilsynsmekanisme i euroomradet, lad
der mange kritiske rgster om, at det enten var umuligt eller ville tage meget lang tid.
Men nu har vi allerede fejret 1-arsdagen for Den Feelles Tilsynsmekanisme (Single
Supervisory Mechanism — SSM) og kan se tilbage pa et meget vellykket ferste ar
med et europaeisk banktilsyn.

SSM var dog hverken begyndelsen eller slutningen pa den vifte af institutionelle
reformer, som vi er nadt til at gennemfare for at genskabe den stabilitet i Europa,
som er forudszetningen for, at vi igen kan fa en holdbar veekst. Men det var et
afggrende skridt og pa mange mader ngglen til de efterfglgende.

| de fgrste ar med euroen levede vi i den illusion, at vi havde oprettet en fuldt faerdig
moneteer union. Men da penge for langt sterstedelens vedkommende udstedes af
private banker, kan man kun have en feelles valuta, hvis man har et felles
banksystem. Hvis en valuta skal vaere faelles i egentlig forstand, skal den veere fuldt
ud fungibel, uafheengig af dens form, og uafheengig af hvor den befinder sig. Dette
kraever en steerkere feelles styring af banksektoren i lande med samme valuta.

Oprettelsen af SSM var til dels en reaktion pa denne ngdvendighed. En feelles
tilsynsmyndighed, der anvender ensartede metoder, opbygger gensidig tillid. Og
dette indebeerer ikke blot en stgrre beskyttelse for borgerne, men medfgrer ogsa
store fordele for medlemslandene. Deres finansielle institutioner kan udnytte
stordriftsfordelene i det indre marked fuldt ud.

Bankunionen bygger imidlertid pa tre sajler: en faelles tilsynsmekanisme, en feelles
afviklingsmekanisme og en ensartet indskydergarantiordning. Alle tre sgjler skal
veere pa plads, fer vi har en egentlig faelles valuta. Tilsynet var ngdt til at komme
farst, fordi det var en grundleeggende forudsaetning for de andre sgjler i
bankunionen. | begyndelsen af 2015 blev Den Faelles Afviklingsmekanisme oprettet
som den anden sgjle. For at bankunionen kan fuldfares, er vi ngdt til at bygge den
tredje sgjle: en ensartet indskydergaranti. Farst nar den er pa plads, er bankunionen
en stabil konstruktion.

Bankunionen er ikke et mal i sig selv, men et vigtigt skridt i opbygningen af et feelles
europeeisk marked for bankvirksomhed og finansielle tjenesteydelser. Integrerede og
velfungerende bank- og kapitalmarkeder er vigtige betingelser for en stabil og
fremgangsrig euro og er med til at fremme vaekst og beskeeftigelse til gavn for alle
borgere i EU.
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Forord af Daniéle Nouy, formand for
Tilsynsradet

Da den farste arsrapport blev offentliggjort i marts 2015, var Den Feelles
Tilsynsmekanisme (SSM) ikke engang et halvt ar gammel. Den havde en lovende
fremtid, men neesten ingen historie. Med denne anden udgave af arsrapporten kan vi
se tilbage pa halvandet &r med europzeisk banktilsyn'. SSM har stadig en lovende
fremtid foran sig, men fortiden er ogséd opmuntrende.

| Igbet af 2015 gjorde vi store fremskridt med at fremme det europaeiske banktilsyns
mal. Vi bidrog til kreditinstitutters sikkerhed og soliditet og til det finansielle systems
stabilitet. Desuden fremmede vi det indre markeds enhed og integritet ved at sgrge
for ligebehandling af kreditinstitutterne. SSM skabte harmonisering, anvendte en
indgribende tilgang til banktilsynet og intensiverede samarbejdet og
kommunikationen med EU-institutioner og andre tilsynsmyndigheder. Vi har ganske
vist endnu ikke naet vores mal om at skabe et egentligt europaeisk banktilsyn, men vi
er kommet meget naermere.

Integration og harmonisering — fortidens succeser og fremtidens
udfordringer

| 2015 tog det europaeiske banktilsyn et stort skridt fremad imod et harmoniseret og
uvildigt tilsyn, da en tilsynskontrol- og vurderingsproces (SREP) blev gennemfart
i euroomradet pa baggrund af en faelles metode. For fgrste gang blev alle
signifikante institutioner i euroomradet vurderet ud fra samme kriterier. Kvantitative
og kvalitative elementer blev kombineret i en klart defineret tilgang baseret pa
ekspertvurderinger, som sikrede konsistens, forhindrede overbserenhed i tilsynet og
tog hgjde for institutionernes saerlige forhold. | forbindelse med udarbejdelsen af den
feelles metode blev der draget stor fordel af de kompetente nationale myndigheders
tidligere erfaringer og bedste praksis. Alt i alt er der gjort meget positive erfaringer
med den fgrste harmoniserede SREP, hvilket lover godt for de kommende ar.

Der kan imidlertid ikke opnas starre harmonisering af tilsynspraksis i SSM, hvis ikke
der sker en yderligere harmonisering af reglerne. EU-lovgivningen — CRR/CRD IV —
indeholder mere end 160 bestemmelser, som giver tilsynsmyndigheder eller
nationale regeringer visse befgjelser til selv at beslutte, hvordan de relevante
europeeiske regler konkret skal gennemfgres. Nogle af disse "valgmuligheder og
nationale skgn" tilgodeser specifikke nationale karakteristika. Mange af dem
afspejler dog blot uanfeegtede traditioner, rene nationale interesser og private
interessers pavirkning af lovgivningsprocessen til deres egen fordel (regulatory

' I henhold til stilistiske konventioner for ECB-tekster ber Den Fzelles Tilsynsmekanisme (Single

Supervisory Mechanism, SSM) normalt omtales som "europzeisk banktilsyn". Den Fzelles
Tilsynsmekanisme/SSM kan dog stadig anvendes til at beskrive, hvordan tilsynet udferes (og ikke af
hvem) og kan ligeledes bibeholdes i retsakter og beskrivelser af banktilsynets opgaver og opbygning.
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capture). De har en vaesentlig indvirkning pa, hvilket forsigtighedsniveau
lovgivningen indebaerer, og pa sammenligneligheden af kapitalprocenterne. De
tilfajer ogsa et ekstra lag af kompleksitet, idet de er en kilde til regelarbitrage.

Vi nedsatte en gruppe pa hgijt niveau til at behandle denne problematik. Gruppen
identificerede ca. 120 valgmuligheder og nationale skgn, som kan overfgres til ECB,
og hvor der er mulighed for harmonisering. De daekker en lang raekke emner som fx
udskudte skatteaktiver, koncerninterne undtagelser ved store eksponeringer og
koncerninterne undtagelser fra likviditetskravet. Vi har aftalt en feelles
implementering af disse nationale valgmuligheder og sken for hele euroomradet,
saledes at implementeringen bringes i overensstemmelse med globale standarder,
eller der anvendes den mest konservative tilgang, hvis der ikke findes en global
standard. Dette gav anledning til at udarbejde en forordning og en vejledning, som
blev sendt i offentlig haring og vedtaget af ECB. Forordningen traeder i kraft i oktober
2016. Dette er et stort skridt hen imod en harmoniseret lovgivning i euroomradet.

Lovgivningen er dog stadig fragmenteret i et vist omfang. For sa vidt angar CRD IV
har medlemsstaterne fx fortolket flere bestemmelser forskelligt. Den nationale
lovgivning varierer lige fra en streng ordret gennemfgrelse af europaeisk lovgivning til
national overregulering. Og nogle landes nationale lovgivere gger fragmenteringen
yderligere ved at gore ikkebindende tilsynspraksis til bindende retsakter.

De nationale lovgivere har befgjelse til at gennemfgre EU-direktiver. En fragmenteret
lovgivning stemmer imidlertid ikke overens med de overordnede mal for
bankunionen. Samtidig er det slet ikke ideelt, at den feelles europaeiske
tilsynsmyndighed skal handtere en lang reekke forskellige nationale lovgivninger.
Derfor tilskynder vi aktivt til yderligere harmonisering af lovgivningsrammerne for
banksektoren. S& leenge reguleringen er fragmenteret, kan konvergens i
tilsynspraksis ikke sikre lige vilkar. | denne henseende bidrager SSM aktivt til Den
Europeeiske Banktilsynsmyndigheds (EBA) indsats med indfgrelsen af et feelles
regelsaet og den feelles tilsynshandbog pa EU-plan.

Banksektoren og tilsynsvirksomheden i 2015

Resultaterne af den omfattende vurdering i 2014 udgjorde udgangspunktet for vores
tilsynsarbejde i 2015. Det blev forsteerket af en analyse af de makrogkonomiske
forhold og en omfattende analyse af de vigtigste risici for banksektoren. Pa dette
grundlag definerede Tilsynsradet fem prioriteter, der fungerede som rettesnor for
vores tilsynsvirksomhed i 2015. Prioriteterne var:

o forretningsmodeller og rentabilitetsfremmende faktorer
. ledelse og risikovillighed

. kapitaldaekning

e  kreditrisiko

e  cyberrisiko og dataintegritet.
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| hele 2015 var de feelles tilsynsteam i kontakt med bankernes gverste ledelse for at
gere klart rede for SSM's tilsynsmaessige forventninger og undersgge, hvor holdbare
forretningsmodellerne og de rentabilitetsfremmende faktorer var. En
ekspertgruppe med omfattende deltagelse af de kompetente nationale myndigheder
gennemfgrte horisontale analyser af "peer-grupper”, hvor der blev taget hensyn til
seerlige forhold i forbindelse med de forskellige forretningsmodeller.

Med hensyn til ledelse og risikovillighed blev der ivaerksat en omfattende tematisk
gennemgang i marts 2015, som blev inkorporeret i SREP. Gennemgangen blev
afsluttet i januar 2016, hvor der blev udsendt opfalgningsbreve til institutterne. Som
en del af tilsynscyklen gav resultatet af den tematiske gennemgang de feelles
tilsynsteam mulighed for at identificere opfelgende tilsynsmaessige tiltag i 2016 samt
omrader, hvor der i fremtiden skulle gennemfares inspektioner pa stedet. En rapport
om den bedste praksis, som blev identificeret under den tematiske gennemgang, vil
blive offentliggjort senere pa aret.

I 2015 var kapitaldeekning en prioritet, som Igbende blev behandlet. Resultaterne af
den omfattende vurdering gav de feelles tilsynsteam et godt udgangspunkt for deres
opfalgning. Arbejdet med valgmuligheder og nationale skan var et stort skridt hen
imod en mere harmoniseret definition af bankernes lovpligtige kapital i hele SSM. Et
andet fokus var forberedelsen af en malrettet gennemgang af bankernes interne
modeller for at sikre, at de samlede risikoveegtede aktiver er tilstrackkelige. Formalet
er at sikre, at de overholder reguleringsmaessige standarder, og fremme konsistens
pa tveers af institutionerne. Der blev i 2015 gjort status for farste gang, ligesom der
blev udarbejdet et forslag til en malrettet gennemgang af interne modeller i de
kommende ar.

Hvad angar kreditrisiko, blev der i 2015 indledt en tematisk gennemgang
vedrgrende "leveraged finance". Formalet med gennemgangen var at fa et bedre
indblik i leveraged finance-aktiviteterne i institutter under tilsyn, vurdere de vigtigste
drivkraefter og dynamikken bag dette marked samt identificere bedste praksis. Et
andet sigte med gennemgangen var at kunne benchmarke institutter med hensyn til
leveraged finance. Desuden nedsatte Tilsynsradet en midlertidig taskforce, som skal
udvikle og implementere en konsistent tilsynsmaessig tilgang til institutioner under
tilsyn med et stort omfang af misligholdte lan.

Med hensyn til cyberrisiko og dataintegritet blev der indledt en tematisk
gennemgang vedrgrende IT-cybersikkerhed i begyndelsen af 2015 med det formal at
afdeekke de signifikante institutters cyberrisikoprofil og foretage en benchmarking ud
fra de data, som indsamles fra bankerne. De forste resultater blev anvendt til at
identificere de banker, hvor der skulle udfgres inspektioner pa stedet i 2015 og 2016.
Tilsynsradet godkendte ogsa en handlings- og kommunikationsmodel i tilfeelde af
cyberkriminalitet og oprettelsen af en database over tilfeelde af cyberkriminalitet. Der
blev nedsat en ekspertgruppe med deltagelse af de kompetente nationale
myndigheder, som skal stette arbejdet pa disse omrader.
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Den europaeiske banksektor i begyndelsen af 2016

I 1. kvartal 2016 oplevede den europaeiske banksektor en forveerring af den globale
finansielle situation. | dag er den europaeiske banksektor dog meget anderledes end
for i tiden. Farst og fremmest har bankerne forbedret kvaliteten og kvantiteten af
den kapital, de besidder. Siden 2012 er CET1 i signifikante institutter i euroomradet
steget fra 9 pct. i gennemsnit til ca. 13 pct. Disse institutter er godt forberedte til at
opfylde lovgivningens fuldt indfasede kapitalkrav, nar de traeder i kraft fra 2019. Og
hvad angar de tilsynsmaessige kapitalkrav, har det europeaeiske banktilsyn klart
fastsat, hvor stor en sgjle 2-kapital det forventer, at bankerne besidder under stabile
forhold. Alt andet lige vil tilsynskravene ikke blive forhgjet yderligere.

Samlet set er den europaeiske banksektor langt bedre forberedt til at klare uventede
problemer end for bare nogle fa ar siden. De signifikante institutter oplevede
desuden en yderligere resultatfremgang i 2015. De kunne derfor foretage en
passende udlodning, samtidig med at de opfyldte de lovgivnings- og tilsynsmaessige
kapitalkrav. Dette geelder ogsa for udlodninger pa hybride kernekapitalinstrumenter.

Der findes dog stadig en gruppe europaeiske banker, som har et hgjt niveau af
ngdlidende 1&n. Disse lan blev identificeret under den omfattende vurdering i 2014,
hvor der for ferste gang nogensinde blev anvendt en harmoniseret definition. Hvad
der er lige sa vigtigt, er, at der er i rimelig grad taget hagjde for disse ngdlidende lan.
Vi er derfor rimeligt godt klaedt pa til at serge for yderligere fremskridt med at bringe
niveauet for de ngdlidende Ian ned over de naeste par ar pa en velordnet made.

Endelig har der veeret et gennembrud med hensyn til banksystemets opbygning.
Med direktivet om genopretning og afvikling af banker (krisehandteringsdirektivet) og
Den Feaelles Afviklingsinstans har vi nu en afviklingsordning, som muligger en
velordnet afvikling af banker. Denne ordning sikrer, at det ikke laengere er
skatteyderne, der betaler for afviklingen, men derimod bankernes aktionzerer og
kreditorer. Mens krisehandteringsdirektivet pa passende vis @ger
markedsdisciplinen, synes den udvidelse af speendene, som er iagttaget i 1. kvartal
2016, imidlertid ikke at veere begrundet set i lyset af bankernes langt hgjere
kapitalniveau.

Prioriteter for tilsynet i 2016

I 2016 vil bankernes forretningsmodeller og rentabilitetsfremmende faktorer fortsat
veere et vigtigt fokusomrade for det europaeiske banktilsyn. Begge disse omrader er
udfordret pa grund af den lange periode med lave renter og stor veerdiforringelse af
aktiverne. Andre vigtige risikoelementer, hvis betydning varierer fra land til land, er
kreditrisici og flere misligholdte 1&n, som naevnt ovenfor, reversering af sagen efter
afkast, adfeerds- og ledelsesrisici, statsrisici, geopolitiske risici, voksende
sarbarheder i vaekstgkonomier samt, igen, IT- og cyberkriminalitetsrisici. Bankerne
skal ogsa forberede sig til nye tilsynsmaessige kapitalkrav.

Disse risici og udfordringer dannede udgangspunkt for fastlaeggelsen af vores
prioriteter for tilsynet i 2016. Da mange af de sterste risici og udfordringer ikke har
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&ndret sig betydeligt siden 2015, overlapper vores prioriteter for tilsynet i 2016
sidste ars prioriteter. Desuden blev nogle af prioriteterne for 2015 fra begyndelsen
fastlagt over en tidshorisont pa mere end et ar. Pa baggrund heraf har SSM vedtaget
fem tilsynsprioriteter for 2016, som blev offentliggjort i begyndelsen af 2016, nemlig:

. risiko i forhold til forretningsmodel og rentabilitet
e  kreditrisiko

. kapitaldaekning

. risikoledelse og datakvalitet

o likviditet.

Risiko i forhold til forretningsmodel og rentabilitet er fortsat en vigtig prioritet i
2016. Pa grundlag af de analyser, der blev udarbejdet i 2015, er der iveerksat en
tematisk gennemgang af bankernes rentabilitetsfremmende faktorer pa
virksomhedsniveau og pa tveers af forretningsmodeller. | denne forbindelse vil et af
tilsynets fokusomrader veere at undersage, hvorvidt der bl.a. opnas rentabilitet med
mindre stramme standarder for kreditbevilling, starre anvendelse af kortfristet
finansiering eller en stigning i risikoeksponeringerne.

Kreditrisiko er ogsa stadig en vigtig prioritet. Forringelsen af kreditkvaliteten af l1an
til virksomheder og husholdninger og i udlanspolitikken samt det vedvarende hgje
niveau af misligholdte 1an er en kilde til bekymring i en raekke eurolande, navnlig
dem, der blev hardt ramt af krisen. Ud over at fglge op pa det arbejde, der blev
indledt i 2015, vil ECB Banktilsyn ogsa undersage uforholdsvis store
risikokoncentrationer pa visse omrader, fx ejendomssektoren. Et emne, som er teet
tilknyttet hertil, er gennemfgrelsen af den nye regnskabsstandard "IFRS 9 —
Finansielle instrumenter", som har en indflydelse pa malingen af kreditforringelse
samt veerdianseettelsen af finansielle instrumenter. En relevant tematisk
gennemgang iveerkseettes snarest.

Et andet prioriteret omrade i 2016 er kapitaldeekning. Af saerlig relevans i denne
sammenhaeng er konsistensen og kvaliteten af bankernes proces til vurdering af den
interne kapital (ICAAP), herunder deres kapacitet i forbindelse med interne stresstest
samt gennemfgrelsen af tilsynsmaessige stresstest, som fx den EU-daekkende
stresstest, der blev koordineret af Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed. Andre
omdrejningspunkter for tilsynet i 2016 omfatter opfalgningen med hensyn til kvalitet
og sammenseetning af bankernes kapital (ogsa i relation til valgmuligheder og
nationale skgn) samt undersggelsen af, hvorvidt bankerne er parate til nye
reguleringsmaessige standarder som fx minimumskravet til nedskrivningsegnede
passiver og den samlede kapacitet til at absorbere tab. Den malrettede gennemgang
af bankernes interne modeller og omfanget af risikovaegtede aktiver vil ogsa vaere
hgjeste prioritet i 2016 og de kommende ar.

Ogsa bankernes risikostyring og datakvalitet prioriteres hgjt i 2016 pa baggrund af
en lav indtjening og en potentiel jagt efter afkast samt billig og rigelig finansiering.
Desuden viste den finansielle krise klart, at bankernes ledelsesorganer ofte

Arsrapport om ECB's tilsynsvirksomhed, marts 2016 8


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2016/html/index.en.html

manglede de oplysninger, som de skulle bruge for at traeffe gode
forretningsbeslutninger. SSM vil nu prioritere en klar formidling af de tilsynsmaessige
forventninger til bankerne, hvad dette angar. Der vil endvidere blive gennemfart en
tematisk gennemgang for at vurdere overholdelsen af Baselkomiteen for Banktilsyns
principper for en effektiv aggregering af risikodata og risikorapportering.
Gennemgangen vil ogsa styrke de opfglgende tiltag efter SSM's tematiske
gennemgang i 2015 af risikoledelse og risikovillighed. Endelig kraever det den nyeste
IT-infrastruktur til at sikre datakvaliteten og datasikkerheden. Derfor vil IT-risiko indga
i analysen.

Endelig blev likviditet tilfajet som en ny tilsynsprioritet i 2016. Erfaringen med SREP
i 2015 har vist, at mange banker stadig ikke opfylder alle de tilsynsmaessige
forventninger til en sund styring af likviditetsrisici. Derfor videreudvikles SREP-
metoderne vedrgrende likviditetsrisiko. Dette omfatter en detaljeret analyse af, hvor
robust bankens likviditetsdaekningsgrad er, og en indsigt i, hvor palidelig bankens
likviditetsrisikostyring og risikovillighed er, som de kommer til udtryk i processen til
vurdering af den interne likviditet (ILAAP) eller en sammenlignelig ramme.

Disse prioriteter gaelder pa mange mader for bade de signifikante banker, som er
underkastet ECB's direkte tilsyn, og mindre signifikante institutioner, som er
underlagt de kompetente nationale myndigheders direkte og ECB's indirekte tilsyn.
Der sikres en konsistent tilgang i hele SSM med en ngje koordinering med de
kompetente nationale myndigheder og i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

Konsolidering af SSM's tilsynsmodel

Tilsynsprioriteterne for 2015 og 2016 er en understregning af, at SSM har en
fremadskuende tilgang til banktilsyn. Vores hovedformal er at handtere potentielle
problemer rettidigt. P& baggrund af @gede muligheder for benchmarking og
indbyrdes sammenligning fremmer vi ogsa forskellige synsvinkler parisici. Vores
mal er at opbygge en grundig forstaelse af de enkelte institutters risikofaktorer,
risikovillighed og forretningsmodel under behgrig hensyntagen til de europeeiske
bankers forskelligartede forretningsmodeller. Det er en klar styrke ved en europaeisk
banktilsynsmyndighed.

De hidtidige resultater skyldes farst og fremmest det engagement og harde arbejde,
som vores team har lagt for dagen. | 2016 vil vi fortsaette opbygningen af en SSM-
holdand i ECB og de kompetente nationale myndigheder. En sadan holdand er helt
afg@rende, da alle de hgijt kvalificerede medarbejdere, som bidrager til SSM, er
ansat hos forskellige myndigheder med arbejdspladser i forskellige lande og deltager
i en helt enestaende form for integreret samarbejde. | trdad med EU-lovgivernes
generelle opfordring vil vi Isbende udvikle personalepolitikker med hensyn til
uddannelse, feedback og intern mobilitet i SSM for at fremme en feelles tilsynskultur
og en fuldt integreret tilsynsmekanisme.

Der venter stadig meget arbejde forude for SSM med hensyn til at implementere
bedste praksis for et uafhaengigt, indgribende og fremadskuende tilsyn, som sikrer
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lige vilkar for bankerne i euroomradet. Efterhanden som vi samler erfaring og
arbejder taettere og taettere sammen, vil vi hurtigere naerme os malet.
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1.1

Den organisatoriske struktur
ECB Banktilsyn

ECB Banktilsyns? organisatoriske struktur viste sig allerede i det farste ar at vaere
saerdeles velegnet til at stgtte arbejdet i Den Feelles Tilsynsmekanisme (SSM). |
betragtning af projektets stgrrelse og den korte forberedelsesfase ville det dog veere
overraskende, hvis der ikke havde vaeret noget, som skulle forbedres. Der er derfor
taget skridt til yderligere forbedringer af de organisatoriske rammer, og der vil blive
taget yderligere skridt hen ad vejen.

De mange beslutninger, som skal traeffes inden for SSM, har givet anledning til en
reekke foranstaltninger, som er indfgrt for at stramline beslutningsprocessen. | lgbet
af det farste driftsar stod det ogsa klart, at nogle af de centrale opgaver havde stgrre
ressourcebehov end forventet. Derfor vil der blive ansat flere medarbejdere i Igbet af
de neeste to ar.

For at sikre god governance blev det etiske grundlag for alle ECB's medarbejdere
revideret, sa det afspejler de nye banktilsynsopgaver. Grundlaget tradte i kraft

1. januar 2015. Samtidig blev der oprettet et Compliance og Governance-kontor,
som skal radgive medarbejderne og stgtte implementeringen af grundlaget.
Adskillelsen af de pengepolitiske opgaver og tilsynsopgaverne i
beslutningstagningen blev ogsa sikret i 2015, og der blev ikke brug for
Meeglingspanelets mellemkomst. Tilgaengeligheden af data af hgj kvalitet til
tilsynsformal og informationsstyringssystemer for hele SSM blev yderligere forbedret.

Opfyldelse af krav om ansvarlighed

Denne arsrapport er udarbejdet som et af ECB Banktilsyns primeere kanaler for
ansvarlighed i overensstemmelse med SSM-forordningen. | henhold til forordningen
bgr overdragelsen af tilsynsopgaver til ECB afbalanceres ved hjaelp af passende
krav om gennemsigtighed og ansvarlighed. Vedligeholdelse og forbedring af
rammerne for ansvarlighed — der blev etableret pa grundlag af den interinstitutionelle
aftale mellem Europa-Parlamentet og ECB og aftalememorandummet mellem Radet
og ECB - var blandt ECB's Igbende prioriteter i 2015.

Hvad angar Europa-Parlamentet, deltog Tilsynsradets formand i 2015 i et made i
Parlamentets @konomi og Valutaudvalg, hvor hun fremlagde Arsrapporten om ECB's
tilsynsvirksomhed 2014 (31. marts), i to ordinegere offentlige hgringer (25. juni og

19. oktober) og to ad hoc-udvekslinger af synspunkter (25. juni og 19. oktober).
Blandt de centrale emner, som blev dreftet, var "valgmuligheder og nationale skan" i
CRR/CRD IV og tilsynskontrol- og vurderingsprocessen (SREP). 1 2015
offentliggjorde ECB 26 svar pa parlamentsmedlemmers spagrgsmal om

2 Betegnelsen ECB Banktilsyn henviser til de forretningsomrader, der arbejder med tilsyn.
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1.2

1.2.1

tilsynsanliggender pa sit websted. | brevene blev der gjort rede for retsgrundlaget og
for ECB's politikker med tilknytning til en bred vifte af tilsynsemner, fx den
omfattende vurdering i 2014, ECB's tilsynsmaessige tiltag, tilsynsbeslutningernes
proportionalitet og specifikke risici for banker under tilsyn.

Desuden sendte ECB referaterne af mgderne i Tilsynsradet til Europa-Parlamentet i
overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale.

Hvad Radet angar, deltog formanden for Tilsynsradet i 2015 i to mader i
Eurogruppen i dens bankunionssammensaetning: Den 24. april fremlagde formanden
Arsrapport om ECB's tilsynsvirksomhed 2014, og 7. december deltog Daniéle Nouy i
en udveksling af synspunkter om emner som implementeringen af tilsynsrammerne,
harmoniseringen af valgmuligheder og nationale skgn i CRR/CRD IV og den
omfattende vurdering 2015.

Som en del af rapporteringskravene ifelge SSM-forordningen deltog repraesentanter
for ECB, der arbejder med banktilsyn, i udvekslinger af synspunkter med nationale
parlamenter.

Beslutningstagning
Tilsynsradet og Styringsudvalget

2015 var SSM's fagrste hele driftsar. Tilsynsradet afholdt i alt 38 mader. 22 fandt sted
i Frankfurt am Main, og 16 blev afholdt i form af en telekonference. Pa disse mader
dreftede Tilsynsradet en bred reekke spgrgsmal vedrgrende bade individuelle banker
under tilsyn og mere generelle spagrgsmal som udarbejdelse af "policy notes" og
feelles metoder. Ud over mgder og telekonferencer kan Tilsynsradet treeffe afgerelse
ved skriftlig procedure®. | 2015 blev starstedelen af afgerelserne truffet pa denne
made, navnlig afggrelser om egnethed og haederlighed.

I henhold til artikel 6.7 i Tilsynsradets forretningsorden kan der ogsa treeffes afgerelse ved skriftlig
procedure, medmindre mindst tre medlemmer af Tilsynsradet med stemmeret ger indsigelse. | sa fald
saettes punktet pa dagsordenen for det naestfglgende made i Tilsynsradet. Skriftlig procedure kraever
normalt, at Tilsynsradet har mindst fem arbejdsdage til behandlingen.
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Figur 1
Tilsynsradets aktiviteter i tal
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* Anm.:Tallene i denne figur vedrerer individuelle tilsynsafgerelser, der er rettet til
enheder under tilsyn eller deres potentielle kebere. Desuden traf Tilsynsradet afgerelse i
en raekke horisontale spergsmal (fx feelles metoder) og institutionelle spgrgsmal.

1 De 921 afgerelser om tilladelsesprocedurer omfatter over 2.000 enkelte procedurer
(se afsnit 3.1.2).

ECB vedtog en lang raekke afggrelser om individuelle
banker (se figur 1). Dette kreever en effektiv ledelse af
beslutningsprocessen. De enkelte udkast til afgarelser
skal forelaegges Tilsynsradet til godkendelse og
derefter Styrelsesradet til endelig vedtagelse ifglge
ikkeindsigelsesproceduren. Desuden er det ikke alle
banker under tilsyn, som har accepteret at modtage
formelle afggrelser fra ECB pa engelsk. 34 banker fik
tilsendt afgerelserne pé et andet officielt EU-sprog.

Selv om ECB Banktilsyn bygger pa EU-retten, iszer
CRR/CRD IV, har medlemslandene gennemfart CRD
IV i den nationale lovgivning pa forskellige mader. Dette
skaber endnu en operationel udfordring for
beslutningstagningen, da det kraever ekspertise inden
for hver enkelt af de 19 forskellige nationale
lovgivninger, ogsa pa centralt niveau. Og disse
lovgivninger bliver mere og mere fragmenterede, da
nogle lande omseetter ikkebindende tilsynspraksis il
bindende retsakter. Endvidere har nationale
foranstaltninger til gennemferelse af CRD IV og
nationale lovkrav, som gar videre end de europaeiske
regler, i visse tilfeelde fort til en debat om ECB's
praecise tilsynsbefgjelser. Dette har i flere tilfaelde
medfert, at ECB har fgrt tilsyn via instrukser til de
kompetente nationale myndigheder.

| 2015 blev der taget flere skridt til at stremline
beslutningsprocessen. For at kunne handtere den store
maengde forslag til afgarelser vil man se naermere pa
mulighederne for uddelegering.

Ud over de bankspecifikke afggrelser traf Tilsynsradet
afgerelse om flere horisontale spgrgsmal, herunder
iseer anvendelsen af faelles metoder og rammer pa
konkrete omrader af tilsynet. | tre tilfaelde besluttede
Tilsynsradet, at der skulle oprettes midlertidige organer
(to grupper pa hgijt niveau og en taskforce) bestaende

af hejtstdende ledere fra ECB og de kompetente nationale myndigheder. De fik til
opgave at udfgre forberedende arbejde vedrarende henholdsvis i) udavelsen af
valgmuligheder og skan i EU-lovgivningen, ii) SREP-metoderne og iii) en konsistent
tilsynsmaessig tilgang til institutter under tilsyn med et hgjt niveau af nagdlidende lan.
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Formand

Neestformand

ECB's
repreesentanter

Belgien

Tyskland

Estland

Irland

Greekenland

Spanien
Frankrig

Italien

Tilsynsradet

Forste reekke (fra venstre mod hgjre): Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

Anden reekke (fra venstre mod hgjre): Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dickson, Luc Coene, Daniele Nouy, Sabine
Lautenschlager, Anneli Tuominen, Stanislava Zadravec Caprirolo, Jan Sijbrand

Tredje reekke (fra venstre mod hgjre): Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophéle, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta,
Yiangos Demetriou, Claude Simon, Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusa

Fjerde raekke (fra venstre mod hgjre): Raimund Réseler, Andreas lttner, Andres Kurgpdld (suppleant for Kilvar Kessler), Helmut Ettl,
Ingrida Simonyté, Norbert Goffinet, llias Plaskovitis

Daniele Nouy Cypern Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Sabine Lautenschlager Letland Kristaps Zakulis (Finandu un kapitala tirgus komisija)
(indtil 28. januar 2016)
Péters Putning (Finansu un kapitala tirgus komisija)
(fra 15. februar 2016)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ignazio Angeloni Litauen Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas)
Luc Coene (fra 11. marts 2015)

Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié/ Luxembourg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Banque Nationale de Belgique) Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Elke Konig (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)

(indtil 28. februar 2015) Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)
(fra 1. marts 2015)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Holland Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)
Madis Midiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Banc Ceannais na hEireann/Central Bank of Dstrig Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Ireland) Andreas lttner (Oesterreichische Nationalbank)

Vassiliki Zakka (Bank of Greece) (indtil 31. juli 2015) Portugal Anténio Varela (Banco de Portugal) (indtil 7. marts 2016)
llias Plaskovitis (Bank of Greece) (fra 31. juli 2015)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Slovenien Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)

Robert Ophéle (Banque de France) Slovakiet Vladimir Dvofacek (Narodna banka Slovenska)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Finland Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank)
(indtil 1. januar 2016)

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank)
(fra 1. januar 2016)
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1.2.2

Styringsudvalget, der omfatter otte medlemmer af Tilsynsradet, stotter det i dets
aktiviteter og forbereder dets mader, holdt 22 mgder i 2015. 19 af maderne blev
holdt i Frankfurt am Main, 3 via telekonference.” | april fandt den ferste rotation af de
fem medlemmer fra kompetente nationale myndigheder, som er udnaevnt for et ar,
sted.

Det Administrative Klagenaevns aktiviteter

I 2015 modtog Det Administrative Klageneevn otte anmodninger om en
administrativ revision af ECB's tilsynsafgerelser.’ Det Administrative Klagenzevn
vedtog seks udtalelser. To af dem foreslog at opretholde den oprindelige afgarelse,
mens fire foreslog at eendre afgerelsen eller forbedre begrundelsen. De to gvrige
anmodninger blev trukket tilbage af klagerne.

Klagenavnets revisioner: procedure og formal

Ud fra en proceduremaessig synsvinkel har en mundtlig haring af
klageren/klagerne, der er en mulighed ifzlge Klagenaevnets forretningsorden®, vist
sig at veere et vigtigt element i revisionsprocessen. Herved far klagerne, som ofte er
repreesenteret ved den gverste ledelse, lejlighed til at blive hgrt i Det Administrative
Klagenaevn, og ECB far lejlighed til at fremsaette sine synspunkter.

| de to tilfeelde, hvor en anmodning om revision blev trukket tilbage, far Det
Administrative Klagenaevn udstedte en udtalelse, bidrog Klagenaevnet, herunder
dets sekretariat, til opklaringen af spargsmal til bade klagernes og ECB's
tilfredshed ved at meegle mellem de to parter.

Som anfgrt i artikel 24. stk. 1, og 64. betragtning til SSM-forordningen bar Det
Administrative Klagengevns revision vedrgre ECB's afggrelsers proceduremaessige
og materielle overensstemmelse med SSM-forordningen, samtidig med at den
respekterer ECB's skgnsmargin. Hvor ECB har udgvet dette sken, har
Klagenavnets revision i overensstemmelse med Den Europeeiske Unions Domstols
praksis veeret begreenset til at klarlaegge, hvorvidt den anfeegtede afggrelse var
behaeftet med en abenbar fejl eller magtfordrejning, og hvorvidt den tydeligt
overskred graenserne for ECB's skgnsmaessige befgjelser. Klagenaevnet har
ligeledes kontrolleret, om de relevante procedureregler var overholdt, og hvorvidt de
faktiske omstaendigheder, som Ia til grund for de omtvistede afgarelser, var anfert
korrekt.

4 Se artikel 26, stk.10, i SSM-forordningen.

Det Administrative Klagenasvn har fem medlemmer: Jean-Paul Redouin (formand), Concetta Brescia
Morra (neestformand), F. Javier Aristegui Yafez, André Camilleri og Edgar Meister samt to
suppleanter: René Smits og Kaarlo Jannéri (indtil 6. november 2015)/lvan Sramko (fra 3. februar
2016).

Den Europeeiske Centralbanks afggrelse af 14. april 2014 om nedszettelse af et administrativt
klagenaevn og forretningsordenen for dette (ECB/2014/16).
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1.3.1

Emner, der har vaeret genstand for revision, og relevante
spgrgsmal

Det Administrative Klagenaevn behandlede felgende hovedemner i forbindelse med
undersggelsen af de afggrelser, det reviderede: det konsoliderede tilsyns omfang (fx
ECB's befgjelser i forhold til holdingselskabet som moderselskab for en
bankkoncern, joint ventures' status i bankkoncerner) og corporate governance-
bestemmelser, navnlig vedrarende adskillelsen af tilsynsfunktioner og
ledelsesfunktioner i kreditinstitutterne.

Under behandlingen af disse emner har Det Administrative Klagenaevn observeret
en manglende harmonisering i gennemfgrelsen af EU-lovgivning pa nationalt
plan pa omrader som bankkonsolidering og krav til egnethed og haederlighed. |
forbindelse med undersggelsen af anmodningerne om revision bemaerkede
Klagenaevnet, at kreditinstitutternes mulighed for at anleegge flere fortolkninger
vanskeligger en konsistent revision af ECB's afggrelser.

Endelig har Det Administrative Klagenaevn haft lejlighed til at understrege
betydningen af god intern ledelse i kreditinstitutterne, navnlig hvad angar
ledelsesorganets ansvar for at indfere et farste kontrolled i kreditinstituttet.

Anseettelse af personale i ECB Banktilsyn

Ansaettelse af personale i 2015

Rekrutteringen til ECB Banktilsyn blev gennemfart med et godt resultat. En kritisk
masse af nye medarbejdere blev ansat tids nok til, at SSM kunne begynde sit virke i
november 2014. Ved udgangen af 2014 var ca. 85 pct. af de 1.073,5 stillinger,
omregnet til fuldtidsstillinger”, som var godkendt til 2015, besat, fordelt pa 769
godkendte stillinger til de fem ECB-forretningsomrader, som beskeaeftiger sig med
banktilsyn, og 304,5 fuldtidsstillinger i de relaterede faelles tjienester®. | 2015 fortsatte
rekrutteringen af de resterende stillinger, og ved arets slutning var ca. 96 pct. af de
godkendte stillinger blevet besat. Ud over de ovenneevnte fuldtidsstillinger, hvor
medarbejderne er ansat med en tidsubegraenset eller tidsbegraenset kontrakt, gjorde
ECB Banktilsyn brug af 40,5 fuldtidsstillinger med kortvarige kontrakter®.

Heraf 984,5 tidsubegraensede stillinger og 89 tidsbegraensede stillinger, begge tal omregnet til
fuldtidsstillinger.

ECB-forretningsomrader, som fx IT, HR , budget, juridiske tjenester, statistik, kommunikation og
administration, leverer tjenester til ECB Banktilsyn, pA samme made som til andre ECB-opgaver.

Kortvarige kontrakter kan vare op til 12 maneder og kan ikke forlzenges ud over dette ar. Formalet med
disse kontrakter er typisk at give ECB mere fleksibilitet for at imgdekomme akutte og kortsigtede
behov.
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Diagram 1

Diagram 1 viser fordelingen af de godkendte

Godkendte stillinger til ECB Banktilsyn pr. fuldtidsstillinger pr. 31. december 2015 pa de fem ECB-
31. december 2015 omregnet il fuldtidsstillinger forretningsomrader, der er beskeeftiget med banktilsyn.

GD MS I
25%

Siden anseettelsen af personale i ECB Banktilsyn
begyndte i 2013, har der veeret i alt 113
ansaettelseskampagner, som medfarte over 25.000
Sekretariat
4% enkeltansggninger.

Anseettelseskampagnen var tilrettelagt, sa den var
gennemsigtig, konkurrencebaseret og "top down",
saledes at lederne kunne anseette personalet til deres
egne team. Udvaelgelsen tog sigte pa at rekruttere de
bedst kvalificerede medarbejdere med hensyn til
kompetencer, effektivitet og integritet. | den meget
kreevende rekrutteringsproces skulle alle ansggerne
bevise, at de ikke blot havde de pakraevede solide
tekniske kompetencer, men ogsa adfeerdsmaessige

1.3.2

kompetencer og lederevner, alt efter
omsteendighederne. Forskellige veerktgjer og teknikker
blev taget i brug til at vurdere de kvalifikationer og kompetencer, som kraevedes i
den pageaeldende stilling, bl.a. onlinetest, skriftlige avelser, fremlaeggelser og
strukturerede interview.

| forbindelse med rekrutteringsprocessen tages der sigte pa at anseette
medarbejdere i en passende blanding af nationaliteter, aldre, ken og baggrund.
38 pct. af de nyansatte var kvinder og 62 pct. maend. De nye kolleger er kommet
med forskellige former for erhvervserfaring, men hovedparten kommer fra
centralbank- eller tilsynsomradet.

Kgnsfordelingen fremgar af tabel 1:

Tabel 1

Kgnsfordelingen i ECB Banktilsyn

Kvindelige medarbejdere/samlet antal medarbejdere, i pct. 38 pct.
Kvindelige medarbejdere (ekskl. ledende stillinger)/samlet antal medarbejdere (ekskl. ledende stillinger), i pct. 40 pct.
Kvindelige medarbejdere i ledende stillinger/samlet antal medarbejdere i ledende stillinger, i pct. 31 pct.

Revision af ressourcerne i ECB Banktilsyn
(afgerelser truffet i 2015 til gennemfgrelse i 2016)

Det oprindelige antal medarbejdere i ECB Banktilsyn blev beregnet i 2013 ud fra den
viden, der var til radighed dengang. Da var organisationen imidlertid stadig i sin
opstartsfase, og man havde kun begraensede operationelle erfaringer. Efterhanden
som ECB har faet mere viden om bankerne under tilsyn og nu har nzesten et ars
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1.3.3

tilsynserfaring, er det blevet tydeligt, at en raekke vigtige opgaver kraever flere
ressourcer end forventet.

Det var fx ngdvendigt at oge antallet af medarbejdere til det direkte tilsyn med
signifikante banker, iszer til de sma og mellemstore signifikante banker og
bankkoncerner, for at sikre et tilstreekkeligt hgjt mindsteniveau i tilsynsprogrammet,
men ogsa i lyset af bankernes risikoprofiler. Desuden kraeves der for alle banker
under direkte tilsyn, uanset stgrrelse, men under hensyntagen til kvalitative kriterier,
ressourcer til bl.a. i) opgradering af metoder, ii) inspektioner pa stedet og iii)
gennemgangen af interne modeller.

| september 2015 besluttede ECB's styrelsesrad at gge antallet af relevante
medarbejdere over de neeste to ar. | 2016 vil stillingerne i de tilsynsrelaterede
forretningsomrader stige med et antal (tidsubegraensede og tidsbegreensede
kontrakter), der svarer til 160 fuldtidsstillinger'®. Stigningen i 2017 (som hgjst
sandsynligt bliver veesentligt mindre) er under overvejelse og vil blive vedtaget i Igbet
af 2016.

2016-rekrutteringerne er allerede i gang. De forste stillinger blev slaet op i oktober
2015, for at de nye medarbejdere kan blive ansat sa hurtigt som muligt.
Rekrutteringskampagnerne tilrettelaegges, sa de er gennemsigtige,
konkurrencebaserede og "top down" og begynder med ledere og radgivere.
Udveelgelsen af kandidater tager sigte pa at rekruttere de bedst kvalificerede
medarbejdere, hvad angar kompetencer, effektivitet og integritet. |
overensstemmelse med ECB's standardrekrutteringsprocedure skal alle ansaggerne
bevise, at de ikke blot har de pakraevede solide tekniske kompetencer, men ogsa
adfeerdsmaessige kompetencer og lederevner, alt efter omsteendighederne.

Andre initiativer i forbindelse med ansaettelse

ECB har eendret sine ansaettelsesregler for praktikanter, sa unge nyuddannede far
mulighed for at lzegge en del af deres praktikperiode i op til to kompetente nationale
myndigheder ud over deres ophold i ECB. Praktikanternes mulighed for at flytte
rundt mellem institutioner i SSM giver nyuddannede mulighed for at opna
arbejdserfaring flere steder i Europa, hvilket bidrager til, at der opstar en feelles
europeeisk banktilsynskultur, og at der skabes en ung talentpulje for hele systemet.
Det fgrste program for praktikanter i SSM blev ivaerksat i 2015 med henblik pa at
fremme samarbejdet internt i SSM. | april 2016 vil 38 praktikanter, som er blevet
udvalgt blandt ca. 1.000 ansggere, pabegynde deres praktikperiode.

| tallet indgar 125 tidsubegraensede og 35 tidsbegraensede stillinger. Andelen af tidsbegreensede
stillinger i forhold til tidsubegraensede stillinger til de nye opgaveomrader er 24 pct., hvilket er langt
hgjere end de 8 pct., der gaelder for det eksisterende godkendte antal stillinger. Der blev godkendt
yderligere ressourcer for de feelles tienester, nemlig 43 stillinger (heraf var 29 tidsubegraensede og
14 tidsbegraensede).
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1.4

1.5

Gennemfgrelse af adfeerdskodeksen

Styrelsesradet skal i henhold til SSM-forordningens artikel 19, stk. 3, udarbejde og
offentliggere en adfeerdskodeks for den del af ECB's personale og ledelse, der er
involveret i banktilsyn. Den 1. januar 2015 tradte ECB's reviderede etiske grundlag i
kraft, og der blev oprettet et compliance og governance-kontor, som skal
implementere grundlaget og radgive medarbejderne i etiske spgrgsmal.

I 2015 modtog Compliance og Governance-kontoret over 1.300 forespgrgsler fra alle
ECB's medarbejdere. Forespgrgslerne vedrgrte mange forskellige emner (bl.a.
private finansielle transaktioner, gaver og repraesentation og eksterne aktiviteter).
Compliance og Governance-kontoret identificerede et begraenset antal tilfselde, hvor
det reviderede etiske grundlag ikke var blevet overholdt. En tredjedel af disse
vedrgrte personale og ledelse involveret i banktilsyn. Ingen af disse tilfeelde — der
primaert vedrerte (opfattede) interessekonflikter — involverede nogen form for
overlagt forseelse begaet af medarbejdere i ECB Banktilsyn.

Blandt de medarbejdere og ledere inden for banktilsyn, som fratradte deres stilling i
2015, var der et tilfeelde, som udlgste en afkglingsperiode i overensstemmelse med
det reviderede etiske grundlag.

For at sikre hgje etiske standarder hos alle dele af SSM vedtog ECB's styrelsesrad i
marts 2015 en retningslinje om fastsaettelse af de faelles principper for en etisk
ramme for bade ECB og de kompetente nationale myndigheder. En szerlig taskforce
stotter Styrelsesradet i gennemfgrelsen af disse principper for en passende
virksomhedskultur og etisk kultur i hele SSM.

En etisk komite pa hgijt niveau, som ligeledes blev nedsat i 2015 for at radgive
medlemmerne af ECB's besluttende organer, gav i to tilfeelde SSM-relateret
vejledning. Begge tilfaelde drejede sig om aktiviteter udfert i egenskab af
privatperson.

Anvendelsen af princippet om adskillelse mellem
pengepolitiske opgaver og tilsynsopgaver

| 2015 pavirkede anvendelsen af princippet om adskillelse mellem pengepolitiske
opgaver og tilsynsopgaver primaert udvekslingen af oplysninger mellem forskellige
politikomrader."" | overensstemmelse med afgarelse ECB/2014/39 om
gennemfarelsen af adskillelsen mellem ECB's pengepolitiske funktion og
tilsynsfunktion skal udvekslingen af oplysninger forega ud fra "need to know"-
princippet, saledes at det enkelte politikomrade skal pavise, at de oplysninger, der
anmodes om, er ngdvendige for at opna dets politiske malszetninger. De fleste
tilfeelde vedrgrte ikke enkeltbankers data, og ECB's pengepolitiske funktion, som var
indehaver af de fortrolige oplysninger, gav direkte adgang til disse. Derfor var der
ikke behov for Direktionens mellemkomst for at Igse eventuelle interessekonflikter.

" Afgerelse ECB/2014/39 indeholder ogsa bestemmelser om organisatoriske aspekter.
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1.6
1.6.1

| et par tilfaelde var det dog n@dvendigt at inddrage Direktionen i henhold til afggrelse
ECB/2014/39 for at give tilladelse til at dele ikkeanonymiserede FINREP- og
COREP-data' og andre radata. Den pagaeldende udveksling af oplysninger
vedrgrte primaert kreditinstitutter i lande med gkonomiske tilpasningsprogrammer.
Der blev kun givet midlertidig adgang til dataene for at sikre, at need to know-kravet
hele tiden var opfyldt.

Adskillelsen pa beslutningsniveau gav ikke anledning til problemer, og
Mzeglingspanelets " mellemkomst var ikke pakraevet.

Rammer for datarapportering og informationsstyring
Udvikling med hensyn til rammerne for datarapportering

Datakvalitet og aggregering af risikodata pa virksomhedsplan samt evne til
risikorapportering er en vigtig forudseetning for en solid, risikobaseret
beslutningstagning i bankerne. De to faktorer bestemmer tilsammen kvaliteten af
risikoledelsen. Pa denne baggrund blev der, i overensstemmelse med SSM's
tilsynsprioriteter for 2015, udviklet scorer og parametre for datakvaliteten. De hjeelper
SSM med at implementere de principper for en effektiv aggregering af risikodata og
risikorapportering, som Baselkomiteen for Banktilsyn har opstillet.

For at imgdekomme behovet for rettidige, granulaere data af hgj kvalitet anvender
SSM en "sekventiel metode", hvor de kompetente nationale myndigheder er det
farste led i dataindsamlingen og kontrollen af datakvaliteten. Erfaringerne i 2015
viste, at harmoniserede procedurer i alle SSM-lande er en forudseetning for data af
hgj kvalitet, og at de er vigtige som forste led i kontrollen af datakvaliteten. Som
falge heraf har ECB og de kompetente nationale myndigheder indledt et arbejde,
som skal skabe stgrre harmonisering i den sekventielle metode.

Derudover er der oprettet et andet led i kvalitetskontrollen, som finder sted i ECB.
Disse kontroller bidrager til, at de samme standarder for datakvaliteten anvendes i
alle institutter under tilsyn. De giver ogsa tilsynsmyndighederne et tydeligt billede af
den datakvalitetskontrol og -processer, som udferes af de rapporterende institutioner
selv, sddan som det kraeves i CRD IV.

| denne forbindelse blev forbindelsesmulighederne i det tilsynsmaessige
bankdatasystem udvidet for at forbedre kommunikationen med de kompetente
nationale myndigheder. For at lukke datahuller, som ikke er omfattet af den

2 FINREP (FINancial REPorting) og COREP (COmmon REPorting) er en del af EBA's
gennemfgrelsesmeaessige tekniske standarder. Med FINREP varetages indsamlingen af finansielle
oplysninger fra banker. FINREP fremstiller deres arsregnskaber (balance, resultatopgerelse og
detaljerede bilag) i et standardiseret format. Med COREP varetages indsamlingen, ligeledes i et
standardiseret format, af oplysninger, der vedrerer beregningen af sgijle 1, dvs. oplysninger om
kapitalgrundlag, fradrag og kapitalkrav (kredit-, markeds- og operationelle risici) samt store
eksponeringer.

Meeglingspanelet blev oprettet i medfar af forordning ECB/2014/26 med henblik pa at sikre adskillelsen
af pengepolitiske opgaver og tilsynsopgaver, som det er foreskrevet i SSM-forordningens artikel 25,
stk. 5.
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1.6.2

regelmaessige indberetning, blev projekterne "Agile Collection Environment" og
"Stress Test Accounts Reporting" lanceret. De vil bidrage til at opfylde fremtidige
datakrav, som ECB opstiller for at udfgre bade sine makroprudentielle og
mikroprudentielle funktioner. For at opna en bedre balance mellem ngdvendigheden
af en fuldstaendig, konsistent og regelmaessig indberetning og behovet for at undga
en ungdig stor rapporteringsbyrde vil yderligere krav effektivt implementere
proportionalitetsprincippet og blive varslet med en rimelig frist.

ECB's forordning om indberetning af finansielle oplysninger i
tilsynsgjemed

ECB's forordning om indberetning at finansielle oplysninger i tilsynsgjemed
(ECB/2015/13) blev vedtaget 17. marts 2015. | overensstemmelse med SSM-
forordningen havde forordningsforslaget veeret i offentlig hering i 2014. Med
forordningen lukkes nogle af datahullerne i tilsynsrapporteringen pa en permanent
og harmoniseret made. Bl.a. udvides den harmoniserede, regelmaessige
rapportering af regnskabsdata til konsoliderede rapporter fra banker, der anvender
nationale regnskabsregler, samt til rapporter pa individuelt grundlag, fx for enheder
under tilsyn, som ikke er koncerner.

| forordningen er der taget behgrigt hensyn til proportionalitetsprincippet ved at
skelne mellem forskellige grupper af rapporteringspligtige afhaengig af, om de er
signifikante eller mindre signifikante, indberetter pa konsolideret eller individuelt
grundlag, og hvorvidt deres samlede aktiver er over eller under en teerskelveerdi pa
3 mia. euro.

Forordningen bergrer ikke de regnskabsstandarder, som anvendes af koncerner
og enheder under tilsyn i deres konsoliderede regnskaber eller arsregnskaber,
ligesom den heller ikke sendrer de regnskabsstandarder, der anvendes til
tilsynsrapporteringen.

Forordningen anvender skemaer udviklet af EBA, som indgar i Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 680/2014. Der er bl.a. specifikke nationale
GAAP-rapporteringsskemaer, der harmoniserer rapporteringen foretaget af enheder i
henhold til disse regnskabsstandarder, samtidig med at forskelle i forhold til IFRS
respekteres. Desuden arbejder ECB sammen med de kompetente nationale
myndigheder om yderligere vejledning af nationale GAAP-banker for at lette
indberetningen for dem.

Udviklingen inden for informationsstyring

SSM's aktiviteter er athaengige af IT-vaerktgjer til at statte de tilsynsfgrende i bade
ECB og de kompetente nationale myndigheder i deres daglige arbejde. De systemer,
der blev implementeret far SSM's officielle startdato 4. november 2014, havde en
central, stgttende funktion i den forste tilsynscyklus. | denne sammenhaeng er det
iseer veerd at bemaerke IMAS-systemet (Information Management for SSM), som
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er blevet en vigtig, stattende faktor i de centrale SSM-processer, som ogsa sikrer en
harmoniseret tilsynstilgang i alle eurolande.

IMAS har gennemgaet vaesentlige forbedringer i 2015. Systemet er bl.a. blevet
indbygget i en tilsynsportal, der fungerer som en enkelt indgang til alle
informationsressourcer og IT-veerktgjer, som anvendes i SSM.
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2.1

2.1.1

Tilsynets bidrag til finansiel stabilitet

| 2015, hvor de starste risici for bankerne i euroomradet var relateret til
forretningsmodeller og rentabilitetsfremmende faktorer, blev rentabiliteten forbedret
for bankerne i euroomradet, hovedsagelig pa grund af mere stabile
makrogkonomiske forhold og lave finansieringsomkostninger. En del af forbedringen
skyldtes imidlertid ogsa engangsgevinster. Desuden la rentabiliteten for et stort antal
banker i euroomradet stadig under de anslaede egenkapitalomkostninger.

Greekenland kom igen i fokus, efter at politisk usikkerhed fgrte til alvorlige
likviditetsbegraensninger for greeske banker. Mens bankernes likviditetsstilling blev
sikret med ngdlikviditet, forveerredes deres solvens ogsa i labet af 2015. For at
begraense krisens virkning blev der truffet en raekke tilsynsmaessige foranstaltninger,
bl.a. en omfattende vurdering for de fire signifikante institutter i Graekenland. De
kapitalbehov, der fremkom ved vurderingen af aktivkvaliteten og basisscenariet, blev
daekket af private investorer, mens det i nogle tilfaelde var nedvendigt med yderligere
statsstotte for at daekke de kapitalbehov, som var en fglge af det negative scenario.

Der blev i 2015 taget store skridt i retning af en harmonisering af det europaeiske
banktilsyn med anvendelsen af en harmoniseret metode til tilsynskontrol- og
vurderingsprocessen (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP). For
forste gang nogensinde blev alle signifikante institutter i euroomradet vurderet ud fra
de samme kriterier. Den harmoniserede SREP vil uden tvivl spille en vigtig rolle i
indsatsen for at ggre bankerne mere modstandsdygtige. ECB bidrog ogsa til
etableringen af en krisestyringsramme for bankunionen. Rammerne bygger pa
direktivet om genopretning og afvikling af banker (krisehandteringsdirektivet) og Den
Fzelles Afviklingsmekanisme. De sikrer, at potentielle bankkrak handteres
problemfrit, og at kriser sa vidt muligt forhindres.

Med hensyn til makroprudentiel politik var 2015 ogsa det farste hele ar, hvor ECB
udgvede sine befgjelser pa dette omrade. Pa baggrund af det aktuelle tidspunkt i
konjunkturcyklen fandt ECB's styrelsesrad det ikke ngdvendigt at indfare bredt
funderede kontracykliske makroprudentielle foranstaltninger i 2015.

Kreditinstitutternes vigtigste risici og generelle resultater i
2015

Vigtigste risici i 2015

Blandt de vigtigste risici, som praegede euroomradets banksektor i 2015, var
forretningsmodellens holdbarhed og lav rentabilitet blandt de sterste. De

* ECB Banktilsyn vurderer de centrale risici, som kreditinstitutterne er eksponeret for, i teet samarbejde

med de kompetente nationale myndigheder. Her benytter de sig af bidrag fra de feelles tilsynsteam,
ECB's gvrige forretningsomrader og Det Europzeiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB).
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gvrige identificerede risici var af forskellig relevans i eurolandene. | dette afsnit gives
et overblik over nogle af de vigtigste risici i 2015, idet stgrstedelen af dem stadig er
relevante i 2016.

| 2015 blev bade bankernes forretningsmodeller og deres rentabilitet udfordret, isaer
péa grund af en stor veerdiforringelse af aktiverne og den lange periode med lave
renter. Indtjeningen var fortsat under pres, og den gennemsnitlige forrentning af
egenkapitalen la fortsat under kapitalomkostningerne. Lav rentabilitet kan pavirke
holdbarheden af nogle bankers forretningsmodel pa mellemlangt sigt og heemme
deres evne til at skabe kapital og adgang til de finansielle markeder. Banksektorens
rentabilitet blev haemmet af en raekke udfordringer. Den vigtigste faktor er den lave
nominelle vaekst og de lave renter, som pavirker traditionel bankvirksomhed (fx
detaillangivning), der er afhaengig af Igbetidsaendring. Ydermere laegger
beholdningen af overtagne problematiske aktiver en bremse pa rentabiliteten.

Kreditrisici gav ikke anledning til bekymring i alle eurolande, men er stadig et
problem for de fleste af de lande, som er blevet hardt ramt af finanskrisen.

Kreditrisici omfatter forringelse af kreditkvaliteten af lan til SMV'er, virksomheder eller
husholdninger samt af kreditstandarder.

Den nuveerende situation med historisk lave risikopraemier og investorer, der sgger
efter afkast, har potentiale til at skabe et pludseligt skift i de globale risikopraemier.
Det kan pavirke bankerne pa flere mader. Det kan for det farste vaere ngdvendigt at
revaluere deres veerdipapirbeholdninger, hvilket isaer kan medfare tab for aktiver, der
males til dagsveerdi. For det andet kan lavere priser pa aktiver fare til hgjere krav til
sikkerhedsstillelse. Det pavirker banker med en stgrre andel af sikret finansiering.
For det tredje vil hgjere risikopreemier sandsynligvis medfere hgjere
finansieringsomkostninger for banker, som overvejende ger brug af
engrosfinansiering. Endelig kan stigende volatilitet heemme rentabiliteten for banker
med betydelige kapitalmarkedsaktiviteter. En indikator for komprimerede
risikopraemier er de risikojusterede renter pa statsobligationer. De har veeret
faldende siden 2006, hvilket tyder pa, at investorerne accepterer et lavere afkast for
det samme risikoniveau. Andre tegn pa, at investorerne accepterer lavere udbytte,
var en observeret udjeevning af rentekurven og indsnaevring af CDS-spaendene
(credit default swap) mellem obligationer med hgijt afkast og investment grade-
obligationer.

Adfeerds- og governance-risici — ogsa med hensyn til moralske og etiske
standarder — er ogsa blevet fremhaevet som nogle af de sterste risici. Adskillige
banker i euroomradet er blevet retsforfulgt og har i de seneste ar faet bader for
overtraedelser af regler, love og standarder. Det har haft konsekvenser for deres
indtjening og omdgmme. Andre retssager verserer stadig og kan skabe usikkerhed
om fremtidige omkostninger for de involverede banker. Fremtraedende tilfeelde af
forseelser vedrgrer bl.a. uhensigtsmaessigt salg, kursmanipulation, hvidvaskning af
penge, skattesvindel og tilsideseettelse af amerikanske sanktioner.

Geopolitiske spaendinger i Rusland og Ukraine og voksende sarbarheder i Kina og
vaekstgkonomierne medfarte risici — ikke kun via direkte eksponeringer af bankerne,
men ogsa gennem afsmittende effekter. De direkte eksponeringer er begraenset til
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nogle enkelte signifikante institutter, mens anden runde-effekter fra finansielle eller
makrogkonomiske forbindelser kan skade hele euroomradets banksektor.

Omkostningsbegraensende programmer samt gget brug af IT-l@sninger, der bliver
stadig mere komplekse, pavirker soliditeten af bankernes IT-systemer og eksponerer
dem for cyberkriminalitet. De efterfglgende risici kan fere til driftstab, skader pa
deres omdgmme og forretningsforstyrrelser. Indirekte kan darlige IT-systemer skade
kvaliteten af ledelsesrapporteringen og haemme fleksibiliteten ved tilpasning til nye
krav. Et andet problem er, at datakvaliteten for den interne og eksterne rapportering
kan veere utilstreekkelig og fare til, at de risici, der er forbundet med institutternes
forretninger, opfattes forkert.

Signifikante bankers generelle resultater i 2015

Tabel 2
Signifikante banker i euroomradet
Risikoveegtede Forhold
Aktiver i alt aktiver CET1-kapital CET1-kvotient omkostninger/indteegt
(i mia. euro) (i mia. euro) (i mia. euro) (i pet.) (i pct.)
Signifikante 21.573 8.046 1.027 12,77 61,50
institutter i SSM
SSM G-SVB 11.247 3.980 474 11,92 63,88
Alle EU's G-SVB 17.669
G-SVB pa 41.929

verdensplan

Anm.: Alle tal pr. ultimo september 2015; G-SVB star for globale systemisk vigtige banker (for SSM-omradet: BNP Paribas, Deutsche
Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, ING Bank, Santander, Société Générale og Unicredit Group).
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Diagram 2

Faldende omkostninger i forbindelse med
veerdiforringelse er stadig en af de starste drivkraefter
bag forbedringen af signifikante bankers rentabilitet i
2015.

(Alle poster er vaegtede gennemsnit udtrykt som pct. af egenkapitalen)

M Driftsoverskud for nedskrivninger
minus nedskrivninger*

M minus andet

W = egenkapitalforrentning
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* Data for 3. kvt. 2015 annualiseret
Kilde: FINREP-rammen (102 signifikante institutter, der indberetter IFRS-data pa hojeste
konsolideringsniveau).

| 2015 forbedredes de signifikante bankers rentabilitet,
omend fra et meget lavt niveau. Forelgbige tal viser, at
forrentningen af egenkapitalen samlet set steg til

4,6 pct. ved udgangen af 2015 (fra 2,8 pct. et ar
tidligere) for et repraesentativt udsnit pa 101 institutter
(se diagram 2), men at den var et godt stykke under
benchmarkene for omkostninger ved
egenkapitalfinansiering (8 pct. i henhold til de seneste
beregninger, se ECB's Financial Stability Review fra
november 2015).

Forbedringen skyldtes primeert stabiliseringen af
makrogkonomiske forhold, som mindskede
kredittabene. Nedskrivningerne af 1an og andre
finansielle aktiver faldt saledes fra 7,7 pct. af den
samlede egenkapital i 2014 til 5,9 pct. i 2015. Mens
forbedringen kunne maerkes i hele euroomradet, var
der stadig store forskelle landene imellem med hensyn
til kredittab. Samtidig steg nedskrivninger af
ikkefinansielle aktiver, som fx goodwill, fra 0,7 pct. til
1,0 pct. af egenkapitalen mellem 2014 og 2015, i takt
med at bankerne fortsatte bestraebelserne pa at
tilpasse veerdianseettelser fra for krisen til de
nuvaerende markedsforhold.

Nettorenteindteegterne, der er den primaere indtaegtskilde for signifikante banker,
viste sig at veere ret modstandsdygtige i 2015 pa trods af de lave renter. Samlet set
opvejer de lavere finansieringsomkostninger fuldt ud de lave renters negative effekt
pa renteindteegterne. Disse blev delvist understgttet af en moderat vaekst i
beholdningerne af lan til husholdninger og virksomheder (+2,6 pct.) koncentreret pa
de stgrste institutter). P4 samme made voksede gebyrindtaegterne malt i absolutte
tal som fglge af kapitalforvaltnings- og privatkundeaktiviteter.

Omkostningerne steg pa linje med indtaegterne. Det gennemsnitlige forhold mellem
omkostninger og indteegter forblev stabilt pa 63,3 pct.

Endelig skyldtes bankernes forbedrede rentabilitet delvis udbytte og kapitalgevinster
opgjort til markedspris ved afheendelse af obligationsbeholdninger og
engangsgevinster, der sandsynligvis ikke vil forekomme igen i de naeste kvartaler.
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2.2

2.2.1

Involvering i krisestyring

Involvering i den graeske krise, herunder den omfattende vurdering
af landets signifikante institutter

Fra begyndelsen af december 2014 fgrte den politiske usikkerhed i Graekenland til
alvorlige likviditetsbegreensninger for bankerne pa grund af: i) stor udstremning af
indskud; ii) kortfristet engrosfinansiering (sikret og usikret), som ikke rulles; iii)
voksende likviditetsbehov hos udenlandske datterselskaber og filialer og iv) hgje
eksponeringer over for lantagere i den offentlige sektor, som blev anset for mindre
holdbare pa grund af omstaendighederne. Som fglge heraf egede graeske banker
anvendelsen af ELA i 1. halvar 2015. De stabiliserede sig ferst i slutningen af juni
2015 efter banklukkedagen og gennemfarelsen af kapitalrestriktioner.

De fire greeske signifikante institutters solvens forringedes ogsa i Iabet af 2015, iseer
i 2. kvartal, hvor der blev foretaget et starre antal henseettelser for at foregribe
resultatet af den omfattende vurdering.

Omfattende vurdering af de fire graeske signifikante institutter

Pa denne baggrund gennemfarte ECB en omfattende vurdering af de fire graeske
signifikante institutter for at fa en fremadrettet vurdering af deres kapitalbehov.
Denne omfattende vurdering blev gennemfgrt p4 anmodning af ECB i dens
tilsynsfunktion pa grundlag af et aftalememorandum undertegnet 19. august 2015 af
den europeaeiske stabilitetsmekanisme, Den Hellenske Republik og Bank of Greece.
Den bestod i en gennemgang af aktivkvaliteten og en stresstest og blev gennemfart i
perioden fra begyndelsen af juli til slutningen af oktober 2015.

Gennemgangen af aktivkvaliteten var en gjebliksvurdering af ngjagtigheden af
bankernes bogfgrte aktivvaerdier pr. 30. juni 2015 og dannede udgangspunkt for
stresstesten. | gennemgangen af aktivkvaliteten var der et minimumskrav til de
graeske bankers egentlige kernekapital (CET1) pa 9,5 pct. Stresstesten var en
fremadrettet undersggelse af, hvor modstandsdygtig bankernes solvens var over for
to hypotetiske scenarier: | basisscenariet skulle bankerne fastholde en egentlig
kernekapitalprocent (CET1) pa mindst 9,5 pct. | det negative scenario skulle de
fastholde en CET1 pa mindst 8 pct.

Metoden, der blev anvendt til gennemgangen af aktivkvaliteten, var baseret pa
ensartede og harmoniserede definitioner, som tog hgjde for geeldende
lovbestemmelser om regnskab og tilsyn. Den var ogsa i overensstemmelse med
metoden til gennemgang af aktivkvaliteten, der blev anvendt i 2014 i den omfattende
vurdering for hele euroomradet. P& nogle omrader omfattede ECB's metode
yderligere antagelser for bedre at afspejle markedsforholdene, fx med hensyn til
faktorer, der udlgser veerdiforringelse, beregningen af individuelle specifikke
henseettelser og vaerdiansaettelse af sikkerhed. Stresstesten blev udfart centralt pa
grundlag af dataformularer og informationer om banklan ("loan tapes"), som
bankerne forelagde. Fremskrivningerne blev udarbejdet af ECB. Der blev afholdt

Arsrapport om ECB's tilsynsvirksomhed, marts 2016 27



meder med hver af de fire banker, hvor de forelgbige resultater af den omfattende
vurdering blev formidlet og dreftet i en tilsynsdialog.

De endelige resultater blev anvendt som grundlag for rekapitaliseringsprocessen i
slutningen af 2015, der omfattede fuld daekning af de kapitalbehov, som blev
identificeret i den omfattende vurdering. Resultatet af den omfattende vurdering
2015, som blev offentliggjort i slutningen af oktober, viste et samlet kapitalbehov i de
fire greeske signifikante institutter pa 4,4 mia. euro i stresstestens basisscenario
(minimumsgraense pa 9,5 pct. CET1) og 14,4 mia. euro i det negative scenario
(minimumsgraense pa 8,0 pct. CET1).

Tabel 3
Resultat af den omfattende vurdering af fire graeske signifikante institutter
Maks. kapitalbehov
CETL, CETL, (negativt scenario)
udgangspunkt | udgangspunkt CET1, CET1, negativt
for AQR efter AQR basisscenario’ scenario (i basispoint) (i mia. euro)

Alpha Bank 12,7 pct. 9,6 pct. 9,6 pct. 2,1 pct. 590 2,74
Eurobank 13,7 pct. 8,6 pct. 8,7 pct. 1,3 pct. 670 2,12
National Bank of Greece 11,6 pct. 8,1 pct. 7,3 pct. -0,2 pct. 822 4,60
Piraeus Bank 10,8 pct. 5,5 pct. 5,2 pct. -2,3 pct. 1.035 4,93
Aggregeret 12,1 pct. 7,9 pct. 7,6 pct. 0,1 pct. 14,40

1) CET-kvotienterne for basisscenariet og det negative scenario er kvotienterne pr. december 2017 og afspejler, for basisscenariets
vedkommende, ikke ngdvendigvis de laveste kvotienter i stresstestens 2,5 ars horisont.

For at opfylde de kapitalbehov, som blev identificeret i den omfattende vurdering,
blev bankerne anmodet om at forelaegge ECB en plan, hvor de gjorde rede for,
hvordan de ville daekke det identificerede kapitalbehov. Foranstaltningerne i
planerne skulle vaere implementeret senest 11. december 2015. To institutioner var i
stand til at rejste tilstraekkelig kapital fra private investorer til at deekke deres
samlede behov, mens de to gvrige institutioner fik yderligere statsstgtte inden for de
rammer for retsbevarende rekapitalisering, der er beskrevet i direktiv 2014/59/EU,
hvor der opstilles en ramme for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og
investeringsselskaber. Den offentlige stgtte havde til formal at daekke de
kapitalbehov, som var en fglge af stresstestens negative scenario. Behovene som
fglge af gennemgangen af aktivkvaliteten og/eller stresstestens basisscenario var
allerede blevet daekket af den private sektor.

Grundig overvagning af det greeske banksystem og
tilsynsmeaessige tiltag for at begraense virkningen af krisen

Ud over den omfattende vurdering fortsatte arbejdet i 2015 med fokus pa tre
supplerende aktiviteter:

1. En grundig overvagning af de vigtigste risici i det graeske banksystem.

2. Lebende udveksling af oplysninger og rapportering til alle, der er involveret i
spergsmal vedrgrende de graeske banker.

3. Tiltag til at begraense virkningen af krisen.
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I 2015 var tilsynsarbejdet fortsat meget intenst og kraevede ngje overvagning fra de
feelles tilsynsteams side (de bestod af medarbejdere fra ECB og Bank of Greece) i
samarbejde med ECB's afdeling for krisestyring. | forbindelse med overvagningen af
mindre signifikante institutter arbejdede Generaldirektorat for Mikroprudentielt Tilsyn
[l ogsa teet sammen med Bank of Greece, som gennemfgrte en omfattende
vurdering af disse banker.

For at fremme udvekslingen af oplysninger og et smidigt samarbejde var ECB
Banktilsyn i teet kontakt med alle relevante interessenter: de graeske myndigheder,
herunder Bank of Greece og den graeske finansielle stabiliseringsfond (Hellenic
Financial Stabilisation Fund), Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed (EBA) samt
tilsynsmyndigheder i bankernes veertslande (fra Storbritannien, Bulgarien, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Rumaenien, Serbien og Tyrkiet).

| 2015 blev der indfgrt flere tilsynsmaessige tiltag til at handtere den vanskelige
situation, som pavirkede den graeske banksektor, og begreense virkningerne af
krisen. Disse tiltag omfattede beslutninger om at beskytte de fire signifikante
institutters likviditetsstilling, fx ved at begraense nogle investeringer og forretninger
samt en indsats for at sikre, at der ikke skete en afsmitning til de greeske bankers
udenlandske enheder, hvor der isaer blev sat fokus pa likviditeten i de udenlandske
datterselskaber og filialer.

Bidrag til EU's nye rammer for krisehandtering

| 2015 bidrog ECB Banktilsyn til etableringen af EU's krisehandteringsrammer, som
er baseret pa krisehandteringsdirektivet og forordningen om Den Fzelles
Afviklingsmekanisme.

EU's rammer for krisehandtering forpligter tilsyns- og afviklingsmyndigheder til at
samarbejde. P& den ene side skal SSM som kompetent myndighed arbejde taet
sammen med Den Feelles Afviklingsinstans om genopretningsplanlaegningen,
gennemfgrelsen af foranstaltninger til tidlig indgriben og vurderingen af ngdlidende
eller forventeligt ngdlidende banker. Pa den anden side skal Afviklingsinstansen
arbejde sammen med ECB om afviklingsplanlaegningen og vurderingen af
mulighederne for bankers afvikling samt gennemfgrelsen af
afviklingsforanstaltninger.

Der blev indledt et taet samarbejde med Afviklingsinstansen, der blev oprettet i
januar 2015, og som pr. 1. januar 2016 har pabegyndt afviklingsarbejdet for enheder
og koncerner under ECB's direkte tilsyn og andre greenseoverskridende koncerner i
bankunionen. | denne forbindelse har ECB fast observaterstatus pa SRB's
eksekutiv- og plenarmader. ECB begyndte ogsa at invitere formanden for Den
Faelles Afviklingsinstans, Elke Kénig, til at deltage som observater i Tilsynsradets
meder, nar der draftes spargsmal af relevans for Den Feelles Afviklingsinstans.
Endvidere blev der i slutningen af 2015 underskrevet et Aftalememorandum mellem
ECB og Den Feelles Afviklingsinstans (se ogsa afsnit 4.1.1).
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2.3

2.3.1

Som en del af EU's rammer for kriseforebyggelse skal alle institutter udarbejde og
vedligeholde en genopretningsplan, der beskriver de foranstaltninger, som instituttet
skal treeffe for at genoprette sin finansielle stilling i tilfeelde af en betydelig forveerring.
| Igbet af 2015 begyndte signifikante institutter at forelaegge deres
genopretningsplaner for ECB Banktilsyn med henblik pa at foretage en fuldstaendig
vurdering. ECB vurderer, om planerne er fyldestggrende, saledes at de pa en
trovaerdig made og rettidigt vil kunne genoprette et instituts levedygtighed i
stressperioder.

Hvis et instituts finansielle situation forveerres, og foranstaltninger til tidlig indgriben
overvejes, vil udvekslingen af oplysninger mellem det relevante feelles tilsynsteam,
ECB's afdeling for krisestyring og Den Feaelles Afviklingsinstans blive intensiveret.
Hvis ingen tilsynsmaessige eller private foranstaltninger kan genoprette en banks
soliditet, kan det besluttes at erkleere instituttet for "nadlidende eller forventeligt
ngdlidende". Hvis der er tale om et signifikant institut, treeffes denne afggrelse af
ECB efter hgring af Afviklingsinstansen. Europa-Kommissionen og de gvrige
eksterne interessenter sasom tilsyns- og afviklingsmyndighederne i veertslandet,
den/de relevante indskydergarantiordning(er) eller de kompetente ministerier vil blive
underrettet. Nar det er afgjort, at et institut er "ngdlidende eller forventeligt
ngdlidende”, vil ECB ngje koordinere de ngdvendige opfelgningstiltag, som fx
tilladelsen til et broinstitut og inddragelse af det "gamle" instituts licens, med
Afviklingsinstansen.

| 2015 deltog SSM i krisehandteringsammenhaeng i en reekke graenseoverskridende
fora for specifikke institutioner, som fx krisehandteringsgrupper. SSM bidrog ogsa til
det politiske arbejde i internationale fora som fx Financial Stability Board (FSB) for at
mindske problemer i forbindelse med "too big to fail"-spgrgsmalet og forbedre
bankernes soliditet og den finansielle stabilitet.

De "normale" omfattende vurderinger

Opfelgning af 2014-vurderingen, herunder implementering af
kapitalplaner

ECB skal foretage en omfattende vurdering af den relevante bank, der bestar i en
gennemgang af aktivkvaliteten og en stresstest, for tilsynsansvaret overdrages til
ECB. | stresstesten undersgges det, hvor modstandsdygtig bankens solvens er over
for to hypotetiske scenarier, et basisscenario og et negativt scenario.

| 2014 udfgrte ECB en omfattende vurdering af 130 banker for at forberede
overtagelsen af ansvaret for banktilsynet i november 2014. Resultaterne heraf blev
offentliggjort i oktober 2014 (vedrerende opfalgende tiltag, se Arsrapport om ECB's
tilsynsvirksomhed 2014). | april 2015 skennede ECB, at ud af de samlede
justeringer af bogferte aktivveerdier, som blev fundet i forbindelse med
gennemgangen af aktivkvaliteten for de signifikante institutter (42 mia. euro), var
omkring to tredjedele opfaert i bankernes 2014-regnskaber. Den sidste tredjedel blev
behandlet som tilsynskrav. Desuden gennemfgrte bankerne under ECB's direkte
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tilsyn i de ni ferste maneder af 2015 over 75 pct. af de ngdvendige tiltag for at
korrigere de kvalitative konklusioner. | nogle tilfeelde var det ngdvendigt at indlede
mellemlang- og langsigtede projekter. Det overvages ngje i SSM, hvordan disse
projekter skrider frem.

En sammenholdelse af gennemgangen af aktivkvaliteten og stresstesten viste 25
banker med et samlet kapitalbehov pa 24,6 mia. euro. 12 af bankerne havde
allerede truffet kapitalforanstaltninger, for resultaterne af den omfattende vurdering
blev offentliggjort. Derfor var der kun 13 banker tilbage, som skulle treeffe yderligere
kapitalforanstaltninger for at daekke et kapitalbehov pa 9,5 mia. euro. Alle banker
med et kapitalbehov skulle i princippet foreleegge ECB en kapitalplan, hvor de
forklarede, hvordan de ville deekke dette behov. Et kapitalbehov, der var en fglge af
gennemgangen af aktivkvaliteten eller stresstestens basisscenario, skulle veere
daekket inden seks maneder. Kapitalbehov som fglge af stresstestens negative
scenario skulle veere deekket inden ni maneder.

For de resterende 13 bankers vedkommende omfattede nogle af kapitalplanerne
foranstaltninger, som blev gennemfgrt omgaende af en af felgende tre grunde:

1. Der var intet eller naesten intet kapitalbehov ifglge den dynamiske
balanceantagelse.®

2. Banken var under afvikling.'®

3. Banken havde anvendt foranstaltninger med henblik pa i tilstraekkelig grad at
forbedre den strukturelle rentabilitet for at deekke kapitalbehovet. "’

De resterende kapitalplaner blev gennemgaet af Tilsynsradet og derefter gennemfart
af bankerne. Blandt de foranstaltninger, som bankerne iveerksatte, var afhaendelser,
rejsning af ny kapital, omstrukturering og forbedringer inden for risikostyring.

Samlet set har den kombinerede opfglgning af den omfattende vurdering fra 2014
néet de erklaerede mal, nemlig at styrke bankernes balancer, forbedre
gennemsigtigheden og opbygge tillid.

Dette understattes af et veesentligt fald i CDS-spaendene i perioden fra oktober 2014
til juli 2015 for de 25 banker, som ikke bestod den omfattende vurdering i 2014."

Dette var tilfaeldet for Eurobank og National Bank of Greece, jf. Aggregate Report on the
Comprehensive Assessment, s. 10.

Dette var tilfaeldet for Dexia, jf. Aggregate Report on the Comprehensive Assessment, s. 10.

Dette var tilfaeldet for Nova Ljubljanska Banka og Nova Kreditna Banka Maribor. | begge banker
indikerede overskuddet fgr hensaettelser bankernes evne til at omstrukturere deres
omkostningsgrundlag.

Se S. Steffen, "Capital shortfalls in SSM banks: How much progress has been made?", redegerelse
udarbejdet pa anmodning af Europa-Parlamentets @konomi og Valutaspergsmal, oktober 2015.
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2.3.2

Den omfattende vurdering af nye signifikante institutter i 2015

Da en omfattende vurdering foretaget af ECB er et krav, der geelder for alle banker,
som kommer under, eller sandsynligvis vil komme under, ECB's direkte tilsyn,
gennemgik ni banker, som ikke deltog i vurderingen i 2014, en tilsvarende vurdering i
2015. For fem af disse banker var ECB's direkte tilsyn allerede blevet pabegyndt i
november 2014, da SSM tradte i kraft'®, mens det for de gvrige fire begyndte i januar
2016.

Tabel 4
Banker, der deltager i den omfattende vurdering 2015

Navn Land Starttidspunkt for direkte tilsyn
Sberbank Europe AG Dstrig 4. november 2014
VTB Bank (Dstrig) AG Dstrig 4. november 2014
Banque Degroof S.A. Belgien 4. november 2014
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Finland 1. januar 2016
Agence Frangaise de Développement Frankrig 1. januar 2016
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Luxembourg 1. januar 2016
Medifin Holding Limited Malta 1. januar 2016
Novo Banco SA Portugal 4. november 2014
Unicredit Slovenia Slovenien 4. november 2014

| 2015 anvendte vurderingen de samme metoder som i 2014 og bestod ogsa af en
gennemgang af aktivkvaliteten og en stresstest. Taerskelvaerdierne til pavisning af et
kapitalbehov var de samme som i 2014: CET1 pa 8 pct. for gennemgangen af
aktivkvaliteten og stresstestens basisscenario og CET1 pa 5,5 pct. for stresstestens
negative scenario.

Gennemgangen af aktivkvaliteten farte til samlede justeringer pa 453 mio. euro i
de deltagende bankers bogfarte aktivveerdier, som hovedsagelig skyldtes
pavisningen af yderligere misligholdte eksponeringer og den heraf falgende stigning i
henseaettelser. Resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten dannede
udgangspunkt for stresstesten, hvor udviklingen i bankernes kapitalposition blev
fremskrevet over tre ar (2015-17). | det negative scenario® havde de deltagende
banker et vaegtet gennemsnitligt fald pa 6,1 procentpoint i deres egentlige
kernekapitalprocent, CET1.

" Sberbank Europe AG, VTB Bank (@strig) AG og Banque Degroof S.A. indgik ikke i vurderingen i 2014,
fordi kriteriet for, om de ville blive signifikante (omfanget af deres greenseoverskridende aktiver og
passiver) endnu ikke var fuldt defineret i retsgrundlaget pa det tidspunkt, da listen over banker, som
skulle underkastes vurderingen, blev udarbejdet. Unicredit Slovenia indgik ikke, fordi den pa det
tidspunkt endnu ikke var blevet klassificeret som det tredjesterste kreditinstitut i Slovenien. Novo Banco
SA eksisterede ikke som en enhed, da den omfattende vurdering 2014 blev pabegyndt, da banken
farst blev oprettet i 2014 som resultat af afviklingsforanstaltninger, der blev truffet i forhold til Banco
Espirito Santo.

2 Det negative scenario viste en raekke makrofinansielle risici, bl.a. en stigning i de globale

obligationsrenter, en yderligere forringelse af kreditkvaliteten i sarbare lande, som bremser politiske
reformer, og en mangel pa den genopretning af bankbalancerne, som er ngdvendig for at opretholde
markedsfinansiering til en overkommelig pris.
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Ingen af bankerne kom under CET1-greensen pa 8 pct. efter gennemgangen af
aktivkvaliteten. Ved en sammenlaegning af virkningerne af gennemgangen af
aktivkvaliteten og stresstesten faldt fem banker under CET1-graensen pa 5,5 pct. i
det negative scenario. Det samlede kapitalbehov var 1,74 mia. euro. Heraf var en
del allerede blevet daekket af kapitalforhgjelser og andre godkendte foranstaltninger,
som bankerne havde gennemfgrt siden januar 2015.

Ligesom i 2014-vurderingen kreeves det, at bankerne deekker det resterende
kapitalbehov inden for ni maneder efter offentligggrelsen af resultaterne af den
omfattende vurdering 14. november 2015. | denne forbindelse skulle de forelaegge
kapitalplaner senest to uger efter offentliggerelsen med en detaljeret beskrivelse af
de foranstaltninger, de havde planlagt eller allerede truffet. Der tages hgjde for
gennemfgrelsen og overvagningen af disse foranstaltninger i forbindelse med den
arlige SREP, som udfares af de faelles tilsynsteam, der er ansvarlige for tilsynet med
de pagaeldende banker. De pakraevede korrigerende foranstaltninger er ikke
begraenset til at daekke kapitalbehov, men vedragrer ogsa de kvalitative konklusioner
af gennemgangen af aktivkvaliteten, fx svagheder i bankernes systemer og
processer.

Gennemfgrelsen af SSM's tilsynsmodel
Gennemfgrelsen af SSM's SREP-metode

De feelles tilsynsteam — bestaende af medarbejdere i ECB og de kompetente
nationale myndigheder — er hjgrnestenen i gennemfgrelsen af SSM's tilsynsmodel.
De er de operationelle enheder, der er ansvarlige for det direkte tilsyn med de
signifikante institutter og varetager det daglige, labende tilsyn. Sammen med
resultatet af de tematiske gennemgange, inspektioner pa stedet og arbejdet med
interne modeller udgar dette et vigtigt bidrag til tilsynskontrol- og
vurderingsprocessen (SREP).

I 2015 gennemferte SSM for fgrste gang SREP for de dengang 123 staerste
bankkoncerner i euroomradet i henhold til en feelles metode. Forméalet med SREP er
at fremme et robust banksystem, som kan finansiere euroomradets realgkonomi pa
en sund og baeredygtig made. Tidligere finanskriser blev delvis udlgst som faglge af
overmodige, underkapitaliserede banksystemer, der indstillede langivningen ved
krisens begyndelse for at nedgeare, hvorved de bremsede en baeredygtig
gkonomisk vaekst. Samlet set opvejer de langsigtede fordele ved et korrekt
kapitaliseret banksystem langt de eventuelle kortsigtede omkostninger for de
involverede banker.
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Figur 2
SSM's SREP-metode
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SSM-metoden, der er illustreret i figur 2, blev udviklet af ECB i teet samarbejde med
de 19 nationale tilsynsmyndigheder. Den er i overensstemmelse med EU-
lovgivningen og EBA's retningsinjer?' og er baseret pa bedste praksis inden for SSM
samt bedste praksis anbefalet af internationale organer. SSM SREP Methodology
Booklet blev offentliggjort 19. februar 2016.

Udviklingen og implementeringen af den nye fzelles metode inden for en sa kort
tidsramme kreevede en enorm arbejdsindsats i SSM med koordinering, analyse,
kalibrering, afprevning og undervisning.

Primaert pa grundlag af de vigtige bidrag fra de feelles tilsynsteam blev fglgende fire
hovedelementer vurderet i SREP 2015:

o forretningsmodeller — en gennemgang af holdbarheden af institutternes
forretningsmodeller og indtjeningens bzeredygtighed

. ledelse og risikostyring — en gennemgang af institutternes operationelle
struktur og organisationsstruktur og deres overordnede rammer for risikostyring

. risici for kapitalen — en vurdering af kapitalrelaterede risici og risikokontrol, af
behovet for at fastsaette yderligere kapitalkrav og af kapitaldeekningen

2! Retningslinjer for fzlles procedurer og metoder for tilsynskontrol og vurderingsprocessen (SREP)

(SREP) (EBA/GL/2014/13), EBA, 19. december 2014.
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. risici for likviditet og finansiering — en analyse af institutternes likviditets- og
finansieringsposition, den relevante risikokontrol og behovet for yderligere
likviditetsbuffere.

Hvert enkelt element blev vurderet ved brug af "byggestensmetoden" med en bottom
up-evaluering af risici opdelt i kategorier og underkategorier. Der blev anlagt flere
forskellige perspektiver i vurderingerne, eksempelvis ved at fokusere pa den aktuelle
situation og benytte en mere fremadskuende tilgang.

Kvantitative og kvalitative elementer blev kombineret i en klart defineret tilgang med
ekspertvurderinger. Med denne tilgang sikres konsistens pa alle omrader, samtidig
med at der ogséa tages hensyn til institutternes saerlige forhold. For farste gang var
der ogsa mulighed for omfattende indbyrdes sammenligninger og tveergéende
analyser.

Alti alt gav den harmoniserede SREP mulighed for at foretage en helhedsvurdering
af institutternes situation og levedygtighed i et fremadrettet perspektiv og ved at
anvende proportionalitetsprincippet. Den konsistente vurdering af alle institutter
bidrager til yderligere integration af det indre marked for bankvirksomhed. Som fglge
af SREP 2015 er kapital- og likviditetskravene til banker, der er under ECB's direkte
tilsyn, blevet opstillet i forhold til deres risikoprofil. Der er anvendt yderligere
tilsynsforanstaltninger, hvor det blev anset for ngdvendigt.

De gennemsnitlige sgjle 2-kapitalkrav® for bankerne blev forhgjet med 30 basispoint
fra 2015 til 2016. En del af disse 30 basispoint kan tilskrives det sted i
konjunkturcyklen, hvor euroomradet befinder sig, og som kreever, at kapitalen i
banksystemet opretholdes og i nogle tilfeelde styrkes. Mange banker er endnu ikke
helt kommet sig over den finansielle krise og er stadig konfronteret med risici og
modyvind.

Yderligere 20 basispoint af kapitalkravene er effekten af indfasningen af de
systemiske stedpuder. Disse buffere er begrundet i en af de vigtigste erfaringer fra
krisen, som er afspejlet i EU-lovgivningen, nemlig at det er ngdvendigt at inddeemme
eksternaliteter i hele systemet, som iseer udspringer fra globale systemisk vigtige
banker (G-SIB) og nationale systemisk vigtige banker (D-SIB), og som pavirker hele
det finansielle system og i sidste instans realgkonomien i euroomradet. For at
inddeemme disse effekter tilfajes systemiske buffere (hvad enten det er for G-SIB
eller D-SIB eller den systemiske risikobuffer) til sgjle 2-kravene, hvilket ogsa er i
overensstemmelse med den relevante EBA-retningslinje. Indfasningen af disse
systemiske buffere vil som forventet fortsaette indtil 2019.

Hvad angar anvendelsen af det maksimale udlodningsbelgb, tager SSM's tilgang
udgangspunkt i EBA's udtalelse, som blev offentliggjort 18. december 2015. Denne
fremgangsmade kan dog blive taget op til revision som respons pa fremtidig
udvikling i lovgivningen pa EU- og internationalt plan eller pa anvendelsen af EBA's
retningslinjer for at sikre konsistens og harmonisering pa det indre marked.

2 Sgjle 2-kapitalkrav er de krav, som palaegges af den kompetente tilsynsmyndighed — oven i

minimumskapitalkravene — pa grundlag af resultaterne af SREP.
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Figur 3
Kapitalkravenes elementer
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Kapitalkravsniveauet blev kontrolleret ngje for de signifikante bankers
vedkommende, iszer under hensyntagen til de "fully loadede" CET1-krav. For sa vidt
angar G-SIB, afspejler kalibreringen af indfasningen og "fully loadede" kapitalkrav en
raekke overvejelser, bl.a. behovet for at fremme en konsistent ramme i alle institutter
under ECB's tilsyn, den systemiske virkning af G-SIB og D-SIB og en bred
sammenligning med andre landes G-SIB.

Det er SSM's mal at opbygge sammenhaengende rammer, som er de mest
hensigtsmaessige i forhold til den specifikke sammenhaeng. Det er en forskelligartet
banksektor, som er under SSM's ansvarsomrade. Sammenlignet med andre
omrader deekker SSM en meget bredere raekke af forskelligartede institutter i
forskellige lande, der stadig har delvis heterogene retssystemer. Derfor vil SSM's
metode Igbende blive udviklet, nar det er ngdvendigt:

o for at afspejle udviklingen i de geeldende lovrammer, bl.a. tilsynsregulering,
EBA's henstillinger eller retningslinjer og Baselkomiteens "Core Principles”

. for at indarbejde bedste praksis, forbedringer og sterre detaljeringsgrad.

| en direkte kommunikation med bankerne giver ECB Banktilsyn de forklaringer og
det perspektiv pa tilsynsomradet, som de har behov for til deres kapitalplanlzegning.

| 2015 vedtog ECB bl.a. to henstillinger om politikker vedrgrende udlodning
vedragrende regnskabsarene 2014 og 2015 (henholdsvis ECB/2015/2 og
ECB/2015/49). Desuden sendte ECB et brev til bankernes administrerende
direktgrer vedragrende politikker for variabel aflenning. | disse dokumenter anferes
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SSM's forventninger med hensyn til institutternes udlodninger og udbetalinger pa en
made, der stemmer overens med en lineaer kurs hen imod de foreskrevne "fully
loaded" kapitalprocent.

Alt andet lige giver sgjle 2-kravene i SREP 2015-afggrelserne ogsa et fingerpeg om
fremtiden. Bl.a. vil kapitalbevaringsbufferen veere faset ind i 2019, mens sgjle 2-
kravene reduceres tilsvarende®®. Bankerne kan ogsa planlaegge efter indfasningen
af CRR/CRD 1V, dvs. fradragene i CET1-kapitalen, og indfasningen af de systemiske
risikobuffere. Selv om der stadig er ukendte faktorer med hensyn til den endelige
udvikling, hvad angar Basel lll, er det allerede bekendt, at de ikke er til at rejse
kapital i vaesentlig grad i systemet, men til at forbedre kapitalens enkelhed,
sammenlignelighed og gennemsigtighed pa tveers af bankerne.

242 Arbejdet pa andre metoder
Arbejdet pa interne modeller

Ved slutningen af 2015 anvendte 73 signifikante institutter mindst én intern model til
at beregne kapitalgrundlagskravene under sgjle 1.

Efter at have udformet en godkendelsesproces og rammer for undersggelser af
interne modeller, som geelder for hele SSM, godkendte Styrelsesradet 137
undersggelser af interne modeller i 2015 under den nye ordning.

Diagram 3 Der blev oprettet en ensartet ramme for den lgbende

Undersggelser af interne modeller i 2015, opdelt efter modelovervagning. Rammen er blevet fuldt integreret i

risikotype minimumstilsynsniveauet og er blevet anvendt til 2016-
tilsynsprogrammet. Den gjorde det nemmere for

Operationel

risiko signifikante institutter at deltage i de

K benchmarkingtiltag, som EBA og Baselkomiteen for
Banktilsyn har foretaget. Der blev oprettet et netveerk
for at fastleegge processen for en harmoniseret
indsamling af backtesting-data for signifikante institutter
med modeller for markedsrisiko. Pa dette grundlag
udfgres en analyse af horisontale og bankspecifikke
data, som anvendes i den Igbende overvagning af
modellen.

Markedsrisiko
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Modpartskredit-

og

justeringsrisiko
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99

For at fremme en ensartet, korrekt gennemfarelse af
sgjle I-modeller samt harmoniseringen af tilsynspraksis
i SSM pabegyndte man arbejdet pa et forslag til en

malrettet gennemgang af interne modeller. Til dette

formal er der oprettet et netvaerk bestaende af
senioreksperter pd omradet fra de kompetente nationale myndigheder og ECB til at
styre processen. Denne malrettede gennemgang omfatter undersggelser pa stedet

2 SREP-afgerelserne tager hojde for forskellene mellem SSM-landene, for s vidt angar indfasningen af

kapitalbevaringsbufferen, og fremmer herved lige vilkar for alle SSM-banker.
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Tabel 5

af udvalgte modeller for kredit-, markeds- og modpartskreditrisiko, som finder sted
fra 2017 til 2018 (eller til 2019, hvis projektet forleenges vedrgrende kreditrisiko),
mens 2016 helliges den pakraevede horisontale analyse, som vil fastleegge
harmoniseringsmalet for projektet.

Blandt det omfattende arbejde med tilsynsmeessige metoder til interne modeller,
som blev udfert i 2015, var den stadig igangveerende udarbejdelse af vejledning i
modelvalidering samt vejledning i vurdering af veesentligheden af udvidelser og
endringer af modpartskreditrisikomodeller.

Arbejdet pa metoder til inspektioner pa stedet

Der blev oprettet flere team bestdende af eksperter fra ECB og de kompetente
nationale myndigheder, som skal se pa en raekke risikotyper og yderligere udvikle
metoderne til inspektion pa stedet. Metodedokumenter, der specifikt tager fat pa
forretningsmodel og rentabilitet samt processen til vurdering af den interne likviditet
(ILAAP), blev feerdiggjort i 2015. Andre specialiserede team er i gang med arbejde
pa emner som kreditrisiko, modpartskreditrisiko, depotvirksomhed, bogfaring,
markedsrisiko og IT-risiko. Desuden er et offentligt charter, der fastseetter
betingelserne for og de naermere regler for inspektion pa stedet, under udarbejdelse.

Tilsyn pa stedet
Den fagrste cyklus af inspektioner pa stedet

Den fgrste cyklus af inspektioner pa stedet var en del af den overordnede
planleegning i 2015-tilsynsprogrammet, som blev godkendt i december 2014. | juli
2015 blev en midtvejsopdatering af planleegningen godkendt, som omfattede
yderligere inspektioner pa stedet, der skulle udfgres i 2. halvdel af aret. | alt 250
inspektioner pa stedet blev godkendt i 2015.

Opgaver pa stedet: opdelt efter risiko

Omfattede hovedrisikokategorier

lalt

Operationel
Rentabilitet Kapital Kredit Ledelse IRRBB Likviditet | Markedsrisiko risiko

Inspektioner i alt

250 6 20 62 55 9 29 13 56
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Tabel 6

Tilsyn pa stedet: opdelt efter bankklynge®*

Klynge lalt 1 2 3 4 5
Antal signifikante institutter 118 7 7 28 27 49
Inspektioner i alt 250 42 35 69 54 50

Inspektionerne pa stedet planleegges og bemandes i teet samarbejde med de
kompetente nationale myndigheder, som stiller med starstedelen af lederne og
teammedlemmerne til inspektionen. Pr. oktober 2015 havde de kompetente

nationale myndigheder stillet 906 inspektgrer til radighed, hvilket udgjorde 95 pct. af

ressourcerne til inspektioner pa stedet. De resterende 5 pct. kom fra ECB's seerlige
afdeling for centraliserede inspektioner pa stedet. Disse inspektgrer stod ogsa i
spidsen for 26 af de inspektioner, som var planlagt i 2015.

Med henblik pa at fremme inspektioner pa stedet, der udfgres af blandede team,
vedtog Tilsynsradet i maj 2015 en udstationeringsordning for inspektgrer fra
kompetente nationale myndigheder.

For at sikre et teet samarbejde med de kompetente nationale myndigheder om alle
emner i forbindelse med inspektioner pa stedet blev der arrangeret i alt 8
netvaerksmader i 2015 ud over de 21 seerlige bilaterale mader, der fandt sted med
16 kompetente nationale myndigheder. Endvidere blev der arrangeret en raekke
seminarer og workshops for inspektionsledere med det formal at fremme
netvaerksdannelsen i SSM-regi.

Labende overvagningsaktiviteter

For at sikre en homogen anvendelse af metoderne til inspektion pa stedet udfarer
ECB's afdeling for centraliserede inspektioner pa stedet en raekke
overvagningsaktiviteter i labet af hele inspektionscyklen:

. under den forberedende fase gennemgas noten til brug fgr inspektionen

. under inspektionsfasen ydes statte til det team, der udfarer inspektionen pa
stedet

. kvalitetssikring af alle inspektionsrapporter fra inspektionslederne.

Alle aktiviteterne udfgres i en dialogbaseret proces, som har til formal at statte
udviklingen af gensidig forstaelse og en feelles fremgangsmade sammen med de
kompetente nationale myndigheder.

2+ Bankkoncerner under ECB's direkte tilsyn er opdelt i fem klynger, hvor klynge 1 indeholder de starste

og klynge 5 de mindste. Det anfarte antal signifikante institutter (118) omfatter ikke de signifikante
institutter, der er datterselskaber af et stgrre institut i SSM (fx teelles Deutsche Bank AG og Deutsche
Bank Malta Ltd som én i tabellen).

Arsrapport om ECB's tilsynsvirksomhed, marts 2016 39



244

2441

For at harmonisere arbejdet i de team, der foretager inspektioner pa stedet stillede
ECB i 2015 forslag om en raekke retningslinjer for og skabeloner til
inspektionsrapporter.

Tematiske gennemgange med hensyn til risikoledelse og
risikovillighed, risici i forbindelse med IT- og cybersikkerhed samt
leveraged finance

Risikoledelse og risikovillighed
Indhold, metode og mal

Pa baggrund af den overordnede effekt, som corporate governance har pa
institutternes risikoprofil og forretningsbeeredygtighed, godkendte Tilsynsradet
iveerksaettelsen af en tematisk gennemgang af risikostyring og risikovillighed pa
SSM-plan i 2015. Som en del af SREP foretog 113 fzelles tilsynsteam?
dybtgaende og detaljerede vurderinger af i) bankers ledelsesorganer med ansvar for
tilsyns- og ledelsesfunktioner og ii) bankernes rammer for risikovillighed. Der blev
udviklet en forholdsmaessig tilgang, hvor der blev taget hensyn til de enkelte
institutters starrelse og kompleksitet. Blandt de relevante tilsynsvaerktgjer var mader
med personer i centrale funktioner, vurderingen af dokumentation fra direktionen og
medeprotokoller samt deltagelse i direktionsmgder med observatarstatus.
Konklusioner fra inspektioner pa stedet med relation til disse spergsmal blev ogsa
taget i betragtning.

% Af det samlede antal signifikante institutter blev de, der var under afvikling eller havde meget specifikke

forretningsmodeller, udelukket.
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Figur 4
Dybtgaende vurdering for 113 signifikante institutter efter den samme
fremgangsmade
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For at fremme den stgrst mulige konsistens fulgte vurderingen en fremgangsmade,
der bestod af to lag:

1. wvurdering af overensstemmelse med national og EU-lovgivning
2. vurdering af konsistens med bedste internationale praksis.

Gennemgangen tog hejde for forskelle i de nationale lovrammer og for, at en effektiv
ledelsesstruktur er en mulighed i alle virksomhedsmodeller. Endelig drgftede de
feelles tilsynsteam deres konklusioner med institutterne pa mader, som fandt sted i
oktober og november 2015. Formalet med denne tilsynsdialog var at styrke
kontakten med direktionerne.

Resultat

Den tematiske gennemgang gav de faelles tilsynsteam mulighed for at udvide deres
kendskab til og finjustere deres vurdering af ledelsesstrukturen i de institutter, de
farer tilsyn med. Desuden gav den horisontale tilgang anledning til draftelser blandt
eksperter fra ECB og de kompetente nationale myndigheder, bade i de feelles
tilsynsteam og i de horisontale funktioner.

Den horisontale tilgang har gjort det muligt at identificere:

1. samlede konklusioner: den tematiske gennemgang viste, at signifikante
institutter — selv om de opfylder den nationale lovgivning — langtfra opfylder
international bedste praksis. De omrader, som primeert kraever opmeerksomhed,
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er direktionernes udlignende kapacitet, inddragelse af risikobetragtninger i
direktionernes drgftelser og samspillet mellem rammer for risikovillighed og
strategi.

2. efterlevelse af god praksis: den tematiske gennemgang har gjort det muligt at
identificere bedste praksis i den operationelle gennemfgrelse af internationale
standarder. Den vil indga i en SSM-rapport om identificeret bedste praksis, som
offentliggeres senere pa aret.

3. konsistente henstillinger: den tematiske gennemgang var handlingsorienteret
og farte til konkrete henstillinger til institutterne for at forbedre deres ledelse og
rammer for risikovillighed. Den horisontale tilgang sikrede, at der var konsistens
i henstillingerne, saledes at de samme konklusioner farte til de samme
henstillinger.

Som en del af tilsynsaktiviteterne i 2016 vil de faelles tilsynsteam falge op pa
gennemfgrelsen af de tiltag, som var anfert i de individuelle opfglgende breve, der
blev sendt ud til bankerne. En raekke feelles tilsynsteam vil iveerksaette en gget
overvagning af de aspekter, som er identificeret som omrader, der iszer kraever
opmeerksomhed.

Tematisk gennemgang af risici vedrgrende IT- og cybersikkerhed
Indhold, metode og mal

Risiko vedrgrende IT- og cybersikkerhed blev identificeret som en af de vigtigste
risici for euroomradets banksektor (se afsnit 2.1.1). For at fa sterre indsigt i disse
risici blev der nedsat en SSM-ekspertgruppe om IT-risiko. Gruppen bestar af
eksperter fra kompetente nationale myndigheder og ECB, og en tematisk
gennemgang af risiko vedragrende cybersikkerhed blev iveerksat med fglgende mal:

1. atfastleegge specifikke og feelles SSM-rammer for analysen af risici i
forbindelse med cybersikkerhed

2. atforetage individuelle vurderinger af risikoprofiler og kontrolprocedurer, for sa
vidt angar risiko i forbindelse med cybersikkerhed, inden for en udvalgt
stikprave bestdende af 12 signifikante institutter (gennemgang pa stedet)

3. atudvikle en horisontal fremgangsmade for at fa et farste indblik i signifikante
institutters eksponeringer og kontrolprocedurer, hvad angar risici i forbindelse
med cybersikkerhed, samt benchmarkpraksis i forhold til tilsvarende institutter,
hvis det er muligt (ekstern kontrol).

Til den eksterne kontrol tog ECB udgangspunkt i NISTs?® "Framework for Improving
Critical Infrastructure Cybersecurity". NIST-rammen blev videreudviklet og integreret

% National Institute of Standards and Technology — the Framework (12. februar 2014) findes pa:

http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final.pdf
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af ECB med henblik pa at etablere et skraeddersyet analyseveaerktgj, "Cybercrime risk
questionnaire", som blev udsendt til 110 signifikante institutter. Den indsamlede
information blev derefter analyseret pr. bank og horisontalt pa tveers af bankerne.

Resultat

Den tematiske gennemgang mundede ud i en raekke konklusioner pa forskellige
planer:

1. lgbende tilsyn og risikoanalyse: Der blev for fgrste gang indsamlet
struktureret information pa euroomradeniveau om signifikante institutters
risikoprofil med hensyn til cybersikkerhed. Indsamlingen skete pa en konsistent
made, som betgd, at de feelles tilsynsteam kunne fglge op i forhold til de
enkelte banker. Disse hgijere risici bgr blive reduceret med ovennaevnte
gennemsnitskontrol.

2. tilsyn péa stedet: Den tematiske gennemgang gav anledning til 12
undersggelser pa stedet, som farte til specifikke henstillinger pa
virksomhedsniveau.

3. metode: Den indsamlede information bidrog til videreudviklingen af SSM's
metoder til tilsyn pa stedet, for sa vidt angar risici i forbindelse med
cybersikkerhed.

Ud over ovennaevnte konklusioner blev der iveerksat sidelgbende aktiviteter for at
opstille en specifik operationel procedure og kommunikationsprocedure, som de
signifikante institutter ber falge ved cyberangreb. Proceduren implementeres i 2016
som en pilotordning med et begraenset antal institutter.

Tematisk gennemgang vedrgrende leveraged finance
Indhold, metode og mal

Den lange periode med meget lave renter og den deraf falgende sggen efter afkast
har skabt behov for specifikt at overvage kreditkvaliteten. Derfor besluttede
Tilsynsradet i 2015 at gennemfgre en tematisk gennemgang vedrgrende leveraged
finance. Gennemgangen omfattede gearede lan, obligationer med hgijt afkast og
laneforpligtelser mod sikkerhed, som alle har draget stor fordel af de gunstige
finansieringsvilkar.

Der blev fastsat tre hovedmail:

1. De feelles tilsynsteam informeres om den Igbende udvikling pa SSM- og
institutniveau.

2. Outliers med hensyn til risikovillighed og -styring, samt generelle sarbarheder i
systemet, identificeres.
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3. Der radgives om passende korrigerende tiltag i stikpraven.

For at sikre en konsistent analyse blev der udarbejdet et omfattende spgrgeskema,
som blev uddelt til 37 banker, hvor leveraged finance er et tema. Spgrgeskemaet
havde til formal at registrere udviklingen i eksponeringen for leveraged finance,
starrelsen af underwriting pipeline, potentielle eksponeringskoncentrationer og den
overordnede kreditkvalitet.

Resultat

Markedet for leveraged finance har globalt set oplevet en stor fremgang siden krisen
og preeges af hard konkurrence. De lantagervenlige forhold har fart til lempeligere
vilkar (aget gearingsniveau og indfgrelse af sakaldte "cov-lite-lan" (med ringere
beskyttelse for langiveren) pa de europaeiske markeder) og har i mange tilfaelde fart
til starre lemfaeldighed i bankernes udlanspolitik.

Bade villigheden til at veere garant for en transaktion og tilbgjeligheden til at beholde
dele af eksponeringen er vokset i de stgrste banker, som er under tilsyn i SSM.
Denne udvikling kraever en naermere tilsynsmaessig kontrol i overvagningen af
syndikeringsrisiko og eksponeringers grundlaeggende kreditkvalitet. Endelig er der
identificeret en reekke omrader, hvor bankernes overvagningspraksis kan forbedres.

Diagram 4
De 13 SSM-banker med sterst gearet langivningsvirksomhed — underwriting-aktivitet
og andel af "arranged deals" med henblik pa fordeling eller tilbageholdelse

(i mio. euro)
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Som reaktion pa disse bekymringer — der er sammenfattet i individuelle rapporter pr.
bank og en feelles samlet rapport — er der ivaerksat felgende tiltag:

. Der blev sendt tilsynsbreve til et udvalgt antal banker med opfordring til at
udbedre de identificerede mangler.
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2.4.5

. Et szerligt dashboard, som skal anvendes til den regelmaessige overvagning af
bankernes eksponeringer, er ved at blive udviklet.

. En vejledning er under udarbejdelse med en klar formulering af SSM's
forventninger, for sa vidt angar leveraged finance.

Indirekte tilsyn med mindre signifikante institutter og tilsynsmaessig
overvagning

Rammerne for indirekte tilsyn med mindre signifikante institutter omfatter en reekke
lgbende processer i det daglige samarbejde mellem ECB og de kompetente
nationale myndigheder samt projektbaserede initiativer, som hovedsagelig vedrarer
udviklingen af feelles tilsynsstandarder og -metoder.

Labende processer i det indirekte tilsyn og den tilsynsmaessige
overvagning

Det daglige samarbejde mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder om
tilsynet med mindre signifikante institutter tilretteleegges ved hjeelp af seerlige
lebende processer. Disse processer giver mulighed for en effektiv
informationsudveksling, saledes at Generaldirektoratet for Mikroprudentielt Tilsyn Il
(GD MS lll) kan opfylde sin tilsynsfunktion og bidrage til de kompetente nationale
myndigheders direkte tilsyn med mindre signifikante institutter med stette og input.

Ved brug af en seerlig meddelelsesprocedure modtog og vurderede ECB i 2015 i
alt 54 ex ante-meddelelser fra kompetente nationale myndigheder om vaesentlige
tilsynsprocedurer og om udkast til afggrelser om hgijt prioriterede mindre signifikante
institutter.”” Meddelelserne deekkede en bred vifte af tilsynsspargsmal (fx kapital,
likviditet og ledelse). Meddelelserne kreevede i mange tilfeelde en opfelgning, som
indebar, at ECB og de relevante kompetente nationale myndigheder i feellesskab
drgftede og vurderede, hvilke tiltag der var mest hensigtsmaessige. ECB deltog
ligeledes i vurderingen af feelles procedurer (procedurer for udstedelse/inddragelse
af tilladelser og kvalificerede andele) i relation til de mindre signifikante institutter.

De seerlige landekontorer i GD MS 1ll var i Isbende dialog med de kompetente
nationale myndigheder om udviklingen pa sektor- og institutniveau, og navnlig i
institutter, der er klassificerede som hgijt prioriterede. Der var seerligt fokus pa
overvagningen af kriserelaterede foranstaltninger vedrgrende en raekke institutter,
som oplever en vaesentlig forveerring af deres finansielle situation.

Ovennaevnte funktioner blev understgttet af bestraebelser pa yderligere at
harmonisere de kompetente nationale myndigheders metoder til tilsynsmaessige
vurderinger. Desuden blev der udfart forskellige analyser af banker og sektorer for
at identificere risici og sarbarheder. Resultaterne af disse analyser blev

2 Prioriteringsrammerne for mindre signifikante institutter beskrives senere i dette afsnit.
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regelmaessigt sammenfattet i seerlige risikorapporter, som tilsynsmyndigheder i hele
SSM efterfalgende fik adgang til.

Udvikling af feelles tilsynsstandarder, analyser og feelles metoder i
relation til mindre signifikante institutter og andre projektbaserede
initiativer

Det primaere formal med det indirekte tilsyn og den tilsynsmaessige overvagning er at
sikre en konsistent anvendelse af hgije tilsynsstandarder i SSM. De vaesentligste
veerktgjer til tilsynet med mindre signifikante institutter er faelles tilsynsstandarder og
feelles metoder, som udvikles sammen med de kompetente nationale myndigheder.
De feelles standarder er udformet, sa de er helt pa linje med geeldende EBA-krav.

Feelles tilsynsstandarder udviklet i 2015

En af de feelles standarder, der blev udviklet i 2015, vedrgrer den tilsynsmeessige
planleegningsproces, som de kompetente nationale myndigheder anvender til at
prioritere, planlaegge og overvage udfgrelsen af centrale tilsynsaktiviteter pa stedet
samt resten af tilsynsaktiviteterne for de mindre signifikante institutters
vedkommende. Med den feelles standard vil man sikre konsistens i processen over
hele SSM.

Konsistens er ogsa seerlig relevant i forbindelse med
genopretningsplanlaegningen, hvor der tages hgjde for bestemmelserne i
direktivet om genopretning og afvikling af banker (krisehandteringsdirektivet), som
giver de kompetente myndigheder sk@nsmeaessige befgjelser til under visse
omstaendigheder at fastsaette forenklede forpligtelser for ikkesystemiske institutters
genopretningsplanlaegning. Et betydeligt antal mindre signifikante institutter
forventes at vaere omfattet af sddanne forenklede forpligtelser. Arbejdet pa dette
omrade er derfor gaet i gang, og der fokuseres pa tre centrale aspekter:

1. Vurderingen af, hvorvidt institutter er berettiget til forenklede forpligtelser og
fritagelser

2. Etfaelles mindsteindhold i genopretningsplaner omfattet af forenklede
forpligtelser.

3.  Vurderingen af genopretningsplaner.

Spare- og andelskasser udger en vaesentlig del af banksystemet, der er omfattet af
SSM. | nogle medlemsstater har institutter fra disse sektorer indfart
institutsikringsordninger, hvor der ydes gensidig stgtte med henblik pa at sikre
likviditet og solvens. Kapitalkravsforordningen (CRR) gar det muligt for de
kompetente myndigheder at give institutter, der er medlem af en
institutsikringsordning, seerbehandling for sa vidt angar visse aspekter, fx en
risikoveegt pa 0 pct. for eksponeringer mod andre medlemmer af ordningen. | flere
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tilfaelde er der bade signifikante og mindre signifikante institutter inden for den
samme institutsikringsordning.

For at sikre en ensartet behandling af medlemmer af institutsikringsordninger i SSM
arbejdede ECB sammen med de kompetente nationale myndigheder i 2015 om at
udvikle en feelles fremgangsmade til at foretage en tilsynsmaessig vurdering af
institutsikringsordninger. Heri indgik definitionen af feelles kriterier til at vurdere, om
betingelserne i CRR var opfyldt, samt en proces, der sikrer koordination mellem ECB
og de kompetente nationale myndigheder, nar signifikante og mindre signifikante
institutter er medlem af den samme institutsikringsordning.

Analyse og metoder

Proportionalitetsprincippet er af grundleseggende betydning for det indirekte tilsyn
med mindre signifikante institutter, da antallet af disse institutter er meget hgjt (over
3.100% pr. 30. december 2015), og da de er forskellige med hensyn til starrelse og
forretningsmodeller). Der anvendes derfor et prioriteringssystem i forbindelse med
de lgbende processer (fx meddelelsesprocessen og kommunikationen mellem
landekontorerne, der er beskrevet ovenfor) samt i udviklingen af feelles standarder
og metoder. Inden for dette system opdeles mindre signifikante institutter i
kategorierne lav, mellem og hgij prioritet ud fra deres indbyggede risici og potentielle
indvirkning pa det nationale finansielle system. Denne klassificering giver mulighed
for at tilpasse tilsynets overvagning og intensitet til det pageeldende niveau. Metoden
bag systemet blev videreudviklet i 2015 og anvendes i 2016-tilsynscyklen.

En anden vigtig del af det Igbende arbejde vedrgrer udviklingen af en feelles metode
til mindre signifikante institutters risikovurderingssystemer.

Risikovurderingssystemerne er en central del af SREP, som udferes af de
kompetente nationale myndigheder. Det overordnede mal for projektet er at skabe
konvergens i gennemfgrelsen af SREP for mindre signifikante institutter ved at give
de kompetente nationale myndigheder en faelles ramme til at tilpasse og finjustere
deres metoder og i sidste ende gennemfagre SREP, sédledes at risici kan blive
vurderet pa samme made i hele euroomradet uden at glemme den szerlige kontekst,
som de enkelte institutter befinder sig i. | lyset af det overordnede mal, nemlig at
sikre, at SSM fungerer som et fzlles, integreret system, vil de metoder, der
anvendes i risikovurderingssystemerne til mindre signifikante institutter, blive baseret
pa dem, der bruges til signifikante institutter. De bliver dog tilpasset af hensyn til
proportionaliteten, og saledes at det sikres, at der tages hgjde for forskellene mellem
signifikante og mindre signifikante institutter med hensyn til tilgeengeligheden af
tilsynsdata, samt specifikke forhold som felge af nationale regnskabsprincipper i
nogle medlemsstater.

Projektet til udvikling af metoder til risikovurderingssystemer blev indledt i 2015. Det
havde saerligt fokus pa analyse af forretningsmodeller, vurdering af intern ledelse og

2 Optalt pa konsolideret niveau.

Arsrapport om ECB's tilsynsvirksomhed, marts 2016 47



samt vurderingen af risici for kapitalen samt risici for likviditet og finansiering.
Arbejdet fortsaetter i 2016. Her saettes fokus pa kvantificering af kapital og likviditet

samt test af den nye foresldede metode.

Tilsynsstatte

Stotteprojekter pa tilsynsomradet er midlertidige initiativer, der tager sigte pa at

daekke konkrete behov for yderligere ressourcer og/eller ekspertise, som matte opsta

under de kompetente nationale myndigheders lgbende direkte tilsyn med mindre
signifikante institutter. Eksperter fra ECB, og eventuelt fra andre kompetente

nationale myndigheder, arbejder i en periode sammen med de kompetente nationale

myndigheders personale pa et givet projekt. | 2015 arbejdede eksperter fra ECB's
GD MS Il fx sammen med medarbejdere fra kompetente nationale myndigheder i

forbindelse med en inspektion pa stedet i et mindre signifikant institut.

Tilsynsstgtteprogrammet blev testet og godkendt i 2015 og vil blive udvidet i 2016.

Boks
Indirekte tilsyn — behov for konvergens hen imod ensartede hgje tilsynsstandarder i SSM

ECB har faet en overvagningsopgave for at sikre en ensartet anvendelse af hgje tilsynsstandarder i
overensstemmelse med EU-krav under hensyntagen til proportionalitetsprincippet.

Som et led i sin overvagning af tilsynet med mindre signifikante institutter og for at fa et overblik
over situationen ved SSM's start lavede ECB en statusopgerelse over en reekke centrale emner i
forbindelse med de kompetente nationale myndigheders tilsyn med mindre signifikante institutter i
2014. Blandt emnerne var de kompetente nationale myndigheders ansvarsomrader og
organisation, deres medarbejderressourcer til tilsynet med mindre signifikante institutter, udfgrelsen
af tilsyn pa stedet og eksternt tilsyn (herunder tilsynsafgarelser og -tiltag) samt
risikovurderingsmetoderne og anden tilsynspraksis.

Selvom 2014 var et enestaende ar for banktilsynet i euroomradet (pa grund af oprettelsen af SSM
og gennemfgrelsen af den omfattende vurdering) og derfor ikke kan anses for et helt konsistent
basisscenario, bekraefter denne ferste vurdering af tilsynspraksis for iveerksaettelsen af SSM, hvor
vigtigt det er at na frem til en feelles terminologi og et grundigere indblik i tilsynspraksis og at udvikle
konsistente fremgangsmader. Der blev meldt om signifikante variationer pa omrader som:

° medarbejderressourcer pr. mindre signifikant institut under tilsyn

e antallet af tilsynsafgarelser, som de kompetente nationale myndigheder traeffer om mindre
signifikante institutter (et tegn pa forskelle i de kompetente nationale myndigheders tilgang til
beslutningstagning)

° den gennemsnitlige varighed af inspektion pa stedet i mindre signifikante institutter
° hyppighed af og form for regelmeessig interaktion med mindre signifikante institutter

o forskellige risikovurderingsmetoder (fx med hensyn til hyppighed, scoringsskala eller
aggregeringsmetode).
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Nogle af disse variationer haeanger sammen med midlertidige faktorer, forskelle med hensyn til
terminologi eller forskellige kendetegn i de relevante sektorer i SSM, mens andre afslgrer mere
grundlaeggende forskelle i den made, tilsynet blev udfert pa ved starten pa SSM.

Konklusionerne af statusopgearelsen stgtter ECB's bestreebelser, som allerede var sat i gang i 2015,
pa at na det overordnede mal for SSM, nemlig at anvende ensartede og hgije tilsynsstandarder. |
2016 vil arbejdet med de kompetente nationale myndigheder fortsaette pa de omrader, hvor
behovet for konvergens er blevet tydeligt, fx udviklingen af det feelles risikovurderingssystem for
mindre signifikante institutter og en bredere undersggelse af aspekter af tilsynskontrol- og
vurderingsprocessen (SREP) samt forberedelsen af feelles tilsynsstandarder inden for omrader som
inspektioner pa stedet. Mere overordnet sker der fremskridt i arbejdet pa et kompendium med
feelles tilsynsstandarder og retsakter, som skal skabe konsistens pa de vigtigste omrader af de
kompetente nationale myndigheders tilsyn med mindre signifikante institutter.

24.6 Makroprudentielle opgaver

2015 var ogsa det farste hele ar, hvor ECB udgvede sine befajelser pa omradet for
makroprudentiel politik som omhandlet i SSM-forordningens artikel 5. Inden for
denne definerede ramme er ECB's mandat todelt:

1. ECB kan stille hgjere krav om kapitalbuffere end dem, der stilles af de nationale
myndigheder. ECB kan ogsa, med forbehold af de procedurer, der er fastsat i
den relevante EU-lovgivning, anvende strengere foranstaltninger til at
bekeempe systemiske eller makroprudentielle risici. ECB kan fx stille hgjere
krav til bankerne i forbindelse med: kontracykliske kapitalbuffere, systemiske
risikobuffere, ekstra kapitalkrav til systemisk vigtige institutter, risikoveegte for
ejendomshandel og eksponeringer internt i den finansielle sektor samt
yderligere oplysningskrav.

2. De nationale myndigheder skal underrette ECB, nar de har til hensigt at
gennemfgre eller 2endre en makroprudentiel foranstaltning i CRR eller CRD V.
ECB gennemgar derefter de planlagte foranstaltninger og har mulighed for at
gare indsigelse. De nationale myndigheder tager ECB's kommentarer i
betragtning, inden de traeffer den endelige afggrelse. Der geelder en lignende
underretningspligt i forhold til de kompetente nationale myndigheder, hvis ECB
beslutter at anvende hgijere krav.

ECB's styrelsesrad har det endelige ansvar for at traeffe makroprudentielle afgerelser
ved at godkende, gore indsigelse mod eller aendre forslag til afgarelser fra
Tilsynsradet. Styrelsesradet kan desuden pa eget initiativ anmode Tilsynsradet om
at forelaegge et forslag om at anvende hgjere krav til de makroprudentielle
instrumenter.

| 2015 vurderede Styrelsesradet, at det pa baggrund af det sted, vi aktuelt befinder
os i den finansielle cyklus, ikke var ngdvendigt at indfere bredt funderede
kontracykliske makroprudentielle foranstaltninger. Denne vurdering tog ogsa hgjde
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for, at der i eurolandene allerede var truffet mere end 80 foranstaltninger pa det
makroprudentielle omrade med det formal at gge banksystemets
modstandsdygtighed og forhindre, at der opstar eventuelle ubalancer, navnlig inden
for ejendomsbranchen.

| 2015 underrettede de nationale myndigheder i de 19 SSM-lande ECB om 48
makroprudentielle foranstaltninger. Der var 28 underretninger om kontracykliske
kapitalbuffere, 18 om "andre systemisk vigtige institutter" og 2 om indferelsen af en
systemisk risikobuffer (se Det Europeeiske Udvalg for Systemiske Risicis oversigt
over nationale makroprudentielle politiske foranstaltninger). Der er formelt indfort
kontracykliske kapitalbuffere i alle lande, men deres koefficient er holdt pa nul —
hvilket tyder pa, at der ikke er nogen cyklisk effekt pa kapitalopbygningen. | naesten
alle tilfeelde modtog ECB en uformel underretning for den formelle, hvilket er et
udtryk for det gode samarbejde mellem ECB og de nationale myndigheder. Efter at
veere blevet underrettet om nationale kompetente og udpegede myndigheders
makroprudentielle afgarelser foretog Styrelsesradet en vurdering af
foranstaltningerne i overensstemmelse med SSM-forordningens artikel 5, stk. 1, og
besluttede ikke at gare indsigelse mod disse myndigheders afgarelser.

For at sikre, at der sker en effektiv kombination af de mikroprudentielle og
makroprudentielle synsvinkler, og at der stilles passende analytiske oplysninger til
radighed, drgftes makroprudentielle spgrgsmal af Styrelsesradet og Tilsynsradet pa
feelles mgder (Det Makroprudentielle Forum). Det Makroprudentielle Forum madtes
en gang i kvartalet i 2015 for at drgfte de risici, som SSM-omradet og de enkelte
lande i SSM star overfor, samt andre relevante emner ud fra en makroprudentiel
synsvinkel.
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3.1
3.11

Tilladelser, indberetning af
overtraedelser, handhaevelse og
sanktionssager

Selv om ECB kun varetager det direkte tilsyn med signifikante kreditinstitutter, er
ECB den kompetente myndighed for alle euroomradets kreditinstitutter med hensyn
til at udstede eller fratage licenser til at udgve bankvirksomhed og vurdere
erhvervelsen af kvalificerede andele (under ét kendt som "feelles procedurer"). ECB
er ogsa ansvarlig for at vurdere egnethed og haederlighed, for sa vidt angar
medlemmer af ledelsen i signifikante kreditinstitutter, og for pasprocedurer. Samlet
set vedrarer en betydelig del af afgarelserne i det europaeiske banktilsyn
tilladelsesprocesser.

| 2015 fik ECB meddelelse om over 3.000 tilladelsesprocedurer — primeert
vedrgrende vurderinger af egnethed og haederlighed og kun et mindre antal
ansggninger om banklicens. Der blev lagt et stort arbejde i at forbedre processerne
med hensyn til forenkling og proportionalitet, og i at udarbejde vejledninger pa en
reekke omrader.

ECB opfyldte ogsa sin pligt til at sikre effektive ordninger, som gar det muligt for alle
at indberette overtraedelser af relevant EU-lovgivning. | 2015 modtog ECB 79
indberetninger af overtreedelser, hvoraf 51 vedrgrte ECB's tilsynsopgaver. Disse
indberetninger vedrgrte primeert ledelsesspargsmal og beregning af kapitalgrundlag
og kapitalkrav.

Tilladelser
AEndringer i antallet af institutter under ECB's direkte tilsyn

Den 4. november 2014 indledte ECB sit direkte tilsyn med 120 enheder, som ifglge
SSM-forordningens artikel 6, stk. 4, er identificeret som signifikante institutter (dvs.
institutter, der overskrider en vis graense med hensyn til starrelse, betydning for
gkonomien og omfanget af graenseoverskridende aktiviteter, som har anmodet om
eller modtager offentlig finansiel statte, eller er blandt de tre mest signifikante
institutter i hvert enkelt deltagende medlemsland). Alle andre institutter defineres
som mindre signifikante. Den forste liste over signifikante institutter og mindre
signifikante institutter blev offentliggjort 4. september 2014.

Ifelge SSM-rammeforordningen skal klassificeringen af enheder og koncerner under
tilsyn som henholdsvis signifikante eller mindre signifikante revurderes mindst en
gang om aret. | forbindelse med den arlige vurdering af signifikans gennemgar ECB
alle koncerner under tilsyn, der ikke har veeret genstand for en ad hoc-afgerelse om
signifikans siden den tidligere generelle vurdering, for at konstatere: i) om enheder,
der aktuelt klassificeres som signifikante, stadig opfylder de respektive kriterier, og ii)
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om enheder, der aktuelt klassificeres som mindre signifikante, nu opfylder kriterierne.
Det vurderes ogsa, om der skal tages hensyn til eventuelle ekstraordinaere
omsteendigheder.

| 2015 bragte den arlige signifikansvurdering antallet af banker og bankkoncerner
under ECB's direkte tilsyn op pa 129. Den opdaterede fortegnelse over enheder
under tilsyn blev offentliggjort pa ECB Banktilsyns websted 30. december 2015.

Otte enheder, bestaende af syv kreditinstitutter/bankkoncerner og én filial, blev
senest defineret som signifikante pr. referencedatoen 31. december 2014:

. RCI Banque SA, den franske filial af Barclays Bank plc, Credito Emiliano S.p.A.,
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance PIc) og Agence Francgaise de
Développement overskred greensen for samlede aktiver pa 30 mia. euro.

e J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A.'s samlede aktiver udgjorde over 20 pct. af
Luxembourgs BNP.

. Medifin Holding Limited og Abanka d.d. tilhgrer de tre stagrste kreditinstitutter i
henholdsvis Malta og Slovenien.

ECB bemaerkede endvidere, at Deutsche Bank (Malta) Ltd og Unicredit Banka
Slovenija d.d. eendrede placering i de respektive lande pa grund af deres starrelse.
Som felge heraf er de to enheder ikke laengere blandt de tre sterste kreditinstitutter i
en deltagende medlemsstat og opfylder saledes ikke signifikanskriterierne pa
delkonsolideret niveau. Da begge enheder tilhgrer koncerner under tilsyn, der er
klassificeret som signifikante i en anden deltagende medlemsstat, er de dog stadig
under ECB's direkte tilsyn.

Det direkte tilsyn med ovennaevnte institutter, som for nylig blev kategoriseret som
signifikante, blev indledt mellem 1. januar og 1. februar 2016 afhaengig af datoen,
hvor de enkelte afggrelser om signifikans blev meddelt de pagaeldende institutter.

Ud over den arlige vurdering medfgrte falgende begivenheder sendringer i det
oprindelige antal signifikante institutter (120) i 2015:

. Da Litauen indtradte i euroomradet 1. januar 2015, blev landets tre starste
kreditinstitutter (SEB bankas, Swedbank og DNB bankas) tilfgjet listen over
signifikante institutter under ECB's direkte tilsyn.

. Catalunya Banc, S.A. blev overtaget af Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A.
og blev derfor ikke laengere kategoriseret som signifikant pa det hgjeste
konsolideringsniveau eller pa selvstaendigt grundlag.

. En omstrukturering i State Street Group fgrte til dannelsen af en ny signifikant
enhed under tilsyn, nemlig State Street Europe Holdings S.a.r.l. & Co. KG, ud
over den eksisterende State Street Bank Luxembourg S.A.

Det skal bemeerkes, at en omstruktureringsproces i en bankkoncern i nogle tilfeelde
medfarte, at et nyt institut @verst i koncernen blev kategoriseret som signifikant,
uden at det farte til en samlet stigning i antallet af signifikante institutter.
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3.1.2

Med de ovennaevnte aendringer i antallet af signifikante institutter udger de samlede
aktiver under direkte tilsyn fortsat ca. 82 pct. af euroomradets samlede bankaktiver.

Tabel 7
Signifikante og mindre signifikante institutter i SSM
Antal enheder

Aktiver i alt

(i mia. euro) pé konsolideret niveau pa institutniveau
Signifikante institutter 21.818,10 129 1.117
Mindre signifikante institutter 4.689,10 3.167 3.443
Institutter i SSM 26.507,20 3.296 4.560

Anm.: Aktiver i alt pr. 30. december 2015 med referencedatoen 31. december 2014 (eller 30. juni 2015, hvis data forela); antal mindre
signifikante institutter med referencedato for koncernstruktur pr. ultimo september 2015.

Feelles procedurer (licenser og kvalificerede andele), vurderinger af
egnethed og haederlighed og pasprocedurer

Et hgjt antal procedurer

| 2015 meddelte de deltagende kompetente nationale myndigheder ca. 3.400
tilladelsesprocedurer til ECB Banktilsyn, herunder 37 licensansagninger, 61
inddragelse af licens (herunder udlgb), 137 erhvervelser af kvalificerede andele, 435
pasprocedurer og 2.730 udnaevnelser af ledere og medlemmer af tilsynsrad (dvs.
vurderinger af egnethed og haederlighed i forbindelse med kravene om, at ledere
skal have et godt omdgmme, viden, kompetence og erfaring).?® Alt i alt vedrarer en
betydelig del af afggrelserne i det europaeiske banktilsyn tilladelsesprocesser.

I 2015 blev i alt ca. 2.000 tilladelsesprocedurer godkendt af Tilsynsradet og
Styrelsesradet.*® Desuden blev ca. 650 tilladelsesprocedurer afsluttet, som ikke
kraevede en formel afggrelse fra ECB's side, herunder pasprocedurer og procedurer
vedrerende bortfald samt fejlagtige og afbrudte procedurer.*'

2 |nklusive et begraenset antal anmodninger om yderligere direkter- eller bestyrelsesposter (18).

Disse 2.000 tilladelsesprocedurer indgik i 921 ECB-retsakter (se figur 1 i afsnit 1.2). Nogle af
retsakterne omfatter mere end én tilladelsesprocedure (fx vurderinger af egnethed og haederlighed
vedrgrende flere medlemmer af ledelsesorganer i det samme signifikante institut eller erhvervelser af
kvalificerede andele i forskellige datterselskaber som resultat af en enkelt transaktion).

30

3 Fejlagtige og afbrudte procedurer omfatter alle procedurer, som formelt er forelagt af de kompetente

nationale myndigheder, men som af forskellige arsager, efter anmodning af de kompetente nationale
myndigheder, blev afsluttet, far de var bragt til ende. Arsagerne til aforydelsen indbefatter: i) valg af
forkert procedure, ii) ans@geren trak sin ansggning tilbage, iii) faerdiggerelsen harte under de
kompetente nationale myndigheders kompetenceomrader (fx afggrelsen om afslag pa ansggning om
tilladelse) og iv) der blev valgt en anden Igsning (navnlig hvis proceduren vedrgrer en pataenkt
afvikling), osv.
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Tabel 8
Tilladelsesprocedurer meddelt ECB*

Inddragelse og Egnethed og
Udstedelse af licens bortfald Kvalificerede andele heederlighed Passporting
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2.730 34 435

Ca. halvdelen af de feelles procedurer (dvs. procedurer vedrgrende
tildeling/inddragelse af tilladelser og kvalificerede andele), som blev meddelt ECB,
vedrgrer signifikante institutter, i de fleste tilfaelde datterselskaber af signifikante
institutter, hvilket bekraefter en tendens hen imod forenkling af nogle bankkoncerner
via intern omstrukturering.

Tilladelsesprocedurerne var fordelt ret uensartet mellem de deltagende
medlemsstater og afspejler sandsynligvis forskelle i de nationale bankmarkeders

opbygning.

Alti alt er der modtaget et ret beskedent antal anmodninger om banklicens (selv
uden sammenligningstal for tidligere ar). Sterstedelen af de meddelte
licensansggninger vedrgrte forleengelse af eksisterende licenser eller
omstrukturering af eksisterende banker. Kun nogle enkelte vedrgrte oprettelsen af et
helt nyt institut. Der var kun et begraenset antal anmodninger om nye tilladelser til
traditionel bankvirksomhed, for tendensen gik i retning af flere ans@gninger om
tilladelse til kontrollerede/eksklusive aktiviteter (bil- eller teknologisektoren). Desuden
blev der udstedt fire licenser til overgangsinstitutter i 2015. Mange meddelte
inddragelses- og bortfaldsprocedurer var resultatet af en fusion af to kreditinstitutter
inden for samme koncern, hvorved den overtagne enhed ophgrte med at eksistere. |
disse tilfaelde anmoder de fleste medlemsstater om bortfald af det overtagne instituts
tilladelse, mens de kun i enkelte tilfaelde anmodede ECB om en eksplicit
inddragelsesafggrelse.

Tilladelsesprocedurerne blev forbedret ...

Behandlingen af tilladelsesprocedurerne kreever grundige undersggelser, men fgrst
og fremmest et taet samarbejde mellem ECB's afdeling for tilladelser og de
kompetente nationale myndigheder, de falles tilsynsteam og Sekretariatet for
Tilsynsradet. Pa grundlag af erfaringerne fra 2015 er de processer og skemaer, som
anvendes til meddelelse af procedurer til ECB, blevet yderligere forbedret efter de
ndringer, som blev foretaget allerede i 2014.

Processen til vurdering af egnethed og haederlighed er blevet forenklet, og der
seettes fokus pa starre effektivitet og en forbedret tidsplan. Af
proportionalitetshensyn blev der indfart nye skemaer, hvor der skelnes mellem
vaesentlige og ikkevaesentlige dattervirksomheder af signifikante institutter. De

%2 Bemaerk: 2014 omfatter kun november og december. Desuden var skaeringsdatoen for 2014 15. januar

2015. Der er derfor en begreenset overlapning mellem tallene for 2014 og 2015.

Arsrapport om ECB's tilsynsvirksomhed, marts 2016 54



kompetente nationale myndigheder har nu starre ansvar for ikkevaesentlige
datterselskaber. De vil ogsa fa sterre ansvar for genudnaevnelsesprocedurer i alle
datterselskaber. Hvad angar kvalificerede andele, er der aftalt en forenklet
fremgangsmade ved interne omstruktureringer, og der blev indfert en revideret
metode for erhvervelser, som foretages af specifikke erhververe, fx private equity-
fonde, hedgefonde og statsejede fonde. Desuden er parallelprocedurer, som
pavirker datterselskaber i den samme koncern i flere medlemsstater, blev
koordineret, saledes at ECB kan traeffe konsistente afgarelser.

... men der var stadig udfordringer

Denne indsats til trods var den rettidige behandling af tilladelsesprocedurerne stadig
en udfordring. Isaer det store antal vurderinger af egnethed og haederlighed var
vanskeligt at handtere, dels fordi alle datterselskaber af signifikante institutter er
underlagt egnetheds- og heederlighedsprocessen, dels pa grund af de geeldende
lovreglers forskelligartethed. Dette, kombineret med kapacitetsbegraensninger,
resulterede lidt efter lidt i et efterslaeb i vurderingerne af egnethed og haederlighed.
Som felge heraf blev der i Igbet af 2015 truffet flere foranstaltninger, bl.a. ansaettelse
af flere medarbejdere. Sammen med et fald i antallet af anmeldte procedurer hen
imod slutningen af 2015 var disse foranstaltninger med til at nedbringe eftersleebet.
Der er dog stadig behov for en indsats for at reducere det til et acceptabelt niveau.

Isaer hvad angar vurderingerne af kvalificerede andele og, i mindre omfang,
licensudstedelsesprocedurer, var det vanskeligt at overholde de korte frister, som
SSM-rammeforordningen saetter for afggrelser — 15 dage for kvalificerede andele og
10 dage for udstedelse af licens. Tidsrummet fra det endelige forslag blev forelagt af
den kompetente nationale myndighed til fristen for at vedtage en afggrelse, var ofte
meget kort og betad, at ECB foretog vurderingen af de endelige forslag under
tidspres (idet der ogsa skal tages hgjde for den regelmaessige beslutningsproces). Et
lignende tidspres opstod i forbindelse med egnetheds- og haederlighedsprocedurer i
tilfzelde, hvor den nationale lovgivning fastszetter korte frister.*® Dette resulterede alt
for ofte i forkortede vedtagelsesfrister pa tilsynsradsniveau. Det viste sig, at det var
helt afggrende at fremme samarbejde og kommunikation med alle involverede parter
i hele perioden mellem den fgrste meddelelse af proceduren til den kompetente
nationale myndighed og fremsaettelse af forslaget til ECB for at kunne styre tidspres
og overholde lovbestemte frister.

Udvikling af politiske strategier

| 2015 blev der ogsa gjort et stort stykke arbejde for at udarbejde politiske
retningslinjer pa en reekke omrader. Selvom kravene i CRD IV er gennemfgrt i
national lovgivning, har de deltagende medlemsstater og interessenter fortolket
bestemmelserne forskelligt, hvilket potentielt vil kunne fare til divergerende

% Ca. 10 pct. af afgerelserne om egnethed og haederlighed (til medlemsstater med en tidsfrist) blev ikke

truffet inden for den fastsatte tidsfrist i henhold til national lovgivning.
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3.2

3.2.1

resultater. Der blev defineret politiske strategier og tilsynsmaessig praksis for
euroomradet for at sikre en harmoniseret anvendelse af kravene. Ved hjelp af et
specielt netveerk af eksperter lykkedes det ECB og de kompetente nationale
myndigheder i feellesskab at udvikle feelles politiske strategier for SSM pa flere
omrader, bl.a. i tilknytning til vurderinger af egnethed og haederlighed og vurderingen
af erhvervelser af kvalificerede andele.

Hvad angar procedurer for egnethed og haederlighed blev der bl.a. udviklet politiske
strategier vedrgrende:

e vurderingen af verserende straffesager og forvaltningsretlige sager

o afsaettelse af tilstraekkelig tid til at varetage en ledelsesfunktion

o opteellingen af bestyrelsesposter, som medlemmer af ledelsesorganet kan have
e oplysning om og vaegtning af mulige interessekonflikter

e vurderingen af et ledelsesorgans kollektive egnethed.

| begyndelsen af 2016 afsluttedes yderligere politiske strategier, bl.a. vedrgrende
interview med ans@gere, evaluering af relevant erfaring og kriterier for betingede
godkendelser.

Hvad angar vurderingen af kvalificerede andele, er der udarbejdet harmoniserede
retningslinjer til at vurdere forslag til erhvervelse af kvalificerede andele foretaget af
erhververe, som er kendetegnet ved en hgj grad af kompleksitet eller manglende
gennemsigtighed (specifikke overtagende virksomheder), som fx private equity-
fonde, hedgefonde og statsejede investeringsfonde. | forbindelse med denne type
erhververe kan det veere en udfordring at finde frem til de reelle ejere for at vurdere
deres omdemme. Det sker desuden ofte, at denne type erhververe finansierer deres
kab ved en form for gearing, der maske kan have en effekt pa deres finansielle
soliditet og stabilitet samt pa deres langsigtede forpligtelser. Den politiske strategi,
som er udarbejdet i denne forbindelse, indeholder vejledning om disse aspekter.

Indberetning af overtreedelser og sager vedrgrende
handhaevelse og sanktioner

Erfaring med indberetning af overtraedelser i henhold til SSM-
forordningens artikel 23

Det er ECB's pligt at sikre, at der etableres effektive mekanismer, saledes at alle har
mulighed for at indberette overtreedelser af relevant EU-lovgivning. For at opfylde
denne forpligtelse oprettede ECB en mekanisme til indberetning af overtraedelser,
som omfatter en saerlig webplatform, som der er adgang til via ECB's
banktilsynswebsted.

I 2015 modtog ECB 79 indberetninger om overtreedelser. Af disse vedrerte 60 en
mistanke om overtraedelse af relevant EU-lovgivning, og heraf blev 51 anset for at
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falde ind under ECB's tilsynsopgaver. Yderligere ni indberetninger om overtraedelser
faldt ind under de kompetente nationale myndigheders tilsynsopgaver. Resten
vedrgrte hovedsagelig nationale spgrgsmal, som ingen relation har til tilsynskrav og
derfor ikke falder ind under mekanismens anvendelsesomrade (fx
forbrugerbeskyttelse). De indberetninger, som faldt ind under ECB's eller de
kompetente nationale myndigheders tilsynsopgaver, blev sendt videre til opfglgning i
de relevante tilsynsteam eller de nationale kompetente tilsynsmyndigheder. Blandt
de mest almindelige mistanker om overholdelse var governance-spgrgsmal (73 pct.)
og ukorrekt beregning af kapitalgrundlag og kapitalkrav (20 pct.). En samlet oversigt
er vist i figur 5. De governance-relaterede spgrgsmal vedrgrte hovedsagelig
risikostyring og interne kontroller, ledelsesorganets funktion og kravene til egnethed
og haederlighed. "Risikostyring og interne kontroller" omfatter de mekanismer eller
processer, som en enhed skal have pa plads, for at de risici, som den er eller kan
blive eksponeret for, kan pavises, styres og indberettes korrekt. "Ledelsesorganets
funktion" henviser til i hvor hgj grad de personer, der reelt leder et instituts
virksomhed — eller dem, der har befgjelser til at fastleegge instituttets strategi, mal og
generelle ledelsesprincipper, og som kontrollerer og overvager ledelsens
beslutningstagning — lever op til deres ansvar.

Diagram 5
Pastaede overtreedelser fordelt pa overtreedelsesomrade

Andet
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Opfelgende feedback modtaget fra feelles tilsynsteam eller kompetente nationale
myndigheder vedrgrende indberetninger, som er modtaget siden november 2014,
viser, at de vaesentligste tilsynsmaessige tiltag, som blev truffet, var:

. inspektion pa stedet (32 pct. af tilfaeldene, der vedrgrer seks enheder under
tilsyn)

. anmodninger om en intern revision eller intern undersagelse (17 pct. af
tilfeeldene, der vedrgrer otte enheder under tilsyn)

. anmodninger om dokumenter eller forklaringer fra enheden eller anklagede (17
pct. af tilfeeldene, der vedregrer ni enheder under tilsyn).
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3.2.2

Handheevelse og sanktioner

I henhold til SSM-forordningen og SSM-rammeforordningen afhaenger fordelingen
mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder af handhaevelses- og
sanktionsbefgjelser over for kreditinstitutter af den pastaede overtraedelse, den
person, der er ansvarlig for overtraedelsen, og foranstaltningen, som skal vedtages
(se Arsrapport 2014).

| 2015 indledte ECB en sanktionssag i forbindelse med mistanke om, at en
signifikant enhed under tilsyn havde overtradt direkte geeldende EU-lovgivning. ECB
behandlede desuden to anmodninger til kompetente nationale myndigheder om at
indlede en sag vedrgrende handhaevelse, der falder inden for deres nationale
kompetenceomrade.

ECB indledte endvidere en handhaevelsesprocedure i forbindelse med en mistanke
om, at en signifikant enhed under tilsyn havde overtradt en af ECB's
tilsynsafggrelser.

De formodede overtreedelser er ved at blive undersggt. De vedrgrer ledelse, store
eksponeringer, kapitalkrav samt oplysnings- og indberetningskrav.

Efter SSM's indledende fase, hvor fokus var pa at fa kendskab til enhedernes
tilsynsmaessige forhold, kan ECB's tilsynspolitik i den naeste cyklus forventes at fare
til en @get anvendelse af handhaevelses- og sanktionsbefgjelserne.
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4.1

4.1.1

SSM's rolle i den europeeiske og
globale tilsynsstruktur

Europeeisk og internationalt samarbejde har hgj prioritet for ECB Banktilsyn. ECB
har derfor indgaet en raekke aftalememoranda med de gvrige EU-institutioner, fx
Den Europeeiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og Den Feelles Afviklingsinstans
(SRB). ECB er ogsa blevet en del af de eksisterende aftalememoranda mellem
kompetente nationale myndigheder inden for SSM og kompetente nationale
myndigheder uden for euroomradet. Ydermere har ECB udarbejdet samordnings- og
samarbejdsordninger for de relevante tilsynskollegier og veeret involveret i IMF's
program til vurdering af den finansielle sektor (Financial Sector Assessment
Programme, FSAP) og undersggelser, som EBA foretager.

ECB bidrog ogsa til yderligere at udvikle europaeisk og international lovgivning. | sin
egenskab af medlem af Basel-komiteen for Banktilsyn (BCBS) har ECB bidraget til
forskellige lovgivningsmaessige initiativer. Pa europaeisk plan har ECB understgttet
EBA's arbejde pa det feelles europaeiske regelsaet. | 2015 blev der taget endnu et
stort skridt i retning af en harmonisering af lovgivningen, da der blev taget fat pa
spergsmalet om valgmuligheder og nationale skgn i CRD IV, som havde veeret en
kilde til manglende ensartethed i reglerne.

Europaeisk og internationalt samarbejde

Samarbejde med andre relevante nationale/EU-myndigheder og
den aktuelle situation med hensyn til taet samarbejde

Etableringen af SSM har pa ingen made mindsket betydningen af "det EU-interne
samarbejde", fx sikring af en korrekt udveksling af information og samarbejde med
andre tilsynsmyndigheder i EU.

ECB har arbejdet pa — og fortseetter i 2016 — med at arbejde hen imod at indga egne
aftalememoranda med kompetente nationale myndigheder i lande uden for
euroomradet, markedstilsynsmyndigheder og EU-institutioner.

Myndigheder inden for Det Europaeiske Finanstilsynssystem

Der er stat og roligt ved at opsta et samarbejde med de kompetente nationale
tilsynsmyndigheder uden for euroomradet i overensstemmelse med EU-
lovgivningen og iseer i henhold til betingelserne, som er fastsat i CRD IV.

ECB blev ogsa en del af de aftalememoranda, som allerede eksisterer mellem
kompetente nationale myndigheder i lande uden for euroomradet. Derfor geelder de
specifikke bestemmelser heri for tilsynet med signifikante institutter.
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| overensstemmelse med SSM-forordningen har ECB ogsa arbejdet pa et
standardaftalememorandum — som vil blive forelagt de kompetente nationale
myndigheder til forhandling — hvis sigte er at laegge seerlig veegt pa tilsynet med
globale, systemisk vigtige institutter.

Den 13. marts 2015 indgik ECB et aftalememorandum med EBA og andre
banktilsynsmyndigheder i EU om etablering af en ramme for udveksling af data
(opdelt pr. bank) vedrgrende vaesentlige risikoindikatorer, som EBA indsamler hos
de kompetente myndigheder i EU. ECB har dermed udvidet muligheden for at
anvende peeranalyse og benchmarking af banker uden for euroomradet. Det vil
overordnet set gge effektiviteten af tilsynet i hele EU.

ECB arbejdede pa et aftalememorandum med Den Europeeiske
Veerdipapirtilsynsmyndighed (ESMA), som vedrgrer bade ESMA's tilsyns- og
centralbankopgaver. Aftalen blev underskrevet 27. januar 2016. For sa vidt angar
banktilsynsopgaverne, daeekker aftalememorandummet bl.a. myndighedernes
samarbejde i forbindelse med deres respektive opgaver i henhold til EU-
lovgivningen, herunder ogsa i forhold til finansielle institutioner og markeder. Begge
myndigheder anerkender desuden vigtigheden af de forbindelser, der eksisterer
mellem kreditinstitutters sikkerhed og soliditet og stabiliteten og effektiviteten i det
finansielle system.

| 2015 arbejdede ECB ogsa — sammen med ESMA — pa at feerdiggere et
standardaftalememorandum, som ECB og de nationale
markedstilsynsmyndigheder frivilligt kan indga for at sikre et korrekt tilsyn med
finansielle institutioner, som er omhandlet i SSM-forordningen og
finansmarkedslovgivningen. Standardaftalememorandummet deekker bl.a. emner
som informationsudveksling og samarbejde om inspektioner pa stedet.

Tilsynskollegier

Tilsynskollegier er permanente, men fleksible koordineringsenheder, som bestar af
kompetente myndigheder involveret i tilsynet med graenseoverskridende
bankkoncerner. Kollegierne spiller fortsat en vigtig rolle for SSM-banker med
tilstedeveerelse i lande uden for euroomradet.

I henhold til artikel 115 i CRD IV, Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
2016/99 og Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/98 om
tilsynskollegiernes virkemade, skal den konsoliderende tilsynsmyndighed og de
gvrige kompetente myndigheder have skriftlige koordinerings- og
samarbejdsordninger pa plads til at styre tilsynskollegiernes virkemade, bade i going
concern-situationer og i ngdsituationer.

De feelles tilsynsteam har pa grundlag af et faelles skema, som EBA har udformet,
udarbejdet skriftlige koordinerings- og samarbejdsordninger for hvert enkelt
signifikant institut med et tilknyttet tilsynskollegium.

Ordningerne indeholder bl.a.:
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. information om den overordnede koncernstruktur, samt om kollegiets
medlemmer og observatgrer

. en beskrivelse af praksis med hensyn til at udveksle information, herunder
behandlingen af fortrolig information og indikatorer til at pavise advarselstegn,
potentielle risici og sarbarheder for bankerne.

e en beskrivelse af rammerne for at planlaegge og koordinere tilsynsaktiviteter i
bade going concern og nadsituationer.

Den Feelles Afviklingsinstans

| 2015 begyndte ECB Banktilsyn samarbejdet med Den Fzelles Afviklingsinstans (se
afsnit 2.2.2) og de nationale afviklingsmyndigheder. | henhold til relevant EU- og
national lovgivning skal ECB og afviklingsmyndighederne udveksle al information,
der er ngdvendig for at udfere deres opgaver. SSM har derfor i samarbejde med
Den Feelles Afviklingsinstans og de nationale afviklingsmyndigheder fastlagt
procedurer til udveksling af information.

Medarbejdere i ECB Banktilsyn deltog i mader og workshops pa hgijt plan i Den
Feelles Afviklingsinstans. Medarbejdere i ECB deltog i opbygningen af Den Fzelles
Afviklingsinstans med den ekspertise, de havde opnaet under etableringen af SSM.
Eksperter fra ECB deltog eksempelvis i arbejdet i udvalgene under Den Feelles
Afviklingsinstans og ydede et bidrag i de politiske draftelser og redegarelser samt til
manualer og rammer.

Den 22. december 2015 indgik ECB og Den Feelles Afviklingsinstans et bilateralt
aftalememorandum og opstillede overordnede regler for samarbejde og udveksling
af information. Det vil forhindre dobbelt indberetning af data og en unagdvendig
forggelse af bankernes indberetningsbyrde. Aftalememorandummet vil bidrage til at
bygge bro mellem bankunionens forskellige saijler.

Teet samarbejde

EU-medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, kan deltage i SSM inden for en
ordning om teet samarbejde. De vigtigste betingelser for dette samarbejde findes i
SSM-forordningens artikel 7, og procedurerne findes i afgarelse ECB/2014/5%.

ECB modtog ingen formelle anmodninger om taet samarbejde i 2015. Der fandt dog i
en raekke tilfaelde uformelle udvekslinger af information sted pa et teknisk plan for at
afklare aspekter vedrgrende proceduren for at indlede et teet samarbejde.

% Den Europeeiske Centralbanks afggrelse af 31. januar 2014 om et teet samarbejde med de nationale

myndigheder i deltagende medlemsstater, der ikke har euroen som valuta (ECB/2014/5).
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41.2

IMF's programmer til vurdering af den finansielle sektor

| perioden 2015-18 er der planlagt IMF-programmer til vurdering af den finansielle
sektor (Financial Sector Assessment Programmes, FSAP) for 10 lande i
euroomradet: Belgien, Finland, Frankrig, Holland, Irland, Italien, Luxembourg,
Spanien, Tyskland og @strig.>* Arbejdet med FSAP-vurderingen i Finland, Irland og
Tyskland blev iveerksat i 2015.

IMF's FSAP er en omfattende og dybdegaende vurdering af et lands finansielle
sektor og bestar af tre dele:

1. Enidentificering af de sterste sarbarheder og en vurdering af den finansielle
sektors modstandsdygtighed over for alvorlige, men troveerdige sted, normalt
gennemfart ved hjeelp af stresstest.

2. Envurdering af bade rammerne for et lands politik for sa vidt angar finansiel
stabilitet, herunder isaer den mikro- og den makroprudentielle lovgivning, og
dets tilsynsmaessige rammer, samt tilsynspraksis, med fokus pa en vurdering
af, hvorvidt Baselkomiteens hovedprincipper for effektivt banktilsyn er overholdt.

3. Enevaluering af finansielle sikkerhedsnet og det finansielle systems evne til at
styre og lgse en finansiel krise, hvor der saettes fokus pa at vurdere, om
Financial Stability Board's (FSB's) nagleelementer i en effektiv afviklingsordning
— vedrgrende banksektoren — er overholdt.

Da FSAP gennemfares pa landeplan, er det de nationale myndigheder, som star for
den. ECB er dog sammen med de respektive nationale myndigheder dybt involveret i
disse overvagninger i eurolandene som fglge af institutionens ansvar inden for bade
det mikro- og det makroprudentielle tilsyn med banker.

Det primaere formal med ECB's involvering er:

1. at sikre sammenlignelighed pa tveers af lande og konsekvens i banksektordelen
af FSAP for eurolande

2. atudnytte, sa vidt muligt, eventuelle synergier med stresstest, som
gennemfgres for banker pa EU- og euroomradeplan

3. atsikre, at de centrale dele af det mikro- og det makroprudentielle tilsyn med
bankerne, der er resultatet af etableringen af SSM, afspejles ngjagtigt pa
nationalt plan, og at de omrader, som traenger til yderligere udvikling fremgar af
IMF's anbefalinger.

Da FSAP primeert indgar i IMF's landeovervagning, vil de fleste resultater og
anbefalinger ogsa fremover blive stilet til de respektive nationale myndigheder. Som
fglge af den nye banktilsynsstruktur i euroomradet vil de anbefalinger, der vedrarer
SSM's funktionsmade, dog blive stilet til ECB, hvor det er juridisk hensigtsmaessigt.

% Disse lande er en undergruppe af de 29 lande, som har en finansiel sektor, der af IMF anses for at

veere systemisk vigtig, og hvor vurderingen af stabiliteten i det finansielle system, der indgar i FSAP, er
en obligatorisk del af IMF's artikel IV-overvagning.
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41.4

For at IMF's overvagning og radgivning kan forblive effektiv og relevant, er det
ngdvendigt, at den afspejler de nye rammer for beslutningsprocessen og de
respektive kompetencer pa henholdsvis medlemsstats-, euroomrade- og EU-plan.

EBA Review Panel

| 2015 deltog ECB Banktilsyn i peerevalueringer pa EU-plan. ECB er medlem af
EBA's Review Panel, som har til formal at bistd EBA med at opfylde sit mandat.
Panelet gennemfarer peerevalueringer af tilsynsaktiviteter, som de kompetente
myndigheder gennemfgrer med det formal at opna mere konsekvens.

| 2015 foretog EBA Review Panel en vurdering af egnetheden af medlemmer af
ledelsesorganet og personer med ngglefunktioner ("Assessment of the suitability of
members of the management body and key function holders"). Resultaterne blev
offentliggjort af EBA 16. juni 2015. Panelet har udpeget bedste praksis og omrader,
som kan forbedre de kompetente myndigheders tilsynspraksis med hensyn til at
vurdere egnetheden af ledere og personer i ngglefunktioner.

ECB har ogsa bidraget til en evaluering af implementeringen af Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 680/2014 af 16. april 2014 om
gennemfarelsesmaessige tekniske standarder for institutters indberetning med
henblik pa tilsyn i medfer af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
575/2013. Evalueringen, som stadig er i gang, skal foretage en vurdering af, hvordan
kompetente myndigheder implementerer og foretager kvalitetssikring af data, som er
indberettet af det enkelte institut, samt af proceduren for at gennemfere aendringer af
de gennemfgrelsesmeessige tekniske standarder.

Aftalememoranda med lande uden for EU

For at sikre et smidigt samarbejde med tredjelande (lande uden for EU) stillede ECB
i 2015 forslag om at "traede ind" i de aftalememoranda, som de kompetente
nationale myndigheder allerede har indgaet med myndighederne i tredjelande.
Artikel 152 i SSM-rammeforordningen indeholder bestemmelser herom, hvorved der
opnas kontinuitet i de eksisterende tilsynsordninger.

Der blev indgaet en aftale med alle relevante modparter i Igbet af 2015, hvilket
betyder, at ECB nu er blevet en del af de samarbejdsordninger, som alle kompetente
nationale myndigheder har med 38 myndigheder i tredjelande.

| 2015 arbejdede ECB ogsa pa et udkast til et standardaftalememorandum, som det
er hensigten at anvende som udgangspunkt i forhandlinger med prioriterede
tredjelande i 2016.
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4.2

4.2.1

ECB Banktilsyns bidrag til udarbejdelsen af regulering pa
europaeisk og internationalt plan

Bidrag til Basel-processen og EBA's arbejde med det feelles
regelsaet

Basel-komiteen for Banktilsyn og Radet for Finansiel Stabilitet

Sidst i 2014 blev ECB Banktilsyn medlem af Basel-komiteen for Banktilsyn
(BCBS). Som en konsekvens heraf deltog det efterfalgende i arbejdet i komiteen og
dens tilsynsorgan, Gruppen af Centralbankchefer og Finanstilsynschefer, i 2015.

Som berettet pa G20-ledernes topmede i Antalya i november 2015° har BCBS i
Igbet af det seneste ar gjort fremskridt i retning af at afslutte lovreformerne efter
krisen og holde udformningen af disse op imod de overordnede malsaetninger om
risikofglsomhed, enkelthed og sammenlignelighed.

ECB Banktilsyn tilfgrte ekspertise og gav input til ca. 30 arbejdsgrupper inden for
BCBS. Dette blev koordineret af ECB's Afdeling for Tilsynspolitikker sammen med
kolleger fra ECB's GD Makroprudentiel Politik og Finansiel Stabilitet og sammen
med flere andre kompetente myndigheder og nationale centralbanker i euroomradet,
Europa-Kommissionen og EBA, der ogsa er repreesenteret i BCBS.

De udestaende Basel lll-reformer var fortsat et prioriteret omrade for ECB
Banktilsyn, som bidrog til draftelser, der forte til:

. Haringer om: i) forslag til eendringer af standardtilgangen for kreditrisiko og
operationel risiko, ii) udformningen af et kapitalgulv i forbindelse hermed og (iii)
en reformpakke, som skal sgge sammenligneligheden af risikovaegtede aktiver,
som er beregnet ved hjelp af ratingbaserede metoder for kreditrisiko.

e  Afslutningen af den gennemgribende gennemgang af handelsbeholdninger (de
a&ndrede rammer for minimumskapitalkrav vedrarende markedsrisikoen).

. En hgring om et forslag om fradrag af bankers investeringsbeholdninger af
TLAC (den samlede kapacitet til at absorbere tab).

. En kommende undersggelse, herunder endelig kalibrering, af gearingsgraden
(med henblik pa dens overflytning til sgjle 1 pr. 1. januar 2018).

. En hgring med henblik pa at fremme kapitalbehandlingen af "simple,
transparente og sammenlignelige securitiseringer" inden for
kapitalkravsreglerne.

. Et hgringsdokument om risikostyring, kapitalbehandling og tilsyn med
renterisiko i handelsbeholdningerne (den sakaldte "banking book").

36 Finalising post-crisis reforms: an update, A report to G20 Leaders, BCBS, november 2015, findes pa

adressen: https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf
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ECB Banktilsyn bidrog ogsa til en kommende revision af mulighederne for
reguleringsmeessig konsolidering, samt til en Igbende debat om den potentielle
revision af den tilsynsmaessige behandling af statseksponeringer — et arbejde, som
BCBS laver omhyggeligt, holistisk og gradvist.

BCBS forventes at have afsluttet arbejdet med dagordenen for policy-reformerne ved
udgangen af 2016. Fokus for BCBS' arbejde skifter fortsat gradvist til: i) overvagning
af betimeligheden og konsistensen af den indenlandske gennemfgrelse af reformer —
primeaert ved hjaelp Regulatory Consistency Assessment Programmes (RCAPS) — og,
hvad der er nok sa vigtigt, af deres resultater; og ii) operationelle tilsynsspgrgsmal,
herunder overvagning af effektiviteten i kollegierne, sgjle 2's rolle i kapitalrammerne,
praksis i forbindelse med gennemfarelsen af stresstest og corporate governance.
Det er omrader, som ECB Banktilsyn ogsa har fulgt teet, og hvor det ogsa er parat til
at gge indsatsen.

Et vigtigt skridt for ECB Banktilsyn i 2015 var, at det som institution blev
repraesenteret i Financial Stability Board (FSB). Pa FSB's plenarmgde i Frankfurt
26. marts blev det besluttet at tildele ECB Banktilsyn en plads som medlem af
Standing Committee on Supervisory and Regulatory Cooperation (SRC). ECB
Banktilsyn er begyndt at bidrage til SRC's arbejde. SRC er ansvarlig for at behandle
centrale spgrgsmal om finansiel stabilitet i tilknytning til udformningen af
reguleringsmeessige og tilsynsmaessige politikker (vedrgrende emner som fx "too big
to fail"-spgrgsmalet og risici, der er forbundet med markedsbaseret finansiering) og
koordineringen af spgrgsmal med tvaersektorielle konsekvenser, der opstar blandt de
finansielle myndigheder.

Bidrag til EBA's arbejde

Pa EU-niveau fortsatte ECB Banktilsyn med at arbejde sammen med EBA om at na
den feelles malsaetning om at skabe bade et effektivt og konsekvent tilsyn og en
effektiv og konsekvent lovgivning for den europeaeiske banksektor.

EBA's hovedopgave er at udarbejde et feelles europeeisk regelseet — single
European rulebook — pa bankomradet, saledes at der er et harmoniseret regelsaet
for tilsynet med kreditinstitutter i EU. EBA spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til
at fremme konvergens i tilsynspraksis, saledes at der sikres en harmoniseret
anvendelse af tilsynsregler. Med dette for gje deltog repraesentanter for ECB
Banktilsyn i omkring 50 EBA-arbejdsgrupper samt i den vigtigste komite, EBA's
tilsynsrad, hvor ECB deltager som medlem uden stemmeret.

Mere overordnet fremmer SSM harmoniseringen af tilsynspraksis blandt de
kompetente nationale myndigheder for at sikre en konsekvent implementering af det
feelles europeeiske regelsaet. Dette sker ved hjeelp af de feelles tilsynsteam, der har
ansvaret for det operationelle tilsyn med signifikante institutter og den ekspertise,
som bidraget fra ECB's horisontale funktioner udger i alle faser af tilsynscyklen.
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Pa reguleringsomradet havde EBA i 2015 primaert fokus pd CRR/CRD |V, direktivet
om genopretning og afvikling af banker (krisehandteringsdirektivet) og revisionen af
direktivet om indskudsgarantiordningen.

Inden for rammerne af CRR/CRD 1V, der tradte i kraft 1. januar 2014, og som felger
tilsynsreglerne i Basel lll, er der ca. 250 resultater, som EBA skal udarbejde. | 2015
havde stgrstedelen af disse resultater relation til kreditrisiko, markedsrisiko, likviditet
0g gearing.

I henhold til krisehandteringsdirektivet har EBA mandat til at udstede retningslinjer
og udarbejde udkast til regulerings- og gennemfarelsesmeessige tekniske standarder
pa afviklingsomradet, herunder afviklingskollegiernes funktionsmade. ECB deltager
i EBA's afviklingsudvalg, der blev nedsat pr. 1. januar 2015, og som har faet til
opgave at forberede EBA's afggrelser pa dette omrade.

Pa overvagningsomradet har EBA udvidet bade det politiske arbejde og
overvagningsarbejdet med hensyn til at skabe tilsynskonvergens under sgjle 2 og
udstedt detaljerede retningslinjer for risikostyringen under sgjle 2, som er basis for
den SREP-metode, der anvendes i hele SSM.

Hvad angar stresstest, skal EBA i samarbejde med Det Europaeiske Udvalg for
Systemiske Risici (ESRB) tage initiativ til og koordinere stresstest pa EU-niveau med
henblik pa at vurdere de finansielle institutioners modstandsdygtighed over for en
negativ markedsudvikling. ECB Banktilsyn er ansvarlig for: i) at instruere de
relevante banker om, hvordan disse test skal gennemfares, ii)
kvalitetssikringsprocessen og iii) den tilsynsmeaessige reaktion.

Inden for dette setup har ECB Banktilsyn arbejdet teet sammen med EBA om at
forberede den neaeste stresstest for hele EU, som bliver gennemfart i 2016.
Resultaterne heraf, inkl. bankernes individuelle resultater, forventes at blive
offentliggjort i begyndelsen af 3. kvartal 2016, hvilket betyder, at afslutningen af
testen vil falde sammen med afslutningen af den arlige SREP-cyklus.

Gennemfgrelse af valgmuligheder og sken i CRR/CRD IV

Valgmuligheder og nationale skan i det feelles europeeiske
regelsaet: en fortsat hindring for gennemfarelsen af bankunionen

Sigtet med CRR/CRD IV og, mere generelt, det felles europeeiske regelseet er at
etablere lige konkurrencevilkar for bankvirksomhed i Europa ved at reducere
muligheden for divergerende og inkonsekvente regler i de forskellige lande.
Opbygningen af sammenhaengende lovrammer er af afggrende betydning for at
kunne etablere et feelles integreret bankmarked, men det er ogsa en kompleks
opgave, bade teknisk og politisk set. Derfor har lovgiver givet mulighed for, at der
stadig er en vis grad af fleksibilitet for medlemsstaterne — normalt via deres
tilsynsmyndigheder — med hensyn til hvorvidt og hvordan specifikke regler skal
anvendes. Denne fleksibilitet skulle efter hensigten tage hgjde for nationale seertreek
og forskellige tilsynsmaessige tilgange og blev indfgrt pa et tidspunkt, hvor der endnu
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ikke var planer om at etablere en feelles tilsynsmyndighed (CRR/CRD IV blev
afsluttet i 2013).

Disse fleksible bestemmelser — ofte omtalt som "valgmuligheder og nationale
skan" ¥ — og en inkonsekvent gennemfarelse af bestemmelserne i CRD IV virker
konkurrenceforvridende og heemmer dermed bade det indre markeds og selve
bankunionens funktionsmade. Den made, de tidligere blev anvendt pa nationalt plan,
har fart til en heterogen og i mange tilfeelde mere lempelig anvendelse af
bestemmelserne i CRR/CRD IV i de forskellige lande i euroomradet.

Dette har negative konsekvenser ikke blot for kreditinstitutter og de kompetente
myndigheder, men ogsa for andre interessenter, som fx analytikere og investorer.
Heterogenitet pavirker fx sammenligneligheden af indberettede procenter og gger
usikkerheden med hensyn til bankernes faktiske kapital- og likviditetspositioner. Den
pavirker ogsa konsistensen af tilsynsafgerelserne under sgjle 2, isser fordi der har
veeret betydelig forskelle i den nationale gennemferelse af
overgangsbestemmelserne for kapital.

Etableringen af en feelles europeeisk tilsynsmyndighed har givet mulighed for at
fremme integrationen ved hjeelp af tilsynsmaessige tiltag, ved at anvende
valgmuligheder og ud@ve skgn pa en harmoniseret made i alle deltagende
medlemsstater. Den primaere malsaetning i SSM-forordningen er "kreditinstitutters
sikkerhed og soliditet og stabiliteten af det finansielle system, [...] idet der fuldt ud og
under stor omhu tages hensyn til det indre markeds enhed og integritet baseret pa
ligebehandling af kreditinstitutterne med henblik pa at undga regelarbitrage”. Hvis
mandatet skal opfyldes, forudsaetter det, at der opnas lige konkurrencevilkar for alle
banker, der deltager i SSM.

De valgmuligheder og nationale skan, der er identificeret i CRR/CRD 1V, pavirker
alle omrader af tilsynet og deekker mange former for behandling. Heraf vedraerer
mange definitionen af egenkapital og kapitalkrav i forbindelse med kredit-, modparts-
og markedsrisici, men der er ogsa vigtige bestemmelser om store eksponeringer,
likviditet samt institutternes governance-ordninger.

ECB's formal med at iveerksaette projektet vedrgrende valgmuligheder og nationale
skegn er at afhjeelpe lige netop de ovenstaende konsekvenser og at fremme
harmonisering og integration af banksystemet, hvilket er helt i overensstemmelse
med ECB's mandat.

" Der er ingen bindende definition pa valgmuligheder eller nationale skan. | henhold til EBA's

sammendrag henviser en "valgmulighed" til en situation, hvor kompetente myndigheder eller
medlemsstater far mulighed for at vaelge, hvordan de vil overholde en given bestemmelse ved at vaelge
blandt forskellige muligheder i EU-lovgivningen, og "nationalt sken" henviser til en situation, hvor
kompetente myndigheder eller medlemsstater far mulighed for at veelge at anvende — eller ikke
anvende — en given bestemmelse.
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Projektet vedrgrende valgmuligheder og nationale skgn

At det hastede meget med at ivaerkseette dette projekt, blev understreget i
forbindelse med den omfattende vurdering i 2014, hvor det blev fastslaet, at
harmoniseringen af valgmuligheder og nationale skgn var et af de problemer, som
SSM burde prioritere. Efter at have undersagt effekten af de nationale
overgangsjusteringer, hvoraf de fleste er klassificeret som valgmuligheder og
nationale skan og vedrerer definitionerne pa egenkapital i CRR, blev det i
forbindelse med den omfattende vurdering estimeret, at CET1-effekten pr. 1. januar
2014 var pa 126,2 mia. euro® for alle banker i euroomradet, og at
overgangsjusteringer forbedrede den gennemsnitlige39 CET1 i de signifikante
institutter med 1,5 pct. af de risikoveegtede aktiver. Effekten af justeringerne var dog
uensartet og forskellig i de forskellige lande*® og virkede saledes
konkurrenceforvridende. Projektet blev ogsa stattet af Eurogruppen, der 24. april
2015 opfordrede ECB til en koordineret indsats pa omradet for hurtigst muligt at
opnéa mere lige konkurrencevilkar inden for bankunionen.

De kompetente nationale myndigheder bidrog til ECB's arbejde, der bestod af
fglgende tre trin: i) en kortleegning af omfanget af valgmuligheder og nationale skan,
ii) udformning af politikanbefalinger og specifikationer for de enkelte valgmuligheder
og nationale skan og iii) gennemfgrelse af den aftalte politik.

Omfanget af projektet vedrgrende valgmuligheder og nationale
skan

Pa baggrund af en raekke tilbagevendende traek i de omkring 167 valgmuligheder og
nationale skan, som er identificeret hidtil, er bestemmelserne blevet opdelt i henhold
til et seet af kriterier. De vaesentligste kriterier er:

. Den retsakt, hvor de befinder sig.

. Den enhed, som har faet en valgmulighed, eller som kan foretage et skan (dvs.
medlemsstat, kompetent myndighed eller begge).

. Anvendelsesmetoden; nemlig hvorvidt det er muligt overordnet set at give
valgmuligheder og udgve nationale skgn ex ante og ggre dem gaeldende for
alle institutter, eller hvorvidt der kraeves en vurdering fra sag til sag baseret pa
institutspecifikke elementer.

Til slut havde ECB behandlet 122 valgmuligheder og nationale skgn, som
kompetente myndigheder kunne treeffe/udgve, fordi de 1a inden for ECB's direkte
kompetence, udelukkende med fokus pa signifikante institutter, og truffet/udegvet pa

% Belgbet omfatter bade valgmuligheder og nationale skan i en overgangsperiode samt andre

overgangsbestemmelser.

% Der er anvendt et vaegtet gennemsnit il beregningen.

40 Nationale regler skal forstas som den mindstehastighed, hvormed banker skal udfase

overgangsbestemmelser. Derfor kan banker — selv inden for et land — udgve et vist skan med hensyn
til den made, de anvender overgangsbestemmelserne pa.
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Figur 5

overordnet savel som sag til sag-basis. Blandt disse valgmuligheder og nationale
sken er de 12 valgmuligheder og nationale skan i den delegerede retsakt om
Iikviditetsdaekningskravet‘”, der ikke blot blev indbefattet, fordi de er forbundet til
likviditetsbestemmelserne i CRR, men ogsa for at imgdekomme ECB's operationelle
behov, idet den delegerede retsakt tradte i kraft fra og med 1. oktober 2015.

Omfanget af projektet vedrerende valgmuligheder og nationale skgn

Kompetence

Kompetent myndighed
[119 valgmuligheder og
nationale skan]

Medlemsstater
[36 valgmuligheder og
nationale sken]

Omfang

Alle banker

(generel beslutning)
[44 valgmuligheder og
nationale skan]

Sag til sag

(individuel afgerelse)
[66 valgmuligheder og
nationale skan]

Eksempler

Valgmuligheder og nationale sken —i en
overgangsperiode — vedrgrende kapital, definition pa
misligholdelse, behandling af eksponeringer mod
offentlige enheder

Fokus for projektet:

110 mikroprudentielle
valgmuligheder og nationale skgn
p& kompetent myndighedsniveau i

CRR/CRD IV

Makroprudentiel
[9 valgmuligheder og
nationale skan]

Alle banker

(generel beslutning)
[36 valgmuligheder og
nationale skan]

Fritagelse fra likviditets- og kapitalkrav pa institutniveau
og udarbejdelse af feelles specifikationer, seerbehandling i
forbindelse med likviditetskrav

[ikke inden for rammerne af projektet vedrgrende
valgmuligheder og nationale sken]

| alt: 155

(+12 valgmuligheder og nationale sken i den delegerede retsakt vedrarende likviditetsdaekningsgraden — 167)

> +
12 valgmuligheder og nationale
skgn i den delegerede retsakt om
likviditetsdaekningsgraden

| alt: 122
(+45 uden for projektets rammer —
167)

Udformning af politikken og konsekvensanalyse

Det andet trin i udformningen af tilsynspolitikken — som en gruppe pa hgijt niveau
bestaende af suppleanter til Tilsynsradet havde faet til opgave at udarbejde, sa der
kunne drages fordel af det omfattende samarbejde mellem ECB og de kompetente
nationale myndigheder — var baseret pa en raekke overordnede, vejledende
principper. Forsigtighed var det grundlseggende princip for at fastiaegge ECB's
politik, idet konvergens i retning af den laveste standard ikke ville have vaeret mulig
af hensyn til den finansielle stabilitet. | overensstemmelse med malsaetningerne for
bankunionen og forsigtighedsprincippet forsggte man at fremme et abent og
integreret bankmarked.

Overholdelse af internationale tilsynsstandarder blev ogsa taget i betragtning,
iszer de globale standarder, som Baselkomiteen for banktilsyn star bag, og de
europeeiske standarder, som EBA har udarbejdet. De af Baselkomiteens og EBA's
standarder, som var relevante for dette arbejde, blev fulgt, men der blev dog givet
mulighed for en vis forskelligartethed, hovedsagelig for at sikre en problemfri
overgang til den nye ordning. Hvor Basel-standarderne enten ikke gav specifikke
retningslinjer eller kunne gennemfares pa flere forskellige mader, blev der

41

likviditetsdaekningsgraden.
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foretrukket en tilstraekkelig konservativ tilgang, som var i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet.

Princippet om ligebehandling havde ogsa en grundlaeggende betydning under
udarbejdelsen af politikken, idet de samme regler skulle geelde for den samme
virksomhed og de samme risici, samtidig med at der i et passende omfang blev taget
hgjde for de tilfeelde, som kan veere berettigede til en anden behandling.
Overholdelse af dette princip spiller en vigtig rolle i indsatsen for at fremme finansiel
integration. Det var ogsa vigtigt, at der blev holdt et vagent gje med
markedsdeltagernes berettigede forventninger, bl.a. dem, der blev skabt af de
nationale myndigheders tidligere beslutninger.

For alle valgmuligheder og nationale skgn, der falder inden for rammerne af
projektet, har ECB foretaget en grundig analyse af tidligere national gennemfgrelse
og praksis, herunder en kvantitativ konsekvensanalyse af udvalgte bestemmelser.
De kompetente nationale myndigheder deltog i stor udstraekning i dette arbejde, og
der blev opnaet enighed om de 122 valgmuligheder og nationale skgn.

I nogle tilfaelde er der behov for yderligere analyser for at tage hgjde for den
fremtidige udvikling pa bade europeeisk og internationalt niveau — naermere bestemt
pa EBA-, Europa-Kommissions- og Baselkomiteniveau.

Gennemfgrelse af politikken for valgmuligheder og skgn

Efter at Tilsynsradet havde vedtaget indholdet af ECB's politik, begyndte arbejdet pa
det tredje trin, dvs. gennemfarelsen af den vedtagne politik. Valgmuligheder og sken
blev opdelt mellem et udkast til forordning og en vejledning pa baggrund af den
made, de anvendes pa (dvs. overordnet eller fra sag til sag). 35 af de generelle
valgmuligheder og skan, der er indeholdt i CRD IV-pakken og i den delegerede
retsakt om likviditetsdaekningsgraden, bliver givet/udevet direkte ved hjaelp af en
ECB-forordning, der er juridisk bindende og geelder umiddelbart. ECB har ogsa
vedtaget en specifik tilgang i en vejledning, som vedrgrer yderligere 82
valgmuligheder og sken, herunder dem, der gives/udaves fra sag til sag.*” Udkastet
til forordningen og til vejledningen blev sendt i offentlig haring i november og
december 2015. Da de var feerdigbearbejdede, og der var taget hgjde for resultatet
af hgringen, blev de vedtaget af ECB i marts 2016. Forordningen traeder i kraft i
oktober 2016.

Yderligere arbejde med valgmuligheder og skan

Efter at farste fase af projektet er afsluttet, er anden fase iveerksat i 2016. | denne
fase er malet at afslutte kortleegnings- og policy-arbejdet, idet der gennemgas et
mindre seet bestemmelser med lavere prioritering end i fgrste fase, eller hvor der var

42 De fem resterende valgmuligheder og skan blev ikke medtaget i udkastet til retsakter, fordi ECB

undlader at udgve dem.
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behov for en yderligere indsats.** Desuden er ECB Banktilsyn i faerd med at
unders@age, i hvilket omfang politikken pa omradet kan gennemferes i forhold til de
mindre signifikante institutter — efter at der er sket den nadvendige tilpasning til
deres saerlige forhold — med henblik pa i hgjere grad at skabe lige vilkar i hele SSM.
Endelig vedrarer et fremtidigt arbejdsomrade, som der vil blive taget fat paA sammen
med Europa-Kommissionen og de relevante nationale myndigheder, de
valgmuligheder og nationale sken, der er givet/udgvet via den nationale lovgivning,
som fortsat er en relevant kilde til asymmetri i tilsynet i euroomradet.

Abne spgrgsmal vedrgrende harmoniseringen af lovgivningen

Arbejdet med valgmuligheder og skan er et veesentligt skridt hen imod en
harmoniseret lovgivning i euroomradet. Pa trods heraf er der i Europa ikke sa
ensartede regler, som der burde veere.

Fragmenteringen synes primeert at have to arsager. Den forste er den nationale
gennemfgrelse af CRD IV. Eftersom CRD |V er et direktiv, kan medlemsstaterne frit
veelge, hvordan de vil gennemfgre EU's regler i den nationale lovgivning. Det har
resulteret i, at adskillige bestemmelser i CRD IV er blevet gennemfart forskelligt i
eurolandene. Det er selvfglgelig ikke et problem i sig selv, s& leenge forskellene har
redder i landespecifikke risici. Der er dog mange ubegrundede forskelle.

Den anden kilde til manglende ensartethed i reglerne er de tilsynsbefgjelser i den
nationale lovgivning, som ikke eksplicit er naevnt i CRD IV. Dette rejser
spgrgsmalet om, hvorvidt ECB, som EU-institution, direkte kan udgve sadanne
befajelser. Indtil videre er spgrgsmalet kun blevet besvaret fra sag til sag. Der er
behov for en mere ensartet tilgang, nu da det europzeiske banktilsyn er pa plads.

Mange forskelle i de nationale lovgivninger kan ikke lzengere begrundes. | henhold til
artikel 1 i SSM-forordningen skal ECB's tilsyn udfgres saledes, at "der fuldt ud og
under stor omhu tages hensyn til det indre markeds enhed". | artiklen henvises der
ogsa til "ligebehandling af kreditinstitutterne med henblik pa at undga regelarbitrage".
En fragmenteret lovgivning ger det vanskeligt for ECB at leve op disse krav.

Og der opstar hele tiden nye forskelle. Nogle nationale lovgivere er i faerd med at
omseette ikkebindende tilsynspraksis til bindende retsakter, hvilket gor det svaerere
for ECB at harmonisere denne praksis. Et af de seneste eksempler er den tyske lov
om bankafvikling. Loven giver den tyske finansminister befgjelse til at udstede
forordninger pa omrader som fx intern forvaltning og risikostyring (Finansministeriet
har ikke gjort brug af denne befgjelse indtil videre).

National lovgivning pa bankomradet, som er vedtaget efter etableringen af SSM, bar
tage tilstreekkelig hgjde for ECB's nye ansvarsomrader for at fremme
harmoniseringen af tilsynspraksis i bankunionen.

43 Bestemmelserne om, hvilke yderligere tiltag der er behov for, findes i afsnit Ill af ECB's Guide on

Options and Discretions.
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5.1

Rapportering om budgetforbruget

I henhold til SSM-forordningen skal ECB kunne disponere over tilstraekkelige
ressourcer til at varetage sine tilsynsopgaver effektivt. Det fremgar ogsa af
forordningen, at disse ressourcer skal finansieres via et tilsynsgebyr, som vil blive
opkreevet fra de enheder, som er underlagt ECB's tilsyn.

Udgifterne til tilsynsopgaver opfares saerskilt i ECB's budget som foreskrevet i SSM-
forordningen. Budgetmyndigheden i ECB ligger hos Styrelsesradet, der vedtager
ECB's arlige budget for anliggender i tilknytning til banktilsyn pa baggrund af et
forslag fra Direktionen efter hgring af formanden og naestformanden i Tilsynsradet.
Styrelsesradet bistas i budgetspegrgsmal af Budgetkomiteen (BUCOM), hvis
medlemmer kommer fra alle nationale centralbanker i Eurosystemet og ECB.
BUCOM evaluerer ECB's rapporter om budgetplanlaegning og -overvagning og
aflaegger beretning om dem direkte til Styrelsesradet.

Udgifter i 2015

ECB's udgifter i forbindelse med de tilsynsrelaterede opgaver bestar primaert af de
direkte udgifter til generaldirektoraterne i ECB Banktilsyn og Sekretariatet for
Tilsynsradet. Tilsynet benytter sig ogsa af feelles tjienester, som leveres af ECB's
eksisterende forretningsomrader, fx byggeforvaltning, personaleforvaltning,
administrative tjenester, budget og kontrol, kommunikation, regnskab, juridiske
tjenester, intern revision, statistik og IT-tjenester. De dermed forbundne udgifter
indgar i ECB's budget, men opferes saerskilt.

| april 2015 vedtog Styrelsesradet ECB's afgarelse om det belgb, som skulle
opkraeves i tilsynsgebyrer i 2015. | henhold til afgarelsen blev de arlige udgifter til
banktilsynsopgaverne beregnet til 296,0 mio. euro i 2015.* Ved udgangen af 2015
belgb disse udgifter sig til 277,1 mio. euro, hvilket var 6 pct. mindre end de
sk@nnede arlige udgifter og ensbetydende med et overskud pa 18,9 mio. euro i
forhold til det fakturerede belgb for 2015. | overensstemmelse med geeldende
bestemmelser skal hele overskuddet modregnes i det samlede belgb, som skal
opkraeves i 2016.%

Som omtalt i kapitel 1.3 har Styrelsesradet besluttet at styrke ECB Banktilsyns
ressourcer i 2016. Dette vil sammen med tiltag inden for specifikke omrader, som
kraever yderligere tilsynsmaessig opmaerksomhed som meddelt i dokumentet med
titten "ECB Banking Supervision: SSM priorities 2016", fere til en stigning i de

4 Den Europzeiske Centralbanks afgarelse (EU) 2015/727 om det samlede belab for de arlige

tilsynsgebyrer for den farste gebyrperiode og for 2015 (ECB/2015/17)

4 Artikel 9 i Den Europaeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 1163/2014 af 22. oktober 2014 om
tilsynsgebyrer (ECB/2014/41).
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5.1.1

5.1.2

samlede udgifter til banktilsyn fra og med 2016. Derfor vil det kun vaere muligt at na
et stabilt niveau for ECB's samlede arlige tilsynsudgifter pa mellemlangt sigt.

Tabel 9
Udgifter til tilsynsvirksomhed i 2015

Faktiske udgifter 2015
(i mio. euro)

Beregnede udgifter 2015
(i mio. euro)

Faktiske udgifter 2014
(i mio. euro)

Len og ydelser 141,3 151,7 68,9
Leje og vedligeholdelse af 25,5 22,6 13,2
bygninger

Andre driftsomkostninger 110,3 121,8 74,8
Udgifter i forbindelse med 2771 296,0 156,9
banktilsyn i alt

Lan og ydelser

Legn og ydelser omfatter alle lgnrelaterede udgifter, inkl. overtidsbetaling, tillaeg og
omkostninger i forbindelse med ydelser efter fratraeden til tilsynsmedarbejdere og
medarbejdere i de falles tjenester.

| 2015 var den faktiske udgift til lan og ydelser pa 141,3 mio. euro, hvilket svarer til
93 pct. af de forventede udgifter og 51 pct. af de samlede udgifter til
banktilsynsopgaver. Forskellen pa 10,4 mio. euro mellem de forventede og de
faktiske udgifter kan stort set forklares af den lavere end forventede gennemsnitlige
beskaeftigelsesgrad. Pr. 31. december 2015 var ca. 96 pct. af de tilsynsrelaterede
stillinger besat.

En udgiftsstigning til lan og ydelser kan forventes som fglge af Styrelsesradets
beslutning om yderligere at styrke ECB's tilsynsressourcer i 2016, som det fremgar
af kapitel 1.3.

Leje og vedligeholdelse af bygninger

Ved udgangen af 2015 var de faktiske udgifter til leje og vedligeholdelse af
bygninger, inkl. afskrivning af bygningsrelaterede aktiver, pa 25,5 mio. euro, dvs.
113 pct. af de forventede udgifter. De faktiske udgifter, der la 2,9 mio. euro over de
udarbejdede skan, skyldes primzert en stigning i de afskrivningsrelaterede afgifter pa
bygningsrelaterede investeringer.

Eurotower, som ECB Banktilsyn flytter til, blev i Igbet af 2015 ombygget. | henhold til
den nuvaerende tidsplan for projektet forventes flytningen at vaere overstaet medio
2016. Derfor — og pa grund af den ovenfor omtalte planlagte stigning i antallet af
tilsynsmedarbejdere — kan der forventes en stigning i de leje- og bygningsrelaterede
udgifter fra 2016.
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5.2

5.2.1

Andre driftsomkostninger

Kategorien "Andre driftsomkostninger" omfatter udgifter, som fx konsulenttjenester,
IT-tjenester, statistiske tjenester, nedskrivning af anlaegsaktiver (dog ikke
bygningsrelaterede), forretningsrejser og uddannelse.

Samlet set ligger budgetresultatet for "Andre driftsomkostninger” lavere, end det blev
forventet i henhold til fremskrivningerne af udgifterne fra april 2015, og var med
110,3 mio. euro ensbetydende med en udnyttelsesgrad pa 91 pct. Dette skyldtes
hovedsagelig omprioriteringen af ressourcer til det tilsynsmaessige bidrag til
hasteopgaver i relation til finansiel stabilitet, som forte til lavere omkostninger til
forretningsrejser, uddannelse og dermed forbundne omkostninger. Den lavere end
forventede gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad bidrog ogsa til underudnyttelsen.

De faktiske omkostninger i 2015 indbefatter den eksterne stgtte til ECB's
tilsynsmaessige bidrag til opgaver i relation til finansiel stabilitet, nemlig den
omfattende vurdering af greeske signifikante institutter, den "normale" omfattende
vurdering i 2015 og gennemfgrelsen af inspektioner pa stedet, som forklares
naermere i kapitel 2.

Gebyrrammen: november 2014 - december 2015

Sammen med SSM-forordningen udger ECB-forordningen om tilsynsgebyrer den
retlige ramme for ECB's opkraevning af et arligt tilsynsgebyr til daekning af ECB's
udgifter i forbindelse med tilsynsopgaverne. | Gebyrforordningen opstilles metoden
til: i) at fastseette den samlede stgrrelse af det arlige tilsynsgebyr; ii) at beregne det
belgb, som hver enkelt bank under tilsyn skal betale; og iii) at inddrive det arlige
tilsynsgebyr.

| 2015 sendte ECB for farste gang individuelle gebyrmeddelelser til alle institutter
under opsyn til deekning af de faktiske udgifter i november og december 2014 (der
tog hejde for, at ECB overtog det operationelle ansvar for banktilsynet i november
2014) samt hele den arlige periode 2015.

Samlet opkraevet belab

Det samlede gebyrbelgb, som blev opkreevet af ECB til daekning af tilsynet med
banksektoren i euroomradet i perioden 2014-15, var 326 mio. euro.

Belgbet er opdelt i:

e 30 mio. euro til udgifterne i de to sidste maneder af 2014 (som offentliggjort i
ECB's arsregnskab for 2014)

e 296 mio. euro til de forventede udgifter i hele 2015, som ECB oplyste om i april
2015.
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5.2.2

Belgbet, som skal daekkes ind via de arlige tilsynsgebyrer, er opdelt i to dele efter
den status, som enheden under tilsyn har (signifikant eller mindre signifikant), og
afspejler saledes de varierende grader af ECB's tilsynsmaessige kontrol. Opdelingen

fastseettes pa baggrund af de omkostninger, som paferes de af ECB's

forretningsomrader, der er ansvarlige for henholdsvis tilsynet med signifikante
enheder og dem, der overvager tilsynet med de mindre signifikante enheder.

Tabel 10
Tilsynsgebyrer
Faktiske indteegter Samlet opkraevet Samlet opkraevet
2015 belgb i 2015 belgb i 2014
(i mio. euro) (i mio. euro) (i mio. euro)
Tilsynsgebyrer 2771 296,0 30,0
heraf:
Gebyrindteegter fra signifikante enheder eller koncerner 245,6 264,1 25,6
Gebyrindtaegter fra mindre signifikante enheder eller mindre 31,5 31,9 4.4
signifikante koncerner
Indtaegter i forbindelse med banktilsynsopgaver i alt 277,1 296,0 30,0

Overskuddet pa 18,9 mio. euro (forskellen pa de faktiske udgifter i 2015 og det
opkraevede belgb i 2015) bliver som forklaret i afsnit 5.1 modregnet fuldt ud i det
samlede belgb, som bliver opkraevet i 2016, og fordelt til de forskellige kategorier af
signifikante institutter og mindre signifikante institutter i henhold til de faktiske
omkostninger i 2015 allokeret til de relevante funktioner.

Individuelle tilsynsgebyrer

Pa bankniveau beregnes gebyrerne i henhold til bankens starrelse og risikoprofil ved
hjeelp af arlige gebyrfaktorer, som alle banker under tilsyn indberetter med
referencedatoen 31. december det foregdende ar. Det tilsynsgebyr, som beregnes
pr. bank, opkraeves efterfglgende arligt med betaling i regnskabsarets sidste kvartal.

Tilsynsgebyret fastsaettes pa det hgjeste konsolideringsniveau i de deltagende SSM-
medlemsstater. Det er summen af en minimumsgebyrkomponent for alle banker,
som udger 10 pct. af belgbet, der skal inddrives*’, og en variabel gebyrkomponent til
daekning af de sidste 90 pct. af det belgb, der skal inddrives.

Gebyrdebitorerne skulle inden 1. juli 2015 indsende information om gebyrfaktorer
med referencedatoen 31. december 2014 til de kompetente nationale myndigheder
med henblik pa beregning af det arlige tilsynsgebyr for den enkelte enhed og
koncern under tilsyn i 2015. Den 30. juli 2015 videregav ECB de indsendte
gebyrfaktorer til gebyrdebitorerne og opfordrede dem til at fremsende kommentarer
inden for fem arbejdsdage, hvis de ikke mente, at dataene var korrekte.

48 For sa vidt angar 2014, daekkede ECB omkostningerne i forbindelse med banktilsynet med

tilsynsgebyrer fra og med november 2014, hvor tilsynsopgaverne blev overdraget til ECB.

47 For de mindste signifikante banker med samlede aktiver, der ikke overstiger 10 mia. euro, halveres

minimumsgebyrkomponenten.
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Figur 6

Efterfglgende beregnede ECB den enkelte banks eller bankkoncerns individuelle
gebyr.

De arlige tilsynsgebyrer, som skulle betales i 2015, var

Hvad bestemmer den variable gebyrkomponent? stort set i overensstemmelse med de forelgbige skan,

Bankens stgrrelse

malt ved samlede aktiver

Tilsynsgebyrer

beregnet pa hgjeste konsolideringsniveau i den

deltagende medlemsstat

FE

som ECB havde angivet i forbindelse med den
offentlige haring i begyndelsen af 2014. |
overensstemmelse med den indledende
konsekvensanalyse blev naesten 50 pct. af de
signifikante enheder bedt om at betale et arligt
tilsynsgebyr pa mellem 700.000 euro og 2,0 mio. euro i
gebyraret 2015. Tilsvarende viste den indledende
@ konsekvensanalyse for de mindre signifikante
institutter, at neesten 75 pct. af de mindre signifikante
institutter skulle betale et gebyr pa mindre end 7.000

Bankens risikoprofil

malt ved samlet risikoeksponering

starrelse og risikoprofil veegtes ligeligt ved beregningen af euro. | henhold til resultatet af beregningen af det ér“ge

gebyret

gebyr for 2015 tilharte 70 pct. af enhederne under tilsyn

5.2.3

denne gruppe.

Som det fremgar af kapitel 3.1, har ECB godkendt en raekke aendringer af
individuelle bankers situation. | henhold til artikel 7 i Gebyrforordningen kreeves en
&ndring af det individuelle tilsynsgebyr for enheder under tilsyn pa det hgjeste
konsolideringsniveau, safremt

. status for en enhed under tilsyn eendres, dvs. at enheden omklassificeres fra
signifikant til mindre signifikant eller omvendt

. der gives tilladelse til en ny enhed under tilsyn
. en eksisterende tilladelse inddrages.

| disse tilfaelde treeffer ECB en ny gebyrafgarelse med henblik pa at foretage en
tilbagebetaling eller anmode om betaling af yderligere gebyrer til/fra enheden under
tilsyn.

Efter udstedelsen af meddelelserne om tilsynsgebyrerne modtog ECB et mindre
antal anmodninger om statusaendring i henhold til bestemmelserne i artikel 7.
Belgbene, som enten tilbagebetales eller opkraeves i henhold til denne
bestemmelse, vil blive modregnet i fuldt omfang i det samlede belgb, som bliver
opkraevet.

Den farste fakturering og opkraevning af gebyrer

| oktober 2015 udstedte ECB to saet tilsynsgebyrmeddelelser til enhederne under
tilsyn. Det farste daekkede de faktiske udgifter i de to sidste maneder af 2014 (som
offentliggjort i ECB's regnskab for 2014), mens det andet deekkede de forventede
udgifter for hele 2015.
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En gebyrmeddelelse, der er udstedt til en koncern under tilsyn, daekker
tilsynsgebyrer for hele koncernen. En saerskilt gebyrmeddelelse udstedes il
selvstaendige enheder under tilsyn, som ikke er en del af en koncern under tilsyn.

Ved udgangen af december 2015 havde ECB modtaget over 99 pct. af de gebyrer,
der var opkreevet for banktilsynsopgaverne. ECB traeffer alle de nadvendige
foranstaltninger for at opkraeve udestadende belgb fra enheder under tilsyn. | den
lgbende gebyrperiode har ECB indkraevet et belgb pa 0,05 mio. euro i renter pa for
sent indbetalte tilsynsgebyrer hos enheder under tilsyn. Som det fremgar af
Gebyrforordningen, tages der hgjde for dette belgb ved fastseettelsen af det samlede
belab, der skal inddrives i 2016.

Mere information om tilsynsgebyrer findes pa ECB's banktilsynswebsted, som
opdateres jeevnligt og indeholder nyttig og praktisk information pa alle officielle EU-
sprog.
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Retsakter vedtaget af ECB vedragrende
banktilsyn

| nedenstaende tabel ses en liste over de retlige instrumenter pa
banktilsynsomradet, der blev vedtaget af ECB i 2015 og offentliggjort i Den
Europeeiske Unions Tidende og/eller pa ECB's websted. Det er bl.a. retlige
instrumenter, der er vedtaget i henhold til Radets forordning (EU) nr.1024/2013,
artikel 4, stk. 3, og andre relevante retlige instrumenter.

Den Europaeiske Centralbanks forordninger

Nummer ‘ Titel

ECB/2015/13 ECB's forordning (EU) nr. 2015/534 af 17. marts 2015 om indberetning at finansielle oplysninger i tilsynsgjemed

(EUT L 86, 20.1.2009, s. 13)

Andre retlige instrumenter end forordninger

Nummer Titel

ECB/2014/59 ECB's afggrelse (EU) 2015/433 af 17. december 2014 om nedszettelse af en etisk komite og forretningsordenen for
denne (EUT L 70, 14.3.2015, s. 58)

ECB/2015/2 ECB's henstilling af 28. januar 2015 om politikker vedrgrende udlodning (EUT C 51, 13.2.2015, s. 1)

ECB/2015/4 ECB's afggrelse (EU) nr. 575/2013 af 4. februar 2015 om betingelserne, hvorunder kreditinstitutter har tilladelse til
at medregne forelobige overskud og overskud ved arets udgang i den egentlige kernekapital i overensstemmelse
med artikel 26, stk. 2, i forordning (EU) nr. 575/2013 (EUT L 107, 25.4.2015, s. 76)

ECB/2015/7 ECB's afggrelse (EU) 2015/530 af 11. februar 2015 om metoden til og procedurerne for fastszettelse og indsamling
af data om de gebyrfaktorer, der anvendes til beregning af de arlige tilsynsgebyrer (EUT L 84, 28.3.2015, s. 67)

ECB/2015/8 ECB's afggrelse (EU) 2015/716 af 12. februar 2015 om eendring af afgerelse ECB/2004/2 om vedtagelse af
forretningsordenen for ECB (EUT L 114, 5.5.2015, s. 11)

ECB/2015/12 ECB's retningslinje (EU) 2015/856 af 12. marts 2015 om fastszettelse af principperne for en etisk ramme for Den
Feelles Tilsynsmekanisme (EUT L 135, 2.6.2015, s. 29)

ECB/2015/16 ECB's afggrelse (EU) 2015/811 af 27. marts 2015 om aktindsigt i ECB's dokumenter som er i de kompetente
nationale myndigheders besiddelse (EUT L 128, 23.5.2015, s. 27)

ECB/2015/17 ECB's afggrelse (EU) 2015/727 om det samlede belgb for de arlige tilsynsgebyrer for den ferste gebyrperiode og
for 2015 (EUT L 115, 6.5.2015, s. 36)

ECB/2015/21 ECB's afggrelse (EU) 2015/839 af 27. april 2015 om fastszettelse af de kreditinstitutter, der er underlagt en
omfattende vurdering (EUT L 132, 29.5.2015, s. 88)

ECB/2015/36 ECB's afggrelse (EU) 2016/3 af 18. november 2015 om fastseettelse af principper for at give feedback vedrgrende
de opgaver som de kompetente nationale myndigheders underkoordinatorer udferer i de feelles tilsynsteam i Den
Feelles Tilsynsmekanisme (EUT L 1, 5.1.2016, s. 4)

ECB/2015/38 ECB's afggrelse (EU) 2015/2218 af 20. november 2015 om proceduren til udelukkelse af medarbejdere fra
formodningen om, at de har en veesentlig indflydelse pa et kreditinstitut under tilsyns risikoprofil (EUT L 314,
1.12.2015, s. 66)

ECB/2015/49 ECB's henstilling af 17. december 2015 om politikker vedrgrende udlodning (EUT C 438, 13.2.2015, s. 1)

"Decision of 23 November 2015 on whether instruments to be issued by National Bank of Greece S.A. (‘the
Supervised Entity’) meet the criteria for Common Equity Tier 1 instruments in accordance with Article 31 of
Regulation (EU) No 575/2013", offentliggjort under "Letters to banks" pa ECB's banktilsynswebsted

"Decision of 23 November 2015 on whether instruments to be issued by Piraeus Bank S.A. (‘the Supervised Entity’)
meet the criteria for Common Equity Tier 1 instruments in accordance with Article 31 of Regulation (EU) No
575/2013", offentligjort under "Letters to banks" pa ECB's banktilsynswebsted

Memorandum of Understanding between the Single Resolution Board and the ECB in respect of cooperation and
information exchange, 22. december 2015
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Ordliste

Bankunion: en af byggestenene i gennemferelsen af Den @konomiske og
Moneteere Union. Den bestar af en integreret finansiel ramme med en faelles
tilsynsmekanisme, en faelles afviklingsmekanisme for banker og et feelles regelsaet,
herunder harmoniserede indskudsgarantiordninger, som muligvis vil udvikle sig til en
feelles europeeisk indskudsgarantiordning.

CRR/CRD IV: Kapitalkravsforordning og kapitalkravsdirektiv: Forordning (EU) nr.
575/2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRR)
og direktiv 2013/16/EU om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter (CRD IV). De omtales ofte under ét som CRD IV.

Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA): EBA er en uafheaengig EU-
myndighed oprettet 1. januar 2011, der skal sikre effektiv og konsekvent
tilsynsregulering og tilsyn i banksektoren i hele EU. Dens hovedopgave er at bidrage
til oprettelsen af det europaeiske feelles regelsaet for bankvaesen, hvis formal er at
opstille feelles harmoniserede tilsynsregler i hele EU. EBA spiller en vigtig rolle med
hensyn til at fremme konvergensen mellem tilsynspraksisser i EU. EBA har ogsa
mandat til at vurdere risici og sarbarheder i EU's banksektor.

Den Feelles Afviklingsmekanisme: en mekanisme, der blev fuldt funktionsdygtig
pr. 1. januar 2016, og som fastleegger ensartede regler og en ensartet procedure for
afviklingen af kreditinstitutter med hjemsted i bankunionen. Den understgttes af en
feelles afviklingsinstans, som er den europaeiske afviklingsmyndighed for
bankunionen, og som arbejder taeet sammen med de deltagende landes nationale
afviklingsmyndigheder. Til afviklingsformal rader Den Fzelles Afviklingsmekanisme
over en feelles afviklingsfond.

Den Fealles Tilsynsmekanisme (SSM): en mekanisme, der bestar af ECB og de
kompetente nationale myndigheder i de deltagende medlemsstater, og som har til
formal at udgve de tilsynsmaessige opgaver, som er palagt ECB. ECB har ansvaret
for, at denne mekanisme, som er en del af bankunionen, fungerer effektivt og
konsekvent.

Det maksimale udlodningsbelgb (MDA): hvis det kombinerede bufferkrav ikke
overholdes, medfgrer det obligatoriske restriktioner pa udlodninger (fx udbytte,
rentebetalinger pa hybride kernekapitalinstrumenter, diskretionaere bonusbelgb).
Hvis en bank ikke overholder sit kombinerede bufferkrav, vil det automatisk udlgse et
forbud mod at udlodde mere end det maksimale udlodningsbelgb. Det maksimale
udlodningsbelab er bankens overskud til udlodning multipliceret med en faktor
mellem 0,6 og 0, afhaengigt af, hvor meget af dens hybride kernekapital der ligger
under det kombinerede bufferkrav.

ECB's tilsynsafggrelse: en retsakt vedtaget af ECB i forbindelse med udgvelsen af
de opgaver og befgjelser, som den er blevet overdraget ved SSM-forordningen. Den
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er rettet til en eller flere enheder under tilsyn, koncerner under tilsyn eller en eller
flere andre personer og er ikke almengyldig.

Feelles regelseet: det faelles regelsaet for bankvaesen har til formal at opstille faelles
harmoniserede regler for tilsyn, som kreditinstitutter i hele EU skal overholde. Ud
over den lovgivning, som Europa-Parlamentet og Radet har uddybet i samarbejde
med Europa-Kommissionen, har EBA kompetence til yderligere at udvikle det feelles
regelsaet og overvage dets gennemforelse.

Feelles tilsynsteam (JST): et team af tilsynsfgrende, som bestar af medarbejdere
hos ECB og de kompetente nationale myndigheder, og som har til opgave at fare
tilsyn med en signifikant enhed under tilsyn eller en signifikant koncern under tilsyn.

Handhzavelses- og sanktionsbefgjelser: ECB's befgjelser, som tager sigte pa
henholdsvis at i) tvinge en enhed eller person under tilsyn til at overholde
tilsynskravene, dvs. handhaevelse; og ii) straffe en enhed under tilsyn for manglende
overholdelse af tilsynskravene ved brug af en bade.

Ikkeindsigelsesprocedure: standardbeslutningsproces, som er fastsat i SSM-
forordningen, i forbindelse med ECB's tilsynsvirksomhed. Tilsynsradet vedtager
udkast til afgerelser, som derefter forelaegges Styrelsesradet til vedtagelse.
Afgerelserne anses for vedtaget, medmindre Styrelsesradet ger indsigelse inden for
en bestemt frist p& hgjst 10 arbejdsdage.

Intern model: en metode til risikomaling og risikostyring, der anvendes ved
beregningen af kapitalgrundlagskrav, og som tilhgrer et kreditinstitut og kraever den
kompetente myndigheds tilladelse i overensstemmelse med tredje del i CRR.

Kompetent national myndighed: en offentlig myndighed eller et offentligt organ,
som er officielt anerkendt i henhold til national lovgivning, og som i henhold til
national lovgivning er bemyndiget til at fgre tilsyn med institutter som led i
tilsynsordningen i den pageeldende medlemsstat.

Kvalificeret andel: en besiddelse pa mindst 10 pct. af kapitalen eller
stemmerettighederne i et kreditinstitut eller en besiddelse, som giver mulighed for at
udgve betydelig indflydelse pa driften af det pagaeldende kreditinstitut.

Minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver (MREL):
et krav gaeldende for alle kreditinstitutter i EU, saledes at kreditinstitutterne kan
absorbere tab, hvis de gar konkurs. MREL er en del af direktivet om genopretning og
afvikling af banker. Det har det samme mal som TLAC-kravet. De specifikke
kapitalkrav ifalge MREL beregnes imidlertid pa en anden made, idet der anvendes
kriterier fastsat af EBA.

Ngdlidende eller forventeligt ngdlidende: en af de tre kumulative betingelser, der
bestemmer, hvorvidt afviklingsmyndighederne skal iveerksaette afviklingstiltag for
kreditinstitut. | artikel 32, stk. 4, i direktivet om genopretning og afvikling af banker
fastsaettes, hvornar et kreditinstitut skal anses for at veere ngdlidende eller
forventeligt nadlidende (hvilket en tilsyns- eller afviklingsmyndighed vil afggre).
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Pasprocedure: procedure vedrgrende fri etablering og fri udveksling af
tienesteydelser i andre medlemsstater vedrgrende ethvert kreditinstitut, der er
meddelt tilladelse og er underlagt tilsyn af en anden medlemsstats kompetente
myndigheder, forudsat at disse aktiviteter er omfattet af tilladelsen (i henhold til
bestemmelserne i artikel 33-46 i CRD V).

Proces til vurdering af den interne kapital (ICAAP): de strategier og processer,
som bankerne skal opstille med henblik pa en Igbende vurdering og opretholdelse af
en intern kapital af en starrelse, type og fordeling, som de anser for passende til at
deekke arten og omfanget af de risici, som de er eller vil kunne blive eksponeret for.
De kompetente myndigheder evaluerer ICAAP som en del af SREP.

Proces til vurdering af den interne likviditet (ILAAP): de strategier, politikker,
processer og systemer, som bankerne skal opstille til styringen og overvagning af
likviditetsrisikoen og finansieringspositionerne. De kompetente myndigheder
evaluerer ILAAP som en del af SREP.

Samlet tabsabsorberende kapacitet (TLAC): et krav for globalt systemisk vigtige
banker (global systemically important banks, G-SIBs), som blev vedtaget af Financial
Stability Board i november 2015. Den er udformet saledes, at globalt systemisk
vigtige banker vil rade over tilstraekkelig tabsabsorberende kapacitet og
rekapitaliseringskapacitet i en afvikling, séledes at de kan gennemfgre en velordnet
afvikling med minimal indvirkning pa den finansielle stabilitet, der sikrer kontinuitet
for kritiske funktioner og med stor troveerdighed ikke eksponerer skatteyderne for
tab. TLAC-minimumskravet males i forhold til et risikovaegtet og et ikkerisikovaegtet
benchmark. TLAC-kravet vil geelde fra 2019.

Signifikans: det kriterium, der er afgerende for, om ECB eller de kompetente
nationale myndigheder har det tilsynsmaessige ansvar inden for Den Feelles
Tilsynsmekanisme. Kreditinstitutternes signifikansgrad er baseret pa kriterier, som er
fastlagt i SSM-forordningen og praeciseret i SSM-rammeforordningen.

SSM-forordning: den retsakt, der ligger til grund for oprettelsen af en faelles
tilsynsmekanisme for kreditinstitutter i euroomradet og eventuelle andre EU-
medlemsstater, og er et af hovedelementerne i den europaeiske bankunion. SSM-
forordningen paleegger ECB bestemte opgaver i forbindelse med politikker
vedrgrende tilsynet med kreditinstitutter.

SSM-rammeforordning: den retlige ramme, der bl.a. fastleegger praktiske forhold
vedrgrende samarbejdet mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder,
som deltager i Den Fzelles Tilsynsmekanisme, i henhold til SSM-forordningen.

Tilsynskontrol og evalueringsproces (SREP): er den proces, der blev anvendt
som retningslinje for tilsynskontrollen af signifikante og mindre signifikante
kreditinstitutter og til at bestemme, hvorvidt der skulle palaegges mulige yderligere
krav (ud over mindstekravet til kapital) med hensyn til kapitalgrundlag, oplysning eller
likviditet, eller om der eventuelt skulle treeffes andre tilsynsforanstaltninger.

Tilsynsmanual: en manual, der udfgrligt beskriver de almindelige principper,
processer og procedurer samt de metoder, der skal anvendes i tilsynet med
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signifikante og mindre signifikante institutter under hensyntagen til principperne for
mekanismens virkemade. Den beskriver procedurerne for samarbejdet i SSM og
med myndigheder uden for SSM. Tilsynsmanualen er et internt dokument for SSM's
personale. En kortere vejledning om banktilsyn, der forklarer, hvordan SSM fungerer,
og beskriver SSM's tilsynspraksis, blev offentliggjort i november 2014.

Tilsynsprogram: i overensstemmelse med artikel 99 i CRD |V fastleegger ECB
Banktilsyn en gang om aret et tilsynsprogram for institutterne under dets tilsyn. Dette
program fastlaegger for den enkelte signifikante institution de primaere
tilsynsaktiviteter, som vil blive udfert for at overvage risici og handtere svagheder.
Det angiver, hvilke institutter der kan forventes at blive sat under skaerpet tilsyn.
Tilsynsprogrammet for en signifikant institution deekker Igbende tilsynsaktiviteter,
inspektioner pa stedet og undersggelser af interne modeller.
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Forkortelser

Lande

AT Dstrig HU Ungarn

BE Belgien IT Italien

BG Bulgarien JP Japan

CH Schweiz LT Litauen

CYy Cypern LU Luxembourg
Ccz Tjekkiet LV Letland

DK Danmark MT Malta

DE Tyskland NL Holland

EE Estland PL Polen

IE Irland PT Portugal

ES Spanien RO Rumaenien
Fl Finland SE Sverige

FR Frankrig Sl Slovenien
GR Graekenland SK Slovakiet
HR Kroatien UK Storbritannien

Andre forkortelser

AQR vurdering af aktivkvalitet
BCBS Baselkomiteen for Banktilsyn
COREP  common reporting

CRD IV kapitalkravsdirektivet

CRR kapitalkravsforordningen

EBA Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed

ECB Den Europeeiske Centralbank

ELA emergency liquidity assistance

ESRB Det Europaeiske Udvalg for Systemiske Risici
EU Den Europaeiske Union

FINREP  Financial reporting
GAAP Generally Accepted Accounting Principles

FSB Financial Stability Board

IFRS International Financial Reporting Standard
JST feelles tilsynsteam

LSI mindre signifikant institut

MoU aftalememorandum

NCA kompetent national myndighed

RAS risikovurderingssystem

SEP tilsynsprogram

SREP tilsynskontrol- og vurderingsproces

SSM Den Feelles Tilsynsmekanisme
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