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Predmluva Maria Draghiho, prezidenta
ECB

KdyZ v roce 2012 padlo rozhodnuti zfidit v eurozéné jednotny mechanismus
dohledu, nejeden kritik prohlasoval, Ze je to bud neuskutecnitelné nebo to bude trvat
vécnost. Pfesto uz jsme oslavili prvni vyroCi jednotného mechanismu dohledu (SSM)
a mizeme se ohlédnout za velmi ispéSnym prvnim rokem fungovani bankovniho
dohledu v Evropé.

Ztizeni SSM nicméné neni ani zadatek, ani konec série institucionalnich reforem,
které je tfeba uskutecnit, abychom v Evropé obnovili stabilitu, na niz zavisi navrat

k udrzitelnému ristu. Byl to v8ak zasadni krok a v mnoha ohledech pfedstavoval kli¢
k dalsi cesté.

V dobé kratce po zavedeni eura jsme Zili v iluzi, Ze jsme vytvofili plné sobéstaénou
ménovou unii. Protoze v8ak pfevaznou vétSinu penéz vydavaji soukromé banky,
neobejde se jednotna ména bez jednotného bankovniho systému. Aby byla ména
opravdu jednotna, musi byt plné zastupitelna a nezavisla na své podobé a umisténi.
To vyZaduje intenzivnéjsi spoleénou spravu bankovniho sektoru v zemich, které
ménu sdileji.

Vytvoreni jednotného mechanismu dohledu bylo soucasti reakce na tuto potfebu.
Jednotny organ dohledu, ktery pouziva konzistentni metodiky, zosobfiuje vzajemnou
davéru. To nejenze poskytuje vy$Si miru ochrany ob&and, ale zaroven pfinasi
znacné vyhody i ¢lenskym zemim. Jejich finanéni instituce mohou pIné tézit z Uspor
z rozsahu v ramci jednotného trhu.

Vzhledem k tomu byla bankovni unie koncipovana se tfemi pilifi: s jednotnym
mechanismem dohledu, jednotnym mechanismem pro feseni krizi a jednotnym
systémem pojisténi vkladu. Aby byla ména skute¢né jednotnd, potfebujeme vSechny
tfi tyto pilife. Dohled bylo tfeba zfidit jako prvni, protoze pfedstavoval nezbytny
pfedpoklad pro fungovani zbylych dvou pilitd bankovni unie. Za¢atkem roku 2015 byl
coby druhy pilif vytvofen jednotny mechanismus pro feSeni krizi (SRM). Aby byla
nase bankovni unie kompletni, zbyva nam vybudovat tfeti z pilifQ: jednotné pojisténi
vkladll. Teprve poté bude mozné Fici, ze jsme postavili stabilni budovu.

Bankovni unie neni sama o sobé cilem, nybrz krokem, ktery je nezbytny pro
vybudovani jednotného evropského trhu bankovnich a finanénich sluzeb.
Integrované a dobfe fungujici bankovni a kapitalové trhy jsou zasadni podminkou
stabilni a Uspésné spole¢né mény a pomahaji s podporou rdstu a zaméstnanosti ve
prospéch vSech ob¢anu Evropy.
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Predmluva Daniele Nouyove,
predsedkyné Rady dohledu

Kdyz byla v bfeznu 2015 publikovana prvni vyroéni zprava, nebylo jednotnému
mechanismu dohledu jesté ani pal roku. Mél slibnou budoucnost, ale prakticky
Zadnou minulost. V dobé vydani druhé vyroéni zpravy se mizeme ohlédnout za
rokem a pl evropského bankovniho dohledu®. Jednotny mechanismus dohledu ma
stéle slibnou budoucnost, ale nyni i povzbudivou minulost.

V prabéhu roku 2015 jsme pfi prosazovani cill evropského bankovniho dohledu
dosahli znatelného pokroku. Prispéli jsme k bezpe€nosti a zdravi uvérovych instituci
a ke stabilité finanéniho systému. Rovnéz jsme podpofili jednotnost a integritu
vnitfniho trhu s dlirazem na rovné zachazeni s Uvérovymi institucemi. Jednotny
mechanismus dohledu pfispél k harmonizaci, uplatfioval pfistup aktivnich zasaht do
bankovniho dohledu a posilil spolupréaci a komunikaci s evropskymi institucemi

a dalSimi organy dohledu. Urcité jsme jeSté nedosahli naseho cile vybudovat
skute¢né evropsky bankovni dohled, ale velmi jsme se mu pfibliZili.

Podpora integrace a harmonizace — dosavadni uspéchy a budouci
ukoly

V roce 2015 zaznamenal evropsky bankovni dohled vyznamny krok vpfed smérem
k harmonizovanému a nestrannému dohledu: v souladu se spole¢nou metodikou byl
uskute¢nén proces dohledu a hodnoceni organy dohledu v eurozéné (SREP).
Vubec poprvé byly vdechny vyznamné instituce v eurozéné hodnoceny podle
stejnych méfitek. V pfistupu zalozeném na odborném posouzeni vychazejicim

z jasné definovanych principl byly zkombinovany kvantitativni a kvalitativni prvky ve
snaze zajistit konzistentnost, vyhnout se pfilisné shovivavosti a zohlednit specifika
jednotlivych instituci. Spolecna metodika ve velké mife tézila z pfedchozich
zkuSenosti a osvédcenych postupll vnitrostatnich prislusnych organud. Celkové vzato
a s ohledem na nadchazejici roky byla zkuSenost s prvnim harmonizovanym
procesem SREP velice povzbudiva.

LepSi harmonizace postupu dohledu v rdmci jednotného mechanismu dohledu vSak
nelze docilit bez dalSi harmonizace pravidel. Evropsky regulatorni ramec —
nafizeni/smérnice o kapitalovych pozadavcich — obsahuje vice nez 160 ustanoveni,
pficemz konkrétni provadéni relevantnich evropskych norem zlstava do urcité miry
na vlastnim uvazeni organt dohledu nebo narodnich vlad. Nékteré z téchto
»,moznosti a pfipadd vliastniho uvazeni na vnitrostatni trovni“ (angl. options and

V souladu se stylistickymi zvyklostmi anglojazy¢nych textu, které ECB vytvafi, by jednotny
mechanismus dohledu mél byt obecné oznacovan jako ,evropsky bankovni dohled”. Termin ,jednotny
mechanismus dohledu” je v§ak mozné dale uzivat pfi popisu zplsobu, jakym je dohled provadén
(spiSe nez kym), a rovnéz v pravnich a dalSich textech popisujicich tkoly a systém bankovniho
dohledu.
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national discretions — OND) vychazeji ze specifickych rysi jednotlivych zemi. Rada
z nich je v8ak pouze dusledkem nikym nezpochybriovanych tradic, Cisté narodnich
zajma ¢i regulatorni ¢innosti a ma vyznamné dopady na Uroven obezfetnosti ramce
a srovnatelnost kapitalové pfiméfenosti. Navic pfidavaji ramci na slozitosti

a predstavuiji i zdroj mozné regulatorni arbitraze.

V z4jmu feSeni tohoto problému jsme sestavili skupinu na vysoké urovni, ktera
identifikovala zhruba 120 moZznosti a pfipadd vlastniho uvazeni na vnitrostatni
urovni, jejichz vykon miize byt pfeveden na ECB a u nichz je mozna harmonizace.
Tyto mozZnosti a pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni urovni pokryvaji Sirokou
Skalu témat, jako je pfistup k odlozenym danovym pohledavkam, vnitroskupinové
vyjimky pro velké expozice a vnitroskupinové vyjimky tykajici se likvidity. Dohodli
jsme se na jednotném zavedeni téchto moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni na
vnitrostatni arovni pro celou eurozonu a jejich sjednoceni s globalnimi standardy,
pfipadné (nejsou-li takové standardy k dispozici) uplathovani nejkonzervativnéjsiho
pFistupu. Na zakladé toho vzniklo odpovidajici nafizeni a navod. Oba dokumenty
byly pfedmétem vefejné konzultace, po které byly pfijaty ECB. Nafizeni vstoupi

v platnost v fijnu 2016. Je to zasadni krok smérem k harmonizovanému
regulatornimu ramci pro eurozonu.

PFesto v8ak regulatorni ramec zlistava do jisté miry nejednotny. Clenské staty si
kupfikladu odlisné vylozily nékolik ustanoveni smérnice o kapitalovych pozadavcich.
Vnitrostatni pravni predpisy se pohybuji na Skale od pfisné doslovného pfevodu
evropske legislativy az po jeji pozménovani. V nékterych zemich navic vnitrostatni
zakonodarné organy navysuji miru roztfisténosti tim, ze z nezavaznych postupt
dohledu &ini zavazné pravni akty.

Ackoli je provadéni smérnic EU vysadnim pravem vnitrostatnich zakonodarcu,
nejednotny regulatorni rAmec je v pfimém rozporu s hlavnimi cili bankovni unie.
Zarovent ma nutnost potykat se s mnozstvim rlznych vnitrostatnich pravnich
predpisu daleko do idealu jednotného evropského organu dohledu. Proto aktivné
podporujeme dalSi harmonizaci regulatorniho ramce pro bankovni sektor. Dokud
zUstane regulace roztfisténa, nemize konvergence postupl dohledu zajistit rovné
podminky. V tomto ohledu jednotny mechanismus dohledu aktivné pfispiva

k ¢innosti Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) na zavedeni jednotného
souboru pravidel a jednotné pfirucky pro dohled na urovni EU.

Bankovni sektor a ¢innosti dohledu v roce 2015

Vychozim bodem naSi prace v oblasti dohledu v roce 2015 byly vysledky
komplexniho hodnoceni za rok 2014. Ty dale podpofila analyza makroekonomického
prostfedi a rozsahla analyza kli€ovych rizik ohrozujicich bankovni sektor. Na tomto
zakladé definovala Rada dohledu pét priorit, podle nichz se Fidily nasSe Cinnosti
dohledu v roce 2015. Témito prioritami byly:

e obchodni modely a faktory ziskovosti,

° sprava a Fizeni instituci a ochota riskovat,
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. kapitalova pfiméfenost,
. uvérové riziko,
. kybernetické riziko a integrita dat.

Po cely rok 2015 se spole¢né tymy dohledu uc€astnily diskusi s vrcholovym vedenim
bank, béhem nichz jasné formulovaly o€ekavani jednotného mechanismu dohledu
tykajici se dohledu a vznasely pfipominky k Zivotaschopnosti obchodnich modelt

a faktoru ziskovosti. Horizontalni analyzy rovnocennych skupin, které braly v Gvahu
specifika rdznych obchodnich modeld, byly provadény expertni skupinou s
vyznamnou Uc¢asti vnitrostatnich pfislusnych organu.

Na téma spravy a fizeni instituci a ochoty riskovat byl v bfeznu 2015 zahajen
rozsahly tematicky pfezkum, ktery byl zaclenén do procesu SREP. Tento pfezkum
byl dokonéen v lednu 2016 sepsanim navazujicich dopist pro instituce. Provedeni
tematického prezkumu coby soucasti dohledového cyklu spole¢nym tymam dohledu
rovnéz umoznilo identifikovat navazné akce dohledu pro rok 2016 a také oblasti, kde
budou provedeny kontroly na misté. Pozdéji v tomto roce bude zvefejnéna zprava

0 osvédcenych postupech zjisténych béhem tematického pfezkumu.

Kapitalova pfimérenost pfedstavovala prioritu, kterou jsme se v roce 2015 zabyvali
kontinualné. Vysledky komplexniho hodnoceni poskytly spoleénym tymim dohledu
dobry vychozi bod pro jejich ndvaznou kontrolu. Prace na moznostech a pfipadech
vlastniho uvazeni na vnitrostatni Urovni znamenala krok vpfed k harmonizovanéjsi
definici regulatorniho kapitalu bank napfi€ jednotnym mechanismem dohledu. Dalsi
oblasti zajmu byla pfiprava cileného pfezkumu internich modell bank, ktery mél
ovéfit, ze banky dodavaji rizikové vazena aktiva v dostateCné mire. Cilem je zajistit
jejich soulad s regulatornimi standardy a podpofit jejich konzistentnost napfi¢
institucemi. V priibéhu roku 2015 bylo provedeno prvni hodnoceni a navrzen cileny
pfezkum internich modeld na pfisti roky.

Co se ty€e uvérového rizika, byl v roce 2015 zahajen tematicky pfezkum pakového
financovani. Cile pfezkumu spogivaly v lepSim porozuméni finanénim aktivitam

v dohlizenych institucich vyuzivajicim pakovy efekt, hodnoceni kli¢ovych hybnych sil
a dynamiky tohoto trhu a identifikaci osvéd¢enych postupll. Pfezkum se rovnéz
zaméfil na umoznéni srovnavani instituci s ohledem na pakové financovani. Rada
dohledu dale zfidila pracovni skupinu pro vyvoj a uplatfiovani konzistentniho
pFistupu k dohledu ve vztahu k dohlizenym institucim s vysokym pocétem $patnych
avéra.

Pokud jde o kybernetické riziko a integritu dat, tematicky pfezkum kybernetické
bezpecnosti v oblasti IT zapocal zacatkem roku 2015 s cilem vytipovat kybernetické
rizikové profily vyznamnych instituci a provést srovnani tdaju ziskanych z bank.
Pocatecni vysledky byly vyuzity k identifikaci bank, v nichZ byly na roky 2015 a 2016
naplanovany kontroly na misté. Rada dohledu rovnéz schvalila provozni

a komunikac¢ni model pro pfipady kybernetické kriminality a zfizeni databaze téchto
pfipadu. V zajmu podpory prace v téchto oblastech byla sestavena expertni skupina
se zapojenim vnitrostatnich pfislusnych organd.
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Evropsky bankovni sektor na zaCatku roku 2016

V prvnim étvrtleti roku 2016 zaznamenal evropsky bankovni sektor zhorSeni
globalniho finanéniho prostiedi. Evropsky bankovni sektor je dnes nicméné v mnoha
ohledech jiny nez dfive. V prvni fadé zlepsily banky kvalitu a zvySily kvantitu
kapitalu ve svém drzeni. Od roku 2012 se pomér CET1 u vyznamnych instituci
zved| primérné z 9 % asi na 13 %. Tyto instituce jsou dobfe pfipraveny na splnéni
postupné zavadénych regulatornich kapitalovych pozadavki, které budou v G€innosti
od roku 2019. Pokud jde o kapitalové pozadavky dohledu, evropsky bankovni dohled
jasné stanovil oéekavanou Uroven kapitalu v 2. pilifi, kterou si maji banky stéle
udrzovat. Za danych okolnosti nebudou poZadavky dohledu dale navySovany.

Celkoveé vzato je evropsky bankovni sektor na neCekané obtize pfipraven mnohem
Iépe nez pred pouhymi nékolika lety. Vyznamné instituce navic v roce 2015 déle
zvysSovaly sv(j zisk. V dusledku toho byly schopny uplatfiovat vhodnou politiku
distribuce dividend a stale pfitom splfiovat regulatorni a dohledové kapitalové
pozadavky. To plati i s ohledem na rozlozeni nastrojl vedlejsSiho kapitalu tier 1.

Stale vSak existuje ¢ast evropskych bank, které vykazuji zvySené urovné Spatnych
uvéru. Tyto uvéry byly identifikovany v ramci komplexniho hodnoceni v roce 2014
s vlbec prvnim vyuzitim harmonizované definice. Stejné dulezita je i skutecnost, ze
tyto Spatné uveéry byly jiz pfiméfenym zplsobem pokryty. Nachazime se tudiz

v pomérné pfiznivé situaci, v niz mdZzeme v pfistich nékolika letech systematicky
podporovat dal$i snizovani urovné Spatnych Gvéra.

V neposledni fadé doslo k prilomu ve struktufe bankovniho systému. Diky smérnici
o ozdravnych postupech a feseni krize bank a Jednotnému vyboru pro feseni krizi
mame nyni k dispozici rezim reseni krizi, ktery umoznuje fadny pribéh selhani
bank. Tento rezim zaruCuje, Ze naklady na feSeni krizi uz nenesou darovi poplatnici,
ale akcionafi a véfitelé bank. Zatimco vS§ak smérnice o ozdravnych postupech

a feSeni krize bank nalezité zvySuje trzni disciplinu, narast spreaddi pozorovany

v prvnim Ctvrtleti roku 2016 se ve svétle vysSich urovni kapitalu, ktery banky drzi,
nezda byt odlvodnény.

Priority v oblasti dohledu na rok 2016

Obchodni modely a faktory ziskovosti zlistanou jednim z hlavnich cild €innosti
evropského bankovniho dohledu i v roce 2016. Pfed obéma témito oblastmi stoji
naro¢né ukoly v podobé prodlouzenych obdobi nizkych trokovych sazeb a vysoké
urovné snizeni hodnoty aktiv. DalSi dulezité rizikové prvky, jejichz vyznam

v jednotlivych zemich kolisa, zahrnuji Gvérové riziko a zvySené mnoZzstvi Spatnych
uvérl, uvedené vyse, dale nelspésné usilovani o vynosy, riziko v oblasti spravy

a fizeni instituci, riziko selhani zemé, geopolitické riziko, rostouci poc¢et zranitelnych
mist v rozvijejicich se ekonomikéach a jiz zmifiované riziko v oblasti IT a kybernetické
kriminality. Banky se zarovern museji pfipravit na nové regulatorni kapitalové
pozadavky.
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Tyto narocné ukoly a rizika poslouzily jako vychozi bod definice naSich priorit

v oblasti dohledu na rok 2016. Vzhledem k tomu, Ze mnoho kli¢ovych rizik a vyzev
se od roku 2015 vyrazné nezménilo, doslo mezi nasimi prioritami v oblasti dohledu
na tento a lorisky rok k jistému presahu. Nékteré z priorit na rok 2015 byly navic od
pocatku koncipovany na horizont vice nez jednoho roku. Na zakladé téchto
skute€nosti pfijal jednotny mechanismus dohledu pét priorit v oblasti dohledu na
rok 2016, které byly zvefejnény na poCatku roku 2016:

riziko obchodnich modeld a ziskovosti,
. uvérové riziko,

° kapitalova pfimérenost,

e  spravarizik a kvalita udaju,

e likvidita.

Riziko obchodnich modelti a ziskovosti zGstava v roce 2016 klicovou prioritou. Na
zakladé analyz provedenych v roce 2015 byl zahajen tematicky pfezkum faktor(
ziskovosti bank na Urovni podniku a napfi¢ obchodnimi modely. V tomto kontextu
bude jednou z oblasti, na niz se dohled zaméfi, zjiStovani, je-li ziskovosti
dosahovano mimo jiné i oslabovanim standardd pro upisovani tvért, vy$si mirou
zavislosti na kratkodobém financovani nebo zvySovanim expozice vuci riziku.

Uvérové riziko rovnéz z(istava jednou z kligovych priorit. ZhorSeni kreditni kvality
uverd poskytovanych podnikim a domécnostem a standard( pro upisovani uverd je
spolu se stale vysokym poctem Spatnych uvérli zdrojem obav v fadé zemi eurozoény,
zejména v téch, které tvrdé zasahla krize. Kromé pokracovani v praci zapocaté

v roce 2015 se bankovni dohled ECB zaméfi i na nadmérnou koncentraci rizik

v nékterych oblastech, napf. v oblasti nemovitosti. S tim Gzce souvisi i provadéni
nového ucetniho standardu ,IFRS 9 — financni nastroje, ktery ma vliv na zjistovani
shizeni hodnoty Uvér( a na ocenovani finannich nastroji. PFisluSny tematicky
pfezkum bude zahdjen v brzké dobé.

DalSi prioritou pro rok 2016 je kapitalova primérenost. Mimofadné dilezitou roli
hraje v tomto ohledu konzistentnost a kvalita internich bankovnich postupl pro
hodnoceni kapitalové pfimérenosti (ICAAP) vEetné schopnosti interniho zatézového
testovani a provedeni zatéZovych testu souvisejicich s dohledem, jako je celounijni
zatézovy test koordinovany Evropskym organem pro bankovnictvi. DalSi klicoveé
prvky dohledu na rok 2016 pfedstavuje navazné sledovani kvality a sloZzeni
bankovniho kapitalu (rovnéz ve vztahu k mozZnostem a pfipadim vlastniho uvazeni
na vnitrostatni Urovni) a zkoumani pfipravenosti bank na nové regulatorni standardy,
jako jsou minimalni pozadavky na kapital a zpUsobilé zavazky a celkova kapacita
absorpce ztraty. Dal$i dulezitou prioritou bude v roce 2016 i v letech nésledujicich
cileny pfezkum internich modeld bank a intenzity jejich rizikové vazenych aktiv.

Sprava rizik a kvalita adaji v bankach zlstava prioritou i v roce 2016, a to na
pozadi nizké ziskovosti a potencialniho usilovani o vynosy v kombinaci s levhym
a dostate¢nym financovanim. Finanéni krize navic jasné ukazala, Ze fidici organy
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bank ¢asto postradaji informace potfebné k tomu, aby mohly €init dobra obchodni
rozhodnuti. Prioritou jednotného mechanismu dohledu je nyni zfetelné informovat
banky o o¢ekavanich dohledu v této souvislosti. Dal$i tematicky pfezkum navic
zhodnoti dodrzovani zasad Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS) pro
ucinné shromazdovani Udaja v oblasti rizik a podavani zprav o rizicich. Tento
prezkum rovnéz podpofi kroky navazujici na tematicky pfezkum jednotného
mechanismu dohledu z roku 2015 v oblasti spravy rizik a ochoty riskovat. Zajisténi
kvality a bezpe€nosti idaju vyZaduje v neposledni fadé i nejmodernéjsi informaéni
infrastrukturu. Rizika spojena s IT proto budou soucasti analyzy.

Poslednim bodem je nové pfidana priorita v oblasti dohledu na rok 2016, kterou je
likvidita. ZkuSenost s procesem SREP z roku 2015 ukazala, Ze mnoho bank dosud
zcela nespliiuje oCekavani dohledu souvisejici s fadnym fizenim rizik likvidity.

V dlsledku toho prochazi metodika procesu SREP tykajici se rizika likvidity dalSim
vyvojem. To zahrnuje rozloZeni robustnosti bankovniho ukazatele kryti likvidity

a pochopeni spolehlivosti Fizeni rizika likvidity a ochoty riskovat ze strany bank, jak
vyjadfuji interni postupy pro hodnoceni pfiméfenosti likvidity (ILAAP) &i srovnatelny
ramec.

Tyto priority plati v mnoha ohledech pro vyznamné banky pod pfimym dohledem
ECB i pro méné vyznamné instituce pod pfimym dohledem vnitrostatnich
pFislusnych organt a nepfimym dohledem ECB. Konzistentni pfistup je zajistén
napfic¢ jednotnym mechanismem dohledu v Gzké spolupraci s vnitrostatnimi
pFisluSnymi organy a v souladu se zdsadou proporcionality.

Konsolidace modelu dohledu v ramci jednotného mechanismu
dohledu

Priority v oblasti dohledu na roky 2015 a 2016 zddrazriuji progresivni povahu
pFistupu jednotného mechanismu dohledu k bankovnimu dohledu. Nasim hlavnim
cilem je feSit potencialni problémy v€as. Na zakladé lepSich moznosti
benchmarkingu a srovnavani rovnéz podporujeme rizna hlediska tykajici se rizik.
Snazime se dospét k detailnimu porozuméni rizikovym faktorlim, ochoté riskovat

a obchodnimu modelu kazdé instituce s nalezitym ohledem na rlznorodost
obchodnich modeld bank v Evropé. V tom spociva ziejma sila evropského organu
bankovniho dohledu.

Dosavadni uspéchy byly mozné zejména diky oddanosti a pili naSich tymda.

V roce 2016 budeme pokracovat s rozvojem tymového ducha SSM v ramci ECB
a vnitrostatnich organ( dohledu. Tento tymovy duch je nezbytny, uvazime-li, ze
vysoce kvalifikovani lidé, ktefi k fungovani SSM pfispivaji, jsou zaméstnani riznymi
organy v rtznych zemich, a u¢astni se tak unikatni podoby integrované spoluprace.
V souladu s obecnym poZadavkem zakonodarct EU budeme i nadéle rozvijet
politiky v oblasti lidskych zdrojl tykajici se Skoleni, zpétné vazby a mobility v rdmci
SSM tak, abychom podpoifili sdilenou kulturu dohledu a skute¢né integrovany
dohledovy mechanismus.

Vyro¢ni zprava ECB o €innosti dohledu, bfezen 2016



Jednotny mechanismus dohledu jesté ¢eka mnoho prace, nez bude moci provadét
osvédcené postupy za Ucelem nezavislého, intruzivniho a progresivniho dohledu,
ktery zajisti bankam v eurozéné rovné podminky. Tim, jak postupné ziskavame
zkuSenosti a sblizujeme se, se tomuto cili pfiblizujeme &im dal rychleji.

Vyro¢ni zprava ECB o €innosti dohledu, bfezen 2016 10



1.1

V4 r

Organizacni usporadani: Bankovni
dohled ECB

Béhem prvniho roku fungovani se organiza¢ni uspofadani bankovniho dohledu
ECB? ukazalo jako optimalni podpora prace jednotného mechanismu dohledu. Kdy?
vSak uvazime, o jak rozsahly projekt se jedna a jak kratka byla pfipravna faze, bylo
by pfekvapivé, pokud by nebylo co zlepSovat. Proto jsme podnikli kroky ke zlepSeni
organiza¢niho ramce a ve vhodnou dobu budou nasledovat kroky dalsi.

Vzhledem k velkému poctu rozhodnuti, ktera je tfeba v ramci SSM ¢€init, byla
zavedena fada opatfeni pro zefektivnéni rozhodovaciho procesu. Béhem prvniho
roku provozu se rovnéz ukazalo, Ze fada klic¢ovych Ukol( vyZzaduje vétsi zdroje, nez
se predpokladalo. Proto v pfistich dvou letech dojde k navySovani poctu
zaméstnancl.

V zajmu zajisténi fadné spravy byl pro vSechny zaméstnance ECB revidovan eticky
ramec tak, aby odraZel nové ukoly v oblasti bankovniho dohledu. V platnost vstoupil
1. ledna 2015. Zarovef byla zfizena kancelafr pro compliance, spravu a fizeni, jejimz
Ukolem je radit zaméstnancim a podporovat provadéni ramce. Po cely rok 2015 bylo
zajisténo oddéleni ménové politiky a Ukoll v oblasti dohledu na roviné rozhodovani
a nebyla nutna intervence ze strany mediacni komise. Mimo to byla dale
vylepSovana dostupnost kvalitnich Gdaju pro ucely dohledu spolu se systémy spravy
informaci dohledu, které zahrnuiji cely jednotny mechanismus dohledu.

PInéni pozadavki na odpovédnost

Tato vyro¢ni zprava byla koncipovana jako jeden z hlavnich kanali odpovédnosti
bankovniho dohledu ECB v souladu s nafizenim o SSM. Toto nafizeni stanovi, Ze
svéfeni Ukoll tykajicich se dohledu Evropské centralni bance by mélo byt vyvazeno
nalezitymi poZzadavky na transparentnost a odpovédnost. Udrzovani a podpora
ramce odpovednosti, ktery byl zfizen na zakladé interinstitucionalni dohody mezi
Evropskym parlamentem a ECB a memoranda o porozuméni mezi Radou EU

a ECB, byly jednou z priorit ECB i v roce 2015.

Co se tye Evropského parlamentu, promluvila pfed jeho Vyborem pro hospodarské
a ménové zalezitosti v roce 2015 pfedsedkyné Rady dohledu a prezentovala zde
vyroc€ni zpravu ECB o Cinnosti dohledu za rok 2014 (31. bfezna). Dale probéhla dvé
bé&zna vefejna slySeni (25. cervna a 19. fijna) a dvé ad hoc vymény nazoru

(25. Cervna a 19. fijna). Mezi stéZejni body diskuse patfily ,moznosti a pfipady
vlastniho uvazeni na vnitrostatni Urovni“ v ramci nafizeni a smérnice o kapitalovych
pozadavcich a proces dohledu a hodnoceni organy dohledu (SREP). V priibéhu

2V souladu se stylistickymi zvyklostmi anglojazy&nych text(, které ECB vytvafi, se termin ,bankovni

dohled ECB" pouziva ve smyslu organu dohledu ECB.
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1.2

121

roku 2015 zvefejnila ECB na svych internetovych strankach 26 odpovédi na otazky
poslancu EP souvisejici se zalezitostmi dohledu. Odpovédi vysvétlovaly pravni
ramec a politiky ECB v Siroké Skéale témat tykajicich se dohledu, jako je komplexni
hodnoceni za rok 2014, kroky ECB v oblasti dohledu, proporcionalita rozhodnuti

v oblasti dohledu a specificka rizika dohlizenych bank.

ECB navic v souladu s interinstitucionalni dohodou pfedala Evropskému parlamentu
zaznamy jednani Rady dohledu.

Pokud jde o Radu EU, navstivila pfredsedkyné Rady dohledu v roce 2015 dvé
zasedani Euroskupiny na arovni bankovni unie: 24. dubna prezentovala
predsedkyné vyrocni zpravu ECB o Cinnosti dohledu za rok 2014 a 7. prosince se
Daniéle Nouyova zucastnila vymény nazorl tykajici se témat, mezi néz patfilo
provadéni ramce dohledu, harmonizace moznosti a pfipadl uvazeni na vnitrostatni
arovni v rdmci nafizeni/smérnice o kapitalovych pozadavcich a komplexni hodnoceni
za rok 2015.

Jako soucast zpravodajské povinnosti uréené nafizenim o SSM se predstavitelé
Evropské centralni banky zapojeni do bankovniho dohledu G&astnili vymén nazor(
s jednotlivymi narodnimi parlamenty.

Rozhodovani
Rada dohledu a Fidici vybor

Rok 2015 byl prvnim celym rokem fungovani jednotného mechanismu dohledu.
Celkem se konalo 38 zasedani Rady dohledu, z nichz 22 probéhlo ve Frankfurtu nad
Mohanem a 16 prostfednictvim telekonference. Na téchto zasedanich projednavala
Rada dohledu Sirokou Skéalu témat tykajicich se jak jednotlivych dohlizenych bank,
tak i obecnych zalezitosti, napfiklad rozvoje spolecnych metodik a plani tykajicich
se jednotlivych politik. Kromé zasedani a telekonferenci miize Rada dohledu
rozhodovat i pisemnym postupem?®. V roce 2015 byla timto zplisobem uéinéna
vétSina rozhodnuti, zejména rozhodnuti o zpUsobilosti a bezihonnosti.

Na zakladé ¢lanku 6.7 jednaciho fadu Rady dohledu je mozné €init rozhodnuti i v pisemném Fizeni,
nemaji-li proti tomu namitky alespor tfi clenové Rady dohledu s hlasovacim pravem. V takovém
pfipadé bude tento bod zafazen na pofad jednani nasledujiciho zasedani Rady dohledu. PFi pisemném
fizeni musi mit kazdy ¢len Rady dohledu obvykle alespori pét pracovnich dnl na posouzeni.
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Obréazek 1
Zakladni udaje o ¢innosti Rady dohledu
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Poznamky: Cisla uvedena v tomto obrazku se vztahuji k jednotlivym rozhodnutim

v oblasti dohledu, ktera byla uréena dohlizenym subjekttim ¢i jejich potencialnim
nabyvatelim. Rada dohledu navic rozhodla o fadé horizontélnich (napf. spole¢né
metodiky) a institucionalnich otazek.

1) Celkem 921 rozhodnuti o povolovacich Fizenich se tyka vice nez 2 000 jednotlivych
Fizeni (viz kapitola 3.1.2).

Evropska centralni banka ucinila velké mnozstvi
rozhodnuti ve vztahu k jednotlivym bankam (viz
obrazek 1). To vyzaduje efektivni spravu a Fizeni
rozhodovaciho procesu. Jednotlivé navrhy rozhodnuti
museji byt pfedlozeny Radé dohledu ke schvaleni

a poté Radé guvernért ke koneénému pfijeti postupem
neuplatnéni namitek. Ne vSechny dohlizené banky
navic souhlasily s tim, Ze jim budou formalni rozhodnuti
ECB dodavana v angli¢tiné. 34 bank dostavalo
rozhodnuti v jiném Gfednim jazyce Evropské unie.

Prestoze je bankovni dohled ECB zalozen na pravu
EU, zejména na nafizeni/smérnici o kapitalové
pfiméfenosti, provedly ¢lenské staty smérnici

o kapitalové pfimérenosti do vnitrostatnich pravnich
pfedpist raznymi zplUsoby. To pfedstavuje dalsi
naro¢ny operativni Ukol v oblasti rozhodovani - je totiz
nezbytné vypracovat na centralni drovni expertizu na
kazdy z 19 rlznych vnitrostatnich legislativnich ramc.
Regulatorni ramec navic dale tfisti skute€nost, ze
nékteré zemé vytvareji z nezavaznych postupu dohledu
zavazné pravni akty. Vnitrostatni provadéni smérnice

o kapitalovych poZadavcich a vnitrostatni regulatorni
pozadavky, které presahuji ramec evropskych norem,
vedly kromé toho ve zvlastnich pfipadech k debaté

o0 presnych pravomocich ECB v oblasti dohledu. V fadé
pfipadd byla disledkem situace, v niz Evropska
centralni banka provadéla dohled prostrednictvim
instrukci predavanych vnitrostatnim pfislusnym
organum.

V roce 2015 byla u€inéna fada kroku k zefektivnéni
rozhodovaciho procesu. V zajmu zvladnutelnosti
velkého objemu navrhovanych rozhodnuti budou déle
zkouméany moznosti delegovéani ¢innosti.

Kromé rozhodnuti tykajicich se jednotlivych bank
rozhodla Rada dohledu i o nékolika horizontalnich

otazkach, zejména o pouziti spoleénych metodik a ramct ve specifickych oblastech
dohledu. Ve tfech pfipadech povéfila Rada dohledu do¢asné struktury (dvé skupiny
na vysoké Urovni a jednu pracovni skupinu) sestavajici z ¢lent vy$siho vedeni ECB
a vnitrostatnich pfislusnych organt, aby provedly pfipravné prace tykajici se

i) vykonu moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni v pravu EU, ii) metodiky SREP

a iii) konzistentniho pfistupu k dohlizenym institucim s vysokym poc¢tem $patnych

uvéra.
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Predsedkyné

Mistopredsedkyné

Zéastupci ECB

Belgie

Némecko

Estonsko

Irsko

Recko

Spanélsko
Francie

Italie

Rada dohledu

Prvni fada (vpfedu, zleva)
Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

Druha fada (zleva)

Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dicksonova, Luc Coene, Daniéle Nouyova, Sabine Lautenschlagerova, Anneli Tuominenova,

Stanislava Zadravecova Caprirolové, Jan Sijbrand

Treti fada (zleva)

Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophele, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta, Yiangos Demetriou, Claude Simon,

Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusova

Ctvrta fada (zleva)

Raimund Roseler, Andreas lttner, Andres Kurgpdld (nahradnik za Kilvara Kesslera), Helmut Ettl, Ingrida Simonytéova, Norbert

Goffinet, llias Plaskovitis

Daniele Nouyova Kypr

Sabine Lautenschlagerova LotySsko
Ignazio Angeloni Litva

Luc Coene (od 11. bfezna 2015)

Julie Dicksonova

Sirkka Hamélainenova

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Lucembursko
Nationale de Belgique)

Elke Konigova (Bundesanstalt fur Malta

Finanzdienstleistungsaufsicht) (do 28. tnora 2015)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)
(od 1. bfezna 2015)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Nizozemsko

Madis Midiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland / Banc Ceannais na Rakousko

hEireann)

Vassiliki Zakkova (Bank of Greece) (do 31. éervence 2015)
llias Plaskovitis (Bank of Greece) (od 31. ¢ervence 2015)

Portugalsko

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Slovinsko
Robert Ophéle (Banque de France) Slovensko
Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Finsko
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Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
(do 28. ledna 2016)

Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)
(od 15. Unora 2016)

Zoja Razmusova (Latvijas Banka)

Ingrida Simonytéova (Lietuvos bankas)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Anténio Varela (Banco de Portugal) (do 7. bfezna 2016)

Stanislava Zadravecova Caprirolova (Banka Slovenije)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominenova (Finanssivalvonta)
Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 1. ledna 2016)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 1. ledna 2016)
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1.2.2

Ridici vybor, ktery sestava z osmi ¢lenti Rady dohledu, podporuje &innost rady
a pfipravuje jeji zasedani, se v roce 2015 seSel celkem 22krat: 19 zasedani se
konalo ve Frankfurtu nad Mohanem, 3 prostfednictvim telekonference®. V dubnu
probéhla prvni vyména péti ¢lent vnitrostatnich pfisluSnych organu, ktefi jsou
jmenovani na funkéni obdobi jednoho roku.

Cinnost spravni revizni komise

V roce 2015 bylo spravni revizni komisi doru¢eno celkem osm zadosti o spravni
prezkum rozhodnuti ECB v oblasti dohledu®. Spravni revizni komise pfijala $est
stanovisek: dvé z nich navrhovala ponechat rozhodnuti v pivodni podobé, &tyfi
doporucovala jeho zménu nebo lepsi zdlvodnéni. Zbylé dvé Zzadosti vzali Zadatelé
Zpét.

Postup a rozsah pfezkumu spravni revizni komise

Z procesniho hlediska se jako dulezita sou¢ast procesu pfezkumu osvéddila Ustni
slySeni zadateld, ktera jsou uvedena jako moznost v pravidlech fungovani spravni
revizni komise®. Tato moZnost poskytuje Zadatel(im, které éasto zastupuije jejich
vySSi vedeni, pfilezitost promluvit pfed spravni revizni komisi a ECB naopak
pfilezitost prezentovat sv(j pohled na véc.

Ve dvou zminénych pfipadech, kdy byla zadost o pfezkum stazena dfive, nez
spravni revizni komise vydala stanovisko, pfispéla komise v soucinnosti se svym
sekretariatem k vyfreseni nesrovnalosti mezi Zadateli a ECB ke spokojenosti obou
stran. Komise v tomto procesu sehrala zprostfedkovatelskou ulohu.

Jak je uvedeno v ¢l. 24 odst. 1 a v 64. bodé od{ivodnéni nafizeni o SSM, rozsah
pfezkumu spravni revizni komise by mél zahrnovat procesni a vécny soulad
rozhodnuti ECB s nafizenim o SSM a zaroven respektovat prostor pro uvazent,
ktery je ponechan ECB. V pfipadé vlastniho uvazeni ECB byl pfezkum komise

v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie omezen na zjisténi, nebylo-li
napadené rozhodnuti u€inéno na zakladé zjevného pochybeni i zneuziti pravomoci
a neprekracuje-li zfetelné hranice vlastniho uvazeni ECB. Komise rovnéz ovérovala,
zda byla dodrZena relevantni procesni pravidla a zda byly skute¢nosti, na nichz se
sporna rozhodnuti zakladala, uvedeny pfesné.

4 Viz &l. 26 odst. 10 nafizeni 0 SSM.

Spravni revizni komisi tvofi pét ¢lent — Jean-Paul Redouin (pfedseda), Concetta Brescia Morrova
(mistopfedsedkyné), F. Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri a Edgar Meister — a dva nahradnici —
René Smits a Kaarlo Jannéri (do 6. listopadu 2015) / lvan Sramko (od 3. Gnora 2016).

Rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 14. dubna 2014 o zfizeni spravni revizni komise
a o pravidlech jejiho fungovani (ECB/2014/16).
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Pfezkoumavana témata a souvisejici otazky

Spravni revizni komise se béhem pfezkumu revidovanych rozhodnuti zabyvala
néasledujicimi hlavnimi tématy: rozsah konsolidovaného dohledu (nap¥. pravomoci
ECB vU¢i holdingové spolecnosti coby matefskému podniku bankovni skupiny,
status spole¢nych podnikl v bankovnich skupinach) a pravidla podnikové spravy

a fizeni, zejména s ohledem na oddéleni dohledovych a fidicich funkci v uvérovych
institucich.

Pfi feSeni téchto témat vypozorovala spravni revizni komise nedostate¢nou
harmonizaci v provadéni evropského prava na vnitrostatni arovni v oblastech,
jako je konsolidace bank ¢i poZzadavky na zpUsobilost a bezihonnost. Pfi zkoumani
Zadosti o prezkum komise zaznamenala, Ze Siroky prostor pro vyklad ponechany
avérovym institucim je zdrojem rozdilu, jez ztéZuji konzistentni pfezkum rozhodnuti
ECB.

Spravni revizni komise méla rovnéz moznost zdlraznit dalezitost dobré vnitini
spravy a fizeni Uvérovych instituci, zejména s ohledem na odpovédnost fidiciho
organu vytvofit prvni linii kontroly uvniti avérové instituce.

Zaméstnanci bankovniho dohledu ECB
Zameéstnanci v roce 2015

Pfijimani zaméstnancl pro bankovni dohled ECB probéhlo Uspésné. Kritické
mnozstvi novych zaméstnancu bylo pfijato v&as, a v listopadu 2014 tak mohl byt
zahdjen ostry provoz. Koncem roku 2014 bylo zaméstnano pfiblizné 85 %

z celkového ekvivalentniho poétu 1 073,5 zaméstnance na plny tvazek (FTE)’
schvélenych na rok 2015, pfi¢emz 769 pracovnich mist bylo schvaleno pro péet
organizacnich slozek ECB zabyvajicich se bankovnim dohledem a 304,5 FTE pro
souvisejici sdilené sluzby®. V priib&hu roku 2015 pokra¢ovalo pfijimani zbyvajicich
zaméstnancUl. Na jeho konci bylo obsazeno pfiblizné 96 % schvalenych pozic.
Kromé vySe uvedenych FTE, které se tykaji smluv na dobu neurcitou a ur€itou, se
bankovni dohled ECB spoléhal i na 40,5 FTE s kratkodobou pracovni smlouvou.®

Z tohoto celkového poctu tvori 984,5 FTE stala pracovni mista a 89 FTE mista na dobu urcitou.
Organizacni slozky ECB, jako je IT, lidské zdroje, rozpocet, pravni oddéleni, statistika, komunikace
a sprava, poskytuji bankovnimu dohledu ECB své sluzby stejnym zplGsobem, jakym je poskytuji pfi
plnéni jinych Gkolt ECB.

Kratkodobé pracovni smlouvy mohou byt uzavieny az na 12 mésicu a nelze je prodlouZit nad ramec
trvani jednoho roku. Takové smlouvy maji obvykle za cil poskytnout ECB flexibilitu, aby tak mohla
reagovat na urgentni a kratkodobé potreby.
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Graf 1

Graf 1 ilustruje roz€lenéni schvaleného poctu

Schvaleny poc¢et zaméstnancu bankovniho dohledu zaméstnancUl pro pét organizacnich slozek ECB, které
ECB k 31. prosinci 2015 — ¢lenéni podle FTE se zabyvaji bankovnim dohledem, ve stavu

(v %)
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k 31. prosinci 2015.

Od zahajeni naboru zaméstnancu pro bankovni dohled
ECB v roce 2013 probéhlo celkem 113 naborovych
kampani, z nichZ vzeSlo vice nez 25 000 pfihlasek.

Sekretariat
4

Nabor probihal transparentnim a konkurenénim
zplsobem a postupoval od vysSich pozic k nizSim, aby
si manazefi mohli sestavit své vlastni tymy. Vybér
kandidat byl uzplisoben naboru zaméstnancu

s nejvy$Sim stupném zpUlsobilosti, vykonnosti

a bezuhonnosti. B€hem velice naro€ného naborového
procesu museli vSichni adepti prokazat nejen
pozadovanou vysokou odbornou zpusobilost, ale také
behavioralni zpUsobilost a pfipadné manazerské
dovednosti. K posuzovani dovednosti a kompetenci
pozadovanych na volnych pracovnich mistech byly

1.3.2

vyuzity rizné nastroje a techniky, véetné online testd,
pisemnych zkouSek, prezentaci a strukturovanych pohovora.

Nabor ma za cil zajistit pfiméfenou kombinaci, pokud jde o narodnost, vék, pohlavi
a profesni zkugenosti. Usp&sné adepty tvofi ze 38 % Zeny a z 62 % muZi. Novi
zaméstnanci si s sebou pfinesli riizné profesni zkusenosti, pficemz vétSina z nich
pfisla z prostfedi centralnich bank nebo organu dohledu.

Pokud jde o zastoupeni muzl a Zzen, ma nasledujici podobu, viz tabulka 1:

Tabulka 1
Zastoupeni muzl a Zen v bankovnim dohledu ECB

% zaméstnankyi z celkového poctu zaméstnancu 38 %
% zaméstnankyn na nemanazerskych pozicich z celkového poétu nemanazerskych pozic 40 %
% zaméstnankyn na manazerskych pozicich z celkového poétu manazerskych pozic 31%

Pfezkum zdroji pro bankovni dohled ECB
(rozhodnuti pfijata v roce 2015 s datem provedeni v roce 2016)

Pavodni po¢et zaméstnancu pro bankovni dohled ECB byl odhadnut v roce 2013 na
zakladé nejlepSiho védomi a svédomi. V té dobé vSak byla cela organizace teprve

v pocatecCni fazi a méla k dispozici jen omezené mnozstvi pfimych provoznich
zkuSenosti. Na zakladé témér ro¢ni zkuSenosti s dohledem, béhem niz ECB ziskala
lepsi vhled do dohlizenych bank, se ukazalo, ze na fadu kli€¢ovych Ukol bude
zapotfebi vice zdrojl, nez se plvodné predpokladalo.
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1.4

Napfiklad bylo nutné navysit pocet zaméstnanc( zabyvajicich se pfimym dohledem
nad vyznamnymi bankami, pfedevsim pak nad malymi a stfedné velkymi
vyznamnymi bankami a bankovnimi skupinami, aby bylo mozné zajistit adekvatni
uroven minimalni angazovanosti v programu dohledovych Setfeni (SEP) i ve svétle
rizikovych profild bank. Navic jsou pro v§echny pfimo dohlizené banky, nehledé na
jejich velikost, ale s ohledem na kvalitativni kritéria, potfeba zdroje mimo jiné na

i) aktualizace metodik, ii) kontroly na misté a iii) pfezkum internich modeld.

V zafi 2015 rozhodla Rada guvernért ECB o navySeni relevantniho poctu
zaméstnancl v pribéhu pfistich dvou let. V roce 2016 se pocet pracovnich mist
v organizaénich slozkach souvisejicich s dohledem zvy$i o 160 FTE® (na dobu
urcitou i neurcitou). K dalSim reflexim a rozhodnutim s ohledem na (s nejvétsi
pravdépodobnosti vyrazné nizsi) narlst v roce 2017 dojde v prabéhu tohoto roku.

Naborova faze pro rok 2016 byla jiz zahajena. Prvni oznameni o volnych pracovnich
mistech byla zvefejnéna v fijnu 2015, tak aby se nové schvaleny po¢et zaméstnancu
doplnil co nejrychleji. Nabor probiha vzdy transparentnim a konkurenénim zpusobem
a postupuje od vysSich pozic k niz§im, pfi¢emz jako prvni jsou pfijimani manazefi

a poradci. Vybér kandidatli ma za cil nabor zaméstnanct s nejvy$§im stupném
zpusobilosti, vykonnosti a bezihonnosti. V souladu se standardnim naborovym
procesem ECB museji vSichni adepti prokazat nejen poZzadovanou vysokou
odbornou zpUsobilost, ale také behavioralni zplsobilost a pfipadné manazZerské
dovednosti.

Dalsi iniciativy tykajici se zaméstnancu

Evropska centralni banka upravila sva pravidla pro stazisty tak, aby umoznila
mladym absolventim vykonat ¢ast jejich staze, nad ramec samotného pobytu

v ECB, az ve dvou vnitrostatnich pfislusnych organech. Mobilita stazistl napfi¢
institucemi jednotného mechanismu dohledu nabizi mladym absolventiim
celoevropskou pracovni zkusenost, pfispiva tak ke kultufe spoleéného evropského
bankovniho dohledu a vytvari skupinu mladych talentd pro cely systém. Prvni
program pro stazisty byl spustén v roce 2015 s cilem podpofit spolupraci v ramci
jednotného mechanismu dohledu. V dubnu 2016 za¢ne plnit své Ukoly 38 stazistd,
ktefi byli vybrani pfiblizné z 1 000 uchazecd.

Provadéni kodexu chovani

Podle &l. 19 odst. 3 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu méla ECB za ukol
vypracovat a zverejnit kodex chovani pro zaméstnance a fidici pracovniky ECB
zapojené do bankovniho dohledu. Dne 1. ledna 2015 vstoupil v platnost revidovany

10 Tento podet sestava ze 125 stalych pracovnich mist a 35 mist na dobu ur&itou. Pomér pracovnich mist

na dobu urcitou vzhledem ke stalym pracovnim mistdm tvofi u novych pracovnich mist 24 %, mnohem
vice nez 8% pomér u jiz schvaleného poctu zaméstnanct. Dal$i zdroje byly schvéleny pro sdilené
sluzby, konkrétné se jednalo o 43 pozic (29 stalych a 14 na dobu urcitou).
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eticky ramec ECB. Zaroven byla zfizena kancelar pro compliance, spravu a fizeni,
ktera dohlizi na jeho provadéni a radi vSem zaméstnancim ECB v otazkach etiky.

V prabéhu roku 2015 obdrZela kancelar pro compliance, spravu a fizeni od
zaméstnancl ECB vice nez 1 300 Zadosti tykajicich se Sirokého okruhu témat
(v€etné soukromych financnich transakci, dar( a pohostinnosti a externich innosti).
Kancelar pro compliance, spravu a Fizeni identifikovala omezeny pocet pfipadi,

v nichZ dosSlo k nedodrzeni etického ramce, pricemz tfetina z nich se vztahovala na
zaméstnance a vedouci pracovniky zapojené do ¢innosti bankovniho dohledu.
Zadny z téchto pripad(, které z vétsi asti souvisely s (pocitovanym) stietem zajmu,
se netykal zamérného poruseni povinnosti ze strany zaméstnanct bankovniho
dohledu ECB.

Mezi zaméstnanci a vedoucimi pracovniky zapojenymi do bankovniho dohledu, ktefi
v prubéhu roku 2015 rezignovali na svou funkci, bylo v jednom pfipadé v souladu
s revidovanym etickym ramcem zahajeno pfechodné obdobi.

S cilem zajistit vysoké etické standardy mezi zakladnimi sloZkami jednotného
mechanismu dohledu pfijala Rada guvernérd ECB v bfeznu 2015 obecné zasady,
které vytyCily spole¢na pravidla etického ramce pro ECB i vnitrostatni pfislusné
organy. Radu guvernért pfi provadéni téchto zasad adekvatni podnikové a etické
kultury napfi¢ jednotnym mechanismem dohledu podporuje zvlastni pracovni
skupina.

Eticky vybor na vysoké urovni, ktery byl také zfizen v roce 2015 s cilem radit ¢lendm
organu zapojenych do rozhodovacich procest ECB, udélil dvakrat radu souvisejici
s jednotnym mechanismem dohledu. V obou pfipadech se jednalo o soukromé
¢innosti.

Uplatfiovani zasady oddéleni ukold ménové politiky od
ukolt dohledu

V priibéhu roku 2015 souviselo uplatnéni zasady oddéleni kol ménové politiky od
Ukol(1 dohledu zejména s vyménou informaci mezi riiznymi oblastmi politiky™*.

V souladu s rozhodnutim ECB/2014/39 o provedeni zasady oddéleni funkce ménové
politiky od funkce dohledu Evropskeé centralni banky byla vyména informaci
podminéna potfebou pFistupu k informacim, tzn. Ze kazda oblast politiky musela
prokazat, ze pozadované informace jsou nezbytné pro dosazeni jejich cill. VétSina
pFipadl nesouvisela s (daji o jednotlivych bankach a pfistup k dvérnym informacim
byl udélen pfimo tou funkéni oblasti ECB, ktera dané informace vlastnila. Intervence
Vykonné rady za uc¢elem vyreseni pfipadného stfetu zajma nebyla nutna.

Podle rozhodnuti ECB/2014/39 bylo zapojeni Vykonné rady v nékolika pfipadech
pfesto vyzadovano, aby bylo mozné zpfistupnit neanonymizované udaje spolecného

11 Rozhodnuti ECB/2014/39 rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se organizaénich aspektu.
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1.6

16.1

vykaznictvi (COREP) a finanéniho vykaznictvi (FINREP)* a jiné nezpracované
Udaje. Takové vymény informaci se tykaly zejména uvérovych instituci v zemich
Ucastnicich se ekonomického ozdravného programu EU a MMF. Pfistup k udajim
byl udélovan docasné, aby bylo zajiSténo dodrzovani pozadavku na potfebu pfistupu
k informacim v kazdém relevantnim okamzZiku.

Oddéleni na rozhodovaci urovni nevzbuzovalo obavy a intervence mediacni
komise® nebyla zapottebi.

Ramec vykazovani udaju a spravy informaci
Vyvoj v ramci vykazovani udaju

Kvalita udaji a schopnosti agregace udajl o rizicich a vykazovani rizik na arovni
celého podniku jsou nezbytnym predpokladem pro spravné rozhodovani bank
vychazejici z rizik. Spole¢né uréuji kvalitu spravy rizik. Na tomto zakladé a v souladu
s prioritami jednotného mechanismu dohledu v oblasti dohledu na rok 2015 byly
vytvofeny parametry hodnoceni a méreni kvality idaji. Pomahaiji jednotnému
mechanismu dohledu pfi provadéni zasad efektivni agregace udajl o rizicich

a vykazovani rizik vytyCenych Basilejskym vyborem pro bankovni dohled.

PFi uspokojovani potfeby v€asnych, kvalitnich a podrobnych tdaju spoléha jednotny
mechanismus dohledu na ,postupny pristup®, v némz jsou prvni instanci pro sbér
udaju a kontrolu jejich kvality vnitrostatni pfislusné organy. ZkuSenosti ziskané
bé&hem roku 2015 ukazaly, ze predpokladem pro kvalitni Gdaje a nezbytnym prvnim
stupném kontroly kvality jsou harmonizované postupy ve vSech zemich jednotného
mechanismu dohledu. V dlsledku toho zahdjily ECB a vnitrostatni pfislusné organy
praci na zlepSeni harmonizace v postupném pfistupu.

V ramci ECB byl navic zaveden druhy stupen kontroly kvality. Tyto kontroly
napomahaiji uplatfiovani stejnych standardd kvality idaju ve v&ech dohlizenych
institucich a poskytuji organim dohledu jasné oznaceni Urovné kontrol kvality

a zpracovani udajl, které provadéji samy vykazujici instituce, jak vyzaduje smérnice
o kapitalovych pozadavcich.

V tomto kontextu byla rozSifena konektivita datového systému bankovniho
dohledu (SUBA) pro zlepSeni komunikace s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Za
ucelem vyplnéni mezer, které nepokryva bézné vykazovani, byly spustény projekty
agilni prostfedi pro shromazdovani udaja (Agile Collection Environment)

2 FINREP (FINancial REPorting — finan&ni vykaznictvi) a COREP (COmmon REPorting — spole¢né
vykaznictvi) tvofi sougast provadécich technickych norem organu EBA. FINREP se zabyva
shromazdovanim finan¢nich informaci od bankovnich instituci; jedna se o normalizovany format jejich
ro¢ni U€etni zavérky (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a podrobné pfilohy). COREP se také
v normalizovaném formatu zabyva shromazdovanim informaci tykajicich se vypoctu podle 1. pilite, tj.
udaja o kapitalu, od¢itatelnych polozkach a kapitalovych poZzadavcich (Uvérové, trzni a operacni riziko)
a velkych expozic.

13 Mediaéni komise byla zfizena na zakladé nafizeni ECB/2014/26, aby bylo zaji§téno oddéleni kol

tykajicich se ménové politiky od ukolu v oblasti dohledu, jak vyZaduje €l. 25 odst. 5 nafizeni
0 jednotném mechanismu dohledu.

Vyroéni zprava ECB o &innosti dohledu, bfezen 2016 20


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014r0673_cs_txt.pdf

1.6.2

a poskytovani podkladd pro ucely zatéZovych testd (Stress Test Accounts
Reporting — STAR). V budoucnu poslouzi ke spinéni poZzadavkl na udaje, které
urcila ECB v souvislosti s pInénim svych makroobezietnostnich

a mikroobezretnostnich funkci. V zajmu dalSiho posilovani rovnovahy mezi
dostupnosti kompletniho, konzistentniho a pravidelného vykazovani na jedné strané
a zamezeni pfiliSné vykazovaci zatéze na strané druhé provadéji zasadu
proporcionality efektivnim zpisobem dalSi pozadavky, které budou oznameny

s dostateCnym predstihem.

Nafizeni ECB o vykazovani financnich informaci v oblasti dohledu

Nafizeni Evropské centralni banky o vykazovani finan¢nich informaci v oblasti
dohledu (ECB/2015/13) bylo pfijato 17. bfezna 2015. V souladu s nafizenim

0 jednotném mechanismu dohledu byl navrh nafizeni pfedlozen v roce 2014

k vefejné konzultaci. Nafizeni trvale a harmonizovanym zplsobem zaplfiuje nékteré
mezery v Udajich v ramci vykazovani v oblasti dohledu. Konkrétné rozsifuje
harmonizované pravidelné vykazovani finan¢nich informaci na konsolidované zpravy
bank v narodnich Ucetnich ramcich a na zpravy na individualnim zakladé, napfiklad
pro dohlizené subjekty, které nejsou soucasti skupin.

Nafizeni respektuje zasadu proporcionality rozliSenim mezi jednotlivymi skupinami
vykazujicich subjektll v zavislosti na tom, zda jsou vyznamné, nebo méné
vyznamné, zda pro vykaznictvi vyuzivaji konsolidovany, nebo individualni zaklad

a zda jejich celkova aktiva prevysuji hranici vyznamnosti ve vySi 3 mid. EUR.

Nafizeni se netyka Gcetnich standard( pouZivanych dohlizenymi skupinami
a subjekty v jejich konsolidovanych ucetnich nebo ro¢nich ucetnich zavérkach ani
neméni Ucetni standardy pouzivané pfi hlaseni udaji dohledu.

Nafizeni pouziva Sablony navrzené organem EBA, které jsou soucasti provadéciho
nafizeni Komise (EU) €. 680/2014. Zejména jsou to specializované Sablony
vykaznictvi podle narodnich obecné uznavanych ucetnich zasad (GAAP), které
harmonizuji vykazovani subjektu, jez se Fidi témito ucetnimi standardy, a zaroven
respektuji jejich odliSnosti ve vztahu k Mezinarodnim standardiim ucetniho
vykaznictvi (IFRS). ECB dale ve spolupraci s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy
poskytuje bankam vykazujicim podle narodnich zasad GAAP blizsi pokyny s cilem
usnadnit proces vykazovani.

Vyvoj spravy informaci

Cinnosti jednotného mechanismu dohledu se opiraji o dostupnost nastroja IT, které
pomahaji pracovnikiim vykonavajicim dohled, at uz v ECB nebo ve vnitrostatnich
pfislusnych organech, pfi jejich kazdodenni praci. Systémy, které byly zavedeny
jesté pred oficialnim spusténim jednotného mechanismu dohledu 4. listopadu 2014,
sehraly klicovou roli pfi podpofre prvniho cyklu dohledu. Mimofadnou pozornost si

v tomto ohledu zaslouzi systém spravy informaci pro jednotny mechanismus
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dohledu, ktery se stal nepostradatelnou sou¢asti podpory centralnich procesu

jednotného mechanismu dohledu a zaji§tovani harmonizovaného pfistupu k dohledu
napfic vsemi zemémi eurozony.

Béhem roku 2015 byl tento systém vyrazné vylepSen. Zejména se stal pevnou
soucasti portalu dohledu, v némz funguje jako jediné misto vstupu pro veskeré
informacni zdroje a nastroje IT pouzivané v ramci jednotného mechanismu dohledu.
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Prinos dohledu pro financ¢ni stabilitu

V roce 2015 souvisela nejvétsi rizika pro banky napfi¢ eurozénou s obchodnimi
modely a faktory ziskovosti. Ziskovost bank v eurozoné dosahla pfitom zlepseni,
jehoz hlavnim motorem byly stabilné&j$i makroekonomické podminky a nizké naklady
na financovani. Cast zlep$eni véak byla zplisobena jednorazovymi zisky. Pro velké
mnozstvi bank v eurozéné navic ziskovost stale zlstavala pod hranici
odhadovanych nakladd na emise akcii.

Do stfedu pozornosti se opét dostalo Recko, kdyZ politicka nejistota v zemi
zapficinila v feckych bankach omezeni likvidity. Zatimco likvidni pozici bank
zajistovala nouzova pomoc v oblasti likvidity, doSlo v prabéhu roku 2015 i ke
zhorSeni jejich solventnosti. V zajmu omezeni dopadu krize byla pfijata fada opatfeni
v oblasti dohledu, v€etné provedeni komplexniho hodnoceni &tyf vyznamnych
instituci v Recku. Nedostatek kapitalu zptsobeny prezkumem kvality aktiv

a vychozim scénafem zatézového testu pokryli soukromi investofi, pficemz

v nékterych pfipadech bylo zapotfebi dodate¢né statni podpory, ktera pokryla
kapitalové potreby zjist€éné na zakladé nepfiznivého scénare zatézového testu.

V roce 2015 jsme usli velky kus cesty k harmonizovanému bankovnimu dohledu

v Evropé uplatiiovanim harmonizované metodiky v ramci procesu dohledu

a hodnoceni organy dohledu (SREP). Vubec poprvé byly vdechny vyznamné
instituce v eurozéné hodnoceny podle stejnych méfitek. Harmonizovany proces
SREP bezesporu sehraje zasadni roli pfi zvySovani odolnosti bank. ECB rovnéz
pFispéla ke zfizeni ramce fizeni krizi pro bankovni unii. Ramec je zaloZzen na
smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (angl. Bank Recovery and
Resolution Directive — BRRD) a jednotném mechanismu pro feSeni krizi (SRM).
Jeho Ukolem je zajistit hladky pribéh pfipadnych selhani bank a maximalni mozné
predchazeni krizim.

Pokud jde o makroobezfetnostni politiku, byl rok 2015 rovnéz prvnim celym rokem,
v némz ECB vykonavala své pravomoci v této oblasti. Vzhledem k aktualni fazi
finanéniho cyklu vS8ak Rada guvernérti ECB neshledala potfebu pfijimat v roce 2015
Siroce zalozena proticyklicka makroobezfetnostni opatfeni.
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Uvérové instituce: hlavni rizika a celkova vykonnost
v roce 2015

Hlavni rizika v roce 2015

V roce 2015 byly mezi riziky, kterym &elil bankovni sektor v eurozéné, nejvyse™
hodnoceny udrzitelnost obchodniho modelu a nizka ziskovost. Vyznam dalSich
identifikovanych rizik se v jednotlivych zemich eurozony lisSil. Tato kapitola poskytuje
pfehled o nékterych zakladnich rizicich v roce 2015, ktera zlstavaji do znacné miry
relevantni i v roce 2016.

V roce 2015 ¢&elily naroénym ukoltm jak obchodni modely bank, tak i jejich ziskovost,
zejména v dusledku vysokého poctu aktiv se snizenou hodnotou a vieklého obdobi
nizkych drokovych sazeb. Zisky byly i nadale pod tlakem, pfi€¢emz primérna
rentabilita vlastniho kapitalu zlistala pod Urovni kapitalovych nakladd. Nizka
ziskovost mlize mit vliv na stfednédobou udrzitelnost obchodnich modelt nékterych
bank, a branit tak jejich schopnosti vytvaret kapital a pfistupu na financni trhy.
Ziskovost bankovniho sektoru omezovala fada naro¢nych ukold. Nejvyznamnéjsim
faktorem je prostfedi s nizkym nominalnim rlstem a nizkou trokovou sazbou, coz
ovliviuje tradi¢ni bankovni aktivity (napf. retailové tveéry), které se spoléhaji na
transformaci splatnosti. Ziskovost navic brzdi i mnozstvi problematickych aktiv

z dfivéjsi doby.

Uvérova rizika nebyla zdrojem obav ve vSech zemich eurozény, ale nadéle
predstavuji problém pro vétsinu zemi tvrdé zasazenych finanéni krizi. Uvérova rizika
zahrnuji zhor$eni kreditni kvality uvérd poskytovanych malym a stfednim podnikdm,
spole¢nostem nebo domacnostem a rovnéz zhorSeni uvérovych standardd.

Aktudlni prostredi historicky nizkych rizikovych prémii spolu s investory usilujicimi

0 vynos v sobé skyta potencial razantniho obratu globalnich rizikovych prémii. To
muUze banky ovlivnit nékolika zpUsoby. Zaprvé tak maze vzniknout potfeba precenit
cenné papiry v jejich drZzeni, coz mlze zpUsobit ztraty zejména u aktiv ocefiovanych
realnou hodnotou. Zadruhé mohou nizsi ceny aktiv vést k vy$Sim pozadavkim na
zajisténi a postihnout tak banky s velkym podilem zajist&ného financovani. Zatfeti je
pravdépodobné, ze se u bank, které se spoléhaji prevazné na velkoobchodni
financovani, vysoké rizikové prémie promitnou do vysSich nakladu na financovani.
A kone€né muze u bank vyznamné ¢innych na kapitalovém trhu vy3$si volatilita branit
ziskovosti. Jednim z indikator( snizené rizikové prémie jsou rizikové vazené vynosy
ze statnich dluhopisq, které klesaji od roku 2006. Jejich pokles naznaduje, ze
investofi pfijimaji niz8i vynosy pfi stejné mife rizika. Mezi dal8i znamky toho, Ze
investofi pfijimaji niz8i vynosy, patfilo pozorované zplodténi vynosové kfivky

a zuzeni spreadll swapu uvérového selhani (CDS) mezi dluhopisy s vysokym
vynosem a s investi¢nim stupném.

4 Bankovni dohled ECB posuzuje kligova rizika, kterym jsou tivérové instituce vystaveny, v izké

spolupréci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy a s vyuzitim podnét od spole¢nych tym0 dohledu,
dalSich oblasti ECB a Evropské rady pro systémova rizika (ESRB).
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Na seznamu nejvyznamnéjsich rizik se rovnéz ocitla rizika v oblasti spravy

a fizeni, a to i s ohledem na moralni a etické standardy . Nékolik bank v eurozéné
bylo v uplynulych letech stihdno a pokutovano za poruseni pravidel, zakonu

a standardd, coz mélo nasledky pro jejich zisky a reputaci. DalSi soudni spory dosud
probihaji a mohou byt zdrojem nejistoty ve vztahu k budoucim nakladim dotéenych
bank. Prominentni pfipady pochybeni souviseji mimo jiné s nespravnym prodejem,
manipulaci s trhem, pranim Spinavych penéz, danovymi podvody a porusovanim
sankci Spojenych statd.

Geopolitické napéti v Rusku a na Ukrajiné a rostouci zranitelna mista v Ciné
a rozvijejicich se trznich ekonomikach predstavovala rizika nejen skrze pfimou
expozici bank, ale i kvlli efektlim nakazy. Pfimé expozice se tykaji pouze
omezeného poctu vyznamnych instituci, zatimco sekundarni efekty plynouci

z financ¢nich ¢i makroekonomickych vazeb mohou poskodit bankovni systém
eurozony jako celek.

Programy snizovani nakladl spolu s vét§i odkazanosti na IT feSeni a jejich
zvysenou slozitosti maji vliv na dobry stav bankovnich systému IT a vystavuiji je
kybernetické kriminalité. Souvisejici rizika mohou vést k provoznim ztratam,
poSkozeni reputace i pferuseni obchodni €innosti. Nepfimo mohou chabé IT
systémy negativné ovlivnit kvalitu zprav o ¢innosti a omezit flexibilitu adaptace na
nové pozadavky. Dal$i problém predstavuje skute¢nost, Ze kvalita tdaju pro interni
a externi vykazovani mize byt nedostate€na, coz mize mit za nasledek nespravné
odhadnuti rizik souvisejicich s provozem instituce.

Obecna vykonnost vyznamnych bank v roce 2015

Tabulka 2
Vyznamné banky v eurozoné

Rizikové vazena Pomér nakladt
Aktiva celkem aktiva Kapital CET1 Pomér CET1 a prijma
(v mid. EUR) (v mld. EUR) (v mld. EUR) (v %) (v %)

Vyznamné instituce 21573 8 046 1027 12,77 61,50
jednotného
mechanismu
dohledu

Globalné 11 247 3980 474 11,92 63,88
systémové
vyznamné banky
v SSM

Vsechny globéalné 17 669
systémové
vyznamné banky
v EU

Globalné 41929
systémové
vyznamné banky ve
svété

Poznamky: V8echny hodnoty ve stavu na konci zafi 2015; globalné systémové vyznamné banky pro jednotny mechanismus dohledu:
BNP Paribas, Deutsche Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, ING Bank, Santander, Société Générale a Unicredit
Group.
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Graf 2

Rostouci snizeni hodnoty je stale jednou z hlavnich
hybnych sil zlepSeni ziskovosti vyznamnych bank
v roce 2015

(VSechny polozky predstavuji vaZzeny primér a jsou vyjadieny procentem vlastniho
kapitalu)
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* Anualizované Gdaje za 3. Ctvrtleti roku 2015
Zdroj: Ramec FINREP (101 vyznamnych instituci vykazujicich udaje IFRS na nejvyssi
trovni konsolidace).

V prdbéhu roku 2015 se ziskovost vyznamnych bank
zlepsila, tfebaze vychazela z velmi nizkych pocatecnich
hodnot: podle pfedbé&znych Gdaju ¢inila navratnost
kapitalu reprezentativniho vzorku 101 instituci na konci
roku 2015 celkem 4,6 %, cozZ ve srovnani s 2,8 % za
predchozi rok pfedstavuje narust (viz graf 2), ale stale
je hluboko pod srovnavacim standardem nakladd na
emise akcii (ten ¢ini podle nejnovéjsich odhadl 8 %,
viz Financial Stability Review ECB z listopadu 2015).

ZlepSeni bylo predevsim vysledkem stabilizace
makroekonomickych podminek, coz snizilo uvérové
ztraty: snizeni hodnoty Gvérl a jinych finan¢nich aktiv
pokleslo ze 7,7 % celkové hodnoty kapitalu v roce 2014
na 5,9 % v roce 2015. Zatimco zlepSeni pocitila cela
eurozona, uroven Uvérovych ztrat zdstala v jednotlivych
zemich velmi riznoroda. Zaroven se zvysilo snizeni
hodnoty nefinannich aktiv, jako je goodwill, z 0,7 %
celkové hodnoty kapitalu v roce 2014 na 1,0 %

v roce 2015, jelikoZ banky dale vyvijely Usili o sladéni
predkrizovych ocenéni se sou¢asnymi podminkami na
trhu.

Cisty arokovy vynos, hlavni zdroj pfijmt vyznamnych bank, se v roce 2015 ukéazal
byt velmi odolny navzdory panujicimu prostfedi nizkych urokovych sazeb:

v celkovém souctu pak nizsi naklady na financovani pIné vykompenzovaly negativni
dopad nizkych sazeb na Grokové vynosy. Urokové vynosy byly éasteéné podporeny
mirnym rtstem objemu Uvérd poskytovanych domacnostem a podnikim (+2,6 %),
které se soustfedily v nejvétSich institucich. Stejné tak v disledku Cinnosti v oblasti
spravy aktiv a soukromého bankovnictvi vzrostly v absolutnich hodnotach pfijmy

Z poplatku.

Naklady se zvySovaly v souladu s pfijmy: primérny pomér mezi naklady a vynosy
zustal stabilni na hodnoté 63,3 %.

Cast zlepseni ziskovosti bank souvisi se zisky z trzniho ocenéni a kapitalovymi
pfijmy z vyfazeni dluhopisovych portfolii; jedné se o jednorazové pfijmy, které se
v dalSich ¢tvrtletich nemuseji opakovat.

2.2 Ucast na krizovém Fizeni

221

Ugast na Fecké krizi, véetn& komplexniho hodnoceni tamnich
vyznamnych instituci

Od pogatku prosince 2014 vedla politicka nejistota v Recku k zavaznym omezenim
likvidity v tamnich bank&ch, vyplyvajicim z: i) vyrazného odlivu vkladu,
i) neprodlouzeni kratkodobého velkoobchodniho financovani (zajisténého
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i nezajisténého), iii) rostoucich potreb likvidity zahrani¢nich dcefinych spole€nosti
a pobocek a iv) vysokych expozic vici dluzniklim z vefejného sektoru, které byly
vzhledem k okolnostem povazovany za méné udrzitelné. Vysledkem byla situace,
Vv niz se fecké banky b&hem prvni poloviny roku 2015 daleko ¢astéji obracely na
nouzovou pomoc Vv oblasti likvidity a ktera se stabilizovala az koncem ¢ervna 2015
v navaznosti na bankovni prazdniny a provadéni kontrol pohybu kapitalu.

Solventnost &tyf feckych vyznamnych instituci se v pribéhu roku 2015 rovnéz
zhorsila, zejména pak béhem druhého Ctvrtleti, kdy bylo v oCekavani vysledkl
komplexniho hodnoceni alokovano velké mnozstvi rezerv.

Komplexni hodnoceni ¢ty feckych vyznamnych instituci

Na tomto pozadi provedla ECB komplexni hodnoceni &tyf feckych vyznamnych
instituci s cilem ziskat vyhledové posouzeni jejich kapitalovych potfeb. Toto
komplexni hodnoceni si vyzadala ECB ve funkci organu dohledu poté, co bylo

19. srpna 2015 Evropskym mechanismem stability, Reckou republikou a Bank of
Greece podepsano memorandum o porozuméni. Sestavalo z pfezkumu kvality aktiv
a zatézového testu a bylo provedeno mezi zacatkem Cervence a koncem fijna 2015.

Prezkum kvality aktiv byl hodnocenim provedenym v urcity Casovy okamzik, které
se zabyvalo spravnosti U¢etni hodnoty bankovnich aktiv k 30. ¢ervnu 2015,

a predstavoval vychozi bod pro zatéZovy test. Recké banky mély v ramci pfezkumu
kvality aktiv povinnost dosahovat ukazatele kmenového kapitalu tier 1 (CET1)

v minimalni vysi 9,5 %. Zatézovy test poskytl vyhledovou kontrolu odolnosti
solventnosti bank vii¢i dvéma hypotetickym scénariim: v ramci zakladniho scénare
mély banky povinnost dosahovat ukazatele CET1 v minimalni vysi 9,5 %, v ramci
nepfiznivého scénare pak minimalni pozadovana vySe ukazatele CET1
predstavovala 8 %.

S ohledem na pouzitou metodiku byl pfezkum kvality aktiv zalozen na jednotnych

a harmonizovanych definicich, jez respektovaly platna ucetni a obezfetnostni
nafizeni. Zaroven probéhl v souladu s metodikou pfezkumu kvality aktiv pouzitou pfi
komplexnim hodnoceni v celé eurozéné v roce 2014. V nékterych oblastech
zahrnovala metodika ECB dalSi pfedpoklady, aby tak Iépe reflektovala podminky na
trhu, napfiklad ve vztahu k aktivacnim mechanismdm snizeni hodnoty, vypoctu
jednotlivych specifickych rezerv a ocenéni zajisténi. Zatézovy test probéhl centrainé
a vychazel z vykaz( a uvérové dokumentace poskytnutych bankou. Projekce
vytvofila ECB. S kazdou ze Ctyf bank postupné probéhla setkani ve formé dialogu

v oblasti dohledu. Béhem téchto setkani byly pfedlozeny a projednany predbézné
vysledky komplexniho hodnoceni.

Konec¢né vysledky byly pouzity jako zaklad pro proces rekapitalizace na konci

roku 2015. Tento proces zahrnoval kompletni pokryti nedostatku kapitalu zjisténého
béhem komplexniho hodnoceni. Vysledky komplexniho hodnoceni za rok 2015 byly
zvefejnény na konci fijna a u Etyf feckych vyznamnych instituci vykazaly celkovy
nedostatek kapitalu ve vySi 4,4 mld. EUR v zakladnim scénafi zatézového testu
(hranice 9,5 % CET1) a 14,4 mid. EUR v nepfiznivém scénafi (hranice 8,0 % CET1).
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Tabulka 3

Vysledky komplexniho hodnoceni ¢tyf Feckych vyznamnych instituci

Pomér CET1 — Max. nedostatek kapitalu
vychozibod | Pomér CET1 - (nepfiznivy scénar)
pred vychozi bod Pomér CET1 - | Pomér CET1 —

pifezkumem po prezkumu zéakladni nepfiznivy (v bazickych

kvality aktiv kvality aktiv scénait scénar bodech) (v mld. EUR)
Alpha Bank 12,7 % 9,6 % 9,6 % 2,1% 590 2,74
Eurobank 13,7 % 8,6 % 8,7% 1,3% 670 2,12
National Bank of Greece 11,6 % 8,1 % 73 % -0,2 % 822 4,60
Piraeus Bank 10,8 % 5,5 % 52% -2,3% 1035 4,93
Uhrn 12,1 % 79 % 7,6 % 0,1% 14,40

1) Poméry CET pro zakladni a nepfiznivy scénaf predstavuji poméry platné k prosinci 2017 a v pfipadé zakladniho scénéfe nemusi
V zajmu uspokojeni kapitalovych potfeb identifikovanych béhem komplexniho
hodnoceni byly banky vyzvany, aby ECB pfedlozily kapitalovy plan, ktery by
vysvétloval, jakym zplsobem planuji pokryt zjisténé nedostatky kapitalu. Navrzena
opatfeni bylo tfeba zavést do 11. prosince 2015. Dvéma institucim se podafilo ziskat
dostatek kapitalu na pokryti celého nedostatku od soukromych investoru, zatimco
zbylé dvé instituce obdrzely dodate¢nou statni podporu v rdmci preventivni
rekapitalizace popsané ve smérnici 2014/59/EU, ktera stanovuje rdmec pro
ozdravné postupy a feSeni krizi uvérovych instituci a investi¢nich podnik{. Tato
vefejna podpora méla za cil pokryt kapitalové potfeby vyplyvajici z nepfiznivého
scénare zatézového testu. Potfeby plynouci z pfezkumu kvality aktiv nebo
zakladniho scénare zatézového testu jiz pokryl soukromy sektor.

Peclivé sledovani feckého bankovniho systému a opatfeni dohledu
sméfujici k omezeni dopadu krize

Kromé komplexniho hodnoceni se ¢innost dohledu v roce 2015 nadale soustredila
na tfi dalSi aktivity:

1. peclivé sledovani hlavnich rizik v ramci feckého bankovniho systému;

2. pokraCujici vyména informaci a vykazovani ve vztahu k osobdm zapojenym do
déni kolem feckych bank;

3. opatfeni sméfujici k omezeni dopadu krize.

Cinnost dohledu byla i v roce 2015 velmi intenzivni a vyZzadovala peglivé sledovani
ze strany spole¢nych tym{ dohledu (sloZenych ze zaméstnanc(i ECB a Bank of
Greece) ve spolupréci s odborem ECB pro krizové fizeni. Pfi sledovani méné
vyznamnych instituci generalni feditelstvi ECB pro mikroobezietnostni dohled IlI
rovnéz tésné spolupracovalo s Bank of Greece, ktera provedla komplexni hodnoceni
téchto bank.

V zajmu zjednodusSeni vymény informaci a hladké spoluprace udrZoval bankovni
dohled ECB tésny kontakt se v&emi relevantnimi zainteresovanymi subjekty, mezi
néz patfily Fecké organy véetné Bank of Greece a Reckého fondu finanéni

Vyroéni zprava ECB o &innosti dohledu, bfezen 2016 28



2.2.2

stabilizace, Evropsky organ pro bankovnictvi a hostitelské organy dohledu (z Velké
Britanie, Bulharska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Rumunska, Srbska
a Turecka).

V priibéhu roku 2015 bylo v oblasti dohledu pfijato nékolik opatfeni tykajicich se
slozité situace, v niz se nachazel fecky bankovni sektor, a omezeni dopadu krize.
Tato opatfeni zahrnovala rozhodnuti zabezpedit likvidni pozici ¢tyf vyznamnych
instituci, napfiklad omezenim nékterych investic a obchodu, a snahu zajistit, Ze se
nakaza nerozSifi na zahranic¢ni dcefiné spole€nosti a pobocky Feckych bank, pficemz
zvlastni pozornost byla vénovana jejich likvidité.

Pfispivani k novému ramci EU pro feSeni krizi

V roce 2015 pfispél bankovni dohled ECB ke vzniku novych pravidel EU pro FeSeni
krizi, ktera jsou zalozena na smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank
a nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

Ramec EU pro feSeni krizi uklada organim dohledu a organtim pfislusnymi k feSeni
krizi povinnost spolupracovat. ECB ma jakozto pfislusny organ na jedné strané za
ukol tésné spolupracovat s Jednotnym vyborem pro reseni krizi (SRB) na
planovani ozdravnych postup(, provadéni véasnych intervenénich opatfeni

a hodnoceni bank, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné. Po
vyboru SRB se na druhé strané vyZaduje spoluprace s ECB na planovani feSeni
krizi, hodnoceni, jsou-li banky zpUsobilé krize Fesit, a provadéni souvisejicich
opatreni.

Byla iniciovana Gzkéa spoluprace s vyborem SRB, ktery vznikl v lednu 2015

a k 1. lednu 2016 jiz vykonaval ukoly spojené s feSenim krizi pro subjekty a skupiny
pod pfimym dohledem ECB a jiné pfeshrani¢ni skupiny v bankovni unii. V této
souvislosti ma ECB status stalého pozorovatele na vykonnych i plenarnich
zasedanich vyboru SRB. Obdobné zacala ECB zvat pfedsedkyni vyboru SRB, Elke
Kdnigovou, aby se coby pozorovatelka u€astnila zasedani Rady dohledu ECB, na
nichz se diskutuje o tématech relevantnich pro vybor SRB. Déale bylo na konci

roku 2015 podepsano memorandum o porozumeéni mezi ECB a vyborem SRB (viz
také kapitola 4.1.1).

Jako souc¢ast ramce EU pro predchazeni krizim musi kazda instituce sestavit

a udrzovat ozdravny plan s navrhy opatfeni, ktera by byla instituci pfijata v pfipadé
vyrazného zhorSeni jeji finanéni pozice za uc¢elem jejiho obnoveni. V pribéhu

roku 2015 zacaly vyznamné instituce pfedkladat své ozdravné plany bankovnimu
dohledu ECB k celkovému posouzeni. ECB posuzuje, zda jsou tyto plany dostatecné
komplexni a v obdobich zvySené zatéZze schopné duvéryhodné a véas obnovit
Zivotaschopnost dané instituce.

Pokud se finanéni situace nékteré z instituci zhorSuje a jsou zvazovana opatreni
v€asného zasahu, dojde ke zintenzivnéni vymény informaci mezi relevantnim
spole¢nym tymem dohledu, odborem ECB pro krizové fizeni a vyborem SRB.
Nemohou-li dobry stav banky obnovit dohledova ani soukroma opatfeni, mize byt
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rozhodnuto o prohlaSeni dané instituce za instituci, jeZ je ,v selhani nebo jejiz
selhani je pravdépodobné®. V pfipadé vyznamnych instituci pfislusi toto rozhodnuti
ECB po poradé s vyborem SRB. Informaci pfitom obdrzi Evropska komise a dalsi
externi zainteresované subjekty, mezi néz patfi hostitelské organy dohledu a organy
pFislusné k feseni krizi, relevantni systém(y) pojisténi vkladl &i pfislusna
ministerstva. Jakmile je instituce oznacena jako instituce, jez je ,v selhani nebo jejiz
selhani je pravdépodobné®, zacne ECB v Uizké spolupraci s vyborem SRB
koordinovat nasledna opatfeni, jako je povéreni pfeklenovaci banky a odnéti licence
,staré" instituce.

V kontextu krizového fizeni se zastupci jednotného mechanismu dohledu

v roce 2015 zuc&astnili pfeshraninich fér zaméfenych na konkrétni instituce, napf.
odboru pro krizové Fizeni, a zaroven pfispivali k praci v oblasti politik, kterou
vykonavala mezinarodni féra, jako je Rada pro finanéni stabilitu (FSB), s cilem mirnit
problémy instituci, které jsou ,pfilis velké na to, aby selhaly, a posilovat dobry stav
a financni stabilitu bank.

,Bézna“ komplexni hodnoceni

Opatfeni vychazejici z hodnoceni za rok 2014, v€etné provadéni
kapitalovych plant

NeZ se ECB ujme svych povinnosti v oblasti dohledu, je povinna provést komplexni
hodnoceni relevantni banky, které sestava z prezkumu kvality aktiv a zatéZzového
testu. Zatézovy test zkouma odolnost solventnosti banky vic¢i dvéma hypotetickym
scénarim: zakladnimu a nepfiznivému.

V ramci pfipravy na prevzeti Ukoll v oblasti dohledu v listopadu 2014 provedla ECB
v roce 2014 komplexni hodnoceni 130 bank. \/ysledky tohoto rozsahlého hodnoceni
byly zvefejnény v Fijnu 2014 (pro navazna opatfeni viz vyrocni zprava o ¢innosti
dohledu za rok 2014). Podle odhadu ECB z dubna 2015 byly asi dvé tfetiny
thrnnych dprav u€etnich hodnot zjisténych pfi pfezkumu kvality aktiv vyznamnych
instituci (42 mld. EUR) zaznamenany v UCetnich vykazech bank za rok 2014.
Zbyvajici tfetina byla povazovana za obezfetnostni pozadavky. V prvnich deviti
mésicich roku 2015 navic banky pod pfimym dohledem ECB provedly vice nez

75 % opatfeni nutnych k napravé kvalitativnich zjisténi. V nékterych pfipadech bylo
nutné zahajit sttednédobé a dlouhodobé projekty. Postup téchto projektl je peclivé
sledovan v ramci jednotného mechanismu dohledu.

Kombinaci pfezkumu kvality aktiv a zatézového testu bylo identifikovano 25 bank
s celkovym nedostatkem kapitalu ve vysi 24,6 mid. EUR. Z toho 12 bank pfijalo
kapitalova opatreni jesté predtim, nez byly zverejnény vysledky komplexniho
hodnoceni. Zbyvalo tudiZz pouze 13 bank, které musely pfijmout dal$i kapitalova
opatfeni, aby tak vyrovnaly schodek ve vysi 9,5 mld. EUR. VSechny banky

s nedostatkem kapitalu mély povinnost predlozit ECB kapitalovy plan vysvétlujici
zplsob, jakym hodlaji tento nedostatek pokryt. VSechny nedostatky vyplyvajici

z pfezkumu kvality aktiv, pfipadné ze zakladniho scénare zatézového testu bylo
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tfeba pokryt v horizontu Sesti mésicu. Nedostatky vyplyvajici z nepfiznivého scénare
zatézoveého testu pak v horizontu deviti mésicl.

U zbyvajicich 13 bank obsahovaly nékteré kapitalové plany opatfeni, ktera byla
zavedena neprodlené z jednoho z nasledujicich divodu:

1. nebyl zjistén zadny nebo prakticky zadny nedostatek kapitalu v ramci
dynamického predpokladu rozvahy®®;

2. banka byla v procesu feseni krize®®;

3. banka jiz pfijala opatfeni k dostatecnému zlepSeni strukturalni ziskovosti
s cilem pokryt nedostatek kapitalu®’.

Zbyvajici kapitalové plany posoudila Rada dohledu a nasledné byly provedeny
bankami. Opatfeni, ktera banky pfijaly, zahrnovala odprodeje, navySovani nového
kapitalu, restrukturalizace a zlep$ovani fizeni rizik.

Celkem vzato splnila opatfeni vyplyvajici z komplexniho hodnoceni v roce 2014 svij
cil posilit rozvahu bank, zlepsit jejich transparentnost a budovat daveéru.

Tyto vysledky byly podpofeny vyraznym snizenim CDS spreadud v obdobi od
fijna 2014 do €ervence 2015. Snizeni se tykalo uvedenych 25 bank, které neprosly
komplexnim hodnocenim v roce 2014."

Komplexni hodnoceni novych vyznamnych instituci provedené
v roce 2015

Jelikoz ECB pozaduje komplexni hodnoceni vSech bank, na které se vztahuje nebo
se pravdépodobné bude vztahovat pfimy dohled ECB, podstoupilo toto hodnoceni
v roce 2015 devét bank, jez se jej nezucastnily v roce 2014. Nad péti z téchto bank
zahajila ECB pfimy dohled jiz v listopadu 2014 zaroven se spusténim jednotného
mechanismu dohledu™, u zbyvaijicich &tyf jej zahajila v lednu 2016.

5 To byl pfipad Eurobank a National Bank of Greece, rovnéz uvedeny v Aggregate Report on the

Comprehensive Assessment, s. 10.

6 To byl ptipad banky Dexia, rovnéz uvedeny v Aggregate Report on the Comprehensive Assessment,

s. 10.

To byl pfipad bank Nova Ljubljanska Banka a Nova Kreditna Banka Maribor. Zisk pfed tvorbou
opravnych poloZek v pfipadé obou bank naznacoval, Ze jsou schopny svou nakladovou zakladnu
restrukturalizovat.

17

18 viz prispévek S. Steffena ,Capital shortfalls in SSM banks: How much progress has been made?*,

vypracovany na zadost Hospodarského a ménového vyboru Evropského parlamentu v fijnu 2015.

Banky Sberbank Europe AG, VTB Bank (Austria) AG a Bangue Degroof S.A. nebyly do hodnoceni

v roce 2014 zafazeny proto, Ze v dobé, kdy se rozhodovalo o seznamu pfislusnych bank, nebylo

v pravnim ramci jesté v plném rozsahu vymezeno kritérium, na jehoz zakladé se nakonec staly
vyznamnymi (vyznam preshrani¢nich aktiv a pasiv). Banka Unicredit Slovenia nebyla zafazena proto,
Ze v té dobé jesté nebyla klasifikovana jako tfeti nejvétsi ivérova instituce ve Slovinsku. Banka Novo
Banco SA na zac¢atku komplexniho hodnoceni v roce 2014 jako subjekt jesté neexistovala, nebot
vznikla teprve v roce 2014 v dusledku opatfeni k FeSeni krize pfijatych v souvislosti s Banco Espirito
Santo.

19
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Tabulka 4
Banky, které se zu€astnily komplexniho hodnoceni v roce 2015

Nazev banky Stat Zahajeni pfimého dohledu
Sberbank Europe AG Rakousko 4. listopadu 2014
VTB Bank (Austria) AG Rakousko 4. listopadu 2014
Banque Degroof S.A. Belgie 4. listopadu 2014
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Finsko 1. ledna 2016
Agence Frangaise de Développement Francie 1. ledna 2016
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Lucembursko 1. ledna 2016
Medifin Holding Limited Malta 1. ledna 2016
Novo Banco SA Portugalsko 4. listopadu 2014
Unicredit Slovenia Slovinsko 4. listopadu 2014

Hodnoceni provadéné v roce 2015 vychazelo z metodik uplatfovanych v roce 2014
a takeé spocivalo v pfezkumu kvality aktiv a zatézovém testu. Prahové ukazatele pro
urCeni nedostatku kapitalu byly stejné jako v roce 2014: pro pfezkum kvality aktiv

a z&kladni scénar zatézového testu pomér CET1 ve vySi 8 % a pro nepfiznivy
scénar zatézového testu pomér CET1 ve vySi 5,5 %.

Prezkum kvality aktiv vedl k Upravam ucetnich hodnot aktiv za&astnénych bank

v souhrnné vysi 453 mil. EUR. Dlvodem téchto Uprav bylo vétSinou zjisténi dalSich
nevykonnych expozic a vysledné navyseni rezerv. Vysledky pfezkumu kvality aktiv
slouzily jako vychozi bod pro zatézovy test, v jehoz ramci byla provedena projekce
vyvoje kapitalovych pozic bank v prabéhu tfi let (2015-2017). V ramci nepfiznivého
scénare zatéZového testu® &elily zigastnéné banky vazenému primérnému poklesu
poméru CET1 o 6,1 procentniho bodu.

Po pfezkumu kvality aktiv zadna banka neklesla pod prahovy ukazatel ve vysi

8 % kmenového kapitalu tier 1. Souhrnné v8ak prezkum kvality aktiv a zatézovy test
vedly pfi nepfiznivém scénafi u péti bank k poklesu prahového ukazatele pod

5,5 % kmenového kapitalu tier 1. Nedostatek kapitalu Cinil celkové 1,74 mid. EUR.
Castedné jej jiz pokrylo navy$eni kapitalu a dal$i zptsobila opatfeni, ktera banky
pfijaly od ledna 2015.

Stejné jako pfi komplexnim hodnoceni v roce 2014 museji banky pokryt zbyvajici
nedostatky do deviti mésict od zvefejnéni vysledkd komplexniho hodnoceni dne

14. listopadu 2015. Za timto ucelem musi do dvou tydn( od zvefejnéni predlozit
kapitalové plany, v nichz podrobné rozepisi opatfeni, ktera planuji provést nebo
ktera jiz provedly. Provadéni a sledovani téchto opatfeni probiha v souladu s roénim
procesem dohledu a hodnoceni provadénym spolecnymi tymy dohledu povéfenymi
dohledem nad dotEenymi bankami. Pozadovana napravna opatfeni se neomezuji na
odstranéni nedostatku kapitalu, ale tykaji se také kvalitativnich zjisténi pfezkumu
kvality aktiv, jako jsou slabé stranky systému a procesl bank.

20 Nepfiznivy scénaF zatézového testu bral v Givahu soubor makrofinanénich rizik véetné celosvétového

zvy$eni vynosu dluhopist, dal$iho zhorSovani kreditni kvality ve zranitelnych zemich, stagnujicich
ménoveépolitickych reforem a nedostate¢né korekce rozvah bank potfebné k udrzeni dostupného
trzniho financovani.
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Provadéni modelu dohledu v ramci jednotného
mechanismu dohledu

Provadéni metodiky SREP v ramci jednotného mechanismu
dohledu

Zakladnim kamenem provadéni modelu dohledu v ramci jednotného mechanismu
dohledu jsou spole¢né tymy dohledu slozené ze zaméstnanci ECB a vnitrostatnich
pfislusnych organu. Jako operativni jednotky zodpovédné za pfimy dohled nad
vyznamnymi institucemi provadéji kazdodenni pribézny dohled. Tato ¢innost
spole¢né s vysledkem tematickych pfezkumu, kontrolami na misté a praci na
internich modelech predstavuje klic¢ové vstupni Udaje pro proces dohledu

a hodnoceni organy dohledu (SREP).

V roce 2015 jednotny mechanismus dohledu poprvé v historii provedl SREP na
zakladé spolec¢né metodiky pro tehdy 123 nejvétSich bankovnich skupin v eurozoné.
Cilem procesu SREP je podporovat odolny bankovni systém, ktery dokaze zdravé

a udrzitelné financovat realnou ekonomiku v eurozéné. Pfedchozi finanéni krize
Castecné spustily nadmérné neukaznéné podkapitalizované bankovni systémy, které
na pocatku krize prestaly poskytovat Uvéry, aby snizily zadluzenost, ¢imz zbrzdily
udrzitelny hospodarsky rist. Dlouhodobé vyhody fadné kapitalizovaného bankovniho
systému celkové dalece prevazuji nad veskerymi kratkodobymi naklady
zUcCastnénych bank.

Obréazek 2
Metodika SREP v ramci jednotného mechanismu dohledu

4. Hodnocenf rizik
ohroZzujicich likviditu
a financovani

1. Hodnoceni %,' Ho’dlnoclenl’sprve’wy . 3. Hodnoceni
a fizeni instituci a fizeni

obchodniho modelu rizik kapitalovych rizik

Kategorie: napf. avérové,
Adekvatnost spravy a fizeni trzni nebo operacni riziko i
instituci a fizeni rizik riziko Grokovych sazeb
v bankovnim portfoliu

Zivotaschopnost
a udrzitelnost obchodniho
modelu

Kategorie: napf. koncentrace
protistran, zatizeni

Celkové hodnoceniv ramci SREP — holisticky pristup

- pocet bodu + zdivodnéni / hlavni zavéry

Opatreni v oblasti dohledu

Kvantitativni kapitalova opatreni Kvantitativni likviditni opatfeni Jina opatreni v oblasti dohledu

Metodiku jednotného mechanismu dohledu zobrazenou na obrazku 2 zpracovala
ECB v Uzké spolupraci s 19 vnitrostatnimi organy dohledu. Je v souladu s pravnimi
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predpisy EU a obecnymi zasadami organu EBA*" a &erpa z osvédéenych postupt

v ramci jednotného mechanismu dohledu doporu¢enych mezinarodnimi organy. Dne
19. unora 2016 byla zvefejnéna piirucka o metodice SREP (SSM SREP
Methodology Booklet).

Zpracovani a zavedeni nové jednotné metodiky v tak kratkém €ase vyzadovalo
v ramci jednotného mechanismu dohledu obrovskeé Usili z hlediska koordinace,
analyzy, nastaveni, vyzkouSeni v terénu a odborné pfipravy.

VétSinou na zakladé klicovych vstupnich Gdaji od spole¢nych tymud dohledu byly
v ramci procesu SREP v roce 2015 posuzovany tyto ¢tyfi hlavni prvky:

. obchodni modely — pfezkum Zivotaschopnosti a udrzitelnosti ziskil obchodnich
modelt instituci,

e  sprava a fizeni rizik — pfezkum provozni a organizacni struktury instituci
a jejich celkového systému fizeni rizika,

. rizika ohrozujici kapital — posouzeni rizik tykajicich se kapitalu, kontrol rizika,
nutnosti stanovit dalsi kapitalové pozadavky a kapitalové pfimérenosti,

e rizika ohrozujici likviditu a financovani — analyza likvidni a finanéni pozice
instituci, pfisluSnych kontrol rizika a nutnosti dalSich rezerv v oblasti likvidity.

Kazdy prvek byl posouzen technikou ,stavebnich kamenu*, podle niz se rizika
roz¢lenila do kategorii a podkategorii a vyhodnotila zdola nahoru. K hodnocenim se
pfistupovalo z rliznych hledisek, napfiklad se hodnotitelé zaméfili na sou¢asnou
situaci a zaujali progresivnéjsi pfistup.

Kvantitativni a kvalitativni prvky v sobé spojilo odborné posouzeni vychazejici

z jasné definovanych principl. Tento pfistup zajituje celkovou konzistentnost

a zaroven bere ohled na specificnosti jednotlivych instituci. Poprvé bylo také mozné
provadét v Sirokém méfitku vzajemna porovnavani a prlifezové analyzy.

Harmonizovany proces SREP celkové umoznil holistické posouzeni stavu

a zivotaschopnosti jednotlivych instituci, nebot’ zaujal progresivni hledisko

a priméfeny pfistup. Konzistentni posouzeni vSech instituci pfispélo k dalSi integraci
jednotného bankovniho trhu. Na zakladé procesu SREP uskute¢néného v roce 2015
byla bankam pod pfimym dohledem ECB stanovena podle jejich rizikovych profilt
vySe kapitalu a pozadavky na likviditu. Bylo-li to povazovano za nutné, byla
uplatnéna dalSi opatfeni v oblasti dohledu.

Primérné kapitalové poZadavky pro banky podle 2. pilite?” se na rok 2016 oproti

roku 2015 zvysSily o 30 bazickych bodu. Dlvodem ¢&asti téchto 30 bazickych bodu je
pozice eurozény v ramci hospodarského cyklu, ktera vyZzaduje zachovani

2L Obecné pokyny ke spolednym postuplim a metodikam procesu prezkumu a vyhodnoceni

(EBA/GL/2014/13), EBA, 19.12.2014.
Kapitalové pozadavky podle 2. pilife jsou pozadavky ukladané vedle minimalnich kapitalovych
pozadavku pfislusnym organem dohledu na zakladé vysledk( procesu SREP.

22
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a v nékterych pfipadech posileni kapitalu v bankovnim systému. Mnoho bank se
stale zotavuje z finan¢ni krize a nadéle se potyka s riziky a nepfiznivymi faktory.

DalSich 20 bazickych bodl v ramci kapitalovych pozadavku je dusledkem
postupného zavadéni systémovych kapitalovych rezerv. Motivaci téchto kapitalovych
rezerv je klicové pouceni z krize, které se odrazi v pravnich pfedpisech EU, a to
nutnost omezit celosystémové efekty prelévani zejména z globalné systémové
vyznamnych bank a domacich systémové vyznamnych bank, jez ovliviuji cely
finanéni systém a v kone€ném disledku realnou ekonomiku eurozény. Za ucelem
omezeni téchto efektll a v souladu s pfislusnymi obecnymi zasadami organu EBA
byly k pozadavkim v ramci 2. pilife pfidany systémové kapitalové rezervy (at jiz pro
globalné systémové vyznamné banky nebo domaci systémové vyznamné banky ¢i
rezerva ke kryti systémového rizika). Tyto systémové kapitalové rezervy budou
nadale postupné zavadény dle predpokladll az do roku 2019.

Pokud jde o uplatfiovani ramce pro nejvysSi rozdélitelnou ¢astku, odkazuje pfistup
v ramci jednotného mechanismu dohledu na stanovisko zvefejnéné organem EBA
dne 18. prosince 2015. Tento pfistup mlze byt nicméné v reakci na budouci vyvoj
regulace na evropské a mezinarodni Urovni nebo na uplatfiovani obecnych zasad

organu EBA pfepracovan, aby byla na jednotném trhu zajiSténa konzistentnost

a harmonizace.

Obréazek 3
Rozclenéni kapitalovych poZadavku

Aktivacni bod pro
omezeni nejvyssi

pouzije se Kap. rezerva | Rezerva ke kivti | rozdélitelné castky
maximalni ¢astka globalné Syste_moveho
Kap. rezerva systémoveé rizika
jinych systém. V)'/zn_am nych
vyzn, inst inst.

Proticyklicka kapitalova rezerva

Bezpecnostni kapitalova rezerva

2. pili¥

1. pili¥
(minimalni poZzadavky na CET1)

Vyse kapitalovych poZadavkl pro vyznamné banky byla peclivé zkontrolovana,
pficemz se zvlast prihlédlo k plné funkénim poZadavkim na kmenovy kapital tier 1.
V pfipadé globalné systémové vyznamnych bank se do nastavovani postupného
zavadeéni plné funkénich kapitalovych pozadavkl promita fada faktort, véetné
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nutnosti podporovat v institucich, na které dohlizi ECB, konzistentni ramec,
systémového dopadu globalné systémové vyznamnych bank a domacich systémové
vyznamnych bank a vSeobecného srovnani s globalné systémové vyznamnymi
bankami jinych zemi.

Cilem jednotného mechanismu dohledu je vybudovat soudrzny ramec nejvhodné;jsi
pro toto zvlastni prostfedi. Stav bankovnictvi v ramci jednotného mechanismu
dohledu se méni; v porovnani s jednotlivymi staty se jednotny mechanismus dohledu
tyka mnohem vétsiho souboru rozmanitych instituci v riznych zemich se stale
Castecné nesourodymi pravnimi systémy. Proto se metodika jednotného
mechanismu dohledu bude muset stéle vyvijet, kdykoli bude nutné:

e  zohlednit vyvoj platného regulatorniho ramce, napfiklad obezfetnostni regulace,
doporuceni nebo obecnych zasad organu EBA a zakladnich princip(
Basilejského vyboru,

. zaclenit osvédcené postupy, zlepSeni a dalSi zpfesnéni.

Bankovni dohled ECB bankam pfimo poskytuje vysvétleni a jistotu v oblasti dohledu,
kterou banky potfebuji ke kapitdlovému planovani.

V roce 2015 pfijala ECB zejména dvé doporuceni o zasadach pro vyplaceni dividend
v souvislosti s U€etnimi obdobimi 2014 a 2015 (ECB/2015/2 a ECB/2015/49)

a zaslala vykonnym feditelim bank dopis o zadsadach tykajicich se pohyblivé slozky
odmeény. Podle téchto dokumentl se v ramci jednotného mechanismu dohledu
ocekava, Ze instituce budou vyplacet dividendy a odmény zplsobem, jenz pfimo
povede k pozadovanym plné funk&nim ukazateliim.

JelikoZ se jedna o rovnocenné zalezZitosti, pfedstavuji pozadavky podle 2. pilite
stanovené v rozhodnutich vyplyvajicich z procesu SREP z roku 2015 také naznak
budouciho vyvoje; zejména bude do roku 2019 postupné zavedena bezpecnostni
kapitalova rezerva a rovnocennym tempem se budou snizovat pozadavky podle

2. pilite®®. Banky mohou také planovat postupné zavadéni nafizeni/smérnice

o kapitalovych pozadavcich, tj. odpocty z kmenového kapitalu tier 1 a postupné
zavadeéni rezerv ke kryti systémového rizika. | kdyz jesté neni zcela znam konec¢ny
vyvoj koncepce Basel lll, bylo jiz potvrzeno, Ze jejim cilem neni vyrazné navysit
kapital v systému, ale zlepsit jednoduchost, srovnatelnost a transparentnost kapitalu
v bank&ch.

% g cilem podporovat rovné zachazeni se viemi bankami v ramci jednotného mechanismu dohledu

berou rozhodnuti vyplyvajici z procesu SREP v Gvahu rozdily mezi jednotlivymi zemémi v ramci
jednotného mechanismu dohledu, pokud jde o postupné zavadéni bezpecnostni kapitalové rezervy.
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Graf 3

24.2

Prace na dalSich metodikach
Prace na internich modelech

Na konci roku 2015 pouzivalo alespor jeden interni model k vypoctu kapitalovych
pozadavku podle 1. pilite 73 vyznamnych instituci.

Po vytvoreni schvalovaciho procesu pro jednotny mechanismus dohledu a ramce
pro posuzovani internich modell schvalila Rada guvernért podle tohoto nového
rezimu na rok 2015 137 internich modeld.

Byl vytvofen jednotny rdmec pro pribézné sledovani

Posouzeni internich modell v roce 2015 podle typu modell. Tento ramec byl v piném rozsahu zaclenén do

rizika

urovné minimalni angazovanosti dohledu a uplatnén

Uvérové riziko
99

Trzni riziko

v programu dohledovych Setfeni na rok 2016. Usnadnil

Oparadh riziko zapojeni vyznamnych instituci do srovnavani
provadénych organem EBA a BCBS. Byla vytvofena sit’

Uvérovériziko Kk yvymezeni procesu harmonizovaného shromazdovani

protistrany
anzko udaji o zpétném testovani vyznamnych instituci
Gpravy s modely trzniho rizika. Na zakladé toho se v rdmci

v ocenéni

5 prabézného sledovani modeld provadi a vyuziva
analyza horizontalnich udaji a udajd o jednotlivych

12

bankach.

S cilem podpofit jednotné provadéni modell podle

1. pilife i harmonizaci postupl dohledu v ramci
jednotného mechanismu dohledu byla iniciovana prace
na navrhu cileného pfrezkumu internich model(. Za

timto ucelem byla zfizena sit pfednich odbornikd na

modely z vnitrostatnich pfisluSnych organt a ECB,
ktera uvedeny proces fidi. Cileny pfezkum internich modelt pfedpoklada
posuzovani vybranych modelu Gvérového a trzniho rizika a ivérového rizika
protistrany na misté od roku 2017 do roku 2018 (nebo do roku 2019, bude-li projekt
rozSifen o uvérové riziko), zatimco rok 2016 bude vénovan pozadovanym
horizontalnim analyzam, které vymezi harmonizacni cil projektu.

Dalsi dulezité Cinnosti provadéné v roce 2015 v oblasti metodik dohledu nad
internimi modely zahrnovaly stale probihajici zpracovavani pokynl k potvrzovani
platnosti internich modeld a pokynu k posuzovani vyznamnosti rozsifovani a zmén
modell uvérového rizika protistrany.

Prace na metodikach kontrol na misté

Bylo zfizeno nékolik koncep&nich tymu sloZzenych z odbornikd ECB a vnitrostatnich
pFislusnych organt, které pracovaly na fadé typl rizik a dale vyvijely metodiky
kontrol na misté. V prabéhu roku 2015 byly dokoneny metodické dokumenty
vénované obchodnimu modelu, ziskovosti a postupum ILAAP. DalSi specializované
tymy v soucasnosti pracuji na tématech, jako je uvérové riziko, ivérové riziko
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Tabulka 5

protistrany, uschova, G€etnictvi, trzni riziko a riziko v oblasti IT. Také se pfipravuje
vefejny statut, ktery stanovi podminky a zpUsoby kontrol na misté.

Dohled na misté
Prvni cyklus kontrol na misté

Prvni cyklus kontrol na misté byl souc€asti celkového planu programu dohledovych
Setfeni na rok 2015, ktery byl schvéalen v prosinci 2014. V ¢ervenci 2015 byla
schvalena pololetni aktualizace planu, ktera zahrnovala dalSi kontroly na misté, jez
mély byt provedeny v druhé poloviné roku. Celkové bylo na rok 2015 schvaleno
250 kontrol na misté.

Kontroly na misté: roz¢lenéni podle rizik

Trzni

Hlavni kategorie kontrolovanych Celke | Ziskovos | Kapitalov | Uvérov Sprava Riziko urokovych sazeb v bankovnim Likviditn | rizik | Operaén
rizik t é é a fizeni portfoliu i (o] iriziko
Celkovy pocet kontrol 250 6 20 62 55 9 29 13 56
Tabulka 6

Foax, e x 1 24
Kontroly na misté: roz¢lenéni podle uskupeni bank
Uskupeni Celkem 1 2 3 4 5
Pocet vyznamnych instituci 118 7 7 28 27 49
Celkovy pocet kontrol 250 42 35 69 54 50

Kontroly na misté se planuji a personalné zajistuji v izké spolupraci s vnitrostatnimi
pFisluSnymi organy, které poskytuji vétSinu vedoucich a ¢lend tymda. K fijnu 2015
poskytly vnitrostatni pfislusné organy 906 kontrolor, coz pfedstavovalo 95 %
lidskych zdroji na misté. Zbyvajicich 5 % poskytl speciélni odbor ECB pro
centralizované kontroly na misté; tito kontrolofi také Fidili 26 dloh naplanovanych na
rok 2015.

S cilem podpofit kontroly na misté provadéné smiSenymi tymy schvalila Rada
dohledu v kvétnu 2015 rezim modelu vysilani kontrolord vnitrostatnich pfislusnych
organ.

Za Ucelem zaijisténi Uzké spoluprace s vnitrostatnimi pfislusnymi organy na vSech
tématech spojenych s kontrolami na misté bylo v roce 2015 kromé 21 vyhrazenych
dvoustrannych schuzek, které se konaly s 16 vnitrostatnimi pfislusnymi organy,

24 Bankovni skupiny pod pfimym dohledem ECB jsou rozélenény do péti uskupeni, pfic¢emz v 1. uskupeni

jsou ty nejvétsi a v 5. ty nejmensi. Poc¢et uvedenych vyznamnych instituci (118) nezahrnuje vyznamné
instituce, které jsou dcefinymi spole¢nostmi vétsi instituce v ramci jednotného mechanismu dohledu
(napf. Deutsche Bank AG a Deutsche Bank Malta Ltd se v tabulce pocitaji jako jedna).
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usporadano celkem 8 porad celé sité. Dale se konala fada seminafd a workshopt
pro vedouci Uloh s cilem usnadnit vytvareni siti v komunité jednotného mechanismu
dohledu.

Pribézné sledovani

S cilem zajistit jednotné uplatfiovani metodiky kontrol na misté provadi odbor ECB
pro centralizované kontroly na misté v prabéhu celého Zivotniho cyklu kontrol fadu
¢innosti v oblasti sledovani:

e  kontroluje oznameni o chystané kontrole b&éhem pfipravné faze uloh,
. podporuje tym na misté béhem faze posuzovani,

. provadi zajisténi kvality vSech protokolll o kontrole pfedloZzenych vedoucimi
uloh.

VSechny Cinnosti se provadéji na zakladé dialogu s cilem podpofit rozvoj
vzajemného porozumeéni s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy a spolecny pfistup.

Za ucelem harmonizace prace tymu pro provadéni kontrol na misté navrhla ECB
v roce 2015 fadu obecnych zasad a Sablon pro protokoly o kontrole.

Tematické prezkumy spravy rizik, ochoty riskovat, rizik v oblasti IT
a kybernetické bezpecnosti a pakového financovani

Sprava rizik a ochota riskovat
Rozsah, metodika a cile

Vzhledem k celkovému dopadu spravy a fizeni na rizikovy profil a obchodni
udrzitelnost instituci schvalila Rada dohledu zahajeni tematického pfezkumu spravy
rizik a ochoty riskovat na Urovni jednotného mechanismu dohledu v roce 2015.
113 spoleénych tyma dohledu® provedio hloubkova a podrobna posouzeni

i) Fidicich organt bank povéfenych funkcemi dohledu a Fizeni a ii) ramcu bank pro
ochotu riskovat; k uvedenym posouzenim bylo pfihlédnuto v ramci procesu SREP.
Byl uplatnén pomérny pfistup, ktery zohlednoval velikost a sloZitost jednotlivych
instituci. PFislu§né nastroje dohledu zahrnovaly schizky s vykonavateli klicovych
funkci, posouzeni dokumentace a zapist ze zasedani bankovnich rad a ucast na
zasedanich bankovnich rad v pozici pozorovatell. V Gvahu byly vzaty také zavéry
kontrol na misté, které se tykaly téchto otazek.

% 7 celkového poétu vyznamnych instituci byly vyfiaty instituce v likvidaci nebo instituce s velmi

specifickymi obchodnimi modely.
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Obrazek 4
Hloubkové posouzeni 113 vyznamnych instituci s uplatnénim stejného pfistupu

RERITEEER [PRUELEE SR i) Zjisténi tykajici se jednotlivych bank

dohledu

2 moduly
* slozeni a efektivita rad
e ramec pro ochotu riskovat

horizontalni pfistup

tentyz pristup k dohledu

poskytnuti informaci pro proces dohledu
a hodnoceni organy dohledu
dialog v oblasti dohledu vedeny s bankou
na zakladé
* evropskych pravnich predpisu
(nafizeni/smérnice o kapitalovych
pozadavcich)
 vnitrostatnich pravnich predpist
* mezinarodnich osvéd¢enych postupl

navazné dopisy a opatfeni

S cilem podpofit maximalni konzistentnost se k posuzovani pfistupovalo ve dvou
rovinach:

1. posouzeni souladu s vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi predpisy;
2. posouzeni shodnosti s osvédéenymi mezinarodnimi postupy.

Prezkum potvrdil rozdily ve vnitrostatnich pravnich rdmcich a skute€nost, ze u€inné
spravni a fidici struktury jsou mozné v jakémkoli podnikovém modelu. S cilem zvysit
zapojeni bankovnich rad spole¢né tymy dohledu nakonec projednaly sva zjisténi

s institucemi na setkanich ve formé dialogu v oblasti dohledu, ktera se konala v fijnu
a listopadu 2015.

Vysledek

Tematicky pfezkum umoznil spole€nym tymdim dohledu prohloubit své znalosti

a zpfesnit posuzovani spravni a Fidici struktury instituci, na které dohlizeji. Kromé
toho horizontalni pfistup podpofil diskusi mezi odborniky z ECB a vnitrostatnich
pFisluSnych organt na urovni spole€nych tymu dohledu i horizontalnich funk&nich
slozek.

Horizontalni pfistup umoznil urcit:

1. souhrnné zavéry: tematicky pfezkum odhalil, Ze i kdyz vyznamné instituce
dodrzuji vnitrostatni pravo, maji do souladu s mezinarodnimi osvédéenymi
postupy stale daleko. Hlavnimi oblastmi, které vyZaduji pozornost, jsou

Vyro¢ni zprava ECB o €innosti dohledu, bfezen 2016 40



2442

vyrovnavaci funkce bankovnich rad, zohlednéni rizik v diskusich bankovnich
rad a souhra rdmce pro ochotu riskovat a strategie;

2. pozorovanou spravnou praxi: tematicky pfezkum umoznil urcit osvéd¢ené
postupy operativniho provadéni mezinarodnich standardl. Tato zjiSténi se
stanou podkladem zpravy o osvédcenych postupech v ramci jednotného
mechanismu dohledu, ktera bude zvefejnéna pozdg&ji v tomto roce;

3. konzistentni doporuceni: tematicky pfezkum byl zaméfen na pfijeti opatfeni
a ved| ke konkrétnim doporu¢enim pro instituce, ktera maji zlepSit jejich spravu,
fizeni a ramce pro ochotu riskovat. Horizontalni pfistup zajistil konzistentnost
doporuceni, aby podobna zjisténi vedla k podobnym doporucenim.

V ramci svych ¢€innosti dohledu v roce 2016 budou spole¢né tymy dohledu sledovat
provadéni opatfeni uvedenych v jednotlivych navaznych dopisech zaslanych
bankam. Rada spole&nych tym(i dohledu zavede do praxe lep$i sledovani aspektt
oznacenych jako hlavni oblasti, které vyZaduji pozornost.

Tematicky pfezkum rizik v oblasti IT a kybernetické bezpecnosti
Rozsah, metodika a cile

Riziko v oblasti IT a kybernetické bezpec€nosti bylo oznaceno za jedno z kliCovych
rizik ohrozujicich bankovni systém eurozény (viz kapitola 2.1.1). Za ucelem leps$iho
porozuméni témto rizikim byla zfizena expertni skupina pro riziko v oblasti IT

v ramci jednotného mechanismu dohledu, sloZzena z odbornik{ z vnitrostatnich
pFislusnych organli a ECB, a byl zahajen tematicky pfezkum rizika v oblasti
kybernetické bezpecnosti s témito cili:

1. vymezit zvlastni spole€ny ramec jednotného mechanismu dohledu pro analyzu
rizik v oblasti kybernetické bezpecnosti;

2. provést jednotliva posouzeni rizikovych profild v oblasti kybernetické
bezpecénosti a kontroly vybraného vzorku 12 vyznamnych instituci (pfezkum na
misté);

3. vyvinout horizontalni pfistup s cilem ziskat prvotni nahled na vystaveni riziku
v oblasti kybernetické bezpecnosti, provadét kontroly vyznamnych instituci
a vypracovat postupy vzajemného srovnavani tam, kde to bude mozné
(pfezkum na dalku).

K pfezkumu na dalku vyuzila ECB jako podklad ramec Narodniho Ustavu pro
normalizaci a technologie (National Institute of Standards and Technology, dale jen
,NIST)?® pro zlep&eni kybernetické bezpeénosti kritické infrastruktury. ECB ramec
Gstavu NIST upravila a integrovala, aby vytvofila analyticky nastroj na miru nazvany

% Ramec Narodniho Gstavu pro normalizaci a technologie ze dne 12. Ginora 2014 je dostupny na adrese:

http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final. pdf
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2.4.4.3

L2dotaznik k rizikim kybernetické kriminality®, ktery byl rozeslan 110 vyznamnym
institucim. Shromazdéné informace pak byly zanalyzovany pro kazdou banku zvlast
a horizontalné pro vSechny banky.

Vysledek

Tematicky pfezkum vedl k fadé zavér( v riznych oblastech:

1. prubézny dohled a analyza rizik: poprvé byly na Grovni eurozény
konzistentné shromazdény strukturované informace o rizikovych profilech
vyznamnych instituci v oblasti kybernetické bezpecnosti, které spoleCnym
tymam dohledu umozni sledovat jednotlivé banky. Tato vy3$si rizika by mély
zmirnit nadprameérné kontroly;

2. dohled na misté: tematicky pfezkum dal podnét k 12 kontroldam na misté, které
vedly ke konkrétnim doporu¢enim na firemni Urovni;

3. metodika: shromazdéné informace poskytly vstupni udaje pro dalsi vyvoj
metodiky jednotného mechanismu dohledu na misté v souvislosti s riziky
v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Kromé vyS$e uvedenych zavérl byly zahajeny paralelni ¢innosti za u¢elem nastaveni
zvlastniho provozniho a komunikac¢niho postupu, ktery by mély vyznamné instituce
dodrzovat v pfipadé kybernetickych utokd. Tento postup v roce 2016 pilotné zavede
omezeny pocet instituci.

Tematicky pfezkum pakoveého financovani
Rozsah, metodika a cile

DelSi obdobi velmi nizkych Urokovych sazeb a vyplyvajici strategie usilujici o vynosy
si vyzadaly zvlastni sledovani kreditni kvality. Proto se Rada dohledu v roce 2015
rozhodla provést tematicky pfezkum pakového financovani. Pfezkum zahrnoval
uvéry vyuzivajici pakovy efekt, dluhopisy s vysokymi vynosy a dluhopisy zajisténé
avéry, nebot v8echny tyto nastroje vyrazné vyuzivaji podminky financovani.

Byly vymezeny tfi kliCové cile:

1. informovat spole¢né tymy dohledu o sou¢asném vyvoji na urovni jednotného
mechanismu dohledu a na drovni jednotlivych instituct;

2. oznacit mimoradné hodnoty z hlediska ochoty riskovat a fizeni i zranitelna
mista celého systému;

3. doporucit pro vybrany vzorek vhodny soubor napravnych opatfeni.

S cilem zajistit konzistentni analyzu byl zpracovan komplexni prizkum, ktery byl
rozeslan 37 bankam, jez se podilely na pakovém financovani. Cilem prizkumu bylo
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postihnout vyvoj expozice pakovému financovani, rozsah upisovani, potencialni
koncentrace expozic a celkovou kreditni kvalitu.

Vysledek

Trh pakového financovani zaziva od krize celosvétové znacné oziveni

a charakterizuje jej tvrda konkurence. Vstficné podminky pro dluzniky vedly

k oslabeni struktur obchodt (vétsi finanéni paky, pronikani struktur s mirnéj$imi
smluvnimi podminkami na evropské trhy) a v mnoha pfipadech ke shovivavosti
uvérovych politik bank.

V hlavnich bankach dohlizenych v ramci jednotného mechanismu dohledu vzrostla
ochota upisovat transakce i sklon zachovavat ¢asti expozic. Tento vyvoj
ospravedIfiuje pfisnéjSi dohled pfi sledovani rizika syndikace a zakladni kreditni
kvality expozic. Zavérem byly oznageny urcité oblasti v postupech bank tykajicich se
sledovani, které vyzaduiji zlepSeni.

Graf 4

pakovym poskytovanim uvéra — upisovani a podil dohodnutych obchodl uréenych
k rozdéleni, nebo ponechani
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Za ucelem vyreseni téchto problému shrnutych ve zpravach o jednotlivych bankach
a v souhrnné zpravé byla pfijata tato opatfeni:

e  vybranému poctu bank byly zaslany dopisy tykajici se dohledu, které je
vyzvaly k napravé zjisténych nedostatkd,

e  zpracovava se specializovany prehled ukazateld pro pravidelné sledovani
expozic bank,
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e v soucCasnosti se zpracovavaji pokyny, jak zifetelné sdélovat o¢ekavani
jednotného mechanismu dohledu, pokud jde o pakové financovani.

Nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi a dozor nad
cinnosti dohledu

Ramec pro nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi zahrnuje fadu
pribéznych procestl pro kazdodenni spolupraci mezi ECB a vnitrostatnimi
pFisluSnymi organy i projektové iniciativy, které se vétSinou tykaji vypracovani
spole€nych standard(l a metodik dohledu.

Prabézné procesy v ramci nepfimého dohledu a dozoru nad
cinnosti dohledu

Kazdodenni spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi organy na dohledu
nad méné vyznamnymi institucemi se uskutec¢nuje prostfednictvim specializovanych
prabéznych procesUl. Tyto procesy umozniuji i¢innou vyménu informaci, diky niz
mlzZe generalni feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled IlI (dale jen ,GR MD I11*)
plnit svou dohledovou Ulohu a poskytovat podporu a vstupni (daje vnitrostatnim
pFisluSnym organtm, které vykonavaji pfimy dohled nad méné vyznamnymi
institucemi.

Prostfednictvim specializovaného oznamovaciho ramce ECB v roce 2015 obdrzela
a posoudila 54 oznameni ex ante od vnitrostatnich pfislusnych organd, ktera se
tykala podstatnych Fizeni v oblasti dohledu a navrh{i rozhodnuti v souvislosti

s vysoce prioritnimi méné& vyznamnymi institucemi®’, jeZ se zabyvaly celou fadou
otazek v oblasti dohledu (napf. kapitalem, likviditou, spravou a fizenim). Na zakladé
oznameni byly ¢asto zahajeny navazné ¢innosti, v jejichZ pribéhu ECB a relevantni
vnitrostatni pfislusné organy spolecné projednavaly a posuzovaly nejvhodné;si
postup. Obdobné se ECB v souvislosti s méné vyznamnymi institucemi podilela na
posuzovani spole¢nych postupl (udélovani/odnimani povoleni k €innosti a fizeni
tykajici se kvalifikovanych ucasti).

Specializované kontaktni skupiny podle zemi v rdmci GR MD IlI vedly

s vnitrostatnimi pfislusnymi organy priibézny dialog o vyvoji na Urovni odvétvi

a jednotlivych instituci, zejména téch, které byly zafazeny mezi vysoce prioritni.
Zvlastni pozornost byla vénovana sledovani opatfeni souvisejicich s krizi, ktera se
tykala fady instituci, jez se potykaji s vyznamnym zhorSenim své finanéni situace.

VySe uvedené funkce podporovalo Usili o dalSi harmonizaci metodik dohledového
hodnoceni zpracovanych vnitrostatnimi pfislusSnymi organy. Dale byla za u¢elem
oznaceni rizik a zranitelnych mist provedena fada analyz bank a odvétvi. Vysledky

27 Ramec pro sefazeni méné vyznamnych instituci podle diileZitosti je popsan nize v této kapitole.
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téchto analyz pravidelné shrnovaly specializované zpravy o rizicich, které pak sdilely
organy dohledu v ramci jednotného mechanismu dohledu.

Vypracovavani spole¢nych standardu dohledu, analyz
a spole¢nych metodik v souvislosti s méné vyznamnymi institucemi
a dalSi projektové iniciativy

Prvofadym cilem nepfimého dohledu a dozoru nad Cinnosti dohledu je zajistit
konzistentni uplatiovani vysokych standardu dohledu napfi¢ jednotnym
mechanismem dohledu. Kli€ovymi nastroji pro dohled nad méné vyznamnymi
institucemi jsou spole€né standardy dohledu a spole¢né metodiky vypracované

s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Spole¢né standardy maiji byt pIné v souladu se
stavajicimi pozadavky organu EBA.

Spolecné standardy dohledu zpracované v roce 2015

Jeden ze spole¢nych standardd zpracovany v roce 2015 se tyka procesu planovani
dohledu, jehoz prostfednictvim vnitrostatni pfisluSné organy urcuji poradi klicovych
¢innosti dohledu nad méné vyznamnymi institucemi na misté i na dalku, planuji je

a sleduji jejich provadéni. Cilem uvedeného spolecného standardu je zajistit
konzistentni provadéni tohoto procesu v ramci jednotného mechanismu dohledu.

Zaijisténi konzistentnosti je také zvlast vyznamné v souvislosti s planovanim
ozdravnych postupt s ohledem na ustanoveni smérnice o ozdravnych postupech
a feseni krize bank, ktera pfislusnym organim umozriuje ukladat na zakladé
vlastniho uvazeni nesystémovym institucim za urc€itych podminek zjednodusené
povinnosti tykajici se planovani ozdravnych postupu. Podle oéekavani se
zjednodusené povinnosti budou vztahovat na vyrazny poc¢et méné vyznamnych
instituci. Proto byla zahajena prace, ktera se zaméfuje na tfi klicové oblasti:

1. posouzeni zplsobilosti instituci ke zjednoduSenym povinnostem a ke vzdani se
prava;

2. minimalni spole¢ny obsah ozdravnych planl v ramci zjednoduSenych
povinnosti;

3. posouzeni ozdravnych planu.

Vyznamnou ¢ast bankovniho systému v ramci jednotného mechanismu dohledu
predstavuji spofitelny a druZstevni zaloZny. V nékterych ¢lenskych statech zfidily
instituce z téchto odvétvi institucionélni systémy ochrany, které pfedstavuji
opatfeni vzajemné podpory s cilem zajistit jejich likviditu a platebni schopnost.
Nafizeni o kapitalovych pozadavcich umoznuje pfislusnym organtim poskytovat
institucim, které jsou Cleny institucionalniho systému ochrany, preferen¢ni zachazeni
v souvislosti s ur¢itymi aspekty, jako je rizikova vaha ve vysi 0 % u expozic vugi
jinym €lentm institucionalniho systému ochrany. V nékolika pfipadech se k jednomu
institucionalnimu systému ochrany pfipojily vyznamné i méné vyznamné instituce.
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S cilem zajistit v roce 2015 konzistentni zachazeni s €leny institucionalnich systémda
ochrany napfi¢ jednotnym mechanismem dohledu se ECB ve spolupraci

s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy zabyvala vypracovanim spolecného pfistupu

k dohledovému hodnoceni institucionalnich systémua ochrany. Tato ¢innost
zahrnovala definici spoleénych kritérii posuzovani, pokud jde o dodrzovani podminek
nafizeni o kapitalovych pozadavcich, i proces zaji$téni koordinace ECB

a vnitrostatnich pfisluSnych organd, jsou-li ¢leny jednoho a téhoz institucionalniho
systému ochrany vyznamné i méné vyznamné instituce.

Analyza a metodiky

Vzhledem k velmi vysokému poétu méné vyznamnych instituci (k 30. prosinci 2015
vice nez 3 100%) a jejich rozmanitosti z hlediska velikosti a obchodnich modelti ma
pro nepfimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi znacny vyznam zasada
proporcionality. Proto pribézné procesy (napf. oznamovaci ramec a interakce
kontaktnich skupin podle zemi popsané vySe) a vypracovavani spole¢nych
standardu a metodik ¢erpaji z ramce pro fazeni podle dulezitosti. Uvedeny ramec
pfifazuje méné vyznamnym institucim nizkou, stfedni a vysokou prioritu na zakladé
jejich vnitini rizikovosti a potencialniho dopadu na domaci financni systém. Tridéni
umozriuje pfislusnym zplsobem sladit miru dozoru nad €innosti dohledu a intenzitu
¢innosti dohledu. Metodika, ze které ramec vychazi, byla v roce 2015 déle upravena
a pouziva se na cyklus dohledu v roce 2016.

DalSi dulezita pribézna Cinnost se tyka zpracovani metodiky pro systémy
posuzovani rizik (dale jen ,RAS") méné vyznamnych instituci.

RAS predstavuje kliCovy prvek procesu SREP provadéneého vnitrostatnimi
pFisluSnymi organy. Spojujicim cilem projektu je podpofit konvergenci pfi provadéni
procesu SREP u méné vyznamnych instituci poskytnutim spoleéného ramce
vnitrostatnim pfislusnym organuim pro pfizplsobeni a vyladéni jejich metodiky

a v neposledni fadé provadét SREP tam, kde Ize v celé euroz6né konzistentné
posoudit rizika, aniz by se ztratilo ze zfetele zvlastni prostiedi, ve kterém jednotlivé
instituce pusobi. Vzhledem k obecnému cili zajistit fungovani jednotného
mechanismu dohledu jakozZto jednotného integrovaného systému bude metodika
systému RAS pro méné vyznamné instituce vychazet z metodiky pouZzivané pro
vyznamné instituce. Bude v8ak upravena, aby byla zajisténa proporcionalita

a zohlednény rozdily mezi vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi, pokud jde
o dostupnost Udaju dohledu, i zvlastni rysy vnitrostatnich ucetnich ramcu
(vnitrostatni obecné uznavané ucetni zasady) v nékterych ¢lenskych statech.

Projekt metodiky systému RAS byl zahajen v roce 2015 se zvlastnim zaméfenim na
analyzu obchodnich modell a posouzeni zplsobu vnitiniho fizeni a rizik

ohrozujicich kapitdl, likviditu a financovani. Tato prace bude pokracovat v roce 2016
se zaméfenim na kvantifikaci kapitalu a likvidity a zkouSeni nové navrzené metodiky.

% pogitano na konsolidované Grovni.
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Podpora dohledu

Projekty na podporu dohledu jsou pfechodné iniciativy zaméfené na pokryti
zvlastnich potieb v oblasti zdrojli nebo odbornych znalosti, které mohou pfi
pribézném pfimém dohledu nad méné vyznamnymi institucemi vykonavaném
vnitrostatnimi pfislusnymi organy vyvstat. Odbornici z ECB a potencialné z jinych
vnitrostatnich pFislusnych organt prfechodné pracuji na daném projektu spolu se
zaméstnanci urcitého vnitrostatniho pfislusného organu. Napfiklad v roce 2015
pracovali odbornici z GR MD Ill ECB spole&né se zaméstnanci vnitrostatnich
pFislusnych organl na uloze na misté v jedné méné vyznamné instituci. Program

podpory dohledu byl v roce 2015 uspésné vyzkousSen a v roce 2016 bude rozSifen.

Box
Nepfimy dohled — nutnost sjednotit vysoké standardy dohledu v rdmci jednotného
mechanismu dohledu

ECB je povéfena hlavnim dohledem, aby zajistila konzistentni uplatfiovani vysokych standardt
dohledu v souladu s poZadavky EU a zaroven zohlednila zasadu proporcionality.

V ramci svych UkolU v oblasti dohledu spojenych s dohledem nad méné vyznamnymi institucemi
a s cilem prozkoumat stavajici situaci v dobé spusténi jednotného mechanismu dohledu ECB
zhodnotila kliCova témata spojena s dohledem nad méné vyznamnymi institucemi vykonavanym
v roce 2014 vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Patfily sem povinnosti a organizace vnitrostatnich
prislusnych organ, jejich personalni zdroje pro dohled nad méné vyznamnymi institucemi,
provadéni ¢innosti na dalku a na misté (v€etné pfijatych rozhodnuti v oblasti dohledu a opatfeni),
metodiky posuzovani rizik a dalSi postupy dohledu.

| kdyZ byl rok 2014 pro bankovni dohled v eurozéné jedine¢ny (vzhledem ke zfizeni jednotného
mechanismu dohledu a provedeni komplexniho hodnoceni), a nelze jej tedy povazovat za plné
konzistentni vychodisko, toto prvotni posouzeni postupt dohledu pfed spusténim jednotného
mechanismu dohledu potvrzuje vyznam dosazeni spole€né terminologie a hlubSiho porozuméni
postupum dohledu a vypracovani konzistentnich pfistupl. Byly zaznamenany vyrazné odchylky
v oblastech jako:

° personalni zdroje vyc¢lenéné na dohled nad méné vyznamnymi institucemi,

° pocet rozhodnuti v oblasti dohledu nad méné vyznamnymi institucemi pfijatych vnitrostatnimi
prislusnymi organy (ktery naznacuje rozdily mezi pfistupy vnitrostatnich pfislusnych organu
k pfijimani rozhodnuti),

e  primérna délka kontrol na misté v méné vyznamnych institucich,
e  Cetnost a typ pravidelnych interakci s méné vyznamnymi institucemi,

° rizné metodiky posuzovani rizik (napf. pokud jde o ¢etnost, bodovou stupnici nebo metodiku
agregace).

Nékteré z téchto odchylek se tykaji pfechodnych faktor(, rozdilt v terminologii nebo rozdilného
charakteru odvétvi méné vyznamnych instituci v ramci jednotného mechanismu dohledu, zatimco
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jiné odhaluji zasadnéjsi rozdily ve vykonu bankovniho dohledu v dobé spusténi jednotného
mechanismu dohledu.

Zjisténi tohoto hodnoceni podporuji usili ECB vyvijené jiz v roce 2015 o spInéni celkového cile
jednotného mechanismu dohledu uplathovat konzistentni a vysoké standardy dohledu. V roce 2016
bude pokracovat spoluprace s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy v oblastech, ve kterych bylo
upozornéno na nutnost konvergence, napfiklad vypracovani spole¢ného systému posuzovani rizik
pro méné vyznamné instituce, zkoumani SirSich aspektt procesu dohledu a hodnoceni organy
dohledu a pfiprava spole€nych standard dohledu napfiklad v souvislosti s kontrolami na misté.

V obecnéjSim smyslu pokracuje prace na prehledu spole¢nych standardd dohledu a pravnich
nastroji s cilem zajistit konzistentnost v hlavnich oblastech dohledu nad méné vyznamnymi
institucemi vykonavaného vnitrostatnimi pfisluSnymi organy.

2.4.6 Makroobezfetnostni ukoly

Rok 2015 byl také prvni Gplny rok, ve kterém ECB vykonavala své pravomoci

v oblasti makroobezietnostni politiky stanovené v ¢lanku 5 nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu. V tomto vymezeném ramci makroobezietnostni politiky ma
ECB dva mandaty:

1. Muze uplatriovat vy$8i poZzadavky na kapitalové pol$tare nez vnitrostatni
organy. V zavislosti na postupech stanovenych v pfislusnych pravnich
predpisech EU mlze také uplathovat pfisnéjSi opatfeni zaméfena na feSeni
makroobezfetnostnich rizik. ECB muze napfiklad ukladat bankam vyssi
pozadavky v souvislosti s proticyklickymi kapitalovymi polStafi, rezervami ke
kryti systémového rizika, kapitalovymi pfirazkami pro systémove dilezité
instituce, rizikovymi vahami pro nemovitosti a expozice uvnitf finanéniho
sektoru, limity velkych expozic a dodateénymi pozadavky na zvefejiiovani
informaci.

2. Vnitrostatni organy musi ECB informovat, pokud hodlaji zavést nebo zménit
makroobezfetnostni opatfeni uvedené v nafizeni ¢i smérnici o kapitalovych
pozadavcich. ECB pak planovana opatfeni posoudi a mlze k nim vznést
vyhrady. Vnitrostatni organy pfed pfijetim koneéného rozhodnuti pfipominky
ECB zvazi. Podobna oznamovaci povinnost vici vnitrostatnim pFisluSnym
organlim plati, rozhodne-li se ECB uplatnit vy$Si pozadavky.

Za pfijimani makroobezfetnostnich rozhodnuti je v koneéném dusledku zodpovédna

Rada guvernéri ECB, ktera schvaluje navrhy rozhodnuti pfedlozené Radou dohledu,
vznasi proti nim namitky nebo je pozménuje. Rada guvernérll muze také z vlastniho

podnétu pozadat Radu dohledu o pfedloZeni navrhu na uplatnéni vy$Sich pozadavki
na makroobezretnostni nastroje.

V roce 2015 Rada guvernérll usoudila, Ze vzhledem k soucasné fazi finanéniho
cyklu neni zapotfebi pfijimat Siroce zaloZena proticyklicka makroobezfetnostni
opatreni. Toto posouzeni vzalo také v vahu skute€nost, Ze v zemich eurozény jiz
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bylo v makroobezfetnostni oblasti pfijato vice nez 80 opatfeni na zvyseni odolnosti
bankovniho systému a zabranéni vzniku mozné nerovnovahy, zejména v odvétvi
nemovitosti.

V roce 2015 oznamily vnitrostatni organy v 19 zemich v ramci jednotného
mechanismu dohledu ECB 48 makroobezietnostnich opatfeni: jednalo se

0 28 oznameni o proticyklickych kapitalovych polstafich, 18 oznameni o ,jinych
systémové dulezitych institucich® a 2 oznameni o zavedeni rezerv ke kryti
systémového rizika (viz pfehled vnitrostatnich opatfeni v oblasti makroobezfetnostni
politiky poskytnuty Evropskou radou pro systémova rizika). Ve vSech zemich byly
formalné zavedeny proticyklické kapitalové polstare, ale jejich koeficient byl
ponechéan na nule, z Eehoz vyplyva, ze zde nemame cyklicky dopad na tvorbu
kapitalu. TéméF ve vSech pfipadech v duchu spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi
organy predchazelo formalnimu oznameni oznameni neformaini. Po obdrzeni
oznameni o makroobezietnostnich rozhodnutich pfijatych vnitrostatnimi pfislusnymi
a povérenymi organy provedla Rada guvernér(i své posouzeni opatfeni v souladu

s ¢€l. 5 odst. 1 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu a rozhodla se proti
rozhodnutim téchto organt nevznaset namitky.

S cilem zaijistit u¢innou kombinaci mikroobezfetnostnich a makroobezretnostnich
hledisek a vhodné analyzy se makroobezfetnostni otazky projednavaiji na
spole¢nych zasedanich Rady guvernér(i a Rady dohledu (makroobezfetnostni
férum). Makroobezietnostni forum v roce 2015 zasedalo ¢Etvrtletné a projednavalo
rizika, se kterymi se potykéa oblast jednotného mechanismu dohledu i jednotlivé
zemé v ramci jednotného mechanismu dohledu, ale i jina témata vyznamna

z makroobezietnostniho hlediska.
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3.1

3.1.1

Povoleni k ¢innosti, oznamovani
poruSeni pravidel, vynucovani a sankéni
fizeni

Ackoli ECB vykonava pfimy dohled pouze nad vyznamnymi Uvérovymi institucemi, je
pro vSechny uvérove instituce v eurozéné organem pfisluSnym k udélovani nebo
odnimani bankovnich licenci a posuzovani nabyti kvalifikovanych ucasti (souhrnné
znamé jako ,spole¢né postupy”). ECB je také povinna posuzovat zpUsobilost

a bezuhonnost ¢lenu fidicich organd vyznamnych dvérovych instituci a pasportizaci.
Celkové se podstatna ¢ast rozhodnuti v oblasti evropského bankovniho dohledu tyka
procesu povolovani ¢innosti.

V roce 2015 bylo ECB oznameno vice nez 3 000 povolovacich Fizeni, ktera se
vétSinou tykala hodnoceni zpUsobilosti a bezihonnosti, a pouze zlomek z nich se
tykal zadosti o bankovni licenci. Bylo vynalozeno velké Usili na zlepSeni
jednoduchosti a proporcionality a na vypracovani pokynt k fadé otazek.

ECB takeé splnila svou povinnost zajistit 4€¢inné mechanismy, aby kdokoli mohl
oznamit poruseni pfislusnych pravnich predpist EU. V roce 2015 bylo obdrzeno

79 oznameni o poruseni pravidel, z nichz 51 bylo v plsobnosti Ukoll ECB tykajicich
se dohledu. Tato oznameni se tykala hlavné otazek spravy a fizeni a vypoctu
vlastnich zdroju a kapitalovych pozadavku.

Povoleni k ¢innosti
Zmény poctu instituci pod pfimym dohledem ECB

Dne 4. listopadu 2014 zac¢ala ECB pfimo dohlizet na 120 subjektd oznacenych na
zakladé kritérii uvedenych v €l. 6 odst. 4 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu
jako vyznamné instituce ({j. instituce, které dosahuiji urcitych prahovych hodnot,
pokud jde o velikost, dllezZitost pro hospodarstvi a vyznam preshrani¢ni ¢innosti,
instituce, jez pozadaly o finanéni pomoc z vefejnych prostfedkd nebo tuto pomoc
obdrzely, &i tfi nejvyznamnéjsi instituce v kazdém zucastnéném Clenském staté).
VSechny ostatni instituce jsou definovany jako méné vyznamné. Prvni seznam
vyznamnych a méné vyznamnych instituci byl zvefejnén dne 4. zafi 2014.

Podle nafizeni o ramci jednotného mechanismu dohledu se musi zafazeni
dohlizenych subjektl a dohlizenych skupin mezi vyznamné nebo méné vyznamné
instituce pfezkoumat alespon jednou ro¢né. Za ucelem ro¢niho posouzeni
vyznamnosti pfezkoumava ECB vSechny dohlizené skupiny, které od predchoziho
obecného posouzeni nebyly predmétem ad hoc rozhodnuti o vyznamu, s cilem
zjistit: i) zda subjekty zafazené v souCasnosti mezi vyznamné stéle splfiuji pfislusna
kritéria a ii) zda subjekty zafazené v soucasnosti mezi méné vyznamné nyni
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nespliuji kritéria. Posouzeni se také zabyva tim, zda je zapotfebi vzit v Gvahu
vyjimecné okolnosti.

Na zakladé rocniho posouzeni vyznamu provedeného v roce 2015 Cinil poCet bank
a bankovnich skupin pod pfimym dohledem ECB 129. Aktualizovany seznam
dohlizenych subjektl byl na internetovych strankach ECB o bankovnim dohledu
zvefejnén dne 30. prosince 2015.

K rozhodnému dni 31. prosince 2014 bylo za vyznamné nové oznaceno osm
subjektll, sestavajicich ze sedmi Gvérovych instituci / bankovnich skupin a jedné
pobocky:

. Prahovou hodnotu pro aktiva v celkové vysi 30 mld. EUR prekrocily instituce
RCI Banque SA, francouzska poboc¢ka Barclays Bank plc, Credito Emiliano
S.p.A., Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance PIc) a Agence Francaise de
Développement.

. Celkova aktiva J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. pfekrocila 20 % HDP
Lucemburska.

. Medifin Holding Limited a Abanka d.d. patfi ke tfem nejvétSim uvérovym
institucim na Malté, respektive ve Slovinsku.

Navic si ECB vSimla, Ze instituce Deutsche Bank (Malta) Ltd a Unicredit Banka
Slovenija d.d. zménily ve své domovské zemi porfadi z hlediska velikosti. V disledku
toho oba subjekty jiz nepatfi ke tfem nejvétsSim dvérovym institucim v za¢astnéném
Clenském staté, a nespliuji tedy kritéria vyznamu na subkonsolidované urovni.
Vzhledem k tomu, Zze oba subjekty nalezi do dohlizenych skupin zafazenych v jiném
zUucastnéném Clenském staté mezi vyznamné, ECB nad nimi nadale vykonava pfimy
dohled.

Pfimy dohled na vySe uvedenymi institucemi, které byly nové oznacené za
vyznamné, byl zahdjen mezi 1. lednem a 1. inorem 2016 na zakladé data
v jednotlivych rozhodnutich o vyznamu oznamenych pfisluSnym institucim.

Kromé ro¢niho posouzeni vedly ke zménam puvodniho poétu vyznamnych instituci
(120) v priibéhu roku 2015 tyto udélosti:

e  Po pristoupeni Litvy k eurozéné dne 1. ledna 2015 byly na seznam vyznamnych
instituci pod pfimym dohledem ECB dopinény tfi nejvétsi instituce v zemi (SEB
bankas, Swedbank a DNB bankas).

. Instituci Catalunya Banc, S.A. nabyla instituce Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, S.A., a proto Catalunya Banc, S.A. jiZ na nejvySSi trovni
konsolidace ani na individualni Grovni nebyla oznaGovana za vyznamnou.

. Restrukturalizace ve skupiné State Street Group vedla k vytvofeni nového
vyznamného dohlizeného subjektu vedle stavajici instituce State Street Bank
Luxembourg S.A., a to State Street Europe Holdings S.a.r.l. & Co. KG.
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3.1.2

Nutno poznamenat, Ze v nékterych pfipadech vedl proces restrukturalizace
v bankovni skupiné k oznaceni nové instituce na nejvyssi urovni ve skupiné za
vyznamnou, aniZ by doslo k celkovému zvySeni poCtu vyznamnych instituci.

S vySe uvedenymi zménami v po¢tu vyznamnych instituci celkova aktiva pod pfimym
dohledem nadale pfedstavuji pfiblizné 82 % celkovych bankovnich aktiv v eurozoné.

Tabulka 7
Vyznamné a méné vyznamné instituce v ramci jednotného mechanismu dohledu

Pocet subjektu
Aktiva celkem

(v mld. EUR) na konsolidované arovni na individualni Grovni
Vyznamné instituce 21 818,10 129 1117
Méné vyznamné instituce 4 689,10 3167 3443
Instituce v rdmci jednotného mechanismu 26 507,20 3296 4 560

dohledu

Poznamky: Aktiva celkem k 30. prosinci 2015 s rozhodnym dnem 31. prosince 2014 (nebo 30. ¢ervna 2015, byly-li idaje k dispozici),
u fady méné vyznamnych instituci s rozhodnym dnem pro strukturu skupiny ke konci zafi 2015.

Spolecné postupy (licence a kvalifikované ucasti), hodnoceni
zpusobilosti a bezuhonnosti a pasportizace

Vysoky pocet fizeni

V roce 2015 oznamily zu¢astnéné vnitrostatni pfislusné organy bankovnimu dohledu
ECB asi 3 400 povolovacich Fizeni, ktera zahrnovala 37 zadosti o licenci, 61 odnéti
licence (v€etné zanikl), 137 nabyti kvalifikovanych ucasti, 435 pasportizaci

a 2 730 jmenovani ¢lena fidicich organl a dozorcich rad (tj. hodnoceni zplsobilosti
a bezuhonnosti, jez pozaduiji, aby Fidici pracovnici méli dobrou poveést, znalosti,
dovednosti a zkuenosti).?’ Celkové se podstatna ¢ast rozhodnuti v oblasti
evropského bankovniho dohledu tyka procesu povolovani €innosti.

V roce 2015 schvalila Rada dohledu a Rada guvernéru celkem pfiblizné
2 000 povolovacich fizeni.* Kromé toho probéhlo pfiblizné 650 povolovacich fizeni,
ktera nevyzaduji formalni rozhodnuti ECB, v&etné pasportizaci, fizeni o zaniku

a chybnych a odvolanych fizeni.*

29 Vgetn& omezeného podtu Zadosti o jmenovani dalich élend fidicich organt (18).

%0 Téchto 2 000 povolovacich Fizeni bylo vtéleno do 921 pravnich aktt ECB (viz obrazek 1 v kapitole 1.2).

Nékteré pravni akty se tykaji vice nez jednoho povolovaciho fizeni (napf. hodnoceni zpUsobilosti
a bezuhonnosti nékolika ¢lend Fidicich organu jedné a téZe vyznamné instituce nebo nabyti
kvalifikovanych ucasti v riznych dcefinych spole¢nostech v disledku jediné transakce).

8L Chybné a odvolana fizeni zahrnuji viechna fizeni formalné predioZena vnitrostatnimi prislusnymi

orgény, ktera v3ak byla z rdznych diivodd na zadost vnitrostatniho pfislusného organu uzaviena pred
ukon¢enim. K davodim odvolani patfi: i) nespravna volba postupu, ii) stazeni Zadosti Zadatelem,
iii) dokoné&eni je v kompetenci vnitrostatnich pfislusnych organa (tj. zaporné rozhodnuti o udéleni
povoleni k ¢innosti) a iv) volba jiného feseni (zejména tyka-li se postup zamysleného feseni krize) atd.
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Tabulka 8
Povolovaci fizeni oznamena Evropské centralni bance®

Zpusobilost
Udéleni licenci Odnéti a zaniky Kvalifikované ucasti a bezthonnost Pasportizace
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2730 34 435

Zhruba polovina spole¢nych postupt (tj. udélovani/odnimani povoleni k €innosti

a fizeni tykajici se kvalifikovanych Gcasti) oznamenych Evropské centralni bance se
tyka vyznamnych instituci, ve vétsiné pfipadu dcefinych spole¢nosti vyznamnych
instituci, coz potvrzuje trend zjednoduSovani nékterych bankovnich skupin
prostfednictvim vnitfni reorganizace.

Rozlozeni povolovacich fizeni do jednotlivych zi€astnénych ¢lenskych statl bylo
dost nesourodé, coz z€asti zjevné odrazi rozdily ve struktufe vnitrostatnich
bankovnich trha.

Dohromady byl obdrzen dost nizky pocet zadosti o bankovni licence, ackoli nejsou
dostupné srovnatelné Udaje za pfedchozi roky. VétSina oznamenych zadosti

o licenci se tykala prodlouzeni stavajicich licenci nebo restrukturalizace stavajicich
bank. ZaloZeni zcela nové instituce se jich tykalo pouze né&kolik. Zadosti o nova
povoleni k ¢innosti bank v souvislosti s tradi¢nim bankovnictvim jsou omezené,
nebot se ¢im dal tim Castgji tykaji Cinnosti pro vlastni potfebu (odvétvi
automobilového primyslu nebo technologii). Dale byly v roce 2015 udéleny Ctyfi
licence preklenovacim bankam. Mnoho oznamenych fizeni o odnéti a zaniku bylo
disledkem fuze dvou Gvérovych instituci v ramci jedné a téze skupiny, kdy
absorbovany subjekt prestal existovat. V téchto pfipadech zada vétSina ¢lenskych
statd o zanik povoleni k ¢innosti absorbované instituce, o vyslovné rozhodnuti ECB
0 odnéti jich zada pouze nékolik.

Povolovaci fizeni se zlepsila...

Vyfizovani povolovacich fizeni vyZaduje dohled, ale pfedevSim hloubkovou
spolupraci mezi odborem ECB pro povoleni k ¢innosti a vnitrostatnimi pfislusnymi
organy, spolecnymi tymy dohledu a sekretariatem Rady dohledu. Na zakladé
zkuSenosti ziskanych v pribéhu roku 2015 byly procesy a Sablony pouzivané

k oznamovani postupl Evropské centralni bance s ohledem na zmény zavedené jiz
v roce 2014 dale zlepSeny.

Se zamérem zvysit Uc¢innost a zlepsit véasnost byl zjednodusen proces tykajici se
zpUsobilosti a bezihonnosti. S ohledem na proporcionalitu byly zavedeny nové
Sablony, které rozliSuji mezi vyznamnymi a nevyznamnymi dcefinymi spole¢nostmi
vyznamnych instituci. Vnitrostatni pfislusné organy nyni nesou vétsi zodpovédnost
za nevyznamné dcefiné spolecnosti. Pfevezmou také vétsi zodpovédnost za

%2 Pfipomenuti: Rok 2014 zahrnuje pouze listopad a prosinec. Uzavérka tdajt za rok 2014 byla navic

15. ledna 2015. V dusledku toho doslo k omezenému prekryvu Cisel za roky 2014 a 2015.
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postupy opétovného jmenovani ve vSech dcefinych spole¢nostech. Pokud jde

o kvalifikované ucasti, byl dohodnut zjednodus$eny pfistup pro vnitfni reorganizace
a zaroven byla zavedena zrevidovana metodika pro nabyvani kvalifikovanych ucasti
zvlastnimi nabyvateli, jako jsou fondy soukromého kapitalu, hedgové fondy a statni
fondy. Dale byly koordinovany soubé&zné postupy, které se tykaji dcefinych
spole¢nosti jedné skupiny v nékolika ¢lenskych statech, coz ECB umozniuje dospét
ke konzistentnim rozhodnutim.

...ale problémy pretrvaly

Navzdory tomuto Usili pfedstavovalo v€asné vyfizovani povolovacich fizeni problém.
Velky poc¢et hodnoceni zplsobilosti a bezihonnosti bylo zvlast obtizné
zvladnout na jedné strané proto, Ze pfedmétem procesu tykajiciho se zpusobilosti

a bezuhonnosti jsou vSechny dcefiné spole¢nosti vyznamnych instituci, a na druhé
strané kv(li rozmanitosti platnych pravnich rezimd. To v kombinaci s kapacitnimi
omezenimi vedlo k postupnému hromadéni provérek zpusobilosti a bezihonnosti.

V tomto kontextu byla v prabéhu roku 2015 provedena urcita opatfeni, napfiklad
zvySeni poctu zaméstnancu. Tato opatfeni spolu s poklesem poc¢tu oznamenych
postupl ke konci roku 2015 pomohla objem nahromadéné prace snizit. Ma-li vSak
klesnout na pfijatelnou Uroven, je zapotfebi trvalé usili.

Zejména u posouzeni kvalifikovanych G€asti a v mensi mife také u licenénich fizeni
bylo obtizné dodrZet kratké Ihity pro pfijeti rozhodnuti na zakladé nafizeni o ramci
jednotného mechanismu dohledu — 15 dni pro kvalifikované uc¢asti a 10 dni pro
udélovani licenci. Obdobi mezi predlozenim navrhu vnitrostatniho pfislusného
organu v kone¢ném znéni a Ihitou pro rozhodnuti bylo ¢asto velmi kratké, a ECB se
tak pfi posuzovani navrha v kone¢ném znéni dostavala pod tlak (také vzhledem

k Fadnému rozhodovacimu procesu). Podobné tlaky nastaly u postupt tykajicich se
zpusobilosti a bezthonnosti v pfipadech, kdy kratké Ihty stanovi vnitrostatni
pravo.* To ptili§ ¢asto vedlo ke zkracenym |hitam na schvéleni na trovni Rady
dohledu. Hlavnim faktorem pfi zvladani ¢asovych tlak(l a dodrzovani zakonnych lhat
se ukazala byt podpora spoluprace a komunikace se vSemi zt¢astnénymi subjekty
po celou dobu od prvotniho oznameni postupu vnitrostatnimu pfislu§nému organu
po predlozeni navrhu Evropské centralni bance.

Vyvoj nastaveni politiky

V roce 2015 bylo také vénovano velké Usili vypracovani pokyn( k fadé otazek.
Ackoli se pozadavky, které prameni ze smérnice o kapitadlovych pozadavcich,
provadéji do vnitrostatnich pravnich predpisu, vykladaji zacastnéné Elenské staty

a subjekty tato ustanoveni rozdilné, coz potencialné povede k rozdilnym vysledkam.
S cilem zajistit harmonizované uplatriovani téchto pozadavkl bylo vymezeno
nastaveni politiky eurozény a postupy dohledu. Prostfednictvim specializované sité

3 Ve Ihaté uréené na zakladé vnitrostatniho prava nebylo pijato asi 10 % rozhodnuti o zpUsobilosti

a bezdhonnosti (u ¢lenskych statu, které takovou lhutu stanovi).
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3.2

3.2.1

odbornikd se ECB spolu s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy podafilo vyvinout
spole¢né nastaveni politiky v ramci jednotného mechanismu dohledu v souvislosti

s nékolika otazkami, které se tykaji zejména hodnoceni zpusobilosti a beziihonnosti
a posuzovani nabyti kvalifikovanych uc¢asti.

Pokud jde o postupy tykajici se zpUsobilosti a bezhonnosti, byla nastavena politika
mimo jiné v souvislosti s:

. posuzovanim neuzavienych trestnich a spravnich fizeni,
e vyclenénim dostate€ného €asu na vykon fidici funkce,

e  zplUsobem pocitani funkci ve vedoucim organu, které smi ¢len vedouciho
organu kombinovat,

. zvefejhovani a zvazovani moznych stretdl zajmd,
. posuzovani kolektivni vhodnosti fidiciho organu.

Pocatkem roku 2016 byly nastaveny dalSi politiky, zejména pokud jde o pohovory
s uchazeci, hodnoceni relevantnich zkuSenosti a kritéria podminénych schvaleni.

Pokud jde o posuzovani kvalifikovanych ucasti, byly zpracovany harmonizované
pokyny k posuzovani navrzenych nabyti kvalifikovanych u&asti v ivérovych
institucich nabyvateli, pro které je charakteristicka vysoka slozitost nebo
netransparentnost (zvlastni nabyvatelé), jako jsou fondy soukromého kapitalu,
hedgové fondy a statni majetkové fondy. U téchto typ(l nabyvateld mize byt naroéné
urcit kone¢né skutec¢né majitele za ucelem posouzeni jejich povésti. Tito nabyvatelé
navic nabyti pravidelné financuiji ur€itou formou finanéni paky, coz mize mit dopad
na jejich finanéni zdravi a stabilitu i na jejich dlouhodobé zavazky. V ramci nastaveni
politiky byly stanoveny pokyny k témto aspektim.

Oznamovani poruseni pravidel, vynucovani a sankéni
fizeni

ZkuSenosti s oznamovanim poruseni pravidel na zakladé
¢lanku 23 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu

ECB je povinna zajistit zavedeni G¢innych mechanismu, aby kdokoli mohl oznamit
poruSeni pFisluSnych pravnich pfedpist EU. S cilem splnit uvedenou povinnost
vytvofila ECB mechanismus oznamovani poruseni pravidel, ktery zahrnuje predem
strukturovanou internetovou platformu pFistupnou prostfednictvim internetovych
stranek o bankovnim dohledu ECB.

V roce 2015 obdrzela ECB 79 oznameni o poruSeni pravidel. 60 z nich se tykalo
udajného poruseni pfislusnych pravnich predpist EU a u 51 z nich se mélo za to, Ze
jsou v pusobnosti Ukold ECB tykajicich se dohledu. Dal$ich devét oznameni

o poruseni pravidel spadalo do plsobnosti Ukoll tykajicich se dohledu
vykonavanych vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Zbytek se tykal hlavné

Vyroéni zprava ECB o ¢innosti dohledu, bfezen 2016 55


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/breach/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/breach/html/index.en.html

vnitrostatnich otazek, které nesouvisi s obezfetnostnimi pozadavky, a proto
nespadal do pusobnosti mechanismu oznamovani poruseni pravidel (napf. ochrana
spotrebitele). Oznameni, ktera spadala do plsobnosti ukoll tykajicich se dohledu
vykonavanych ECB nebo vnitrostatnimi pfisluSnymi organy, byla pfedana k pfijeti
dalSich vhodnych opatfeni relevantnim spole¢nym tymam dohledu &i vnitrostatnim
pFislusnym organtm. NejbéznéjSimi idajnymi porusenimi pravidel byly problémy se
spravou a fizenim (73 %) a neadekvatni vypocet vlastnich zdroju a kapitalovych
pozadavkd (20 %). UpIné rozélenéni je uvedeno v grafu 5. Problémy v oblasti spravy
a fizeni se tykaly hlavné Fizeni rizik, vnitfnich kontrol, funkci Fidicich organ(

a pozadavkil na zpGsobilost a bezihonnost. ,Rizeni rizik a vnitini kontroly* zahrnuji
mechanismy nebo procesy, které musi mit subjekt zavedeny, aby mohl adekvatné
urCovat, fidit a oznamovat rizika, jimz je ¢i by mohl byt vystaven. Vyraz ,funkce
fidicich organ(“ oznacuje, v jakém rozsahu osoby, které ucinné Fidi podnikatelskou
¢innost instituce, nebo osoby zmocnéné stanovovat strategii, cile a celkové
smeéfovani instituce a dohlizet na a sledovat rozhodovani vedeni, pIni své povinnosti.

Graf 5
Oznamena udajna poruseni pravidel roz¢lenéna podle oblasti poruseni

Ostatni

3,7%

Kvalifikované G¢asti
1,5%

Rizeni rizik / vnitfni kontroly

Zvetejfiovani informaci 25,0 %
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Pozadavky na kapitalovou
pfimérenost

8,1% Funkce fidicich organt
21,0 %

Spréava a fizeni
73 %

Ostatni
30%

Vlastni prostfedky
11,8 %

Zpusobilost a bezGihonnost
4,0 %

-

Z navazné zpétné vazby obdrzené od spole¢nych tymu dohledu nebo vnitrostatnich
pFislusnych organt od listopadu 2014 vyplyva, Ze hlavnimi opatfenimi pfijatymi
v oblasti dohledu byly:

. kontroly na misté (32 % pfipadu, které se tykaji Sesti dohlizenych subjektu),

e  7adosti o vnitini audit nebo vnitini vySetfovani (17 % pfFipadd, které se tykaji
osmi dohlizenych subjektt),

e  Zadosti o poskytnuti dokumentd nebo vysvétleni subjektu &i obvinéné osobé
(17 % pfipadq, které se tykaji deviti dohlizenych subjektu).
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3.2.2

Vynucovani a sankce

Podle nafizeni o SSM a nafizeni o ramci SSM zavisi rozdéleni pravomoci v oblasti
vynucovani a sankci vic¢i uvérovym institucim mezi ECB a vnitrostatni pfislusné
organy na charakteru udajného porus$eni pravidel, na odpovédné osobé a na
opatfeni, které ma byt pfijato (viz vyrocni zprava za rok 2014).

ECB zahdjila v roce 2015 jedno sankéni fizeni v souvislosti s podezfenim z poruSeni
pfimo pouzitelnych pravnich pfedpist EU vyznamnym dohlizenym subjektem. Dale
ECB zaslala dvé zadosti vnitrostatnim pfisluSnym organiim o zahajeni sank&niho
fizeni v ramci jejich vnitrostatni pdsobnosti.

ECB rovnéz zahdjila vynucovaci fizeni ohledné podezfeni z poruseni rozhodnuti
ECB v oblasti dohledu vyznamnym dohlizenym subjektem.

Tato podezieni z poruseni, ktera jsou pfedmétem Setfeni, se tykaji spravy a fizeni,
velkych expozic, kapitalovych pozadavki, zvefejfiovani informaci a zpravodajskych
povinnosti.

Po pocatecni etapé SSM, v niz se pozornost zamérovala na ziskavani informaci
0 obezfetnostni situaci dohlizenych subjektu, Ize oekavat, Ze nastaveni politiky
ECB na dalSi cyklus povede k rostoucimu vyuzivani jejich pravomoci v oblasti
vynucovani a sankci.
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4.1

41.1

Jednotny mechanismus dohledu jako
soucCast evropskeé a celosvétové
architektury dohledu

Jednou z kli€ovych priorit bankovniho dohledu ECB je evropska a mezinarodni
spoluprace. Z tohoto dlivodu ECB uzavrela nékolik memorand o porozuméni

s dalSimi evropskymi organy, jako jsou Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

a Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB). Prfistoupila také ke stavajicim memorandim
0 porozuméni mezi vnitrostatnimi pfislusnymi organy v ramci SSM a vnitrostatnimi
pFisluSnymi organy mimo eurozénu. Pro pfislusna kolegia organt dohledu
vypracovala ECB také dohody o koordinaci a spolupraci a podilela se na programu
MMF pro hodnoceni finan¢niho systému (FSAP — Financial Sector Assessment
Programme) a na pfezkumech provadénych organem EBA.

ECB rovnéz prispéla k dalSimu rozvoji evropského a mezinarodniho regulatorniho
ramce. Jako novy €len Basilejského vyboru pro bankovni dohled pfispivala k fadé
regulatornich ¢innosti. Na evropské urovni podporovala ECB praci organu EBA na
jednotném evropském souboru pravidel. V roce 2015 se uskutecnil dal$i vyznamny
krok k regulatorni harmonizaci, a to v podobé feSeni problematiky moznosti

a pfipadud vlastniho uvazeni na vnitrostatni drovni ve smérnici o kapitalovych
pozadavcich, které byly zdrojem roztfi§téné regulace.

Evropska a mezinarodni spoluprace

Spolupréace s dalSimi pfislusnymi vnitrostatnimi organy / organy EU
a pokrok v oblasti uzkeé spoluprace

ZFizeni SSM v zadném pfipadé nesnizilo dulezitost spoluprace uvnitf EU, tj. zajisténi
fadného sdileni informaci a spoluprace s dalSimi organy dohledu v EU.

ECB pracovala a béhem roku 2016 bude nadale pracovat na uzavreni vlastnich
memorand o porozumeéni s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy zemi EU mimo
eurozoénu, organy trhu a organy EU.

Orgéany v Evropském systému finanéniho dohledu

Spolupréace s vnitrostatnimi prisluSnymi organy zemi mimo eurozénu plynule
probiha v souladu s evropskymi pravnimi pfedpisy a zejména s podminkami
stanovenymi ve smérnici o kapitadlovych pozadavcich.

ECB také pristoupila k jiz existujicim memorandim o porozuméni mezi vnitrostatnimi
pFisluSnymi organy zemi mimo eurozénu a zemi eurozény. V disledku toho se urcita
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ustanoveni v téchto memorandech o porozuméni vztahuji na dohled nad
vyznamnymi institucemi.

V souladu s nafizenim o SSM pracuje ECB také na vzorovém memorandu

0 porozuméni, které bude predlozeno k jednani vnitrostatnim pfisluSnym organim
zemi mimo eurozénu. Jeho cilem je zvlast zdlraznit dohled nad globalnimi
systémoveé dllezitymi institucemi.

Dne 13. bfezna 2015 uzavfela ECB s organem EBA a dalSimi organy bankovniho
dohledu EU memorandum o porozumeéni, kterym se zfizuje ramec vymény udajl

o kliovych rizikovych ukazatelich jednotlivych bank v celé EU. Udaje shromazduje
EBA od pfislusnych organ(li z celé EU. ECB tak rozsifila srovnavaci analyzu

a referencéni porovnavani bank i za hranice eurozény. To celkové zvySi i¢innost

a ucelnost dohledu v celé EU.

ECB pracovala ha memorandu o porozuméni s Evropskym organem pro cenné
papiry a trhy (ESMA) ohledné jeho &innosti jak v oblasti dohledu, tak centralniho
bankovnictvi. Memorandum bylo podepsano 27. ledna 2016. Pokud jde o Ukoly

v oblasti bankovniho dohledu, zabyva se memorandum mimo jiné tim, jak budou
organy spolupracovat pfi pInéni svych pfislusnych tkoll vyplyvajicich z pravnich
predpist EU, vEetné ukoll souvisejicich s finanénimi institucemi a trhy. Déle se oba
organy shodly na vyznamu vazeb mezi bezpecnosti a dobrym stavem Gvérovych
instituci a stabilitou a efektivnosti finanéniho systému.

ECB déle v roce 2015 pracovala — spole¢né s organem ESMA — na dokon¢eni
vzorového memoranda o porozuméni, které ECB a vnitrostatni organy trhu mohou
dobrovolné uzavirat s cilem zajistit fadny dohled nad finan€nimi institucemi, na néz
se odkazuje v nafizeni o SSM a v pravnich predpisech upravujicich finan¢ni trhy.
Vzorové memorandum o porozuméni upravuje mimo jiné vyménu informaci

a spolupraci pfi kontrolach na misté.

Kolegia organt dohledu

Kolegia organu dohledu jsou stalé, a presto pruzné koordinacéni struktury, které
sdruzuji pfislusné organy zabyvajici se dohledem nad pfeshrani¢nimi bankovnimi
skupinami. Tato kolegia nadale hraji vyznamnou Glohu pro banky spadajici pod SSM
zastoupené v zemich mimo eurozonu.

Podle ¢lanku 115 smérnice o kapitalovych pozadavcich, provadéciho nafizeni
Komise (EU) €. 2016/99 a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 2016/98
o fungovani kolegii organ(i dohledu uzavfou organ vykonavajici dohled na
konsolidovaném zakladé a ostatni pfislusné organy pisemnou dohodu o koordinaci
a spolupraci, podle niz se bude fidit fungovani kolegii organti dohledu v béznych

i naléhavych situacich.

Na zakladé jednotného vzoru sestaveného organem EBA vypracovaly spole¢né
tymy dohledu pisemné dohody o koordinaci a spolupraci pro kazdou vyznamnou
instituci spadajici pod kolegium organ(i dohledu.
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Dohody zajistuji mimo jiné:
. informace o celkové struktufe skupiny i o ¢lenech a pozorovatelich kolegia,

. popis dohod o vymeéné informaci v€etné nakladani s ddvérnymi informacemi
a ukazateli pro ur¢eni indikator( véasného varovani, potencialnich rizik
a zranitelnych mist bank,

e  popis ramce planovani a koordinace ¢innosti dohledu v béznych i naléhavych
situacich.

Jednotny vybor pro feSeni krizi

Bankovni dohled ECB zahajil v roce 2015 spolupréaci s Jednotnym vyborem pro
feSeni krizi (SRB) (viz kapitola 2.2.2) a s vnitrostatnimi organy pfisluSnymi k feSeni
krizi. Ptislusné pravni predpisy EU a jednotlivych zemi stanovuji, Ze ECB a organy
pfislusné k feSeni krizi si vyménuji veSkeré informace nezbytné pro pIlnéni svych
ukoll. Z tohoto dlivodu zavedl mechanismus SSM postupy pro vyménu informaci
s vyborem SRB a vnitrostatnimi organy prisluSnymi k feSeni krizi.

Predstavitelé bankovniho dohledu ECB ze uc¢astnili zasedani vyboru SRB

a odbornych seminafu na vysoké Urovni. Zaméstnanci ECB podporovali fazi
budovani vyboru SRB na zakladé odbornosti ziskané pfi vzniku SSM. Odbornici
ECB se napfiklad G¢astnili ¢innosti vybor(l SRB a podileli se na diskusich

o opatfenich, podkladech, pfiru¢kach a ramcich vyboru SRB.

Dne 22. prosince 2015 uzaviely ECB a SRB dvoustranné memorandum

0 porozuméni a stanovily obecna pravidla spoluprace a vymény informaci. Tim se
zabrani duplicité pfi shromazdovani tdaji a nepotfebnému nardstu zpravodajské
zatéze bank. Memorandum o porozuméni pomUze preklenout pfislusné pilite
bankovni unie.

Uzka spoluprace

Clenské staty EU, jejichz mé&nou neni euro, se mohou uéastnit SSM v rezimu Gzké
spoluprace. Hlavni podminky jsou stanoveny v €lanku 7 nafizeni o SSM a procesni
aspekty jsou upraveny v rozhodnuti ECB/2014/5.%*

V roce 2015 nebyly pfijaty Zadné formalni Zadosti o Uzkou spolupraci, i kdyz
probéhly nékteré neformalni vymény informaci na technické arovni s cilem vyjasnit
aspekty tykajici se postupu pfi navazani uzké spoluprace.

% Rozhodnuti ECB ze dne 31. ledna 2014 o (izké spolupraci s vnitrostatnimi pfislusnymi organy

zucastnénych ¢lenskych statu, jejichz ménou neni euro (ECB/2014/5).
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4.1.2

Programy MMF pro hodnoceni finan¢niho systému

Programy MMF pro hodnoceni finan¢niho systému (FSAP) jsou na obdobi 2015—
2018 naplanovany pro deset zemi eurozény: Belgie, Némecko, Spanélsko, Irsko,
Francie, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko a Finsko.*® V roce 2015 byly
zahdjeny prace na hodnoceni v ramci FSAP pro Némecko, Irsko a Finsko.

Programy MMF pro hodnoceni finanéniho systému jsou komplexni a hloubkova
hodnoceni finanéniho sektoru dané zemé a zahrnuiji tfi hlavni slozky:

1. identifikaci kliCovych zranitelnych mist a hodnoceni odolnosti finan¢niho sektoru
vuci vaznym, ale moznym Sokdm; provadi se zpravidla prostfednictvim
zatézovych testU;

2. hodnoceni ramce politiky financni stability zemé&, zahrnujici pfedevsim
mikroobezietnostni i makroobezfetnostni regulacni ramec, a jejiho ramce
dohledu a postupy dohledu, se zaméfenim na hodnoceni plnéni basilejskych
z4kladnich zasad pro ucinny bankovni dohled;

3. hodnoceni finan¢nich zachrannych siti a schopnosti finanéniho systému zvladat
a resit finanéni krizi, se zaméfenim na hodnoceni dodrzovani klicovych atribut(l
Rady pro finanéni stabilitu (FSB) v oblasti U¢innych rezimd feseni krizi, pokud
jde o bankovni sektor.

Programy FSAP probihaji na drovni jednotlivych zemi, a jejich vedeni se proto
ujimaji vnitrostatni organy. Spole¢né s odpovédnymi vnitrostatnimi organy se na
téchto aktivitach dohledu v zemich eurozény vyznamnou mérou podili také ECB,
a to z davodu své odpovédnosti v oblasti mikroobezietnostniho

a makroobezietnostniho bankovniho dohledu.

Hlavni cile u¢asti ECB jsou:

1. zajistit pfeshrani¢ni srovnatelnost a konzistentnost slozky bankovniho sektoru
v ramci FSAP pro zemé eurozony;

2. vyuZivat v mozném rozsahu synergie se zatézovymi testy bankovniho sektoru
EU/eurozony;

3. zajistit, aby kliCové rysy ramce mikroobezietnostniho a makroobezretnostniho
bankovniho dohledu vyplyvajiciho ze vzniku SSM byly pfesné zohlednény na
vnitrostatni rovni a aby oblasti vyZadujici dalSi vyvoj byly identifikovany
v doporu¢enich MMF.

Vzhledem k tomu, ze programy FSAP primarné spadaji pod dohled nad jednotlivymi
zemémi provadény MMF, vétsina vysledkl a doporu¢eni bude nadale uréena
jednotlivym vnitrostatnim organtim. Vzhledem k nové architektufe bankovniho
dohledu zavedené v eurozoné vSak budou tato doporuceni tykajici se Fadného

% Tyto zemé jsou souéasti 29 jurisdikei s finanénimi sektory, které MMF povaZuje za systémové duleZité

a pro které je hodnoceni stability finan¢niho systému v ramci FSAP povinnou soucasti dohledu MMF
podle ¢lanku IV.
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4.1.3

4.1.4

fungovani SSM ur€ena dle pfisluSnych pravnich pfedpisid ECB. K tomu, aby dohled
a doporuceni MMF zustaly uc¢inné a relevantni, bude tfeba, aby odrazely novy ramec
tvorby politiky a pfislusné kompetence na urovni €lenskych statl, eurozény a EU.

Revizni komise organu EBA

Bankovni dohled ECB se v roce 2015 ucastnil vzajemnych hodnoceni provadénych
na urovni EU. ECB je ¢lenem revizni komise organu EBA, jejiz ulohou je pomahat
organu EBA pfi pInéni jeho mandatu. Revizni komise provadi hodnoceni ¢innosti
dohledu vykonavaného pfislusnymi organy s cilem zlepSit konzistentnost.

Revizni komise organu EBA posoudila v roce 2015 ,Hodnoceni vhodnosti ¢lenu
fidiciho organu a drzitel( kli¢ovych funkci®. Vysledky zvefejnil organ EBA 16. ¢ervna
2015. Revizni komise identifikovala osvédcené postupy a oblasti ke zlepSeni

v dohledové praxi pfislusnych organa, pokud jde o hodnoceni vhodnosti manazer(
a drzitell kliCovych funkci v uvérovych institucich.

ECB rovnéz prispéla k prezkumu provadéni provadéciho nafizeni Komise (EU)

€. 680/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi provadéci technické normy,
pokud jde o podavani zprav instituci pro ucely dohledu podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013. Pfezkum, ktery stale probiha, si klade za cil
posoudit, jak pfislusné organy provadéji a pini zajisténi kvality udaja predkladanych
jednotlivymi institucemi, a zavedeny proces provadéni zmén v provadécich
technickych norméch.

Memoranda o porozumeéni se zemémi mimo EU

K zajisténi hladké spoluprace se tretimi zemémi (mimo EU) navrhla ECB

v roce 2015 ,pfistoupit® k memorandim o porozuméni, ktera vnitrostatni pfislusné
organy jiz uzavrely s organy tietich zemi. Clanek 152 nafizeni o ramci SSM tento
postup umoznuje a zajiStuje tak kontinuitu dohledové praxe.

Se souhlasem pfislusnych protistran, ktery byl dosazen b&éhem roku 2015,
pfistoupila nyni ECB k dohodam o spolupraci, které vSechny vnitrostatni pfislusné
organy uzavrely s 38 organy tretich zemi.

ECB pracovala v roce 2015 také na ndvrhu memoranda o porozuméni, které by bylo
béhem roku 2016 pfedlozeno k jednani s prioritnimi tfetimi zemémi.
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4.2

42.1

Prispévek k vyvoji evropského a mezinarodniho
regulatorniho ramce

Pfispévek k basilejskému procesu a praci organu EBA na
jednotném souboru pravidel

Basilejsky vybor pro bankovni dohled a Rada pro financni stabilitu

Koncem roku roku 2014 se bankovni dohled ECB stal ¢lenem Basilejského vyboru
pro bankovni dohled (BCBS). Diky tomu se v priibéhu roku 2015 aktivné podilel na
¢innosti vyboru BCBS a jeho dohledového organu, skupiny guvernérd centralnich
bank a $éfu dohledu.

Jak jiz bylo oznameno v listopadu 2015, summit vedoucich pfedstaviteld skupiny
zemi G20 v Antalyi*® b&hem uplynulého roku pokrogil k dokon&eni svych
pokrizovych regulatornich reforem a vyvazeni jejich pojeti s cili na vysoké Urovni
v oblasti citlivosti na riziko, jednoduchosti a srovnatelnosti.

Bankovni dohled ECB poskytoval odborné zazemi a podnéty zhruba 30 pracovnim
skupinam v ramci BCBS. Koordinaci zajistoval odbor ECB pro politiku dohledu

v souginnosti s kolegy z GR ECB pro makroobezfetnostni politiku a finanéni stabilitu
spolecné s nékolika dalSimi pFisluSnymi organy a narodnimi centralnimi bankami
zemi eurozony, Evropskou komisi a organem EBA, které jsou rovnéz zastoupeny

v BCBS.

Nedokoncené reformy regulatorniho ramce Basel Il byly nadale jednou z priorit
bankovniho dohledu ECB, ktery pfispival k jednanim vedoucim k:

. konzultacim na tato témata: i) navrhované zmény standardizovanych pfistupt
k Gvérovému riziku a operaénimu riziku, ii) ndvrh souvisejici minimalni vyse
kapitalu a iii) soubor reforem k posileni srovnatelnosti rizikové vazenych aktiv
vypoctenych za pouziti internich pfistupl k Gvérovému riziku zalozenych na
ratingu,

e dokonceni zakladniho hodnoceni obchodniho portfolia (revidovany ramec
minimalnich kapitalovych pozadavk pro trzni riziko),

. konzultaci o navrhované upraveé odectu v pfipadé investi€nich ucasti bank na
celkové kapacité absorpce ztraty (TLAC),

. nadchazejicimu hodnoceni v€etné kone¢ného nastaveni pakového poméru
(s pfihlédnutim k jeho pfechodu do 1. pilife 1. ledna 2018),

e  konzultaci k Gpravé kapitalu v kapitalovém ramci v pfipadé ,jednoduchych,
transparentnich a srovnatelnych” sekuritizaci,

% Finalising post-crisis reforms: an update, A report to G20 Leaders, BCBS, listopad 2015, k dispozici na

adrese: https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf.
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. poradnimu dokumentu k fizeni rizik, Gpravée kapitalu a dohledu nad Grokovym
rizikem v bankovnim portfoliu.

Bankovni dohled ECB rovnéz pfispél k nadchazejicimu hodnoceni rozsahu
regulatorni konsolidace i k probihajici debaté o potencialni zméné obezfetnostni
Upravy expozic vlci viadam — ¢ast aktivit, kterou BCBS pojima peclive, ucelené
a postupné.

Ocekava se, ze BCBS uzavrie svou reformni agendu do konce roku 2016. Pozornost
BCBS na bude nadale postupné pfesouvat na tyto oblasti: i) sledovani v€asnosti

a konzistentnosti domaciho provadéni reforem — pfedevSim prostfednictvim
program( hodnoceni regulatorni konzistence (Regulatory Consistency Assessment
vCetné sledovani efektivnosti kolegii, tlohy 2. pilife v kapitalovém ramci, postupt
zatéZového testovani a spravy a fizeni. Jedna se o oblasti, které bankovni dohled
ECB rovnéz peclivé sledoval a v nichz je pfipraven posilit své zapojeni.

Jedna z dllezitych zmén pro bankovni dohled ECB v roce 2015 se tykala jeho
institucionalniho zastoupeni v Radé pro finanéni stabilitu (FSB). Na svém
zasedani 26. brfezna ve Frankfurtu rozhodlo plénum FSB udélit bankovnimu dohledu
ECB misto ve Stalém vyboru pro spolupraci v oblasti dohledu a regulace (SRC).
Bankovni dohled ECB zacal pfispivat k ¢innosti vyboru SRC, ktery ma na starost
klicové otazky finanéni stability souvisejici s vyvojem dohledovych a regulatornich
politik (témata jako status zaru€ené zachrany — ,too big to fail* — a rizika vyplyvajici

z trzniho financovani) a koordinaci témat s meziodvétvovym dopadem, jez vyvstavaji
u financnich organa.

Prispévek k €innosti organu EBA

Na urovni EU pokracoval bankovni dohled ECB ve spolupraci s organem EBA na
spole¢ném cili podporovat ucinny a konzistentni obezietnostni dohled a regulaci
v celém evropském bankovnim sektoru.

Hlavnim Ukolem organu EBA je vypracovat jednotny evropsky soubor pravidel

v bankovnictvi s cilem vytvofit soubor harmonizovanych obezfetnostnich pravidel pro
uvérové instituce v EU. EBA hraje rovnéz vyznamnou ulohu v podpofe sblizovani
dohledové praxe s cilem zajistit harmonizované uplatfiovani obezietnostnich
pravidel. Za timto u€elem se predstavitelé bankovniho dohledu ECB zuc&astnili
¢innosti pfiblizné v 50 pracovnich skupinach organu EBA a v hlavnim vyboru — Radé
dohledu organu EBA, v niz je ECB zastoupena jako nehlasuijici ¢len.

Obecné Ize konstatovat, ze SSM usnadriuje harmonizaci dohledové praxe mezi
vnitrostatnimi pfislusnymi organy s cilem zajistit konzistentni provadéni jednotného
evropského souboru pravidel. Toho je dosahovano prostfednictvim spole¢nych tyma
dohledu, kterym je svéfen provozni dohled nad vyznamnymi institucemi,

a odbornymi ¢innostmi, jimiz se horizontalni funkéni slozky ECB podileji na vSech
etapach dohledového cyklu.
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4.2.2

V regulatorni oblasti se hlavni pozornost organu EBA v roce 2015 tykala
nafizeni/smérnice o kapitalovych pozadavcich, smérnice o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank (BRRD) a revize smérnice o systémech pojisténi vkladu.

Podle ramce nafizeni/smérnice o kapitalovych pozZadavcich, ktery nabyl ucinku
1. ledna 2014 a navazuje na obezfetnostni pravidla Basel Ill, ma EBA vypracovat
zhruba 250 podkladu. V roce 2015 se jich vétSina tykala uvérového rizika, trzniho
rizika, likvidity a stupné zadluzeni.

Podle BRRD ma EBA mandat vydavat obecné zasady a navrhy regulatornich

a provadécich technickych norem v oblasti feSeni krizi véetné fungovani kolegii

k feSeni krizi. ECB se ucastni vyboru organu EBA pro feSeni krizi, ktery byl ustaven
1. ledna 2015 a ma za Ukol v této oblasti pfipravovat rozhodnuti organu EBA.

Pokud jde o dohled, rozsifil organ EBA svou ¢innost v oblasti politik a sledovani
sblizovani dohledu v 2. pilifi a vydal podrobné zasady fizeni rizik podle 2. pilife,
které slouzi jako zaklad pro metodiku SREP pouzivanou v celém SSM.

V oblasti zatézového testovani je organ EBA povinen, ve spolupraci s ESRB,
iniciovat a koordinovat zatézové testy v celé EU s cilem posoudit odolnost finan¢nich
instituci va¢&i nepfiznivému vyvoji na trhu. Bankovni dohled ECB odpovida za:

i) pfedani pokynu pfislusnym bankam, jak zatéZzovy test provést, ii) proces zajisténi
kvality a iii) reakci dohledu.

V tomto kontextu bankovni dohled ECB Uzce spolupracoval s organem EBA na
pfipravé dalSiho celounijniho zatézového testu v roce 2016. Vysledky, vCetné
vysledku jednotlivych bank, by mély byt zvefejnény pocatkem tretiho Ctvrtleti
roku 2016, a budou tak sladény s ro¢nim cyklem SREP.

Uplatfiovani moznosti a pfipadu vlastniho uvazeni
v nafizeni/smérnici o kapitalovych pozadavcich

Moznosti a pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni urovni
v jednotném evropském souboru pravidel: zbyvajici prekazka
dokonceni bankovni unie

Cilem nafizeni/smérnice o kapitalovych pozadavcich (a jednotného evropského
souboru pravidel obecné) je nastaveni rovnych podminek v evropském bankovnictvi
omezenim regulatornich rozdilt a nekonzistentnosti mezi zemémi. Vybudovani
uceleného regulatorniho rdmce je zasadni pro zavedeni jednotného integrovaného
bankovniho trhu, ale je to také naro€ny ukol z technického a politického hlediska.

Z tohoto davodu ponechal zakonodarce ¢lenskym statim urcitou flexibilitu, zpravidla
prostfednictvim jejich organt dohledu, zda a jak ur¢ita pravidla uplatfiovat. Cilem
této flexibility bylo zohlednit specifinost jednotlivych zemi a rozdilné dohledové
pfistupy, a to v dobé, kdy se se zavedenim jednotného organu dohledu jesté
nepocitalo (nafizeni/smérnice o kapitalovych pozadavcich byly dokonCeny

v roce 2013).
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Tato flexibilni ustanoveni, ktera se ¢asto oznacuji jako , moznosti a pripady
vlastniho uvazeni na vnitrostatni Grovni (OND)“*’, a také nekonzistentni
provadéni ustanoveni smérnice o kapitalovych pozadavcich deformuji rovné
podminky a narusuji tak fungovani jednotného trhu a bankovni unie samotné. Pokud
jde o OND, jejich pfedchozi vyuzivani na vnitrostatni drovni vedlo k nesourodému

a v fadé pfipadu tolerantnéjSimu uplatfiovani ustanoveni nafizeni/smérnice

o kapitalovych pozadavcich v mnoha zemich eurozény.

To ma negativni dopady nejen na uvérové instituce a pfislusné organy, ale také na
dllezité zainteresované osoby, jako jsou analytici a investofi. Napfiklad rozdilnost
ovliviiuje srovnatelnost vykazovanych pomérd a zvySuje nejistotu, pokud jde

o skute¢né kapitalové a likvidni pozice bank. Dale ovliviiuje konzistentnost
rozhodnuti v oblasti dohledu v ramci 2. pilife, a to zejména proto, Ze ve vnitrostatnim
provadéni prechodnych ustanoveni tykajicich se kapitalu je zna¢ny nesoulad.

Diky zfizeni jednotného evropského organu dohledu vznikla moznost podpofit
integraci opatfenimi pfijatymi v oblasti dohledu, a to harmonizovanym uplathovanim
OND prostfednictvim zu¢astnénych ¢lenskych statll. Nafizeni o SSM stanovuje jako
prvorady cil ,pfispét k bezpe€nosti a odolnosti Uvérovych instituci a stabilité
finanéniho systému [...] s pinym ohledem na jednotu a integritu vnitfniho trhu

a radnou péci o tuto jednotu a integritu, a to na zakladé rovného zachazeni

s uveérovymi institucemi s cilem pfedchazet regulatorni arbitrazi“. PInéni tohoto
mandatu predpoklada vytvoreni rovnych podminek pro vSechny banky ucastnici se
SSM.

MoZnosti a pfipady vlastniho uvazeni na vnitrostatni urovni ur€ené

v nafizeni/smérnici o kapitélovych pozadavcich se dotykaji vSech oblasti
obezfetnostniho ramce a pokryvaji Siroké spektrum zpusobu zachazeni: mnoho

z nich se tyka definice vlastnich zdroju a kapitalovych poZzadavk( na avérové riziko,
riziko protistran a trzni riziko, ale souc¢asti jsou také dllezita ustanoveni tykajici se
velkych expozic, likvidity a systém( spravy a Fizeni instituci.

Spusténim projektu OND se ECB snazi prfesné fesit vySe uvedené dopady
a podpofit harmonizaci a integraci bankovniho systému, coz je pIné v souladu s jejim
mandéatem.

Projekt v oblasti moZnosti a pfipadl vlastniho uvazeni na
vnitrostatni arovni

Mimoradna naléhavost spusténi tohoto projektu byla zdGraznéna v komplexnim
hodnoceni provedeném v roce 2014, v némz byla harmonizace OND urcena jako
téma vyzadujici v SSM prioritni feSeni. Na zakladé provéfeni dopadu vnitrostatniho

37 Moznosti a pfipady vlastniho uvaZeni na vnitrostatni irovni nejsou nikde zavazné definovany. Podle

souhrnu organu EBA, se ,moznost" vztahuje na situaci, v niz si pfislusné organy nebo ¢lenské staty
mohou vybrat, jak urcité ustanoveni spinit, pfi¢emz v legislativé EU je stanovena fada variant; ,pfipad
vlastniho uvazeni na vnitrostatni Grovni se tyka situace, v niz si pfislusné organy nebo ¢lenské staty
mohou vybrat, zda dané ustanoveni uplatnit, ¢i nikoli.
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uplathovani pfechodnych uprav, z nichz je vétSina klasifikovana jako OND a tykéa se
definice vlastnich zdroju podle nafizeni o kapitalovych pozadavcich, odhadlo
komplexni hodnoceni, Ze k 1. lednu 2014 doséahl dopad CET1 na vSechny banky

v eurozéné 126,2 mld. EUR;* pfechodné Upravy zlepsily primérny>® pomér CET1
vyznamnych instituci o 1,5% rizikové vazenych aktiv. Vliv Uprav byl vSak nesourody,
v jednotlivych zemich se lisil*° a deformoval tak rovné podminky. Projekt
podporovala také Euroskupina, ktera 24. dubna 2015 vyzvala ke spoleénému usili na
praci provadéné ECB v oblasti OND s cilem co mozna nejrychleji pokrogit

k rovnéjsSim podminkam v rAmci bankovni unie.

Vnitrostatni pfislusné organy pfispivaly k ¢innosti ECB, ktera sestavala z téchto tfi
stupnu: i) mapovéani rozsahu OND, ii) navrh doporuceni k opatfenim a specifikace
jednotlivych OND a iii) provadéni dohodnutych opatfeni.

Rozsah projektu OND

Na zakladé opakujicich se rysl zjisténych zatim ve 167 identifikovanych OND byla
ustanoveni klasifikovana podle souboru kritérii. Nejdllezitjsi kritéria jsou:

. pravni text, v némz jsou zaclenény,

. subjekt, kterému je moznost nebo prostor pro pfipad vlastniho uvazeni udélen
(napf. ¢lensky stat, pfislusny organ ¢i oba),

° podminky uplatnéni, jmenovité zda Ize OND uplatfiovat ex ante obecné a zda
se vztahuji na vSechny instituce, nebo zda je tfeba individualni posouzeni
zalozené na prvcich specifickych pro danou instituci.

ECB se nakonec zabyvala 122 OND udélenymi pFislusnym organtim, které
spadaiji do pfimé pusobnosti ECB (s vyhradnim zaméfenim na vyznamné instituce),
uplatiiovanymi jak obecné, tak individualné. Mezi témito OND je 12 OND z aktu

v pfenesené pravomoci o poZadavku tykajicim se kryti likvidity*!, které byly zahrnuty
nejen proto, Ze se tykaji ustanoveni o likvidité v nafizeni o kapitalovych pozadavcich,
ale také proto, Ze maji pokryt provozni potfeby ECB podle aktu v pfenesené
pravomoci uplatfiovaného od 1. fijna 2015.

% Tento objem se tyka jako pfechodnych OND, tak dal$ich pfechodnych ustanoveni.

%9 Pro vypocet se pouziva vazeny primér.
40 Vnitrostatni pravidla je tfeba pojimat jako minimalni tempo, které banky potfebuji k postupnému
zruSeni pfechodnych pravidel. Proto i v ramci jedné zemé mohou banky uplatfiovat urcité vlastni
uvazeni ohledné zpusobu, jakym pfechodna pravidla uplatriuji.

41 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 2015/61 ze dne 10. fijna 2014 o pozadavku tykajicim

se kryti likvidity.
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Obrazek 5
Rozsah projektu OND

Pusobnost Rozsah

V8echny banky
(vSeobecné rozhodnuti)
[44 OND]

Individualni
(individudlIni rozhodnut)
[66 OND]

Prislu$ny organ
[119 OND]

Piklady

Prechodné OND tykajici se kapitalu; definice ivérového
selhani; pfistup k expozicim viéi subjektim vefejného
sektoru

Zaméreni projektu:
110 mikroobezietnostnich OND
pfislusnych organti v CRR / CRD IV
>~

Makroobezietnostni
[9 OND]

V8echny banky
(vSeobecné rozhodnuti)
[36 OND]

Clenské staty
[36 OND]

Vyjimky tykajici se pozadavkul na likviditu a kapitalovych
pozadavkud na samostatné urovni a vypracovani
spoleénych specifikaci; preferenéni zachazeni

u pozadavku na likviditu

[nikoli v rozsahu projektu OND]

Celkem: 155

(+ 12 OND v aktu v pfenesené pravomoci o kryti likvidity — 167)

rd TP
12 OND v aktu v prenesené
pravomoci o kryti likvidity

Celkem: 122
(+ 45 mimo rozsah — 167)

Navrh politiky a analyza dopadu

Druhy krok pfi navrhovani obezfetnostni politiky — svéfeny skupiné na vysoké urovni
v sestavé nahradnik( Rady dohledu, a tudiz tézici z vyhody intenzivni spoluprace
mezi ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi organy — byl zaloZzena na viid&ich zasadach
na vysoké Urovni. Hlavni zasadou pfi ur€ovani politiky ECB byla obezretnost ,
nebot sméfovani k nejmirnéjSimu méfitku by z dlvodu finanéni stability nebylo
pfijatelné. V souladu s cili bankovni unie a zasadou obezfetnosti byl prosazovan

otevfeny a integrovany bankovni trh.

DalSim prvkem bylo dodrZovani mezinarodnich standardt dohledu, zejména
celosvétovych standardl vychazejicich z Basilejského vyboru pro bankovni dohled
a evropskych standard( navrzenych organem EBA. | kdyz standardy Basilejského
vyboru a organu EBA, které se této ¢innosti tykaly, byly dodrzovany, uréité odchyleni
se pripoustélo, pfedevsim v zajmu zajisténi hladSiho pfechodu na novy rezim.

V pfipadech, v nichz standardy Basel bud’ neposkytovaly konkrétni voditko, nebo

nabizely alternativni zpUsoby provadéni, byl upfednostriovan konzervativni pfistup

splfiujici zasadu obezfetnosti.

Priprava politiky se také fidila zasadou rovného zachazeni, podle niz by se na
stejny podnik a stejna rizika méla uplatfiovat stejna pravidla, s odpovidajici toleranci
v nékterych pfipadech, které mohou vyzadovat odliSné zachazeni. Dodrzovani této
zasady hraje vyznamnou ulohu pfi posilovani finanéni integrace. PfedevSim byla
pecliva pozornost vénovana také legitimnim o¢ekavanim ucastnikl trhu, t;.
ocekavanim vyvolanym pfedchozimi rozhodnutimi vnitrostatnich organda.

Pro vdechny OND provedla ECB dukladnou analyzu pfedchozich vnitrostatnich

opatfeni a postupu, v€etné kvantitativni dopadové studie pro vybrana ustanoveni. Na
této Cinnosti se ve znaéném rozsahu podilely vnitrostatni pfisluSné organy a ohledné
122 OND bylo dosaZzeno dohody.
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4.2.3

V nékterych pfipadech bude tfeba provést dalSi analyzu s cilem zohlednit budouci
vyvoj v Evropé a ve svété — na Urovni organu EBA, Evropské komise a Basilejského
vyboru.

Provadeéni politiky v oblasti mozZnosti a pfipadl vlastniho uvazeni

V navaznosti na schvaleni podstaty této politiky ECB Radou dohledu byly zahajeny
prace na tfetim kroku, tj. provadéni dohodnuté politiky. Moznosti a pfipady vlastniho
uvazeni byly rozdéleny mezi navrh narizeni a pfirucku podle podminek jejich
pouziti (tj. vSeobecné, nebo individualni). 35 obecnych moznosti a pfipadu vlastniho
uvazeni obsazenych ve smérnici o kapitalovych pozadavcich a aktu v pfenesené
pravomoci o pozadavku tykajicim se kryti likvidity bude pfimo uplatfiovano nafizenim
ECB, které je pravné zavazné a pfimo pouzitelné. ECB rovnéz zaujala specificky
pFistup v pfiru¢ce, pokud jde o dalSich 82 moznosti a pfipadl vliastniho uvazeni
véetné t&ch, které se uplatiuji individualng.** Navrh nafizeni a ptirucka byly

v listopadu a prosinci 2015 pfedmétem verejné konzultace. Po dokonc&eni — pfi
zohlednéni vysledku konzultace — byly v bfeznu 2016 pfijaty ECB. Nafizeni se stane
pouzitelnym v Fijnu 2016.

DalSi prace na moznostech a pripadech vlastniho uvazeni

Po dokongéeni prvni etapy byla v roce 2016 zah4jena druha etapa zaméfena na
dokonceni mapovani a opatreni politiky. Ta zahrnuje mens$i soubor opatfeni s nizsi
prioritou neZ prvni etapa nebo opatteni, ktera bylo tfeba dopracovat.*® Dale
bankovni dohled ECB hodnoti, do jaké miry Ize politiku v oblasti moZnosti a pfipad(
vlastniho uvazeni na vnitrostatni drovni uplatiiovat na méné vyznamné instituce —
po potfebnych upravach podle jejich specifickych podminek — s cilem dale podporit
rovné podminky v celém SSM. V neposledni fadé pak budouci ¢innost, ktera bude
vykonavana ve spolupréaci s Evropskou komisi a odpovédnymi vnitrostatnimi organy,
se tyka OND uplatiiovanych na zakladé vnitrostatnich pravnich predpisu, coz
zustava ve vykonu dohledu v eurozéné relevantnim zdrojem asymetrie.

Oteviené otazky v regulatorni harmonizaci

Prace na moznostech a pfipadech vlastniho uvazeni predstavuje vyrazny krok
smérem k harmonizovanému regulatornimu ramci v eurozéné. Regulatorni
podminky v Evropé v§ak nejsou tak rovné, jak by mély byt.

Jsou zde patrné dva zdroje fragmentace. Prvnim je provedeni smérnice
o kapitalovych pozadavcich na vnitrostatni Grovni. Vzhledem k tomu, Ze se

42 pét zbyvajicich moznosti a pfipadi viastniho uvaZeni bylo z navrhu pravnich nastroji vynechano,

protoZe ECB od jejich vykonu upousti.

43 Opatfeni vyzadujici dopracovani jsou souéasti kapitoly Ill Priru¢ky ECB o moznostech a pfipadech

vlastniho uvazeni.
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jedna o smérnici, ¢lenské staty si mohou vybrat, jak budou evropska pravidla do
vnitrostatnich pravnich predpist provadét. V dasledku toho bylo nékolik ustanoveni
smérnice o kapitalovych poZadavcich provedeno v eurozéné rozdilné. To samo

0 sobé urcité neni problém, pokud tyto rozdily vychazeiji z rizik specifickych pro
danou zemi. Je zde vSak fada neodlvodnénych rozdilG.

Druhym zdrojem regulatorni fragmentace jsou pravomoci dohledu podle
vnitrostatnich pravnich predpist, pokud tyto pravomoci nejsou vyslovné uvedeny
ve smeérnici o kapitalovych pozadavcich. Vyvstava pak otazka, zda ECB jakoZzto
evropsky organ miiZze tyto pravomoci pfimo vykonavat. Dosud byla tato otazka
zodpovézena pouze v individualnich pfipadech. Nyni se zavedenim evropského
bankovniho dohledu je tfeba konzistentng&jSiho pfistupu.

Radu odchylek ve vnitrostatnich pravnich predpisech nelze dale ospravedinit.
Clanek 1 nafizeni o SSM uklada ECB povinnost vykonavat obezfetnostni dohled
,S pinym ohledem na jednotu a integritu vnitfniho trhu®. Clanek rovnéz odkazuje na
,Fovné zachazeni s Uvérovymi institucemi s cilem pfedchazet regulatorni arbitrazi®.
Roztfistény regulatorni ramec pinéni téchto pozadavkid ECB ztézuje.

A nové rozdily dale vznikaji. Zakonodarci v nékterych zemich prevadéji nezavazné
postupy dohledu do zavaznych pravnich predpist a tim harmonizaci téchto postupt
ECB ztézuji. Nedavnym pfikladem je némecky zakon o feSeni krizi bank. Tento
zakon prenasi na ministerstvo financi pravomoc vydavat predpisy v oblastech, jako
jsou vnitfni sprava a fizeni a fizeni rizik (ministerstvo financi zatim tuto pravomoc
nevyuzilo).

Vnitrostatni pravni predpisy pro oblast bankovnictvi pfijimané po vzniku SSM by
mély dostate¢né zohledriovat nové pravomoci ECB s cilem usnadnit harmonizaci
postupu dohledu v bankovni unii.
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5.1

Podavani zprav o rozpoctovém Cerpani

Nafizeni o SSM stanovi, Zze ECB musi mit k dispozici pfiméfené zdroje, aby plnila
své Ukoly v oblasti dohledu efektivné. Dale vyZzaduje, aby byly tyto zdroje
financovany prostfednictvim poplatku za dohled, ktery ponesou subjekty podléhajici
Ukolim ECB tykajicim se dohledu.

Vydaje vynaloZzené na Ukoly tykajici se dohledu jsou v ramci rozpo¢tu ECB
samostatné identifikovatelné, jak pfedepisuje nafizeni o SSM. Rozpoctova
plusobnost ECB je svéfena Radé guvernérd. Tento organ pfijima ro¢ni rozpocet ECB
na zakladé navrhu Vykonné rady po konzultaci zalezZitosti souvisejicich s bankovnim
dohledem s pfedsedou a mistopfedsedou Rady dohledu. Radé guvernérii pomaha

v rozpoctovych zalezitostech rozpoctovy vybor (BUCOM) slozeny z €lenl ze vSech
narodnich centralnich bank Eurosystému a z ECB. BUCOM vyhodnocuje zpravy
ECB o planovani a monitorovani rozpo¢tu a podava o nich hlaseni pfimo Radé
guvernéra.

Vydaje za rok 2015

Vydaje vzniklé ECB za pInéni ukolu tykajicich se dohledu sestavaji pfedevsim

z pfimych vydaju generalnich feditelstvi bankovniho dohledu ECB a sekretariatu
Rady dohledu. Funkce dohledu se také opira o sdilené sluzby poskytované
stavajicimi funk&énimi slozkami ECB, v€etné odbord pro spravu majetku, fizeni
lidskych zdrojli, administrativni sluzby, rozpocet a kontrolu, komunikaci, U¢etnictvi,
pravni sluzby, interni audit, statistické sluzby a informac¢ni technologie. Souvisejici
vydaje jsou soucasti rozpo¢tu ECB a jsou samostatné identifikovatelné.

V dubnu 2015 pfijala Rada guvernérd rozhodnuti ECB o castce, ktera ma byt
hrazena prostfednictvim poplatk( za dohled v roce 2015. Rozhodnuti stanovilo
odhad ro¢nich vydaju za Ukoly tykajici se bankovniho dohledu na rok 2015 na

296,0 mil. EUR.* Na konci roku 2015 dosahly vydaje ECB na ukoly tykajici se
bankovniho dohledu 277,1 mil. EUR, tj. 0 6 % méné, nez byl odhad ro¢nich vydaju,
coZ v porovnani s ¢astkou fakturovanou v roce 2015 vedlo k pfebytku 18,9 mil. EUR.
V souladu s pfislusnym nafizenim bude tento prebytek v piné vysi zapocten oproti
celkové &astce, ktera bude vyméfena v roce 2016.%

Jak bylo vysvétleno v kapitole 1.3, Rada guvernéru pfijala rozhodnuti posilit

v roce 2016 zdroje dohledu ECB. Tento postup spolené se zaméfrenim na urcité
oblasti vyZzadujici dodate€nou pozornost dohledu, ktery byl uveden v dokumentu
.Bankovni dohled ECB: priority SSM v roce 2016", povede k narlstu celkovych

4 Rozhodnuti Evropské centraini banky (EU) 2015/727 ze dne 10. dubna 2015 o celkové vysi roénich
poplatk( za dohled za prvni obdobi placeni poplatku a za rok 2015 (ECB/2015/17).

Clanek 9 nafizeni Evropské centralni banky (EU) &. 1163/2014 ze dne 22. Fijna 2014 o poplatcich za
dohled (ECB/2014/41).

45
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5.1.1

5.1.2

vydaji na bankovni dohled v roce 2016. V dusledku toho miiZze dojit ke stabilizaci
celkovych rocnich vydaju ECB za dohled az ve stfednédobém horizontu.

Tabulka 9
Naklady na funkci dohledu v roce 2015

Odhadované vydaje v roce

Skuteéné vydaje v roce 2015 2015 Skutecné vydaje v roce 2014

(v mil. EUR) (v mil. EUR) (v mil. EUR)

Mzdy a pozitky 141,3 151,7 68,9
N&jemné a udrzba budov 25,5 22,6 13,2
DalSi provozni vydaje 110,3 121,8 74,8
Celkové vydaje na ukoly 2771 296,0 156,9

v oblasti bankovniho dohledu

Mzdy a pozitky

Mzdy a pozitky zahrnuji vSdechny vydaje v souvislosti se mzdami, v€etné pfescasu,
pfispévku a nakladu tykajicich se pozitk(l po skonceni pracovniho poméru pro
zaméstnance dohledu a zaméstnance sdilenych sluzeb.

Skute€né vydaje v roce 2015 za mzdy a pozitky €ini 141,3 mil. EUR, tj.

93 % ocekavanych vydaju, a tedy 51 % celkovych vydajl na Ukoly v oblasti
bankovniho dohledu. Rozdil 10,4 mil. EUR mezi o€ekavanymi a skuteCnymi vydaiji
Ize z velké &asti vysvétlit nizsi nez ocekavanou primérnou obsazenosti pracovnich
mist. K 31. prosinci 2015 bylo obsazeno zhruba 96 % pracovnich mist souvisejicich
s bankovnim dohledem.

V dlsledku rozhodnuti Rady guvernért posilit zdroje dohledu ECB v roce 2016, jak
bylo uvedeno v kapitole 1.3, Ize oCekavat, Ze vydaje v souvislosti se mzdami
a pozitky vzrostou.

Najemné a udrzba budov

Na konci roku 2015 dosahovaly skute¢né vydaje za najemné a udrzbu budov véetné
odpisl souvisejicich aktiv ¢astky 25,5 mil. EUR, tj. 113 % oCekavanych vydaju.
Skute¢né vydaje, které byly o 2,9 mil. EUR vy3$S$i nez oCekavany objem, Ize vysvétlit
predevsim rlistem ¢astek souvisejicich s odpisy investic tykajicich se budov

a prislusenstvi.

Béhem roku 2015 byly upraveny prostory v budové Eurotower, do nichz bude
pfemistén bankovni dohled ECB. Podle stavajiciho harmonogramu projektu by
premisténi mélo byt dokon&eno do poloviny roku 2016. V dlsledku toho Ize od

roku 2016 spole¢né s planovanym rdstem poctu pracovnikl dohledu, jak je uvedeno
vySe, oCekavat narlist najemného a €astek souvisejicich s budovami

a prislusenstvim.
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5.1.3

5.2

5.2.1

DalSi provozni vydaje

Kategorie ,dalSi provozni vydaje” zahrnuje naklady, jako je poradenstvi, sluzby IT,
statistické sluzby, odpisy stalych aktiv (jinych nez budovy a pfislusenstvi), sluzebni
cesty a Skoleni.

Celkove je rozpoctové €erpani v této kategorii pod objemem vydaji odhadovanych
v dubnu 2015; skute¢né vydaje ve vysi 110,3 mil. EUR predstavovaly ¢erpani na
arovni 91 %. Je to pfedevsim dlsledek pfesunu v pofadi dulezitosti zdroji smérem
k pfispévku dohledu na naléhavé ukoly finanéni stability, coz vedlo k poklesu
sluzebnich cest, Skoleni a souvisejicich nakladd. Jednim z faktora pfispivajicich

k nedocerpani byla také mensi nez o€ekavana obsazenost pracovnich mist.

Skute€né naklady v roce 2015 zahrnuji vnéjSi podporu, ktera byla nasazena ve
prospéch pfispévku dohledu ECB k ukolim v oblasti financni stability, jmenovité ke
komplexnimu hodnoceni Feckych vyznamnych instituci, ,pravidelnému“ komplexnimu
hodnoceni v roce 2015 a k provadéni dohledu na misté. To vSe je podrobné
popsano v kapitole 2.

Ramec poplatku: listopad 2014—prosinec 2015

Narizeni ECB o poplatcich za dohled spole¢né s nafizenim o SSM vytvafi pravni
ramec, podle kteréeho ECB vyméruje ro¢ni poplatek za dohled za vydaje vzniklé ECB
v souvislosti s Ukoly v oblasti dohledu. Nafizeni o poplatcich stanovuje metodiku:

i) ur€ovani celkové ¢astky rocniho poplatku za dohled, ii) vypoc&tu Eastky, kterou ma
uhradit kazd4 dohlizen& banka, a iii) vybéru ro€niho poplatku za dohled.

ECB v roce 2015 poprvé rozesilala individualni vyzvy vSem dohlizenym institucim

k zaplaceni poplatku za skute¢né naklady vzniklé za listopad a prosinec 2014

(s pfihlédnutim k tomu, ze ECB pfevzala provozni odpovédnost za bankovni dohled
v listopadu 2014) a za ro¢ni obdobi 2015.

Celkova vymérena Castka

Celkova Castka poplatktl vyméfenych Evropskou centralni bankou na kryti naklad
spojenych s obezfetnostnim dohledem nad bankovnim sektorem eurozény
v obdobi 2014-2015 ¢inila 326 mil. EUR.

Castka je rozdélena na tyto &asti:

e 30 mil. EUR na naklady vzniklé v poslednich dvou mésicich roku 2014, jak bylo
uvedeno v roéni Udetni zavérce ECB za rok 2014,

e 296 mil. EUR na pfedpokladané vydaje za cely rok 2015, které ECB oznamila
v dubnu 2015.
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5.2.2

Castka, ktera ma byt prostfednictvim roénich poplatk(i za dohled ziskana, je
rozdélena do dvou €asti podle statusu dohlizeného subjektu (vyznamny, nebo méné
vyznamny), coZ odrazi rizné stupné dohledu ECB. Toto rozdéleni je uréeno na
zakladé nakladu utvart ECB, které jsou zodpovédné za dohled nad vyznamnymi
dohlizenymi subjekty, a Utvar(i provadéjicich dozor nad €innosti dohledu nad méné
vyznamnymi subjekty.

Tabulka 10
Poplatky za dohled
Celkova castka Celkova castka
Skutecné prijmy vymérena vymérena
zarok 2015 v roce 2015 v roce 2014
(v mil. EUR) (v mil. EUR) (v mil. EUR)
Poplatky za dohled 277,1 296,0 30,0
z toho:
Poplatky uloZené vyznamnym subjektim nebo vyznamnym 245,6 264,1 25,6
skupindm
Poplatky uloZzené méné vyznamnym subjektim nebo méné 31,5 31,9 4,4
vyznamnym skupinam
Celkové vynosy z ukold v oblasti bankovniho dohledu 277,1 296,0 30,0

Prebytek ve vysi 18,9 mil. EUR mezi skute¢nymi vydaiji vynaloZzenymi v roce 2015
a ¢astkou vymérenou za rok 2015, jak je uvedeno v kapitole 5.1, se zapocita v piné
vySi proti celkové Castce, ktera bude vymérena v roce 2016, a rozdéli se mezi
kategorii vyznamnych instituci a kategorii méné vyznamnych instituci podle
skute€nych nakladu v roce 2015 pfifazenych pfisluSnym funkcim.

Jednotlivé poplatky za dohled

Na urovni bank se poplatky vypocitavaji podle vyznamu banky a jejiho rizikového
profilu za pouZiti faktord pro vypocet roéniho poplatku pfedloZenych véemi
dohlizenymi bankami s rozhodnym dnem 31. prosince pfedchoziho roku. Poplatek
za dohled vypocitany pro banku je nasledné uc¢tovan prostfednictvim ro¢ni platby
splatné v poslednim &tvrtleti kazdého ucetniho obdobi.

Poplatek za dohled se stanovi na nejvyssi Urovni konsolidace v ramci ¢lenskych
statl u€astnicich se SSM. Jedna se o soucet minimalni slozky poplatku pro vSechny
banky, a to na zakladé& 10 % &astky k uhrazeni*’, a proménné slozky poplatku,

v jejimz rdmci se rozdéli zlstatek ve vySi 90 % €astky k uhrazeni.

Pro potfeby vypoctu ro¢nich poplatkd za dohled splatnych v roce 2015 ohledné
kazdého dohlizeného subjektu a kazdé dohlizené skupiny pfedlozili poplatnici
vnitrostatnim pfisluSnym organim do 1. €ervence 2015 informace o faktorech pro

46 7a rok 2014 Evropska centraini banka prostfednictvim poplatk(i za dohled pokryla naklady souvisejici

s bankovnim dohledem za obdobi zacinajici v listopadu 2014, kdy své Ukoly tykajici se dohledu
prevzala.

47V ptipadé nejmensich vyznamnych bank s celkovymi aktivy mensimi nez 10 miliard EUR je minimalni

slozka poplatku sniZzena na polovinu.
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Obrazek 6

Co urcuje proménnou slozku poplatku?

vypocet poplatku s rozhodnym datem 31. prosince 2014. ECB zpfistupnila

30. ¢ervence 2015 predlozené faktory pro vypocet poplatku poplatnikim a vyzvala
je, aby do péti pracovnich dnl poskytli vyjadfeni, povaZzuji-li tyto Udaje za chybné.
Poté ECB vypocitala pfislusné poplatky pro jednotlivé banky a bankovni skupiny.

Splatné ro¢ni poplatky za dohled za rok 2015 do velké
miry odpovidaly pfedbéznym odhadtm, které ECB

Vyznam banky

méfeny podle celkovych aktiv

Poplatek za dohled

vypocitany na nejvy$si Grovni konsolidace v ramci

zUcastnénych ¢lenskych statu

spe

poskytla béhem vefejné konzultace pocatkem

Rizikovy profil banky roku 2014. V souladu s pfedbé&Znou analyzou dopadu

méfeny podie celkové rizikové muselo témér 50 % vyznamnych subjektl zaplatit za

T obdobi roku 2015 roéni poplatek za dohled v rozmezi
700 000 EUR az 2,0 mil. EUR. Obdobné v pfipadé
méné vyznamnych instituci ukazovala predbézna
analyza dopadu, Ze téméF 75 % z nich ma zaplatit

Q méneé nez 7 000 EUR. Podle vysledku vypoctu roéniho
poplatku za rok 2015 spadalo do tohoto rozmezi
70 % dohlizenych subjektu.

P¥i vypoctu poplatku maji vyznam a rizikovy profil

rovnocennou vahu

Jak je vysvétleno v kapitole 3.1, ECB schvalila fadu
modifikaci situace jednotlivych bank. Podle ¢lanku 7

5.2.3

narizeni o poplatcich vyzaduji nasledujici zmény ve
vztahu k dohlizenému subjektu na nejvyssi Grovni konsolidace zménu jednotlivého
poplatku za dohled:

e zména statusu dohledu dohlizeného subjektu, tzn. reklasifikace subjektu
Z vyznamného na méné vyznamny Ci naopak,

. povoleni k ¢innosti nového dohlizeného subjektu,
e  odebrani stavajiciho povoleni.

V téchto pfipadech predtim, nez dojde k refundaci nebo pozadani dohlizeného
subjektu o uhradu dodate¢ného poplatku, pfijme ECB nové rozhodnuti o poplatku za
dohled.

Po vydani vyzvy k zaplaceni poplatku za dohled byl Evropské centralni bance podan
nizky podet zadosti 0 zménu podle ustanoveni &lanku 7. Castky refundované nebo
vymérené podle tohoto ustanoveni se zapoditaji v plné vysi proti celkové Castce,
ktera bude vymérena.

Prvni fakturace a vybér poplatku

V fijnu 2015 vydala ECB dva soubory vyzev dohlizenym subjektlim k zaplaceni
poplatku za dohled. Jeden soubor vyzev se tykal skuteénych vydaju, které vznikly
v poslednich dvou mésicich roku 2014, jak je uvedeno v ro¢ni ucetni zavérce ECB
za rok 2014, zatimco druhy soubor se tykal pfedpokladanych vydaju v celém

roce 2015.
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Vyzva pro dohlizenou skupinu zahrnuje poplatky za dohled celé skupiny. Pro
dohlizeny samostatny subjekt, ktery neni soucasti zadné dohlizené skupiny, je
vydana samostatna vyzva k zaplaceni poplatku.

Na konci prosince 2015 dosahla ¢astka, kterou ECB vybrala, vice nez 99 % poplatkl
vymérenych za ukoly bankovniho dohledu. ECB pfijima vSechny nezbytné kroky,
aby dohlizené subjekty nesplacené ¢astky splatily. V aktualnim poplatkovém obdobi
vybrala ECB uroky uc¢tované dohlizenym subjektim za pozdni platby poplatkt za
dohled ve vysSi 0,05 mil. EUR. Jak stanovi nafizeni o poplatcich, tato ¢astka bude
zohlednéna pfi rozhodovani o celkové Castce, ktera bude vyméfena v roce 2016.

Vice informaci o poplatcich za dohled je k dispozici na internetovych strankach ECB
0 bankovnim dohledu. Tyto stranky jsou pravidelné aktualizovany o uzite¢né
praktické informace a zverejriovany ve vSech Ufednich jazycich EU.
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6 Pravni nastroje pfrijaté Evropskou
centralni bankou tykajici se bankovniho
dohledu

Nasledujici tabulka uvadi seznam pravnich nastroju tykajicich se bankovniho
dohledu, které ECB pfijala v roce 2015 a jez byly zvefejnény v Ufednim véstniku
Evropské unie nebo na internetovych strankach ECB. Obsahuje pravni nastroje
pfijaté podle €l. 4 odst. 3 nafizeni (EU) €. 1024/2013 i jiné relevantni pravni nastroje.

Narizeni ECB

Cislo ‘ Nazev
ECB/2015/13 | Nafizeni ECB (EU) 2015/534 ze dne 17. bfezna 2015 o vykazovani finan&nich informaci v oblasti dohledu (UF. vést. L 86, 31.3.2015, s. 13)
Jiné pravni nastroje ECB nez nafizeni
Cislo Nazev
ECB/2014/59 Rozhodnuti ECB (EU) 2015/433 ze dne 17. prosince 2014 o zfizeni Etického vyboru a jeho jednacim fadu (UF. vést. L 70, 14.3.2015, s. 58)
ECB/2015/2 Doporuéeni ECB ze dne 28. ledna 2015 o zasadach pro vyplaceni dividend (UF. vést. C 51, 13.2.2015, s. 1)
ECB/2015/4 Rozhodnuti ECB (EU) 2015/656 ze dne 4. inora 2015 o podminkach, za nichz mohou Uvérové instituce zahrnout mezitimni zisk nebo zisk ke konci roku do

kmenového kapitélu tier 1 v souladu s &l. 26 odst. 2 naFizeni (EU) &. 575/2013 (UF. vést. L 107, 25.4.2015, s. 76)

ECB/2015/7 Rozhodnuti ECB (EU) 2015/530 ze dne 11. Gnora 2015 o metodice a postupech pro stanoveni a shromazdovani udaju tykajicich se faktort pouzivanych pro
vypoget roénich poplatkli za dohled (UF. vést. L 84, 28.3.2015, s. 67)

ECB/2015/8 Rozhodnuti ECB (EU) 2015/716 ze dne 12. Ginora 2015, kterym se méni rozhodnuti ECB/2004/2, kterym se pfijima jednaci fad Evropské centraini banky
(UF. vést. L 114, 5.5.2015, s. 11)

ECB/2015/12 Obecné zasady ECB (EU) 2015/856 ze dne 12. bfezna 2015, kterymi se stanovi zasady etického ramce jednotného mechanismu dohledu (UF. vést. L 135,
2.6.2015, s. 29)

ECB/2015/16 Rozhodnuti ECB (EU) 2015/811 ze dne 27. bfezna 2015 o pfistupu vefejnosti k dokumenttim Evropské centraini banky, které se nachazeji v drzeni
vnitrostatnich pfislusnych organt (UF. vést. L 128, 23.5.2015, s. 27)

ECB/2015/17 Rozhodnuti ECB (EU) 2015/727 ze dne 10. dubna 2015 o celkové vysi ro¢nich poplatkd za dohled za prvni obdobi placeni poplatku a za rok 2015
(UF. vést. L 115, 6.5.2015, s. 36)

ECB/2015/21 Rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2015/839 ze dne 27. dubna 2015, kterym se urcuji Uvérové instituce podléhajici komplexnimu hodnoceni
(UF. vést. L 132, 29.5.2015, s. 88)

ECB/2015/36 Rozhodnuti ECB (EU) 2016/3 ze dne 18. listopadu 2015, kterym se stanovi zasady pro poskytovani zpétné vazby k plnéni tkolt dil¢ich koordinatort
z vnitrostatnich pfislugnych organt ve spoleénych tymech dohledu v ramci jednotného mechanismu dohledu (UF. vést. L 1, 5.1.2016, s. 4)

ECB/2015/38 Rozhodnuti ECB (EU) 2015/2218 ze dne 20. listopadu 2015 o postupu pfi vylou¢eni pfedpokladu, Ze zaméstnanci maji podstatny vliv na rizikovy profil
dohlizené uvérové instituce (UF. vést. L 314, 1.12.2015, s. 66)

ECB/2015/49 Doporuéeni ECB ze dne 17. prosince 2015 o zasadach pro vyplaceni dividend (UF. vést. C 438, 30.12.2015, s. 1)

Rozhodnuti ze dne 23. listopadu 2015 o tom, zda nastroje, které vyda National Bank of Greece S.A. (,dohlizeny subjekt“), pIni kritéria pro nastroje
kmenového kapitalu tier 1 v souladu s ¢lankem 31 natizeni (EU) ¢. 575/2013, zvefejnéna na internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu
v ¢asti ,Letters to banks"”

Rozhodnuti ze dne 23. listopadu 2015 o tom, zda nastroje, které vyda Piraeus Bank S.A. (,dohlizeny subjekt”), pIni kritéria pro nastroje kmenového kapitélu
tier 1 v souladu s ¢lankem 31 nafizeni (EU) €. 575/2013, zvefejnéna na internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu v ¢asti ,Letters to
banks*

Memorandum o porozuméni uzaviené mezi Jednotnym vyborem pro feseni krizi a ECB s ohledem na spolupréaci a vyménu informaci, 22. prosince 2015
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Glosar

(Instituce) v selhani, nebo jejiz selhani je pravdépodobné: Jedna ze tfi
kumulativnich podminek ur&ujicich, zda by organy pfislusné k feSeni krizi mély
podniknout kroky k FeSeni krize urcité Uvérove instituce. V ¢l. 32 odst. 4 smérnice

0 ozdravnych postupech a feseni krize bank (BRRD) je definovano, kdy se ma za to,
Ze je uvérova instituce v selhani nebo jeji selhani je pravdépodobné (to ur¢i organ
dohledu ¢&i organ pfislusSny pro feSeni krizi).

Bankovni unie: Jeden ze stavebnich kamend dokonéeni Hospodaiské a ménové
unie, ktery se skladéa z integrovaného finanéniho ramce s jednotnym mechanismem
dohledu, jednotnym mechanismem pro feSeni krizi bank a jednotnym souborem
pravidel, v€etné harmonizovanych systému pojisténi vkladu, jez se mohou vyvinout
ve spolecny evropsky systém pojisténi vkladd.

Celkové kapacita absorpce ztraty (TLAC): Standard pro globalné systémové
vyznamné banky, na kterém se v listopadu 2015 shodla Rada pro finanéni stabilitu,
navrzeny tak, aby mély globalné systémové vyznamné banky k dispozici
dostateCnou kapacitu absorpce ztraty a rekapitalizace pro FeSeni krizi, aby mohlo byt
uplatnéno fadné feseni krizi, které s velkou mirou divéry minimalizuje dopad na
finan¢ni stabilitu, zajiStuje kontinuitu nejdulezitéjSich funkci a zabranuje tomu, aby
byli darfiovi poplatnici vystaveni ztraté. Minimalni pozadavek TLAC se poméfuje

s rizikové vazenym a rizikové nevazenym srovnavacim standardem. Pozadavek
TLAC se zacne uplatiovat od roku 2019.

CRR / CRD IV: Nafizeni a smérnice o kapitalovych pozadavcich: Nafizeni (EU)

€. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich na Uvérové instituce a investi¢ni podniky
(CRR) a smérnice 2013/36/EU o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci

a 0 obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky

(CRD V). Casto jsou spoleéné oznagovany jako CRD IV.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA): EBA je nezavisly organ EU zfizeny dne
1. ledna 2011 za uCelem zajisténi ucinné a konzistentni obezietnostni regulace

a dohledu v bankovnim sektoru EU. Jeho hlavnim Ukolem je podilet se na tvorbé
evropského jednotného souboru pravidel v bankovnictvi, jehoz cilem je stanovit
jednotny soubor harmonizovanych obezfetnostnich pravidel v celé EU. Organ EBA
také hraje vyznamnou ulohu pfi podpore konvergence postupl dohledu v ramci EU
a je povéren posuzovanim rizik a zranitelnych mist v bankovnim sektoru EU.

Interni bankovni postupy pro hodnoceni kapitalové primérenosti (ICAAP):
Strategie a postupy, které musi banky stanovit k hodnoceni a kontinualnimu
udrzovani €astek, druhl a rozdéleni vnitfné stanoveného kapitalu, jez povazuji za
pfiméfené k zohlednéni povahy a urovné rizik, kterym jsou nebo by mohly byt
vystaveny. PfisluSné organy provadéji pfezkum téchto internich bankovnich postupl
v ramci procesu dohledu a hodnoceni organy dohledu.
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Interni model: Jakykoli pfistup k méfeni a fizeni rizik pouzity pfi vypoctu
kapitalovych pozadavku, ktery je vyhrazeny pro Gvérovou instituci a vyzaduje
pfedchozi souhlas pfislusného organu v souladu s tfeti ¢asti nafizeni o kapitalovych
pozadavcich.

Interni postupy pro hodnoceni primérenosti likvidity (ILAAP): Strategie, politiky,
procesy a systémy, které musi banky stanovit k fizeni a sledovani rizika likvidity

a finan¢nich pozic. Pfislu§né organy provadéji pfezkum internich postupl pro
hodnoceni pfiméfenosti likvidity v rAmci procesu dohledu a hodnoceni organy
dohledu.

Jednotny mechanismus dohledu (SSM): Mechanismus, ktery tvofi ECB

a vnitrostatni pfislusné organy v zu¢astnénych ¢lenskych statech a jenz ma za ucel
vykonavat ukoly tykajici se dohledu svéfené ECB. ECB odpovida za uc¢inné

a konzistentni fungovani tohoto mechanismu, ktery je sou€asti bankovni unie.

Jednotny mechanismus pro reseni krizi (SRM): Mechanismus, ktery zacal

v plném rozsahu fungovat 1. ledna 2016, stanovujici jednotna pravidla a postupy pro
feSeni krizi uvérovych instituci se sidlem v bankovni unii. Opir4 se o Jednotny vybor
pro feseni krizi, cozZ je evropsky organ pfislusny k feSeni krizi v bankovni unii, ktery
Gzce spolupracuje s vnitrostatnimi organy zu¢astnénych ¢lenskych statd prislusnymi
k FeSeni krizi. Pro UcCely feSeni krizi disponuje SRM jednotnym fondem pro FeSeni
krizi.

Jednotny soubor pravidel: Cilem jednotného souboru pravidel v bankovnictvi je
stanovit jednotny soubor harmonizovanych obezfetnostnich pravidel, ktera musi
dodrzovat uvérové instituce v celé EU. Nad ramec pravnich pfedpisu zpracovanych
Evropskym parlamentem a Radou EU s pomoci Evropské komise ma EBA
kompetence k dalSimu rozvijeni tohoto jednotného souboru pravidel a ke sledovani
jeho provadéni.

Kvalifikovana uéast: Ugast v Uvérové instituci, ktera predstavuje alespof
10 % zakladniho kapitalu ¢i hlasovacich prav nebo umozriuje uplatnéni podstatného
vlivu na fizeni Uvérové instituce.

Minimalni poZzadavek na kapital a zplisobilé zavazky: Tyka se v§ech Gvérovych
instituci v EU a jeho cilem je umozZnit jim absorbovat ztraty v pfipadé jejich selhani.
Tento pozadavek je soucasti smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank.
Ma stejny cil jako pozadavek na celkovou kapacitu absorpce ztraty. Specifické
kapitalové pozadavky pfedepsané minimalnim pozadavkem na kapital a zpUsobilé
zavazky se vSak vypocitavaji odliSné, a to podle kritérii stanovenych organem EBA.

Nafrizeni o ramci SSM: Regulatorni rdmec, ktery stanovi zejména praktickou
organizaci spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy v ramci
jednotného mechanismu dohledu, jak je uvedeno v ¢lanku 6 nafizeni o SSM.

Narizeni o SSM: Pravni akt, ktery vytvaii jednotny mechanismus dohledu nad
uvérovymi institucemi v eurozoné, pfipadné i v dalSich ¢lenskych statech EU. Tento
mechanismus je jednim z hlavnich prvkd bankovni unie v Evropé. Nafizeni o SSM
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svéfuje ECB zvlastni ukoly tykajici se politik, které souviseji s obezifetnostnim
dohledem nad uvérovymi institucemi.

Nejvyssi rozdélitelna ¢astka: Nedodrzeni pozadavku na kombinovanou rezervu
vede k povinnému omezovani pfi rozdélovani napf. dividend, kupénovych plateb

u nastroju zahrnovanych do vedlejSiho kapitalu tier 1 ¢i nezaru€enych podilt na
zisku. Bance, ktera tento pozadavek nedodrzi, bude automaticky zakdzano
rozdélovat vice nez nejvyssi rozdélitelnou Castku. NejvySsi rozdélitelna ¢astka je zisk
banky k rozdéleni vynasobeny cCinitelem v rozmezi od 0,6 do 0 v zavislosti na
chybéjicim kmenovém kapitalu tier 1 ve srovnani s uvedenym poZadavkem.

Pasportizace: Postupy tykajici se svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
poskytovanych v jinych ¢lenskych statech kteroukoli Gvérovou instituci, jez byla
povolena a jez podléha dohledu pfislusnych organ( jiného ¢lenského statu, pokud
se vydané povoleni vztahuje na tyto ¢innosti (jak upravuji ¢lanky 33 az 46 smérnice
o kapitalovych pozadavcich).

Postup neuplatnéni namitek: Standardni rozhodovaci proces stanoveny v nafizeni
0 SSM pro ¢innost dohledu ECB. Rada dohledu pfijima navrhy rozhodnuti, které jsou
predkladany k pfijeti Radé guvernérli. Rozhodnuti se povazuji za pfijata, pokud
Rada guvernérti béhem predem uréeného obdobi v rozsahu do deseti pracovnich
dnd nevznese namitky.

Pravomoci v oblasti vynucovani a sankci: Pravomoci, které ma ECB k dispozici
a jez maji za cil i) pfinutit dohlizeny subjekt nebo osobu, aby dodrzovaly
obezfetnostni pozadavky (vynucovani), a ii) potrestat dohlizeny subjekt za
nedostate¢né dodrzovani obezietnostnich pozadavkd penézitou sankci.

Proces dohledu a hodnoceni organy dohledu (SREP): Proces pouzivany k Fizeni
dohledoveého pfezkumu vyznamnych i méné vyznamnych uvérovych instituci a ke
stanoveni toho, zda by (nad ramec minimalnich pozadavkud) mély byt uplatnény
pfipadné dal$i pozadavky, pokud jde o vlastni zdroje, zvefejhiovani nebo likviditu, Ci
zda by méla byt uplatnéna jakakoli dalSi opatfeni dohledu.

Program dohledovych Setireni (SEP): V souladu s ¢lankem 99 smérnice

o kapitalovych pozadavcich pfijima bankovni dohled ECB jednou ro¢né SEP pro
instituce, nad kterymi vykonava dohled. Tento program vymezuje pro kazdou
vyznamnou instituci hlavni ¢innost dohledu, provadénou ke sledovani rizik a feSeni
slabych mist. Urcuje, které instituce maji byt predmétem zvySeného dohledu. SEP
pro vyznamnou instituci se zabyva probihajicimi ¢innostmi dohledu, kontrolami na
misté a posuzovanim internich modeld.

Prirucka dohledu SSM: Pfirucka, ktera podrobné rozvadi obecné zasady, procesy
a postupy i metodiku dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi,

s pfihlédnutim k zasadam fungovani SSM. Popisuje postupy spoluprace v ramci
SSM i s organy mimo SSM. Pfiruc¢ka dohledu SSM je interni dokument pro
zaméstnance zabyvajici se jednotnym mechanismem dohledu; v listopadu 2014 byla
zverejnéna kratSi prirucka bankovniho dohledu, ktera vysvétluje zpusob fungovani
SSM a podrobné rozvadi postupy dohledu v ramci SSM.
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Rozhodnuti ECB v oblasti dohledu: pravni akt pfijaty ECB pfi pInéni ukold

a vykonu pravomoci, které byly ECB svéfeny nafizenim o SSM. Je uréen jednomu
nebo vice dohlizenym subjektdm &i dohlizenym skupinam nebo jedné &i vice dal$im
osobam a nejedna se o obecné pouzitelny pravni akt.

Spole¢ny tym dohledu: Tym osob vykonavajicich dohled, sloZzeny ze zaméstnancu
ECB a vnitrostatniho pfisluSného organu, ktery je povéfen dohledem nad
vyznamnym dohlizenym subjektem nebo nad vyznamnou dohlizenou skupinou.

Vnitrostatni prislusny organ: Vnitrostatnim pravem ufedné uznavany vefejny
organ nebo subjekt, ktery je vnitrostatnim pravem zmocnén dohlizet na instituce
v rAmci systému dohledu fungujiciho v dot€éeném ¢lenském staté.

Vyznam: Kritérium, které urCuje pfidéleni kol spojenych s dohledem v rAdmci
jednotného mechanismu dohledu Evropské centralni bance nebo vnitrostatnim
pfislusnym organtm. Uroveri vyznamu Gvérovych instituci vychazi z kritérii
stanovenych v nafizeni o SSM a blize uréenych v nafizeni o ramci SSM.
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Zkratky

Zemé

AT Rakousko HU Madarsko
BE Belgie IT Italie

BG Bulharsko JP Japonsko

CH Svycarsko LT Litva

CY Kypr LU Lucembursko
cz Ceska republika LV Lotyssko

DK Dansko MT Malta

DE Némecko NL Nizozemsko
EE Estonsko PL Polsko

IE Irsko PT Portugalsko
ES Spanélsko RO Rumunsko

FI Finsko SE Svédsko

FR Francie Sl Slovinsko
GR Recko SK Slovensko
HR Chorvatsko UK Spojené kralovstvi
Jiné

AQR pfezkum kvality aktiv

BCBS Basilejsky vybor pro bankovni dohled
COREP  obecné vykazovani
CRD IV smérnice o kapitalovych pozadavcich

CRR nafizeni o kapitalovych pozadavcich
EBA Evropsky organ pro bankovnictvi
ECB Evropska centralni banka

ESRB Evropska rada pro systémova rizika
EU Evropska unie

FINREP  finan¢ni vykazovani

FSB Rada pro finanéni stabilitu

RAS systém posuzovani rizik

SEP program dohledovych Setfeni

SREP proces dohledu a hodnoceni organy dohledu
SSM jednotny mechanismus dohledu
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