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Riskipitoinen velkarahoitus — riskinottoperiaatteita ja riskinottoa koskevat valvontaodotukset

Hyva paajohtaja

Tassd kirjeessd kerrotaan tarkemmin EKP:n odotuksista, jotka koskevat merkittavien
luottolaitosten riskipitoista velkarahoitustoimintaa. On tarkedada, ettd pankeilla on sita varten hyvat
riskinottoperiaatteet, jotka on laadittu EKP:n oppaassa?! esitettyjen kaytantdjen mukaisesti. Oppaaseen on
koottu valvontaodotukset, jotka koskevat EKP:n valvonnassa olevien merkittdvien luottolaitosten
riskipitoista velkarahoitustoimintaa ja siihen liittyvia riskinottoperiaatteita ja riskienhallintaa. Velkarahoitusta
pidetdan riskipitoisena, jos riskit ovat keskimaardistd suuremmat ja sopimusten rakenteessa ja
alullepanossa on tiettyja erityispiirteitd. Jotta merkittéavat luottolaitokset pystyvat seuraamaan tarkeimpia
riskejaan ja hallitsemaan riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan liittyvia riskeja tehokkaasti, niilla on oltava

kattavat ja hyvin laaditut riskinottoperiaatteet.

Koronaviruspandemian (covid-19) yhteydessa EKP:n esiin nostamat suuret velkarahoitukseen
liittyvat riskit ovat viela korostuneet. Pandemian alussa riskipitoisista yritysten velkapapereista pyrittiin
hankkiutumaan eroon, ja se aiheutti ongelmia etenkin yrityksille, joilla oli paljon velkaa tai joiden toiminta
riippui vahvasti talouskasvusta. Julkisen sektorin paattavaisella tuella myyntia ja sen vaikutuksia pystyttiin
hillitsemaén, mutta oli silti ilmeista, etté suuresti velkaantuneisiin yrityksiin liittyy suuria riskeja, silla niiden
kyky pysya toiminnassa riippuu vahvasti markkinoista, jatkuvasta talouskasvusta ja tuloskehityksesta.

Alkuvuodesta 2021 riskipitoista velkarahoitustoimintaa harjoitettiin jo maailman markkinoilla taas
samaan tapaan kuin ennen pandemiaa. Vuoden 2021 puolivalissa riskinottohalu markkinoilla oli
useimpien indikaattorien (esim. velkaantumisaste, emissiot ensimarkkinoilla, riskilisat) mukaan lahes
samoissa lukemissa kuin vuosien 2008-2009 finanssikriisin alussa. Vuoden 2021 jalkipuoliskolla
Yhdysvaltain ja Euroopan ensimarkkinoilta rahoitusta hankkivien yritysten velkaantumisaste nousi viela
entisestaan — Euroopassa vastaaviin lukemiin oli paadytty vain kerran aiemmin, Yhdysvalloissa ei koskaan.
Riskipitoisia joukkolainoja laskettiin likkeeseen maailman ensimarkkinoilla enemman kuin koskaan, ja

kaikkein riskipitoisimpien lainojen riskilisat olivat pienemmillaan sitten finanssikriisin. Valitettavasti myo6s

1 Ks. "Guidance on leveraged transactions”, EKP, toukokuu 2017. Opas on julkaistu EKP:n pankkivalvonnan verkkosivuilla
(www.bankingsupervision.europa.eu).
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riskit ovat nyt useimpien indikaattorien mukaan suurempia kuin ennen finanssikriisia. Lainasopimusten
muotoilu on heikentynyt, mik& huonontaa lainanantajien suojaa ja voi vaikeuttaa varojen takaisinperintaa
huomattavasti. Lainaa esimerkiksi myonnetddn usein kevennetyin sopimusehdoin (covenant-lite loans).
Lisdksi erittain suuri osa tdmanhetkisesta riskiluottokannasta on luottoluokitukseltaan heikkoa. Kehitys
riskiluottojen markkinoilla oli siis vuosina 2020-2021 hyvin erilaista kuin aiemmissa kriisitilanteissa.
Finanssikriisin jalkeen markkinoilla oli hiljaista, mutta pandemian aikana velkarahoitustoiminta on pysynyt
hyvin riskipitoisena ja sopimusvakuusehdot ovat olleet keveita niin Euroopassa kuin Yhdysvalloissakin.

Merkittavien luottolaitosten riskipitoinen velkarahoitustoiminta on lisdantynyt merkittavasti viime
vuosina, ja vuonna 2021 kehitys voimistui entisestdan. EKP kokoaa neljannesvuosittain tilastotietoja
28 merkittavan luottolaitoksen riskipitoisesta velkarahoitustoiminnasta (ks. Leveraged Finance
Dashboard?). Vuoden 2018 ensimmaisellda neljanneksella riskipitoisen velkarahoitustoiminnan osuus
naiden merkittavien pankkien luottojarjestelyistd oli alle 300 miljardia euroa mutta vuoden 2021
kolmannella neljanneksella jo 500 miljardia euroa, eli se oli kasvanut kolmessa ja puolessa vuodessa noin
80 %. Kehitys ei toki ole ollut tallaista kaikissa merkittavissa luottolaitoksissa, joista EKP kokoaa
valvontatietoja, mutta tilasto on kuvaava, silldA samana aikana myos eurooppalaiset riskiluottoindeksit
nousivat noin 70 %, mika oli merkittdva muutos niin maarallisesti kuin suhteellisestikin. Tietoja toimittavissa
merkittavissa luottolaitoksissa riskipitoisen velkarahoitustoiminnan osuus luottojarjestelyista on kasvanut
selvasti. Vajaat nelja vuotta sitten se oli 40 % suhteessa ydinpddomaan ja nyt jo liki 60 %.

Vuonna 2021 riskinotto lisdantyi  entistdkin  voimakkaammin. Kolmella ensimmaisella
vuosineljanneksella emissiot ensimarkkinoilla olivat suurimmillaan ja riskipitoisia velkarahoitustoimia
pantiin alulle merkittdvasti enemman kuin aiempien vuosien vastaavina ajanjaksoina. Lukemat olivat
suurimmillaan sitten tiedonkeruun aloittamisen. Viime vuosina ja etenkin vuonna 2021 merkittdva osa
uudesta riskipitoisesta velkarahoituksesta on ollut luokiteltavissa erittain riskialttiiksi (highly leveraged
transactions)3. Vuosina 2019-2020 maarallisesti noin puolet kaikesta uudesta riskipitoisesta
velkarahoitustoiminnasta oli erittdin riskialtista, ja vuoden 2021 alkupuoliskolla erittéin
riskialttiiden toimien osuus oli jo yli 60 %. My6s muiden riski-indikaattorien mukaan riskinotto on
lisdéntynyt. Vuoden 2021 alkupuoliskolla yli puolet alulle pantujen riskipitoisten velkarahoitustoimien
volyymista liittyi lainoitettuihin yrityskauppoihin ja fuusioihin, eli niiden osuus oli noin 10 prosenttiyksikkoa
suurempi kuin vield vuosina 2019 ja 2020. Yli 60 % merkittdvien luottolaitosten alulle panemien
riskiluottojen volyymista oli sopimusehdoiltaan kevennettyjd tai vakuudettomia lainoja, kun aiempina
vuosina niiden osuus oli ollut vain noin puolet. Merkittavissd luottolaitoksissa riskipitoisen
velkarahoitustoiminnan osuus luottojarjestelyisté oli vuoden 2021 toisella neljannekselld yli 8 % suurempi
kuin vuoden 2020 viimeisellda neljannekselld. Useiden riski-indikaattorien perusteella uusien
velkarahoitussitoumusten luottoluokitus on jatkuvasti yha heikompi, mik& heikentda vahitellen luottojen

laatua pankkien rahoitustaseissa.

EKP pitdd ylimitoitettua riskinottoa erityisen huolestuttavana silloin, kun riskienhallinta ei ole

riittdvad. Kun pankkien taseissa on paljon riskipitoisia velkarahoitustoimia, niiden on vaikeampi selvita

2 Leveraged Finance Dashboard on EKP:n pankkivalvonnan valine, johon kootaan neljannesvuosittain tietoa joukolta
riskipitoista velkarahoitustoimintaa harjoittavia merkittavia luottolaitoksia.
3 Riskipitoinen velkarahoitustoimi katsotaan erittain riskialttiiksi, jos kokonaisvelan maard on sopimuksen tekohetkell& yli
kuusinkertainen verrattuna kayttokatteeseen eli tulokseen ennen korkoja, veroja ja poistoja.
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tulevista hairidista, jos esimerkiksi talouskehitys heikkenee yllattavasti tai korkomenot kasvavat odotettua
enemman. Pankeille voi myds koitua suuria tappioita merkintatakuista, jos markkinahinnat muuttuvat
esimerkiksi riskilisien &killisen uudelleenhinnoittelun seurauksena. EKP:n oppaassa on jo kayty lapi
tarkeimmat hyvan riskienhallinnan kaytannoét riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa. Yleisesti ottaen
merkittavissa luottolaitoksissa noudatetaan oppaan ohjeistusta yha paremmin, mutta joitakin tarkeita
parannuksia tarvitaan. EKP on havainnut merkittavien luottolaitosten valvonnan yhteydessa useita
merkittavia puutteita pankkien riskienhallintakaytanndissa. Monilla pankeilla riskienhallinta ei ole riittdvan
kehittynyttd, kun otetaan huomioon, miten suuria riskeja niiden strategia pitda siséllaan. Kaiken kaikkiaan
EKP pitad useimpien pankkien riskipitoisiin velkarahoitustoimiin liittyvia riskienhallintaperiaatteita viela

keskenerdising, silla niissa ei oteta riittdvasti huomioon toimintaan liittyvid moninaisia riskeja.

Erittain riskialttiita velkarahoitustoimia pannaan edelleen alulle hyvin paljon, ja monasti niihin
liittyvien riskien hallinta ei ole lainkaan otettujen huomattavien riskien tasalla. Erittain riskialttissa
velkarahoitustoiminnassa liikkkeeseenlaskijat ovat niin velkaantuneita, ettd riskit ovat suurempia kuin
muussa riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa. Talouden ajautuminen taantumaan kasvattaisi naiden
liikkeeseenlaskijoiden maksukyvyttomyysriskid selvasti. Erittain riskialttiit velkarahoitustoimet on yleensa
my0s rakennettu niin, ettei tukena juuri ole etuoikeudeltaan huonompaa velkaa (esim. padomalainaa), joten
maksukyvyttémyystilanteessa takaisin saatavien varojen maara voi jaada olennaisesti pienemmaksi kuin
aiempien jarjestelyjen kohdalla. Jos merkittavilla luottolaitoksilla on runsaasti erittéin riskialtista
velkarahoitustoimintaa, ne altistuvat myods merkittavalle keskittymariskille, jota on hallittava
asianmukaisesti. EKP on jo aiemmin varoittanut pankkeja erittain riskialttiin velkarahoitustoiminnan
riskeistd. EKP:n oppaassa todetaan, ettei tallaista toimintaa pitdisi panna alulle kuin vain perustelluissa
poikkeustapauksissa. Téllaiseen toimintaan liittyy merkittavia riskeja, eik& niiden hallinta ole viela
laheskaan riittavaa. Erittain riskialtista velkarahoitustoimintaa ei monissa tapauksissa rajoiteta
millaén tavoin — sen paremmin sopimusten alullepanoa kuin mydskaan velkarahoituksen méaaraa
jarjestelyissa — ja jos rajoituksia on, ne ovat usein liian l0ysié. Riskien seurannassa ja hallinnassa on
monenlaisia puutteita, silla pankkien riskinottoperiaatteissa ei ole otettu riittavalla tavalla huomioon riskeja
lisdavia tekijoita eikd mittareissa riskien kehitysta.

EKP on havainnut vakavia puutteita seka merkintatakuisiin ettd syndikoituun luotonantoon
liittyvien riskien hallinnassa. Vuoden 2021 alkupuoliskon vertailevassa tutkimuksessa arvioitiin, miten
pankeissa, jotka harjoittavat runsaasti syndikoitua luotonantoa, pyrittiin tunnistamaan ja hallitsemaan
merkintatakuisiin liittyvia riskejd koronaviruspandemian aikana. Tutkimuksessa havaittiin  useita
huomattavia puutteita, etenkin syndikoitavien luottojen markkina-arvon seurannassa. Seka tietojen
ajantasaisuudessa ettd tarkkuudessa oli parantamisen varaa. Liséksi markkinariskin mittaaminen
stressitesteilla oli vield puutteellista eika kaytdssa ollut asianmukaisia riskinottohaluun liittyvia mittareita.
Tilannetta vaikeutti joissakin tapauksissa se, ettd luottojen syndikointi oli viivastynyt tai ep&onnistunut

ensimarkkinoiden sulkeutumisen seurauksena.

EKP pitdd nykytilanteessa riskipitoista velkarahoitustoimintaa keskeisend riskitekijana, joka
edellyttdd paneutumista ja korjaavia toimia. Riskipitoinen velkarahoitustoiminta on otettu yhdeksi

pankkivalvonnan painopistealueista vuosille 2022—-2024, ja tavoitteena on varmistaa, ettd siihen liittyvia



riskejd hallitaan pankeissa asianmukaisesti. EKP:n odotuksena on, ettd merkittavat luottolaitokset
kiinnittavat erityistd huomiota luottoriskinhallintaperiaatteisiin ja -menettelyihin EKP:n oppaan pohjalta.
Riskinottoperiaatteiden avulla pitaisi pystyd tunnistamaan, mittaamaan ja vahentdmaan
riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan liittyvia riskeja. Liséksi pankeissa tulisi vahentéa riskinottoa
jatehostaariskipitoisten salkkujen stressitestausta. Etenkin erittain riskialtis velkarahoitustoiminta
kasvattaa niin uusien merkintatakuiden kuin sopimuskannankin riskeja. EKP odottaa, etta
merkittavat luottolaitokset harjoittavat EKP:n oppaan mukaista varovaista riskienhallintaa ja
vahentavét siten erittéin riskialttiiden velkarahoitustoimien osuutta sopimusten alullepanossa. EKP
odottaa, ettéd nain erittéin riskialttiden sopimusten osuus pankin sopimuskannassa pienenee véhitellen,
jolloin my@s niihin liittyva keskittymariski pienenee ajan myéta. Liitteessa 1 kuvataan tarkemmin, millaisia
riskien tunnistus- ja hallintakaytantdja EKP odottaa pankkien sisallyttdvan riskinottoperiaatteisiinsa
riskipitoisen velkarahoitustoiminnan kohdalla, ja liitteeseen 2 on koottu EKP:n odotukset, jotka koskevat

merkintatakuisiin ja syndikointiin liittyvan markkinariskin tunnistamista ja hallintaa.

EKP odottaa, etta kaikki riskipitoista velkarahoitustoimintaa harjoittavat merkittavat luottolaitokset
perehtyvat taman kirjeen sisaltéon ja pyrkivat noudattamaan kirjeessa ja EKP:n oppaassa esitettyja
odotuksia. EKP seuraa naiden pankkien toimia suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Odotusten
noudattaminen on erityisen tarkead niissd merkittavissé luottolaitoksissa, joilla on merkittavaa
riskipitoista velkarahoitustoimintaa. Yhteiset valvontaryhmat pitavéat erityisesti yhteyttd tallaisiin
luottolaitoksiin, jotta kirje johtaa konkreettisiin seurantatoimiin. Pankkeja pyydetdan muun muassa
kokoamaan tiedot nykyisistda menettelyistdan ja ilmoittamaan, millaisia muutoksia ne kaavailevat
noudattaakseen liitteissa 1 ja 2 esitettyja odotuksia.

EKP aikoo seurata aktiivisesti pankkien toimia valvonnan eri keinoja kayttaen. Jos puutteita ei
pystyta korjaamaan riittavalla tavalla, ryhdytaan kaikkiin kaytettavissa oleviin valvontatoimiin, eli
tarvittaessa pankeille voidaan esimerkiksi asettaa suurempia pilarin 2 pddomavaatimuksia valvojan

arviointiprosessin yhteydessa.

Pyydamme kasittelemaan Kkirjeen sisaltéa pankin (valvontatehtdvid hoitavassa) ylimmassa
hallintoelimessa.

Kunnioittavasti
frodeZoe|

Andrea Enria

4 Ks. "EKP:n pankkivalvonta — Valvontaprioriteetit 2022—-2024”, EKP, 7.12.2021. Valvontaprioriteetit on julkaistu EKP:n
pankkivalvonnan verkkosivuilla (www.bankingsupervision.europa.eu).
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Liite 1 — Riskinottoperiaatteet

Liitteessa kaydaén lapi EKP:n havaintoja riskipitoista velkarahoitustoimintaa koskevista
riskinottoperiaatteista ja niiden noudattamisesta merkittavissa luottolaitoksissa seka niitd koskevat

EKP:n vahimmaisodotukset.

Jottariskipitoinen velkarahoitustoiminta olisi valvojien ndkdkulmasta hyvin hallinnassa, pankilla
tulisi  olla ryhmatason kokonaiskuva toiminnasta sek& kattavat ja tehokkaat
riskienhallintaperiaatteet tallaista toimintaa varten. Riskinottoperiaatteet ovat tehokkaan
riskienhallinnan kulmakivi. Tehokkaassa riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskienhallinnassa
riskinottoperiaatteet laaditaan koko pankkiryhméan nékdkulmasta ja siind otetaan huomioon kaikki EKP:n
oppaan maaritelman mukainen velkarahoitustoiminta. Riskinottoperiaatteissa erityyppisia riskipitoisia
velkarahoitustoimia tulisi tarkastella keskitetysti yhtend omaisuuseraluokkana, silla riskeihin vaikuttavat
samat tekijat. Laadittaessa ryhmatason riskinottoperiaatteita tatd omaisuuseraluokkaa varten pankin
tulisi ottaa huomioon riskipitoisten ja erittdin riskialttiden velkarahoitustoimien keskittymariskit.
Tehokkaissa riskinottoperiaatteissa kiinnitetddn huomiota kaikkiin olennaisiin riskeihin ja mitataan niita
sek& normaalitilannetta ettd mahdollisia hairiditéa ajatellen. Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskit
tulisi ottaa huomioon ryhmatason riskiarvioissa. Mittarien riskirajat tulisi asettaa koko ryhmén
kokonaisriskia ajatellen. Jos ryhmétason riskinottoperiaatteisiin tulee muutoksia, niiden tulisi vaikuttaa
riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan yhteisten mittarien valityksella. Asettamalla riskirajoja pyritdan
varmistamaan, etta tallaisen velkarahoitustoiminnan riskit pysyvét hyvin hallinnassa, joten riskirajojen
hyva hallinnointi on tarkeaa. Riskirajojen pitaisi rajoittaa riskinottoa tehokkaasti, ja niiden rikkoutumisen
tulisi kaynnistaa pikaisia korjaavia toimia.

EKP:n havaintojen mukaan useissa pankeissa riskipitoista velkarahoitustoimintaa ei kartoiteta
eikd siihen liittyvia riskeja hallita koko ryhman tasolla. Monissa merkittavissa luottolaitoksissa
taman omaisuuseraluokan toimia ei viela kartoiteta ryhmén tasolla EKP:n odotusten mukaisesti. Se voi
johtaa erittéin riskialttiiden velkarahoitustoimien virheelliseen luokitteluun ja vaikeuttaa riskienhallintaa.
EKP odottaa, ettd merkittdvissd luottolaitoksissa otetaan kayttdon riskinottoperiaatteet, joissa
investointi- ja liikepankkiyksikoissa alulle pantua riskipitoista velkarahoitusta tarkastellaan kattavasti

koko ryhman tasolla omana omaisuuseraluokkanaan.

Riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa mittarit ovat usein lilan yksinkertaistettuja ja
riittAméattomid, eikd niissad oteta huomioon ryhmatason mittareita. Yleens&d vain pieni osa
ryhméatason mittareista on kaytdssa liiketoimintayksikdiden riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa,
eivatkd ne kata kuin pienen osan riskeista. Useimmiten keskeiset mittarit perustuvat laskennallisiin
rajoihin, joissa ei oteta huomioon riskien kehitysté ja moninaisuutta. Tall6in velkarahoitustoiminnan riskit
saatetaan aliarvioida pahasti. Ryhmatason mittarit ovat yleensa kehittyneempid, ja niissa otetaan
huomioon niin luotto-, markkina- ja likviditeettiriskit kuin my®s operatiiviset riskit seka vaikutus
vakavaraisuussuhteeseen ja omavaraisuusasteeseen. Valvontandkoékulmasta riskinottoperiaatteisiin
tulisi sisallyttdd vahintdankin luottoriskimittareita, joiden avulla voidaan kartoittaa vaikutusta
vakavaraisuussuhteisiin sekd normaali- ettd hairidtilanteissa, silla riskipitoinen velkarahoitustoiminta
vaikuttaa esimerkiksi odotettavissa oleviin tappioihin ja riskipainotettuihin saamisiin. My0s
markkinariskia tulisi tarkkailla. Stressitestausta varten kehitettévien skenaarioiden tulisi kattaa sekéa



vahemman vakavia ettd vakavia tilanteita, joissa markkinoilla pyritddn myymaan omaisuuseria pois
nopeasti. Koronaviruspandemian yhteydessé on liséksi ilmennyt, miten tarke&é on selvittda ja seurata
riskiluottoihin liittyvia likviditeettiriskej, silla valmiusluottojarjestelyistd on nostettu suuria summia. EKP
odottaa, ettéd kaikki ryhmatason riskimittarit otetaan huomioon omaisuuseraluokkaa ja sen alaluokkia
koskevissa mittareissa. Etenkin luotto- ja likviditeettiriskien mittarit ovat tarkeitd, ja mittareissa olisi
otettava huomioon sekad normaalitila etta hairidtilanteet.

Riskimittarien kalibrointi on yleensad epdjohdonmukaista eikad sitd ole sidottu vastaavien
ryhmatason mittarien kalibrointiin. Keskeiset mittarit ovat usein laskennallisia, ja niiden kalibrointi on
tapauskohtaista tai periytyy aiemmilta vuosilta. Ne eivat siten ole yhteydessé ryhmatasolla tehtavaan
riskien tunnistukseen ja riskikapasiteetin jakamiseen, jota perustuu tavallisesti riskien kehityksen
huomioiviin mittareihin. Silloinkin kun riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa kayttavissa mittareissa
otetaan riskien kehitys huomioon, mittarit perustuvat yleensa laskennallisiin rajoihin eik& niita kalibroida
sen mukaan, millaisia riskejd vastaavissa ryhmatason mittareissa pidetddn hyvaksyttavina.
Yksikkdkohtaisten rajojen kayttd ei siis ole perusteltua riippumatta siita, ovatko ne laskennallisia vai
otetaanko niissd huomioon riskien kehitys, eli ne eivét ole vertailukelpoisia vastaavien ryhmaétasolla
asetettujen rajojen kanssa. Kun tieto ei kulje eivatka mittarit ole johdonmukaisia, riskipitoiselle
velkarahoitustoiminnalle ei valttamatta aseteta tarpeeksi tiukkoja rajoja. Sellaisetkaan mittarit, joissa
riskien kehitys otetaan huomioon, eivat hillitse riskinottoa hyvin, jos ne perustuvat vahvasti
laskennallisiin mittareihin. EKP odottaa, ettd merkittavissa luottolaitoksissa otetaan kayttoon vankat ja
johdonmukaiset menettelyt riskimittarien kalibrointiin. Menettelyissé kalibroinnin tulisi perustua siihen,
miten riskikapasiteettia on jaettu eri yksikdille ryhmatasolla. Laskennallisia riskirajoja ei pida ottaa
kalibroinnin lahtékohdaksi, vaan niiden tulisi olla kalibroinnin lopputulos.

Erittain riskialttiita velkarahoitustoimia pannaan alulle runsaasti, eika niita ole pystytty ottamaan
kattavasti huomioon riskimittareissa. Erittain riskialttiden velkarahoitustoimien riskienhallinnassa ei
yleensd Kkiinniteta riittavasti huomiota siihen, miten suuria riskeja niihin liittyy. Merkittavissa
luottolaitoksissa ei yleensa ole asetettu rajoja sille, miten suuri osuus alulle pannuista sopimuksista saa
olla erittain riskialtista velkarahoitusta. Joissakin merkittavissa luottolaitoksissa velkarahoitustoiminnan
riskinottoperiaatteissa on asetettu pitkdaikaisia positioita koskevia laskennallisia rajoja erittdin
riskialttiille sopimuksille, mutta yleensa pohjaksi on otettu vallitseva tilanne. Erittain riskialttiita toimia
rajoitettaessa ei lisdksi yleensa ole kaytdssa ryhmétasolla asetettuja mittareita, joissa riskien — ja etenkin

riskipitoiseen yritysrahoitukseen liittyvien riskien — kehitys olisi otettu huomioon.

Riskipitoiseen velkarahoitukseen liittyvia erityisriskeja ei viela hahmoteta riittdvan tarkasti. On
tarkeda tunnistaa ja pitaa silmalla riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan liittyvié erityisriskeja. Huomiota
tulisi kiinnittdd esimerkiksi velkaantumisasteisiin ja siihen, kuinka paljon sopimusten suojana on
etuoikeudeltaan huonompaa velkaa. Téllaisia mittareita tarvitaan téydentdm&an ryhmatason
riskinottoperiaatteisiin sisaltyvid yleisempia mittareita. EKP:n huomioiden mukaan merkittévissa
luottolaitoksissa ei yleensa ole kaytdssé erityisesti riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskeja varten
laadittuja mittareita. Merkittévien luottolaitosten odotetaan ottavan kayttdon mittareita, joilla kartoitetaan
ja tarvittaessa seurataan tai rajoitetaan velkarahoitustoimien osuutta pitkdaikaisissa positioissa,
etuoikeudeltaan huonomman velan maaraa, luokitukseltaan heikkoja sopimuksia, velallis- ja
toimialakohtaisia keskittymariskeja, seka ennakoivia indikaattoreita.



Mittareihin ja niiden kdytdn valvontaan liittyvissa hallintojarjestelyissa on paljon parantamisen
varaa. EKP on havainnut useita hallintoon liittyvid ongelmia. Mittareissa ei tehda riittdvan selkeaé eroa
erisuuruisten riskien valilla. Rajojen rikkoutumista ei ole pyritty ehkdiseméaan selkeilla varikoodeilla. Jos
riittdvan moniin keskeisiin mittareihin rakennetaan rajat sille, milloin riski kasvaa vihreasta keltaiseksi ja
keltaisesta punaiseksi, on helpompi varmistaa, etta korjaaviin toimiin ryhdytaan tilanteen sita vaatiessa.
Rajojen rikkoutuessa tieto ei kulje asianmukaisesti johdolle. Monin paikoin rajat on laadittu niin, etta ne
helpottavat liiketoimintaa ja vastaavat kysyntédd sen sijaan, etta niilla hillittaisiin riskinottoa. Keskeiset
mittarit ja niihin liittyvat kynnysarvot, indikaattorit ja suositukset on myds usein jatetty ohjeellisiksi niin,
etteivat ne valttamattd rajoita riskinottoa todellisuudessa. Joissakin pankeissa sitovampia
riskinottomittareita kaytetddn ohjaamaan p&&omaa ja resursseja eli niihin tehdadn muutoksia sen
mukaan, milla osastoilla riskeja kulloinkin otetaan. Naiden mittarien avulla olisi kuitenkin tarkoitus hillita
keskittymariskien  kasvua. Yleisesti ottaen riskipitoista velkarahoitustoimintaa  koskevia
riskinottoperiaatteita on syytéa tarkentaa, silla niista ei viela saa kattavaa yleiskuvaa toimintaan liittyvista
mittareista, rajoista ja suojausjarjestelyistd. EKP odottaa, ettd keskeisiin mittareihin asetetaan
ehdottomat rajat niin, etta riskimittarit toimivat sitovina riskienvalvonnan vélineina. Niita ei pida kayttaa
resurssien ohjaamiseen. Keskeisissa mittareissa tulisi ottaa kayttéon selkea varikoodaus, ja rajojen

rikkoutuessa tai uhatessa rikkoutua seurauksena tulisi olla selkeité korjaustoimia.

Viivastyneitd tai epdonnistuneita syndikointeja ei monasti ole otettu huomioon
riskienhallinnassa riittavalla tavalla. Vaikka monilla pankeilla on jo EKP:n odotusten mukaiset sisdiset
maaritelmat sille, milloin sopimus on epaonnistunut, osa pankeista kayttaa viela liian |6yhia maaritelmia,
joten viivastyneita tai epaonnistuneita sopimuksia ei pystytd ottamaan huomioon riskienhallinnassa
oikea-aikaisesti. Koronaviruspandemian yhteydessa riskien toteamatta jattdmisen vaarat ovat tulleet
selviksi. EKP on havainnut, ettd joissain merkittdvissa luottolaitoksissa ei ole pidetty asianmukaisesti
kirjaa siitd, mitk& syndikoinnit ovat viivastyneet tai epdonnistuneet — ei edes silloin, kun riskiluottojen
ensimarkkinat olivat jaissa useita kuukausia vuoden 2020 maaliskuun jalkeen. Riskipitoista
velkarahoitustoimintaa harjoitetaan myods usein muun merkintatakuutoiminnan yhteydessa, eika
periaatteissa ole maaritelty rajoja, joiden avulla valvottaisiin sitd4, kuinka paljon epaonnistunutta tai

viivastynytta riskipitoista velkarahoitustoimintaa pankilla voi olla.

Tilanne ja siihen liittyvat riskit

Vankat linjaukset ja kdytannot

1. EKP:n oppaaseen siséltyvien odotusten mukaiset
ryhmétason riskinottoperiaatteet riskipitoista
velkarahoitustoimintaa varten omana
omaisuuseraluokkanaan

Tilanne

Riskipitoista velkarahoitustoimintaa ei tunnisteta, eik&a
omaisuuseraluokan hallintaan ole laadittu ryhmaétason
periaatteita.

e Kaikissa luottolaitoksissa ei viela ole ryhméatason
menetelmad, jonka avulla omaisuuseraluokkaan kuuluva
riskipitoinen velkarahoitustoiminta tunnistettaisiin ja siihen
liittyvia riskeja hallittaisiin.

e Riskipitoista ja varsinkaan erityisen riskialtista
velkarahoitustoimintaa ei kaikissa pankeissa tunnisteta

Merkittavien luottolaitosten odotetaan laativan
ryhmétason periaatteet, joilla riskipitoisten
velkarahoitustoimien alullepanoa, tunnistamista ja
riskienhallintaa ohjataan liiketoimintayksikoissa.

a. Riskipitoisten (ml. erittéin riskialttiiden)
velkarahoitustoimien tunnistuksessa tulisi noudattaa
ryhmétason menetelmé&d, jossa otetaan huomioon EKP:n
oppaaseen sisaltyvat odotukset ja maaritelmat.

b. Riskinottoperiaatteiden tulisi kattaa sekd suorat ettéd
valilliset riskit. Riskipitoista velkarahoitustoimintaa varten
laadittavissa riskinottoperiaatteissa tulisi kayda lapi, miten
valillisia riskeja hallitaan ja miten niiden yhteys
riskipitoisesta velkarahoitustoiminnasta suoraan
aiheutuviin riskeihin otetaan huomioon.




eikd velkarahoituksen osuutta mitata EKP:n oppaassa
esitettyjen odotusten mukaisesti.

o Vilillisia riskejd ei tunnisteta eikd niitA mainita
riskinottoperiaatteissa, vaikka niilla olisi selked yhteys
riskipitoisesta velkarahoitustoiminnasta suoraan
aiheutuviin riskeihin.

Riskit

e Tallaisessa tilanteessa erittdin riskialttita toimia ei

c. Riskeja tulisi hallita omaisuuseraluokassa koko ryhman
tasolla, ja eri liiketoimintayksikdiden riskien hallinnassa
tulisi noudattaa yhtendisia menettelyja. Ryhmatason
riskinottoperiaatteissa tulisi selvittda yksityiskohtaisesti,
miten ryhman riskikapasiteetin on tarkoitus jakautua ja
miten sitéd hallitaan. Riskienhallinnassa tulisi kiinnittda
huomiota EKP:n oppaassa esitettyihin riskipitoisen ja
erittain riskialttiin velkarahoitustoiminnan maaritelmiin.

d. Riskipitoisen velkarahoituksen osuutta tulisi mitata

valttamatta tunnisteta riskipitoiseksi johdonmukaisesti oppaan piiriin kuuluvissa toimissa, ja
velkarahoitustoiminnaksi. oppaassa esitetyt odotukset tulisi ottaa huomioon.

e Jos luottolaitoksella ei ole ryhmatason | € Riskipitoisen velkarahoituksen maaraa tulisi mitata
riskinottoperiaatteita koko omaisuuseraluokkaa varten, kaikissa alulle pannuissa velkarahoitustoimissa eli seka
riskipitoista velkarahoitusta ei tunnisteta uusissa merkintatakuissa etté pitkéaikaisissa positioissa.
johdonmukaisesti eri liketoimintayksikéissa, ja riskeja Velkarahoituksen =~ maaran  seurantaa  Kasitellaan
hallitaan vain liiketoimintayksikoiden tasolla sen sijaan, tarkemmin kohdassa 5.
etta niita hallittaisiin myds omaisuuseraluokan tasolla.

e Jos erittdin riskialttiita velkarahoitustoimia ei tunnisteta
kattavasti, luottolaitokselta voi jadda huomaamatta erittéin
suuria riskeja.

e Vaililliset riskit voivat kasvattaa merkittavasti altistumista
riskiluottomarkkinoiden  riskeille, kuten luotto- ja
likviditeettiriskille.

2. Ryhmatason riskimittarien kayttd riskipitoisessa | Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan mittarien tulisi

velkarahoitustoiminnassa
Tilanne

Riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa kaytetyt
mittarit ovat usein lilan  yksinkertaistettuja ja
riittmattomia, eivatkd ne ole sidoksissa ryhmatason
mittareihin. Vain pieni osa ryhmétason riskimittareista on
kaytdssa myaos eri liiketoimintayksikdiden riskipitoisessa
velkarahoitustoiminnassa. Yleisesti ottaen riskipitoiseen
velkarahoitukseen liittyvia riskejd ei vielA mitata
riittéavasti.

e Monissa luottolaitoksissa on kaytéssa vain laskennallisia
rajoja pitkdaikaisille positioille ja merkintatakuille.
Rajoissa ei oteta huomioon riskien kehitystd eika
velkarahoitukseen liittyvia erityisriskeja.

e Luotto- ja markkinariskien seurannassa ei kaikissa
luottolaitoksissa mitata erikseen normaalitilanteessa
odotettavissa olevia tappioita ja héiridtilanteessa
uhkaavia tappioita. Joissakin tapauksissa luottolaitokset
eivat vield mittaa kattavasti edes luotto- ja markkinariskia
normaalioloissa, eli niiltd puuttuu tapoja mitata esimerkiksi
tilapaisten mutta vakavien héairididen yhteydessa
odotettavissa olevia luottoriskitappioita ja
markkinariskitappioita.

e Vaikka ryhmatasolla on mittareita, joissa riskien kehitys
otetaan huomioon, niitd ei vield k&aytetd Kkattavasti
riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskien mittaamiseen
ja rajoittamiseen. Monia ryhmaétason riskimittareita, jotka
soveltuisivat  riskipitoisen  velkarahoituksen  riskien
mittaamiseen, ei viela kayteta siihen tarkoitukseen.
Esimerkkeind  mittauskohteista  voidaan mainita
likviditeettiriski, vaikutus paaomaan ja
vahimmaisomavaraisuusasteeseen, ja etenkin luotto- ja
markkinariski hairiétilanteissa.

reagoida riskien kehitykseen ja kattaa kaikki keskeiset
riskit ~ niin normaalitilanteessa  kuin  erilaisissa
hairidtilanteissakin. Omaisuuserdluokkaa ja  sen
alaluokkia koskevien mittarien tulisi perustua ryhmaéatason

riskimittareihin, jotka tulisi  kuvata riskipitoista
velkarahoitusta koskevissa riskinottoperiaatteissa.
Mittarien avulla tulisi pystyd tunnistamaan sekéa

pitk&aikaisiin positioihin ettd merkintatakuisiin liittyvia

riskeja.

a. Merkittavien luottolaitosten tulisi ottaa riskipitoisessa
velkarahoitustoiminnassa k&ayttdon siihen soveltuvat
ryhmétason mittarit ja ryhtyd kayttdmaan niitd seka
omaisuuserédluokan etté liiketoimintayksikdiden riskien
hallinnassa. Keskeisid ovat tappioiden valvonnassa
kaytettavat mittarit, joilla esimerkiksi s&anndllisissa
ryhmétason stressitesteissé tarkastellaan mahdollisia
tappioita sekda normaalitilanteessa ettd vakavissa
héiridtilanteissa.

b. Merkittédvien luottolaitosten kayttdmien mittarien tulisi
kattaa riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan liittyvat
moninaiset riskit. Merkittédvien luottolaitosten odotetaan
asettavan riskipitoiselle velkarahoitustoiminnalle rajoja

(ryhméatason riskinottoperiaatteiden pohjalta)
omaisuuserdluokan ja liikketoimintayksikdon tasolla
vahintdén seuraavasti:

1. Normaalitilanteen riskeja tulisi mitata

omaisuuseraluokan tasolla ja liketoimintayksikdissa,
joilla on paljon tai merkittdvaa riskipitoista
velkarahoitustoimintaa. Pitk&aikaisten positioiden
kohdalla on tarke&a kartoittaa odotettavissa olevia
luottoriskitappioita ~ ja  luottoriskin  vaikutusta
riskipainotettuihin saamisiin, ja merkintatakuiden
kohdalla kartoitetaan odotettavissa olevia
markkinariskitappioita.




e Riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan littyvaa
likviditeettiriskia tarkkaillaan yleensa vain
investointipankkitoimintaa hoitavissa yksikoissa. Talldin
hairidtilanteessa  uhkaavia varojen  nostopyyntdja
(likviditeetin ulosvirtausta) ei pystyta tarkastelemaan
ryhmatasolla.

e Syndikoivissa pankeissa ei tunnisteta ja mitata
rahoitusriskia, joka liittyy mahdollisuuteen, etta yritykset
nostaisivat varoja jarjestelyista jo ennen
syndikointipdivdd. Myds pitkdaikaisiin positioihin liittyy
likviditeettiriskeja, silla yritykset voivat nostaa varoja
(joskus ulkomaanvaluutan madraisistakin)
valmiusluotoista.

e Kaytossa ei viela ole kaikkia keskeisia mittareita, joita
tarvittaisiin  riskipitoiseen velkarahoitukseen liittyvien
erityisriskien seurantaan ja rajoittamiseen (ks. myos
kohta 5).

Riskit

e Jos riskipitoisen velkarahoitustoiminnan
riskinottoperiaatteet eivat ole riittdvan kehittyneet,
merkittavat luottolaitokset eivat pysty tunnistamaan ja
seuraamaan keskeisia velkarahoitukseen liittyvia riskeja
eivatka saa niista kattavaa kuvaa.

e Jos mittarit ovat liilan yksinkertaistettuja (esim.
laskennallisia), niiden avulla ei saa hyvaa kuvaa
keskeisista riskeista.

e Jos mittareita kaytetddn vain osassa merkittdvaa
riskipitoista yritysrahoitustoimintaa harjoittavista
yksikgistd, tdméan omaisuuserédluokan riskeista ei saada
kokonaiskuvaa ryhmatasolla.

e Hairittilanteessa uhkaavat varojen nostopyynnét voidaan
arvioida huomattavasti todellista pienemmiksi, jos
riskipitoisen velkarahoitustoiminnan likviditeettiriskeja ei

tunnisteta ja hallita ryhméan tasolla.
Koronaviruspandemian  yhteydessd  velkaantuneille
lainanottajille  annettuihin  luottositoumuksiin  liittyvat

erittain suuret likviditeettiriskit ovat viela korostuneet.

2. Hairittilanteiden tulisi mitata
omaisuuseraluokan tasolla seka
liiketoimintayksikdissa, joilla on paljon tai merkittavaa
riskipitoista velkarahoitustoimintaa. Pitkaaikaisten
positioiden  kohdalla on tarkedd kartoittaa
héiridtilanteissa odotettavissa olevien
luottoriskitappioiden kasvua ja luottoriskin vaikutusta
riskipainotettuihin saamisiin, ja merkintatakuiden
kohdalla kartoitetaan hairittilanteissa odotettavissa
olevia markkinariskitappioita.

3. Resurssien kayttéa  tulisi mitata  ainakin
omaisuuseraluokan tasolla. Tarkeita suureita ovat
sopimuksiin liittyvat kokonaispadomatarpeet,
hairidtilanteissa uhkaavat varojen nostopyynnét seka
vaikutus vahimmaisomavaraisuusasteeseen.

c. Merkittdvien luottolaitosten  odotetaan  seuraavan
ryhmétasolla, kuinka suuria varojen nostopyyntdja
riskipitoiseen  velkarahoitustoimintaan ~ voi littya
héiridtilanteessa. Niiden tulisi kartoittaa seka pitk&aikaisiin
positioihin liittyvat likviditeettiriskit, kuten mahdolliset
nostot valmiusluottojarjestelyista, ettd merkintatakuisiin
littyvat likviditeettiriskit, kuten varojen nostaminen
luottositoumuksista ennen syndikointia.

riskeja

3. Laskennallisten ja riskien kehityksen huomioivien
mittarien kalibrointi ja yhteys ryhméatason mittarien
kalibrointiin

Tilanne

Riskimittarien kalibroinnissa ei kaytetd yhtenaisia
menetelmia. Kalibrointi on yleensa tapauskohtaista eikéa
sitd ole sidottu vastaavien mittarien kalibrointiin ryhmén
tasolla.

o Tarkeimpien laskennallisten mittarien kalibrointi on usein
tapauskohtaista ja periytyy aiemmilta vuosilta. Riskit tulisi
kuitenkin  pystyd tunnistamaan ja riskikapasiteetti
jakamaan koko ryhmén tasolla. Laskennallisissa
mittareissa on usein merkittavasti ilmaa.

e Silloinkin kun riskien kehitys on otettu huomioon, mittarit
perustuvat yleensa laskennallisiin rajoihin eika niita
kalibroida sen mukaan, millaisia riskejd vastaavissa
ryhmatason  mittareissa pidetddn  hyvaksyttavina.
Yksikkdkohtaisten rajojen kayttd ei ole perusteltua; ne
eivét ole vertailukelpoisia ryhmétason rajojen kanssa.

Mittarien kalibroinnin tulisi olla vankkaa, johdonmukaista
ja selkedd. Riskikapasiteetin allokointi tulisi tehd&
ryhmatasolla ja valittdd mittarien avulla alayksikoille.
Riskimittarien  Kkalibroinnin  tulisi  olla  selke&sti
hahmotettavissa omaisuuseréluokan,
liiketoimintayksikbn ja alayksikdiden tasolla, jotta
riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan liittyvat riskit
voidaan arvioida koko ryhman tasolla. Riskien kehityksen
huomioon ottavien mittarien  kalibrointiprosessin
tuloksena on laskennallisia riskirajoja.

a. Koko ryhmaéa koskevat mittarit kalibroidaan ensin
ryhmatasolla. Mittarit, joita tarkastellaan ryhméatasolla,
tulisi  myds kalibroida ryhmétasolta lahtien ja
kalibroinnissa tulisi kayttdd johdonmukaisia menetelmia
niin, ettd on selvdd, kuinka suuri osa ryhman
riskikapasiteetista on varattu erilaisiin  riskipitoisiin
velkarahoitustoimiin.

b. Mittarien perusteella omaisuuseraluokalle ja
liiketoimintayksikdille varattu riskikapasiteetti tulisi johtaa
selkeasti ryhmatason mittareihin perustuvasta
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Luottolaitoksissa ei yleensa olla perilla siité, miten niiden
ydinpadomasuhde ja muut vakavaraisuussuhteet
muuttuisivat, jos rajat tulisivat vastaan hairidtilanteessa.
On liséksi epaselvdd, miten omaisuuserdluokka- ja
liketoimintayksikkokohtaisten mittarien kalibrointi
suhteutuu vastaavien ryhmatason mittarien kalibrointiin.
Kalibrointi on liian [0ysad, eivatkd mittarit rajoita
riskinottoa, silla niihin on jatetty paljon likkumavaraa.
Vaikka riskipitoista velkarahoitustoimintaa kohdeltaisiin
omana  omaisuuserédluokkanaan,  siihen  varattu
riskikapasiteetti jattaa liiketoimintayksikdille merkittavasti
likkumavaraa.

Riskit

Jos mittarien kalibrointiin ei ole vankkaa keskitettya
menetelmad, rajoja voidaan muuttaa ja kayttda lisata
mielivaltaisesti.

Epé&johdonmukaisuus voi johtaa siihen, ettd mittarit
mabhdollistavat liiallisen riskinoton velkarahoituksessa.
Kun kalibrointimenetelmat ovat epayhtenaisia,
riskipitoiselle velkarahoitustoiminnalle asetettujen rajojen
pohjalta on vaikea saada kokonaiskuvaa ryhméan
riskeistd. Olettamalla, ettd velkarahoitustoimintaa
harjoitetaan niin paljon kuin siihen on osoitettu
riskikapasiteettia ryhmén tasolla ja etté riskiskenaariot
toteutuvat, pitdisi olla mahdollista hahmottaa riskien
vaikutus ryhman vakavaraisuussuhteisiin ja muihin
tarkeisiin tunnuslukuihin, mutta monissa luottolaitoksissa
tietoa ei ole tarjolla riittdvasti eik& vaikutusta ole
yritettykéén arvioida ennalta.

Sellaisetkaan mittarit, joissa riskien kehitys otetaan
huomioon, eivét hillitse riskinottoa hyvin, jos ne perustuvat
vahvasti laskennallisiin mittareihin.

Jos  riskipitoisen  velkarahoitustoiminnan  mittarien
kalibrointiin  jatetddn  merkittavasti  likkumavaraa,
liketoimintayksikdissa  saatetaan nostaa  rajoja.
Liikkumavaran vuoksi on vaikea arvioida, miten

liketoimintayksikdissa ja niitd pienemmissa yksikoissa
asetetut rajat Kkorreloivat ryhmétason rajojen tai
tavoitearvojen kanssa.

riskikapasiteetista, ja yhteyden tulisi olla selkea.
Esimerkiksi hyvaksyttavat enimmaistappiot luotto- ja
markkinariskistda normaali- ja hairidtilanteissa tulisi johtaa
naille mittareille ryhmatasolla hyvaksytyista
enimmaismadrista.

Kalibrointia ei pida tehda laskennallisten mittarien
pohjalta. Laskennallisissa mittareissa ei oteta riskien
kehitystd huomioon, ja eri instrumenttiluokissa riskit ovat
erilaisia.

Laskennallisia mittareita kalibroitaessa tulisi ottaa
pohjaksi tiukimmat riskien kehityksen huomioon ottavat
ryhméatason  mittarit  (jotka soveltuvat  kyseisten
laskennallisten mittarien pohjaksi). Kun riskipitoisessa
velkarahoitustoiminnassa kéaytettavat mittarit kalibroidaan
ryhmatason riskimittarien pohjalta johdonmukaisesti,
voidaan varmistaa, ettd kaytdssa olevat laskennalliset
rajat eivat rikkoudu ennen ryhméan velkarahoituksen
riskinottoperiaatteissa asetettuja riskikapasiteetin rajoja,
jotka perustuvat riskien kehityksen huomioon ottaviin
mittareihin.

4. Erittain riskialttiiden yritysrahoitustoimien alullepano
ja hallinta
Tilanne

Erittain riskialttiita velkarahoitustoimia pannaan alulle
runsaasti, eiké niiden riskejéa hallita riittdvan hyvin.

Joissakin tapauksissa erittain riskialttiita
velkarahoitustoimia ei eritella pitk&aikaisten positioiden
joukosta lainkaan, tai niiden osuutta ei seurata
ryhmatasolla. Monissa tapauksissa erittdin riskialttiit
velkarahoitustoimet tunnistetaan erikseen ainoastaan
toimien alullepanoon keskittyvilla padomamarkkinoilla
toimivissa liiketoimintayksikdissa. Talldin ei pystyta
saamaan ryhmatason yleiskuvaa riskialttin toiminnan
osuudesta sen paremmin pitkdaikaisissa positioissa kuin
uusissa sopimuksissakaan.

Monissa merkittavissa luottolaitoksissa ei ole siséistetty
EKP:n oppaassa esitettyja odotuksia siitd, miten erittain

Merkittavien
riskialttiille toiminnalle selkeéat

odotetaan asettavan erittain
rajat, joissa otetaan

laitosten

huomioon hyvan riskienhallinnan periaatteet, jotta erittain
riskialttiiden toimien alullepano jaa vahaiseksi, kuten
EKP:n oppaassa on hahmoteltu.

a.

Altistuminen tallaisesta toiminnasta aiheutuville riskeille
olisi tunnistettava ryhmatasolla ja sitd tulisi seurata

jatkuvasti  niin  sopimuskannassa  kuin  uusien
sopimustenkin kohdalla.
Erittéin riskialttiseen velkarahoitustoimintaan liittyvia

riskeja tulisi hallita erittdin suurina riskeind ryhméatasolla,

ja toimintaa tulisi kohdella riskienhallinnassa omana

omaisuuseraluokkanaan.

1. Alullepano: erittdin riskialttiiden velkarahoitustoimien
alullepanoa tulisi rajoittaa niin, ettd niiden osuus
uudesta riskipitoisesta velkarahoitustoiminnasta jaa
pieneksi.
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riskialttiden velkarahoitustoimien riskeja tulisi hallita,
vaikka tallaisissa toimissa riskit ovat viela huomattavasti
suurempia kuin muussa riskipitoisessa
velkarahoitustoiminnassa. Useimmiten erittain
riskialttiden toimien riskienhallinnassa ei ole otettu
ryhmatason perspektiivia koko omaisuuserdluokan
riskeihin.

Erittdin  riskialttiden toimien osuus riskipitoisesta
velkarahoitustoiminnasta on huomattavan suuri ja paikoin
merkittavasti suurempi kuin EKP:n oppaan mukaan olisi
edes poikkeustapauksissa sallittavaa.

Joissakin luottolaitoksissa erittain riskialtista
velkarahoitustoimintaa ei rajoiteta millaan tavoin. Monissa
merkittavissa luottolaitoksissa téllaista toimintaa on siten
erittin paljon. Silloinkin kun erittéin riskialtista toimintaa
tai erittdin riskialttiden velkarahoitustoimien osuutta
pitkaaikaisista positioista rajoitetaan, rajat jattavat paljon
likkumavaraa.

Merkittévissa luottolaitoksissa ei tarkastella erittain
riskialttiseen velkarahoitustoimintaan liittyvaa
keskittymariskia, eika riskinottoperiaatteissa ja sisaisissa
riskienhallintajarjestelyissé tehda eroa erittain riskialttiin ja
muun riskipitoisen velkarahoitustoiminnan valill&.

Erittin riskialttiden toimien kehitystd ei my6skaan
tarkastella erikseen stressitestiskenaarioissa, vaikka
niista aiheutuu hairidtilanteissa keskimaaraista suurempia
tappioita.

Riskit

Liikkeeseenlaskijoiden  suuren  velkaantumisasteen
vuoksi erittain riskialttiiseen velkarahoitustoimintaan liittyy
suurempia  riskeja  kuin  muuhun  riskipitoiseen
velkarahoitustoimintaan. Liikkeeseenlaskijoiden
maksukyvyttémyysriski olisi huomattavan suuri etenkin
talouden taantumassa. Jos  erittdin  riskialtista
velkarahoitustoimintaa on paljon, siihen liittyy myds
keskittymariski.

EKP on Kkiinnittdnyt huomiota erittdin riskialttiin
velkarahoitustoiminnan riskeihin EKP:n oppaassa, jossa
odotetaan, ettd riskialttiita toimia pannaan alulle vain
hyvin perustelluissa poikkeustapauksissa.

Jos erittdin riskialtista uutta toimintaa on paljon, sen osuus
pitk&aikaisissa velkarahoituspositioissa kasvaa.

Erittdin riskialttiit velkarahoitustoimet tulisi tunnistaa
ryhmatasolla ja niitéd tulisi k&sitella riskienhallinnassa
omana omaisuuseraluokkanaan, silla muuten niita ei
hahmoteta asiallisesti kokonaisuutena.

2. Sopimuskanta: kun erittéin riskialttiden toimien
osuus uudessa velkarahoitustoiminnassa pienenee,
my6s niiden osuus pitkaaikaisista positioista
pienenee ajan myota.

c. Erittain riskialtista velkarahoitustoimintaa tulisi mitata
seka laskennallisilla mittareilla etta keskeisilla ryhmatason

luottoriskimittareilla. Erittain riskialttiiden
velkarahoitustoimien maarda sopimuskannassa tulisi
rajoittaa seuraavien riskimittarien avulla

liketoimintayksikoissd, joilla on huomattavasti erittdin

riskialtista velkarahoitustoimintaa:

1. Normaalitilanteen luotto- ja markkinariskimittarit:
odotettavissa olevat luottoriskitappiot ja luottoriskin
vaikutus riskipainotettuihin saamisiin

2. Hairittilanteiden luotto- ja markkinariskimittarit.

d. Merkittdvien luottolaitosten riskienhallinnassa tulisi
kohdella erittéin riskialtista velkarahoitustoimintaa omana
erittain riskialttiina salkkunaan, jossa velkaantumisaste on
yksi keskeinen riskin lahde. Merkittavat luottolaitokset
voivat riskienhallinnassaan maaritella itse, mitka
velkarahoitustoimet ovat erittain riskialttiita, mutta niiden
tulisi olla perilla EKP:n oppaassa esitetyista odotuksista,
jotka koskevat tallaisten toimien tunnistamista ja niihin
liittyvien riskien hallintaa.

e. Erittain riskialttiisiin toimiin liittyvaa likviditeettiriskia tulisi
seurata myds suhteessa muuhun riskipitoiseen
velkarahoitustoimintaan. Merkittavien luottolaitosten tulisi
arvioida koronaviruspandemian yhteydessa esitetyt
varojen nostopyynnot erittain riskialttiissa
velkarahoitustoiminnassa ja maarittda, olivatko ne
tavallista suuremmat ja tarvitaanko ndille toimille erilliset
mittarit ja rajat hairidtilanteiden varalta.

5. Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskien
kartoittaminen ja rajoittaminen
Tilanne

Riskipitoisia velkarahoitustoimia ei eritella eik& niiden
riskeja kartoiteta riittavasti.

Monilla merkittavilla luottolaitoksilla ei ole viela kaytéssa
mittareita, joilla mitattaisiin nimenomaan riskipitoisen
velkarahoitustoiminnan omaisuuseraluokkaan liittyvia
riskeja. Luottolaitosten pitdisi esimerkiksi seurata

Merkittavien luottolaitosten odotetaan ottavan kayttéon
mittareita, joilla velkarahoitustoiminnan tarkeimpiariskeja
pystytdadn seuraamaan ja rajoittamaan asianmukaisesti.
Mittareihin tulisi maaritella rajat, joiden rikkoutuessa
ryhdytaan selkeasti madriteltyihin korjaaviin
toimenpiteisiin. Keskittymisriskin rajoittamiseksi tulisi
kehittaa sitovia ja tarkasti kalibroituja toimenpiteita.

a. Merkittavien luottolaitosten odotetaan ottavan kayttéon
ainakin omaisuuseraluokan tasolla seuraavat mittarit,
joilla  seurataan riskipitoisen velkarahoitustoiminnan
osuutta pitkaaikaisissa positioissa:
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kehittymassa olevia riskeja ja pyrkia ennakoimaan

kasvuriskeja.

Monissa merkittdvissd luottolaitoksissa ei seurata
keskeisid  tekijoitd, joila on suora  vaikutus
maksukyvyttémyyden todennakoéisyyteen ja tappio-

osuuteen, kuten velkaantumisastetta, tukena olevaa

etuoikeudeltaan huonompaa velkaa ja sopimusehdoiltaan

kevennettyjen lainojen osuutta.

Velkaantumisasteita ei seurata jatkuvasti, vaikka ne

kasvattavat riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskeja

eniten.

Keskittymisriskin seuranta on heikkoa, eika siihen puututa

asianmukaisesti.

e Vaikka monissa merkittdvissd luottolaitoksissa
jaotellaan  sopimuksia  luokituksen  mukaan,
luokitukseltaan heikoillekaan sopimuksille ei aseteta
luokituskohtaisia rajoja. Luokitukseltaan heikoimpiin
sopimuksiin liittyvia riskeja ei seurata eika rajoiteta
erikseen.

e Altistumista yksittisten velallisten (ja ndihin
yhteydessé olevien velallisten) riskeille tai suurille
toimialakohtaisille riskeille ei mitata.

e Suojaavista sopimusehdoista ei pidetd kirjaa eika
niitd arvioida, eika luottolaitoksissa olla perilla siita,
kuinka suuri osa sopimuksista on tehty kevennetyin
ehdoin.

e Etuoikeudeltaan  huonompien  velkasopimusten
osuutta ja maarda ei rajoiteta mittareilla ja
riskilimiiteill&, vaikka niihin liittyy erittéin suuri tappio-
osuusriski.

Riskeja ei mydskaan seurata sen ennakoimiseksi, miten

luokitusten heikkeneminen vaikuttaisi riskipitoiseen

velkarahoitustoimintaan tai miten velkaantumisasteiden
nousu vaikuttaisi erittain riskialttiseen toimintaan.

Riskipitoisen velkarahoituksen mittarit on yleensa

kalibroitu liian |08yséasti tai niihin liittyvat indikaattorit,

suositukset ja kynnysarvot on jatetty ohjeellisiksi niin,
etteivat ne valttdmatta rajoita riskinottoa todellisuudessa.

Useimmissa luottolaitoksissa ei ole maédritelty, mita

riskirajojen  rikkoutuessa  tulisi  tapahtua, eika

Riskit

riskinottoperiaatteissa ole lueteltu korjaavia toimia
(ks. myds kohta 6).
Jos riskipitoisen  velkarahoitustoiminnan  keskeisia

riskitekijoitd ei tunnisteta ja seurata eikd riskinottoa
rajoiteta, velkarahoitustoiminnan riskit voidaan aliarvioida
ja riskeja voidaan ottaa liiaksi.

Tieto velkaantumisesta on tarkeda arvioitaessa
pitk&aikaisiin  positioihin liittyvien riskien kehitystéa.
Lainanottajien velkaantumisasteen nousu sopimusten
alullepanon® jalkeen voi kertoa luottoriskin kasvusta, eli
sitd voidaan kayttdd ennakoivana indikaattorina, jonka
pohjalta osa velkarahoitustoimista osoittautuukin erittain
riskialttiiksi.

1. Velkaantumisaste alullepanotilanteessa ja sen
jalkeen: Velkaantumisaste on tarkein
maksukyvyttdmyyden todennakdisyyteen vaikuttava
tekija riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa, ja se
johtaa myos herkasti sopimusten
uudelleenluokitteluun erittdin riskialttiiksi toiminnaksi.
Merkittdvien luottolaitosten odotetaan  ottavan
kaytt6on mittarit, joilla velkaantumisasteen kehitysta
pystytddn seuraamaan tai ainakin rajoittamaan.
Luottolaitosten on térkeaa olla perilla siitd, miten suuri
osa niiden sopimuskannasta luokiteltaisiin
riskipitoiseksi tai erittain riskialttiiksi
velkarahoitustoiminnaksi alullepanotilanteessa.
Luottolaitosten olisi tarkedd seurata erikseen
velkaantumisasteita, jotka liittyvat pitkaaikaiseen
velkaan, mahdollisiin nostoihin
valmiusluottojarjestelyista seka mahdolliseen
lisdvelkaan, jota sopimusten nojalla voidaan hankkia.

2. Etuoikeudeltaan = huonomman  velan maara
alullepanotilanteessa ja sen jalkeen: Merkittavissa
luottolaitoksissa odotetaan ymmarrettdvan, miten
suuria tappio-osuusriskeja niiden riskipitoiseen
velkarahoitustoimintaan liittyy sopimusten heikon
suojauksen takia. Luottolaitoksilla tulisi olla mittarit,
joissa asetetaan rajat heikosti suojattujen sopimusten
osuudelle sopimuskannassa, ja niitd tulisi seurata
aktiivisesti.

3. Maantieteelliset, toimialakohtaiset ja velalliskohtaiset
keskittymariskit (riskirajat)

4. Enintaan luottoluokkaan B kuuluvat toimet (riskirajat)

5. Sopimusehdoiltaan kevennettyjen lainojen osuus
sopimuskannassa (riskirajat)

Merkittavien luottolaitosten tulisi pystya erittelemaén ja

arvioimaan naiden mittarien kehitysta eri

liiketoimintayksikdissa ja alayksikoissa.

Riskipitoisia velkarahoitustoimia tulisi hallita ennakoivasti.

On siis tarkedd mitata ja seurata tekijoité, jotka voivat

johtaa riskipitoisen velkarahoitustoiminnan osuuden

kasvuun. Sopimukset voivat muuttua riskipitoisiksi tai
erittain riskialttiiksi esimerkiksi luottoluokituksen
heikkenemisen seurauksena.

5 EKP:n oppaan mukaan toimet luokitellaan riskipitoiseksi velkarahoitustoiminnaksi joko alullepanon, sopimusehtojen

muuttamisen tai uudelleenjarjestelyn yhteydessa.
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Etuoikeudeltaan huonomman velan maara (prosentteina
kokonaisvelasta) on tarked tappio-osuuteen liittyviin

riskeihin vaikuttava tekija riskipitoisissa
velkarahoitustoimissa. Luottoluokituslaitoksissa on
havaittu, ettd finanssikriisin  jalkeen tehdyissa

sopimuksissa etuoikeudeltaan huonomman velan maaréa
on jatkuvasti pienentynyt. Kun suojaus on heikko eli
etuoikeudeltaan huonompaa velkaa on vain vahan tai ei
ollenkaan, varoista saadaan odotettavasti takaisin yha
pienempi osa.

Riskipitoisten velkarahoitustoimien keskittyminen tietyille
toimialoille altistaa pankit naiden toimialojen héairidille.
Koronaviruspandemian yhteydessa on ilmennyt my®és,
ettéd joidenkin hairididen yhteydessé toimialojen véliset
riippuvuudet voivat kasvaa.

Jos luottolaitoksella on paljon enintdan luottoluokkaan B
kuuluvia riskipitoisia velkarahoitustoimia, riskikertymasta

VoI aiheutua erittain merkittavia tappioita
laskusuhdanteiden johtaessa
maksukyvyttdmyystapauksiin.

Maksukyvyttdmyystilanteessa tai sen ollessa lahella

tappioita on jo tullut tai ne ovat vaikuttaneet hinnoitteluun,
ja on myo6haistd ryhtyd korjaaviin toimiin tappioiden
rajoittamiseksi.

Valmiusluottosopimusten ehtoihin on yleensd kirjattu
parempi suojaus kuin tavanomaisten lainojen ehtoihin,
mutta yhd useampia sopimuksia tehdaan kevennetyin
ehdoin ja yh& suurempi osa riskista jaa luottolaitoksille.
Tilastojen mukaan tappio-osuudet ovat yleensa
keskim&araista suurempia, jos lainasopimus on tehty
kevennetyin ehdoin.

Jos riskeja ei seurata ennakoivasti, edessd voi olla
odottamattomia tappioita, joihin ei ole osattu varautua.
Monissa merkittdvissd luottolaitoksissa riskipitoisen
velkarahoitustoiminnan riskit ovat kasvaneet merkittévasti
ja odottamatta, kun luottoluokitukset ovat heikentyneet
koronaviruspandemian yhteydessa.

6.

Mittarit ja riskiottoperiaatteiden hallinnointi

Tilanne

Laskennallisia ja ryhmétasolla maéariteltyja mittareita ei
hallinnoida asianmukaisesti.

Riskitasoja ei ole véarikoodattu selkeasti
(vihred/keltainen/punainen) eikd mitattuja riskitasoja ole
maadritetty selkedsti niin, ettd ne erottuisivat toisistaan
(usein esim. keskitasoisia riskeja ei eritelld laisinkaan)
edes tarkeimpien riskimittarien kohdalla.

Ryhmaéatason mittareita kaytetaén liiketoimintayksikdissa
joustavasti, ja esim. kynnysarvot tai suositukset eivat
rajoita riskinottoa sitovasti. Keskeiset mittarit on usein
jatetty ohjeellisiksi, jolloin niilla ei pystyta rajoittamaan
riskinottoa tehokkaasti eika riskeja hallita hyvin.

Osaa ryhmatason mittareista kaytetddn ainoastaan
padoman ja resurssien kohdentamisessa sen sijaan, etta
niilla rajoitettaisiin riskinottoa.

Mittarien seurannassa ei ole kaytdéssa selkeasti
maariteltyja eskalointimenettelyja esimerkiksi riskirajojen
rikkoutumista ajatellen, eli riskeja ei rajoiteta tehokkaasti.

Merkittavien luottolaitosten odotetaan varmistavan, etta
kaytdssa olevat riskinottoperiaatteet luovat hyvéan pohjan
tehokkaalle riskienhallinnalle. Riskeja tulisi hallita
vahintdén seuraavasti:

a.

Merkittavilla  luottolaitoksilla  tulisi  olla  kaytéssa
véarikoodaukseen perustuva eskalointimenettely kaikkien
ryhmétason mittarien valvontaa varten. Keltaisella
riskitasolla tulisi edellyttdd korjaavia toimenpiteitad, jotta
mittareita ryhdytdan seuraamaan tarkemmin riskipitoisen
velkarahoituksen lisdantyessa ja tilanteeseen pystytaan
puuttumaan hyvissa ajoin.

Merkittavien luottolaitosten tulisi maarittaa
riskinottoperiaatteissaan, millaisiin toimiin on ryhdyttava,
kun riskirajat rikkoutuvat tai uhkaavat rikkoutua. Vaikka
mittareille  ei  olisi ma&aritelty selkeitd rajoja,
riskinottoperiaatteissa tulisi méaaritella, missa vaiheessa
mitattaviin riskeihin tulee puuttua ja miten.

Tarkeimmille mittareille tulisi asettaa selkeat rajat
hallinnoinnin helpottamiseksi, ja kaytettavien mittarien
tulisi olla yksiselitteisia eika ohjeellisia.
Ryhmatason riskinottoperiaatteisiin
riskimittareilla, joilla mitataan esimerkiksi

sisaltyvilla
vaikutusta
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e Luottolaitoksilla on paljon ohjeellisia mittareita, kuten
limiitteja, kynnysarvoja, indikaattoreita ja suosituksia,
mutta ne eivat edellytetd selkedsti maariteltyja korjaavia
toimenpiteitd eikd riskienhallinta siis ole kaytdnnossa
tehokasta.

e Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan
riskinottoperiaatteissa ei yleensa ole annettu selkeaa ja
kattavaa kuvaa téllaisen toiminnan laajuudesta,
kaytetyistd mittareista ja rajoista, eskalointimenettelyista
ja Kkorjaavista toimenpiteisté eika riskien seurannan ja
kasittelyn pohjaksi laadittavista raporteista.

Riskit

¢ Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskinottoperiaatteet
eivat hillitse riskinottoa tehokkaasti, jos hallinnointi,
eskalointimenettelyt ja seurausten hallinta jaavat
riittdmattomiksi.

e llman tarkeimpien mittarien varikoodausta korjaaviin
toimenpiteisiin  ei pystytd ryhtym&an ajoissa sen
varmistamiseksi, ettei punaisen riskitason raja paéase
rikkoutumaan.

e Ohjeellisilla mittareilla riskeja ei rajoiteta tehokkaasti. Jos
hallinnointimenettelyt ovat epaselvid ja mittarit pidetéaén
ohjeellisina, on mahdollista, etté riskirajojen annetaan
rikkoutua tai niihin tehdaan muutoksia niin, ettd ne
mahdollistavat enemman riskipitoista
velkarahoitustoimintaa.

e Jos riskipitoista velkarahoitustoimintaa ei rajoiteta
selkedllda riskienhallintarakenteella ja kattavilla, hyvin
jasennetyilla riskinottoperiaatteilla, tallaista toimintaa
harjoittavien liiketoimintayksikdiden riskienhallinta voi
jaada epayhtenaiseksi, eika luottolaitoksella ole riittavasti
tietoa eikd selkedd kuvaa niiden riskeista ja
riskienhallinnassa kéaytettavista valineista.

padomaan ja omavaraisuusasteeseen, tulisi ohjata
riskikapasiteetin eik& resurssien jakautumista ryhmassa.

e. Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan
riskinottoperiaatteissa tulisi tarkastella riskeja riittdvan
yksityiskohtaisesti, jotta saadaan kattava kuva otetuista
riskeistd, omaisuuseraluokan ja liiketoimintayksikkdjen
riskien mittaamisesta ja muista riskienhallinnan vélineista
ja menettelyista.

7. Epéonnistuneet ja viivastyneet syndikoinnit ja
merkintatakuut tulisi kartoittaa, ja niihin liittyvia
riskejé tulisi hallita.

Tilanne

Merkintatakuisiin liittyvia syndikoinnin ep&onnistumisen
ja viivastymisen riskeja ei tunnisteta riittavan hyvin.

e Kaikissa merkittavissa luottolaitoksissa ei ole otettu
kayttdon maaritelmia, joiden avulla viivastyneet ja
epaonnistuneet toimet voitaisiin tunnistaa
asianmukaisesti (ks. myds EKP:n oppaassa esitetyt
odotukset).

e Monissa merkittavissa luottolaitoksissa ei rajoiteta sita,
kuinka paljon ep&onnistuneita ja viivastyneité riskipitoisia
velkarahoitustoimia saa olla. Joissakin tapauksissa
epaonnistuneita ja viivastyneitda velkarahoitustoimia
rajoitetaan vain muiden omaisuuseraluokkien riskirajoilla.

e Usein luottolaitoksissa ei olla perilla siitd, millaisia
seurauksia niille voi aiheutua, jos epéonnistuneita ja
viivastyneita toimia on paljon, eli riskeja ei hallita eika
uutta toimintaa rajoiteta niiden vuoksi.

Riskit

luottolaitosten  odotetaan tunnistavan
viivstyneet ja epdonnistuneet toimet ajoissa ja
hallitsevan  niihin  liittyvia  riskejd  ennakoivasti
rajoittamalla niiden maarda niin, ettei tallaisia toimia

paase kertymaan sopimuskantaan liiaksi.

Merkittavien

a. Merkittévien luottolaitosten odotetaan ottavan kayttéon
tasmallisemmat  madritelmat  epdonnistuneille  ja
viivastyneille  toimille, jotta  merkintatakuista ja
syndikoitavista luotoista saadaan oikea kuva. Uusilla
maadritelmilla suurimman osan koronaviruspandemian
aikaisista merkintétakuista ja syndikoinneista tulisi kuulua
epaonnistuneeksi tai viivastyneeksi méaéritellyn toiminnan
piiriin.

b. Merkittdvien luottolaitosten odotetaan asettavan erilliset
rajat riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan luettaville
epadonnistuneille ja viivastyneille toimille, ja korjaavien
toimien tulisi vaikuttaa uusien sopimusten tekemiseen.
Korjaavien toimien tulisi sisaltdd rajoituksia uusien
merkintatakuiden antamiselle, kunnes myymaténta
kantaa onnistutaan pienentamaan.
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Jos epdaonnistuneista ja viivastyneista toimista ei pideta
kirjaa, on mahdollista, ettd luottolaitoksessa jatketaan
uusien sopimusten tekoa ja niille kertyy yh&d enemmaén
sopimuksia, joita ei pystyta syndikoimaan odotetusti.
Koronaviruspandemian yhteydessad kavi ilmi, etta
vuoden 2020 alkupuoliskolla osa merkittavista
luottolaitoksista ei pitdnyt kirjaa ep&onnistuneista ja
viivastyneistd syndikoinneista, vaikka markkinat olivat
lakanneet toimimasta jo kuukausia aiemmin eika niiden
avautumisesta ollut tietoa.

Kun epé&onnistuneiden ja viivastyneiden syndikointien
mittakaavasta ei olla perilla tai riskipitoisen
velkarahoitustoiminnan riskeja seurataan vain muun
tyyppisten toimien riskimittareilla, on mahdollista, etté sille
ei aseteta tarpeeksi tiukkoja rajoja.

Mittarien teho heikkenee, jos rajojen rikkoutumisesta ei
koidu mink&aénlaisia seurauksia eikd uutta toimintaa
rajoiteta millaén tavoin.
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Liite 2 — Merkintatakuisiin ja syndikointiin liittyva markkinariski

Liitteessa kerrotaan tarkemmin EKP:n odotuksista, jotka koskevat merkintatakuisiin ja syndikoituun

luotonantoon liittyvien riskien tunnistamista ja hallintaa riskipitoisessa velkarahoitustoiminnassa.

Syndikoitujen luottojen ensimarkkinoilla

toimivat

pankit altistuvat markkinariskeille antaessaan

merkintatakuita syndikointien yhteydessa, kun luottoja myydaan ulkopuolisille sijoittajille. Sitoumuksesta

lopulliseen syndikointiin kuluvana aikana pankit altistuvat riskille, ettd markkinahintojen muuttuessa

merkittdvasti emissioista aiheutuu pankille tappiota, kun myynnilla ei saada takaisin rahoitusta, jonka

syndikoiva pankki on sitoutunut jarjestamaan. EKP:n oppaassa odotetaan, ettd luottolaitokset kehittavat

stressitestausta, jolla saadaan selville, miten markkinahdiriét vaikuttavat niiden merkintatakuisiin ja

syndikointeihin.

EKP on havainnut useita vakavia puutteita syndikointeihin ja merkintéatakuisiin liittyvan markkinariskin

hallinnassa. Useat merkittavat luottolaitokset eivat arvosta jarjesteilla olevien sopimusten kantaa

markkinahintaan riittavan usein, joten mahdolliseen hintojen romahdukseen liittyvat tappiot arvioidaan

huomattavasti todellista pienemmiksi. Yleensa taustalla on se, etta luottolaitoksilla ei ole riittavan vankkoja

mekanismeja markkinahintojen arviointiin. Kyseessa on vakava puute, silla kun merkintatakuu on annettu

mutta syndikointi on viela kesken, markkinahintojen muutokset on pystyttéava kartoittamaan hyvissé ajoin

ennen syndikoinnin valmistumista. Niissékin luottolaitoksissa, joissa markkinariskit tunnistetaan, on

yleensd merkittdvia puutteita siind, miten hyvin ja ajoissa markkinariskit pystytdan kartoittamaan ja

mittaamaan stressiskenaarioilla, eikd mahdollisten tappioiden hallintaa ké&sitella riskinottoperiaatteissa

asianmukaisesti. Stressiskenaarioita ei ole yleensa kehitetty riittdvan pitkalle, ja monissa tapauksissa

mahdollisia markkinariskitappioita hairidtilanteissa ei mitata eika rajoiteta riskimittareilla, silla niitd ei ole

siséllytetty luottolaitosten riskipitoista velkarahoitustoimintaa varten laadittuihin riskinottoperiaatteisiin.

EKP odottaa, etta pankit tunnistavat luottojen syndikointiin ja merkintatakuisiin liittyvat markkinariskit ja

hallitsevat niitd asianmukaisesti. Markkinariskin mittaamisessa tulisi tarkastella monenlaisia
stressiskenaarioita ja ottaa huomioon mahdolliset suojaukset, ja mittarit tulisi siséllyttaa
riskinottoperiaatteisiin.  Nain  merkittavissa luottolaitoksissa paastaan perille siitd, millaisia

markkinariskitappioita minkinlaisissa hairidtilanteissa on odotettavissa, ja pystytdan pitAmaan tappiot

kurissa tédhan tarkoitukseen laadittujen ja asianmukaisesti kalibroitujen mittarien avulla.

Tilanne ja siihen liittyvat riskit

Hyvat periaatteet ja kdytadnnot

Tilanne

EKP on havainnut vakavia puutteita merkintatakuisiin ja
luottojen syndikointiin liittyvan markkinariskin
kartoittamisessa ja hallinnassa. Riskipitoiseen
velkarahoitustoimintaan liittyvat riskit arvioidaan usein
huomattavasti todellista pienemmiksi.

e Joissakin luottolaitoksissa merkintatakuisiin  liittyvaa
markkinariskia ei tunnisteta, mitata eika hallita millaan
tavoin. Kun merkittdva luottolaitos on antanut
merkintatakuun, syndikointiin liittyy markkinariski, silla
markkinahinnat voivat myéhemmassa vaiheessa poiketa

Merkittdvien luottolaitosten  odotetaan  hallitsevan
asianmukaisesti  riskipitoisiin = merkintatakuisiin  ja
syndikointeihin liittyvda merkittavad markkinariskia.

Merkittavilla luottolaitoksilla  tulisi olla kéytdéssa
menettelyt, joiden pohjalta syndikoitavat lainat
arvostetaan markkinahintaan. Niihin hairidtilanteissa

liittyvia riskeja tulisi mitata asianmukaisilla mittareilla, ja
jaannoésriskit  tulisi  ottaa huomioon riskipitoisen
velkarahoitustoiminnan riskinottoperiaatteissa.

a. Sopimuskanta tulisi arvostaa markkinahintaan tarkasti ja
riittdvan usein. Luottolaitoksilla tulisi olla menettelyt,
joiden avulla  pystytddn  maarittamaan lainan
markkinahinta seka normaali- etta hairiétilanteissa.
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niistd, joiden pohjalta pankki sitoutui jarjestamaan
rahoitusta.
Monissa tapauksissa keskeneréisid syndikointeja ei
arvosteta markkinahintaan ajoissa. EKP:n tiedossa on
useita tapauksia, joissa merkittdva luottolaitos on
arvostanut sopimuksensa markkinahintaan vasta useita
kuukausia sen jalkeen, kun koronaviruspandemia sotki
markkinat, eli niin riskit kuin tappiotkin on aliarvioitu.

Joissakin tapauksissa stressitestausmenetelmia ei ole tai

niitd ei ole kehitetty riittavan pitkalle, joten epésuotuisat

skenaariot eivat anna oikeaa kuvaa mahdollisista
tappioista héiridtilanteissa.

e Osalla luottolaitoksista ei ole asianmukaisia
markkinariskimittareita eika niihin liittyvia
stressitestausmenetelmia siksi, ettd sopimuksia ei
arvosteta markkinahintaan.

e Toisissa luottolaitoksissa taas  stressitestien
skenaariot ovat liilan yksinkertaisia eivatka tulokset
johda sopimusten asianmukaiseen aliarvostukseen.

e Stressitestejad ei myodskaan tehda riittdvan usein,
vaikka sopimuskannat kasvavat.

Useissa tapauksissa stressitestausmenettelyja ei ole

otettu huomioon riskinottoperiaatteissa eli niihin liittyvat

mittarit puuttuvat. Stressitestausta ei mydskaan oteta
huomioon, kun riskikapasiteettia jaetaan ryhmatason
riskinottoperiaatteiden pohjalta.

o Stressitesteissa ei aina kayteta
riskinottoperiaatteisiin sisaltyvia
markkinariskimittareita.

. Riskipitoiseen  velkarahoitustoimintaan  liittyvia
hairidtilanteiden  markkinariskitappioita  mitataan

yleensad vain liiketoimintayksikdissd, eika taustalla

kaytetd ryhméatasolle kehitettyja hairidtilanteiden

markkinariskimittareita.
Niissakin luottolaitoksissa, joissa markkinariskit
tunnistetaan, on viel& merkittdvia puutteita esimerkiksi
riskien mittaamisessa eika niité ole otettu asianmukaisesti
huomioon velkarahoitustoiminnan riskinottoperiaatteissa.
Jos suojauksia on kaytetty erityisen heikkoon
hintakehitykseen liittyvien riskien  valttdmiseksi,
jaanndsriski on yleensa aliarvioitu eli suojaus on ollut liian
lyhytaikainen. Téallaisten suojausten uusimiseen liittyvaa
riskid ei ole kartoitettu riittvasti, eik& sitéd osata hallita
rakentamalla pitempiaikaisia tai korvaavia suojauksia.
Mahdollisia tappioita ei mydskdan ole otettu huomioon
riskipitoisen velkarahoitustoiminnan
riskinottoperiaatteissa.

Riskit

Jos syndikoitavia luottoja ei arvosteta markkinahintaan tai
arvostus tehd&an viiveella eikd jaanndsriskeja oteta
huomioon, riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan liittyvat
riskit ~voidaan arvioida huomattavasti todellista
pienemmiksi. Runsaaseen syndikointitoimintaan voi liittya
erittdin  olennaisia  markkinariskeja, etenkin  jos
sopimuksiin ei ole rakennettu suojauksia.

Jos merkintatakuisiin ja luottojen syndikointiin liittyvaa
markkinariskia ei mitata asianmukaisilla mittareilla,
mahdollisia tappioita ei voida seurata aktiivisesti eika

1. Merkintatakuiden yhteydessa on tarkeaa, ettd kun
syndikoitavat luotot arvostetaan markkinahintaan,
pohjana tulisi olla realistinen syndikointihinta, jossa
on otettu huomioon markkinatilanne. Se on erityisen
tarkeda koronaviruspandemian kaltaisissa
héiridtilanteissa.

2. Jos hinnat mallinnetaan, mallinnuksessa tulisi ottaa
huomioon likviditeetti- ja mallipreemiot ja muut
riskilisat seka luottolaitoksen antamien
merkintatakuiden luonne, silla luottolaitoksen
sopimuskanta voi poiketa monin tavoin riskiluottojen
markkinaindeksien pohjana kaytetysta
sopimuskannasta.

3. Hinnoittelumalleille tulisi tehd& toteutumatestit, joilla
selvitetddn niiden osuvuus koronaviruspandemian
aiheuttamien hairididen yhteydessa.

Merkittavilla luottolaitoksilla tulisi olla kaytdssa vankat ja

realistiset stressitestit, joilla arvioidaan markkinahintojen

kehityksesta aiheutuvia arvostustappioita
héiridtilanteissa.

1. Stressitesteilla tulisi arvioida tappioita useita eri
skenaarioita kayttden. Stressiskenaarioissa tulisi
kartoittaa lyhytaikaisten hairididen vaikutuksia
normaalitilanteessa seka erilaisten hyvin vakavien ja
aarimmaisen vakavien hairiétilanteiden vaikutuksia.

2. Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskien
kartoituksessa tulisi kayttaa myos
saanndllisté/neljannesvuosittaista ryhméatason

stressitestausta varten laadittuja skenaarioita.

3. Vakavimpien héiriétilanteiden kohdalla skenaarioissa
tulisi olettaa, ettéd markkinat sulkeutuvat pitemmaksi
aikaa eika luottoja pystyta syndikoimaan tana aikana
lainkaan.

4. Jos kaytdssa on suojauksia, niiden toiminta tulisi
ottaa stressitestauksessa huomioon. Lisaksi tulisi
pyrkia selvittdmaéan, millaisia riskeja  (esim.
valuuttakurssi- ja  malliriskejd)  suojauksessa
kaytettyjen sopimusten ja syndikoitavien luottojen
hintaeroista aiheutuu. Jos kaytéssa on lyhytaikaisia
suojauksia, stressitestauksessa tulisi ottaa huomioon
my0s suojaussopimusten uusimiseen liittyvat riskit.
Riskit, joita aiheutuu, jos suojaussopimuksia ei kyeta
uusimaan, tulisi ottaa huomioon riskipitoisen
velkarahoitustoiminnan riskinottoperiaatteissa.

Stressitestauksessa tulisi havaita mahdolliset

hairiétilanteiden markkinariskitappiot, joita jo mitataan

ryhmétasolla, ja niitd tulisi pystyd mittaamaan
riskinottoperiaatteisiin siséltyvilla mittareilla.
1. Kaytettavien stressitestien tulisi perustua

hairiétilanteen tappioiden mittaamisessa kaytettaviin
mittareihin, jotka jo sisaltyvat riskinottoperiaatteisiin,
eli testeissd ilmenevia mahdollisia tappioita tulisi
pystya mittaamaan selkeasti maaritellyilla mittareilla
ja niihin tulisi pystya varautumaan.

2. Hairittilanteissa uhkaavia tappioita tulisi mitata sekéa
normaalitilannetta etté erilaisia vakavia
hairidtilanteita kuvaavilla skenaarioilla.
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talléin osata varautua vakavien markkinah&irididen
aiheuttamiin menetyksiin.

Kun stressitestausta ei ole otettu huomioon
riskiottoperiaatteissa asianmukaisten mittarien avulla,
riskipitoisen velkarahoitustoiminnan markkinariskia ja
siihen liittyvia mahdollisia tappioita ei pystyta arvioimaan
eika valvomaan, eika niihin pystyta varautumaan.

Jos liiketoimintayksikodiden riskipitoiseen
velkarahoitustoimintaan liittyvia stressitesteja ja mittareita
ei ole sidottu ryhméatason mittareihin, joilla hallitaan
tappioita hairidtilanteissa, on vaikeaa arvioita, miten suuri
osa ryhméatason tappioista hairidtilanteissa johtuu
riskipitoiseen velkarahoitustoimintaan liittyvista
markkinariskeista. Talléin riskipitoisen
velkarahoitustoiminnan markkinariskia hairitilanteissa
kartoittavat mittarit kalibroidaan tapauskohtaisesti, eika
niillé ole yhteytta ryhméatason mittarien kalibrointiin.
Yksinkertaistetuilla stressitestimenetelmilla ei valttamatta
saada oikeaa kuvaa tilanteen kehityksestd, ja vakaviin
hairidtilanteisiin liittyvat riskit voidaan aliarvioida.

Jos suojaussopimusten uusimiseen liittyvaa riskia ei
tunnisteta riskinottoperiaatteissa, riskipitoiseen
velkarahoitustoimintaan luettavien merkintétakuiden ja
syndikoitujen luottojen markkinariski voidaan aliarvioida.

3. Mitattaessa riskipitoisen velkarahoitustoiminnan
riskejd  hairidtilanteissa  tulisi  kayttdd myos
ryhmatasolla jo kdytdssa olevia mittareita.

4. Merkittavien luottolaitosten tulisi liséksi kehittaéa
erityisid  stressitestejd nimenomaan  riskipitoista
velkarahoitustoimintaa silmalla pitaen, jos
ryhméatason markkinariskimittarit eivat ole riittdvan
kehittyneitd. On tarkeda pystya kartoittamaan riskeja
monenlaisissa  hdiridtilanteissa  ja  ottamaan
huomioon riskiluottojen markkinoiden erityispiirteet.

Stressitesteja  tulisi  tehda riittdvan usein, silla

syndikoitavien lainojen luonne ja niihin liittyvat riskit

muuttuvat jatkuvasti.

Merkintatakuiden kohdalla markkinahintojen kehitykseen

littyville  riskeille tulisi asettaa selked sallittava

enimmaismaard, ja rajan noudattamista tulisi hallita
tarkoin méadriteltyjen héairiétilanteen tappioita kartoittavien
mittarien avulla.

Hairidtilanteissa  uhkaavia tappioita tulisi mitata

omaisuuserdluokan tasolla ja viela erikseen niissa

liketoimintayksikdissd, joilla on suuret riskipitoisten
velkarahoitustoimien alullepanoon liittyvat markkinariskit.

Riskipitoisen velkarahoitustoiminnan riskeja

héiridtilanteissa kartoittavien mittarien kalibroinnissa tulisi

kayttdd  pohjana  ryhmatason  mittareita, joilla
riskikapasiteettia ohjataan, ja kalibroinnin taustalla tulisi
olla johdonmukaiset ja selkeat menettelyt.
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