EUROPEISKA CENTRALBANKEN

BANKTILLSYN

Meddelande om tillsynsférvantningar
pa tackningen for nodlidande
exponeringar (NPE)

Att ta itu med nodlidande 1&n (NPL)* har varit en av huvudprioriteterna fér ECB:s
banktillsyn sedan dess inrattande. | linje med sitt ansvar for att bidra till att det
europeiska banksystemet ar sédkert och sunt har SSM utarbetat en tillsynsmetod for
nodlidande 1an inom ramen for det befintliga regelverket eftersom ECB, i sin roll som
tillsynsmyndighet, ska genomféra det ramverk som utformats av unionslagstiftaren.
ECB maste genomfora detta ramverk mot bakgrund av de tolkningsriktlinjer som
antagits av EBA. Inom dessa ramar bidrar ECB till SSM:s mal att sakerstélla htga
tillsynsstandarder genom att offentligt tillkannage sina férvantningar pa hur bankerna
behandlar NPL-relaterade fragor. Dessa forvantningar tjanar som utgangspunkt for
tillsynsdialoger dér varje banks speciella sardrag vederboérligen kommer att beaktas.
Om det kravs kan ECB vidta ytterligare tillsynsatgarder.

Det 6vergripande malet med att utarbeta en tillsynsmetod for NPL har varit att hjalpa
bankerna att atgarda sina NPL, motverka den "vanta och se-installning” som tidigare
observerats samt att skapa transparens kring ECB:s tillsynsforvantningar om hur
bankerna behandlar NPL. Denna metod omfattar strategiska delar inriktade pé att ta
itu med ackumulerade NPL och syftar till att forhindra att nya NPL byggs upp
framover. Den bestar av

(i) ECB:s vagledning till banker om nédlidande 1&an (ECB:s NPL-vagledning), som
publicerades i mars 2017.? Som en del av denna végledning férvantas banker
med hdga nivaer av nédlidande |an att utveckla egna strategier for att hantera
sina NPL-stockar.

(i) Tillagg till ECB:s NPL-v&gledning (tilldgget), som publicerades i mars 2018.% |

tillagget faststalls tillsynsférvantningar pa avsattningar i forebyggande syfte for

nya NPE.

(i) Tillsynsforvantningar pa avsattningar for NPE-stocken i enlighet med vad som
meddelats i ett pressmeddelande frdn den 11 juli 2018.*

Det &r viktigt att notera att termerna "nédlidande exponering” (NPE) och "nodlidande 1&n” (NPL)
anvands synonymt i detta dokument. NPL anvands i regel som forkortning i detta dokument.
Hanvisningar till NPE och NPL baseras b&da pa definitionen i EBA:s tekniska standarder for
genomforande avseende nddlidande exponeringar. EBA:s tekniska standarder foér genomférande
omfattar alla exponeringar som harrér fran Ian, forskott och skuldforbindelser. Fér SSM:s syften
anvands termen NPL generellt, i stallet for NPE, men detta &r inte baserat p& en avvikande definition;
utan baseras pa den definition som lagts fast i EBA:s tekniska standarder fér genomférande, men
avser lane- och forskottsportfélien mer generellt. Skélet ar att NPE oftare finns i lane- och
forskottsportfoljer i FINREP och féljaktligen anvands termen NPL for att beskriva denna typ av l1an. |
ECB:s NPL-végledning behandlas alla NPE enligt EBA:s definition liksom utmétta tillgangar. Dessutom
behandlas har dven presterande exponeringar med forhojd risk att bli nédlidande, sdsom exponeringar
pa bevakningslistor samt presterande exponeringar med anstand.

Vagledning till banker om nodlidande Ian (mars 2017).

Tillagg till ECB:s vagledning om nodlidande lan: tillsynsforvantningar pa avsattningar i forebyggande
syfte for nodlidande exponeringar (mars 2018).


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_on_npl.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.sv.pdf

| sin handlingsplan fér hantering av nodlidande 1&n i Europa® uppmanade radet den
11 juli 2017 olika europeiska institutioner att vidta lampliga atgarder for att fortsatta
att reducera det stora antalet nodlidande exponeringar i EU och forhindra att sddana
ackumuleras i framtiden. Ett resultat darav var Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/630 om andring av kapitalkravsforordningen (CRR) (férordning
(EV) nr 575/2013) vad géaller minsta forlusttackning fér nddlidande exponeringar som
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 25 april 2019.° Harmed
etablerades tillsynsbehandlingen under pelare 1 for NPE pa lan uppréattade fr.o.m.
den 26 april 2019.” Dessa pelare 1-regler &r rattsligt bindande och galler for alla
banker etablerade i EU.

ECB har vederborligen granskat sambandet mellan sin NPE-metod under pelare 2
och de nya pelare 1-reglerna for tillsynsbehandling av NPE. Vid granskningen
konstaterades att det kravs vissa justeringar av ECB:s tillsynsférvantningar pa
avséattningar i forebyggande syfte fér nya NPE i syfte att 6ka konsekvensen och
forenkla den dvergripande NPE-metoden. Inga andra é&ndringar forvantas i ECB:s
tillsynspolicy for att hantera NPL och stegen framét mot genomférande bor fortsatta.

| detta dokument gors forst en generell sammanfattning av relaterade policyer och
atgarder. Darefter i) klargors vissa aspekter avseende EBA:s publicering av NPE-
relaterade riktlinjer, ii) tillhandahalls ytterligare detaljer avseende ECB:s
tillsynsforvantningar pa avsattningar for NPE-stocken, iii) klargérs sambandet mellan
ECB:s tackningsférvantningar for NPE under pelare 2 och tillsynsregler fér NPE
under pelare 1 samt, iv) sammanfattas justeringar av pelare 2-metoden avseende
tillsynsforvantningar pa avsattningar i forebyggande syfte for nya NPE som omfattas
av tillagget.

Minska NPL-stocken — en tillsynsprioritering for SSM

Att ta itu med NPL-problemet ar helt avgérande for att aterstalla fortroendet for
banksystemet i euroomradet och for ekonomin i stort. NPL férsamrar bankernas
I6nsamhet och binder viktiga resurser. Detta gor att bankernas mojligheter att bevilja
nya lan begransas, vilket far skadliga konsekvenser for sysselsattning och tillvaxt.

Vad galler kreditrisk ska behoriga myndigheter bedéma om nivan pa avsattningar for
laneforluster och anpassning av kreditvarderingar ar adekvat for kvaliteten pa

ECB:s pressmeddelande — "ECB aviserar ytterligare steg i sin tillsyn av NPL-stocken” (juli 2018).

Denna handlingsplan presenterar en évergripande metod med en kombination av kompletterande
policyatgarder inom fyra omraden: i) 6vervakning, ii) strukturreformer av regelverk for insolvens och
skuldindrivning, iii) utveckling av andrahandsmarknader for problemtillg&ngar, och iv) framjande av
omstrukturering av banksystemet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/630 av den 17 april 2019 om &ndring av
férordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta forlusttackning for nddlidande exponeringar (EUT L 111,
25.4.2019, s. 4).

Det &r &ven viktigt att komma ihadg vad som anges i artikel 469a i CRR, dar det avseende
tillsynsbehandling under pelare 1 framgar att "om villkoren fér en exponering som uppkommit fére den
26 april 2019 andras av institutet pa ett satt som okar institutens exponering mot galdenaren, ska
exponeringen anses ha uppkommit vid den tidpunkt da dndringen borjar galla”.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2018/html/ssm.pr180711.sv.html

exponeringarna.® Denna uppfattning stéds av EBA i ett flertal riktlinjer.® Bedémningen
av betydande kreditinstituts NPE har under de senaste aren varit foremal for ECB:s
dversyns- och utvarderingsprocess (OUP). Detta har resulterat i att ett flertal
tillsynsatgarder har antagits med syfte att komma till ratta med vissa bankers hoga
NPE-nivaer.

N&r SSM startade uppgick NPL-volymen i betydande institut till runt 1 000 miljarder
euro (en NPL-kvot pa 8 procent). | slutet av mars 2019 hade volymen minskat till
587 miljarder euro (en NPL-kvot pa 3,7 procent). Nodlidande 1an har minskat i en
snabbare takt under de senaste tva aren, framfor allt i Iander med en hog NPL-kvot.
Detta sammanféll med publiceringen av ECB:s NPL-vagledning i mars 2017 som
presenterar tillsynsférvantningarna fran ECB:s banktillsyn avseende hanteringen av
NPL framover. | vagledningen forklaras en rad atgarder som banker forvantas
overvaga i arbetet med NPL, med fokus pa samtliga viktiga NPL-relaterade aspekter,
inbegripet strategi, styrning, anstand, identifiering, avsattningar och vardering av
sékerheter.

Diagram 1
Utveckling av NPL i betydande institut

NPL bruttokvot
== NPL brutto i miljarder euro (hdger sida)
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Betydande institut med hégre NPL-nivaer informerade ECB om sina strategier for att
minska sina nodlidande |1an for férsta gangen 2017 och har darefter uppdaterat dem
tva ganger. Bankerna ansvarar sjalva for att genomféra ambitiosa men samtidigt
trovardiga NPL-strategier och hantera sina NPL-portféljer med en rad olika
strategiska alternativ, t.ex. NPL-workout, skuldbetalning och portféljférsaljningar.

Trots goda framsteg hittills ar den aggregerade NPL-nivan inom den europeiska
banksektorn dock fortfarande hog jamfort med internationella standarder och

8 Se sarskilt punkt 197 ff. | EBA:s riktlinjer av den 19 juli 2018 om gemensamma forfaranden och

metoder for 6versyns- och utvarderingsprocessen (OUP) och tillsynsstresstestning (EBA/GL/2014/13).

®  Seovan.
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https://eba.europa.eu/documents/10180/1051392/EBA-GL-2014-13+GL+on+Pillar+2+%28SREP%29%20-+SV.pdf/fa76e98d-1aff-4d49-b3f0-d17baea11585

tillsynsmyndigheterna fortsatter att aktivt samverka med bankerna for att hjalpa dem
att ytterligare minska NPL-nivan.*

ECB anser att det &r av yttersta vikt att NPL-nivan snabbt minskas ytterligare medan
det fortfarande rader goda ekonomiska tider. Om detta inte kan genomféras fore
nasta konjunkturnedgang skulle det kunna leda till verkliga problem.

Aspekter avseende EBA:s publicering av riktlinjer om NPE

Tillsynsmetoden for NPL starktes ytterligare i slutet av 2018 nar EBA publicerade tva
riktlinjer om NPE: i) riktlinjer av den 31 oktober 2018 for hantering av nédlidande
exponeringar och exponeringar med anstand ("EBA:s riktlinjer om NPE”)™; och ii)
riktlinjer av den 17 december 2018 om offentliggérande av nddlidande exponeringar
och exponeringar med anstand ("EBA:s riktlinjer om offentliggérande av NPE”).*?

| EBA:s riktlinjer om NPE specificeras sund riskhanteringspraxis for kreditinstitut i
deras hantering av NPE och exponeringar med anstand (forborne exposures; FBE),
inbegripet krav pa strategier for att minska NPE, styrning och operativ hantering av
ramverket for NPE-workout samt ramverk for intern kontroll och évervakning. | och
med att ECB:s NPL-vagledning som publicerades i mars 2017 bedéms vara i linje
med EBA:s riktlinjer om NPE har ECB meddelat EBA om sin avsikt att folja EBA:s
riktlinjer om NPE. Det finns ett antal 6vervaganden som betydande institut maste
beakta i den har fragan.

For det forsta finns det inga innehallsliga motsattningar mellan EBA:s riktlinjer och
ECB:s forvantningar avseende NPL. Aven om ECB:s forvantningar i vissa fall & mer
detaljerade ar de i linje med EBA:s riktlinjer om NPE. Betydande institut férvantas
saledes fortsatta att genomféra ECB:s NPL-vagledning och de gemensamma
tillsynsgrupperna kommer att fortsatta att 6vervaka genomférandet. Vidare innehaller
EBA:s riktlinjer om NPE inga specifika férvantningar vad galler troskelvardet for
individuell vardering av fast egendom utan tillater att de relevanta behériga
myndigheterna fastlagger forvantningarna i enlighet darmed.*® | ECB:s offentliga
NPL-vagledning finns redan en férvantning avseende troskelvardet for betydande
institut som uppgar till 300 000 euro.

For det andra specificerar EBA:s riktlinjer om NPE att kreditinstitut med NPL-kvoter
brutto (definierat i EBA:s riktlinjer om NPE) pa 5 procent eller hogre ska uppratta en
NPE-strategi som del av sin évergripande strategi med styrning och operativa
arrangemang. EBA:s riktlinjer om NPE ger aven tillsynsmyndigheterna

10 ECB:s banktillsyn: tillsynsprioriteringar for SSM 2019

11 EBA/GL/2018/06.
12 EBA/GL/2018/10.
13 Se punkt 189 i EBA:s riktlinjer om NPE.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/html/ssm.supervisory_priorities2019.sv.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/html/ssm.supervisory_priorities2019.sv.html
https://eba.europa.eu/documents/10180/2668883/EBA+BS+2018+358+Final+report+on+GL+on+NPE_FBE_SV.pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/2531768/Final+GL+on+disclosure+of+non-performing+and+forborne+exposures_COR_SV.pdf

handlingsfrihet att** begara strategier och darmed sammanh#ngande NPL-styrning
och operativa aspekter fran fler banker utifrAn deras specifika riskprofil och/eller
bankspecifika omstandigheter. Vad detta i praktiken innebér fér betydande institut &r
att gemensamma tillsynsgrupper vid behov kan krava att bankerna upprattar en
strategi for minskning av NPL och uppmana betydande institut att genomféra
sarskilda NPL-atgarder nar NPL-kvoten vid ett visst datum understiger 5 procent.
Omstandigheterna nar en sddan begaran gors kommer att vara bankspecifika men i
linje med de kriterier som anges i EBA:s riktlinjer om NPE enligt foljande: "I de fall da
kreditinstitut har en bruttokvot nodlidande Ian som ar lagre an 5 procent men har en
hodg andel eller ett vasentligt antal nédlidande exponeringar i en individuell portfdl],
alternativt individuella portfoljer med en specifik mangd nodlidande exponeringar
inom ett visst geografiskt omrade, en sektor eller en grupp av kunder med inbérdes
anknytning, kan de behoriga myndigheterna krava att kreditinstitutet i fraga tillampar
avsnitt 4 och 5 p& portfoljniva.”*®> Darutéver kan de gemensamma tillsynsgrupperna
identifiera betydande institut som visar tecken pa forsamringar av tillgangarnas
kvalitet. P& det omradet specificerar EBA:s riktlinjer om NPE kriterier och indikatorer
som de gemensamma tillsynsgrupperna kommer att dvervaka och granska for att
faststalla om bankspecifika atgarder behovs. Dessa kriterier och indikatorer
inbegriper okat inflode, en hdg niva av exponeringar med anstand, en hdg niva av
utmatta tillgangar, en lag tackningsgrad, utlésta forvarningsindikatorer, en forhojd
Texaskvot™® samt workout-aktiviteternas kvalitet och lamplighet.’” Den gemensamma
tillsynsgruppen faststaller arligen om ett betydande institut inte behover omfattas av
skyldigheten att genomféra en NPE-reduceringsstrategi och darmed
sammanhangande atgarder. Hansyn kommer att tas till resultat av institutets NPE-
strategi, tillsynsbedémningen av och tillsynsdialogen om NPE-strategins lamplighet
samt aven den darmed sammanhéangande riskprofilen for banken, inbegripet en
bedémning av dess NPL-kvot.'® Det kan vara s& att ett betydande institut hamnar
under den NPL-kvot p& 5 procent som specificerats i EBA:s riktlinjer om NPE men
institutet maste anda lamna in en NPE-reduceringsstrategi och darmed
sammanhangande atgarder. Som del av OUP-beslutet och den darmed
sammanhangande tillsynsdialogen kommer betydande institut rligen att informeras
om samtliga bankspecifika krav och rekommendationer.

14 Behoriga myndigheter kan identifiera andra kreditinstitut som bor utveckla NPE-strategier, styrning och

verksamhet om de upptécker tecken pa tecken pa forsamringar av tillgdngarnas kvalitet. EBA klargor
vidare att riktlinjerna inte faststaller ndgot NPL-tréskelvarde pa portféljniva och 6verlater at de behoriga
myndigheterna att tillampa kraven baserat pa bankernas portfdljer. Behtriga myndigheter forvantas
beddma véasentligheten for en enskild portfdlj (t.ex. portfélijens beskaffenhet och storlek i termer av
totala exponeringar) samt for denna portfoljs NPE (inbegripet deras antal, storlek och koncentration.
Efter vasentlighetsbeddmningen &r det sedan upp till den behériga myndigheten att besluta om de
berorda kreditinstituten ar foremal for atgarder i enlighet med avsnitt 4 och 5 i riktlinjerna. Se s. 8,
avsnitt 10 och s. 100 i EBA:s riktlinjer for hantering av nddlidande exponeringar och exponeringar med
anstand [delvis 6versatta till svenska — for den fullstandiga texten, se EBA Final report — Guidelines on
management of non-performing and forborne exposures, 31 oktober 2018 (EBA/GL/2018/06)].

5 Se punkt 12 i EBA:s riktlinjer om NPE.

6 Genom Texaskvoten jamfors nodlidande l&nestockar med ett kreditinstituts eget kapital. Texaskvoten

beraknas som nodlidande 1an (redovisat bruttovarde) delat med eget kapital och ackumulerade
nedskrivningar.

17 Se punkt 13 i EBA:s riktlinjer om NPE.

18 NPL-kvoten beraknas utifran 1an och forskott, exkl. skuldforbindelser.
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Vad avser tillampning klargér EBA i sina riktlinjer att tréskelvardet kommer att
tillampas péa grupp-, undergrupps- och féretagsniva och att avsnitt 4 och 5 i EBA:s
riktlinjer om NPE ska tillampas i fall dar NPL-kvoten pa nagon av dessa nivaer ar
minst 5 procent.*® Om ett kreditinstitut exempelvis har en NPL-kvot under 5 procent
pa gruppniva men ett av institutets dotterbolag har en NPL-kvot® éverstigande

5 procent, ska dotterbolaget i fraga enligt riktlinjerna tillampa bestammelserna i
avsnitt 4 och 5. ECB avser att tillampa samma tillampningsomrade som indikerats i
EBA:s riktlinjer om NPE.

Banker som har fragor eller betankligheter vad galler den fortsatta tillampningen av
ECB:s NPL-vagledning uppmanas vanda sig till sin gemensamma tillsynsgrupp.

N&r EBA:s riktlinjer om offentliggérande av nédlidande exponeringar publicerades i
december 2018 innebar detta att bankerna gavs mer klarhet om vissa aspekter som
ror offentliggérande av NPE. ECB stdder helt EBA:s metod och avser att folja EBA:s
riktlinjer om offentliggérande av nddlidande exponeringar. Foljaktligen forvantas
banker fr&n och med den 31 december 2019 (det datum da EBA:s riktlinjer ska
tilldmpas) folja EBA:s riktlinjer om nédlidande exponeringar och exponeringar med
anstand istallet for som hittills bilaga 7 till ECB:s NPL-vagledning.

ECB:s pelare 2-metod for NPE-tackning
ECB:s pelare 2-metod for tackningsférvantningar for NPE bestar av féljande:

e  Vagledning till banker om nédlidande 1an, publicerad i mars 2017, enligt vilken
ECB forvantar sig att banker sétter interna troskelvarden for tdckning av NPL
beroende pa sin riskprofil.

e  Tillagg till ECB:s vagledning om nédlidande Ian, publicerad i mars 2018, som
klargor ECB:s tillsynsforvantningar pa avsattningar i forebyggande syfte for nya
NPE (dvs. exponeringar som fr.o.m. 1 april 2018 klassificerats som nddlidande
enligt EBA:s definition).

e  Tillsynsférvantningar pa avsattningar for NPL-stocken (dvs. exponeringar som
klassificerats som NPE den 31 mars 2018). Om detta informerades i ett
pressmeddelande den 11 juli 2018%.

| tillagget till ECB:s NPL-vagledning beskrivs narmare hur tillsynsférvantningarna
fungerar. Har anges aven definitioner samt hur man hanterar bankspecifika
omstandigheter (som kan leda till att tillsynsforvantningar pa avsattningar ar
olampliga for specifika portféljer/exponeringar). Detta ar tillampbart pa saval NPE-
stocken som pa& nya NPE. Samma tillsynsmetod tillampas p& bade nya NPE och
NPE-stocken och utgor del av ECB:s pelare 2-metod.

1 se punkt 11 i EBA:s riktlinjer om NPE.

20 NPL-kvot beraknas utifran 1&n och forskott, exkl. skuldforbindelser.

2 ECB:s pressmeddelande — "ECB aviserar ytterligare steg i sin tillsyn av NPL-stocken”.
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ECB:s tillsynsférvantningar ar specifika for varje institut och ytterligare bankspecifika
uppgifter kommer att beaktas i syfte att fortlopande se hela situationen for varje
institut nar en banks kreditrisktackning bedoms. ECB haller pa att utveckla ett
ramverk for rapportering. Det kommer att inledas 2020, med arsslutet 2019 som
referensdatum. Ramverket skapas i samarbete med EBA och blir helt férenligt med
den ndra sammanhangande pelare 1-rapporteringsmallen.

Fr.o.m. slutet av 2020 kommer gemensamma tillsynsgrupper att inom ramen for
tillsynsdialogen med banker diskutera tillsynsférvantningar pa tackning samt aven
andra bankspecifika omstandigheter som kan motivera en avvikelse fran ECB:s
forvantningar pa en specifik grupp av portféljer/exponeringar. Denna process kan
innebéra ytterligare dataférfragningar, externa tillsynsaktiviteter (t.ex. djupdykningar
av den behoriga gemensamma tillsynsgruppen), undersokningar pa plats eller en
kombinerad metod baserad pa bankspecifika omstandigheter. Resultatet av
tillsynsdialogen kommer att beaktas i framtida OUP-cykler fr.o.m. OUP 2021. Detta
blir en del av normala tillsynsinsatser.

Det bor noteras att ECB:s tillsynsforvantningar i detta avseende inte &r rattsligt
bindande och inte utgor ett beslut. Om banker uppfyller forvantningarna, kan de utga
frén att ECB ser detta som en forsiktig hantering av NPE. Om en bank inte uppfyller
foérvantningarna och ECB, efter moget dvervagande av de specifika omsténdigheter
som presenterats av banken, anser att avsattningarna i forebyggande syfte inte i
tillracklig utstrackning tacker kreditrisken, kan en tillsynsatgard inom ramen for
pelare 2-ramverket vidtas.

Tillsynsforvantningar pa avsattningar for NPE-stockar

Den 11 juli 2018 utfardade ECB ett pressmeddelande om att ackumulerade NPE-
stockar skulle hanteras genom diskussion om bankspecifika tillsynsférvantningar pa
avsattningar fér NPE.

Den Gvergripande metoden ar baserad pa flera underliggande principer. Den forsta
vagledande principen var enkelhet. Denna princip aterspeglas i det laga antalet
ursprungliga jamforelsegrupper med olika utvecklingsbanor mot fullsténdiga
tackningsnivaer (dvs. 100 procent for icke-sakerstallda och sakerstallda NPE med en
gruppindelning efter tidsperioder pa tva respektive sju ar), tydliga parametrar for
gruppering av enheter, beaktande av NPL-nivaer och NPL-kapacitet samt ett flexibelt
ramverk for utvecklingsbanan mot fullstandiga avsattningsnivaer. Detta har
maojliggjort en enkel och transparent startpunkt for tillsynsdialogen dar sedan fler
institutspecifika element kan beaktas. Den andra vagledande principen i denna
metod var att framja lika konkurrensvillkor. Detta ar en viktig princip som syftar till att
pa medellang sikt uppnd samma behandling av NPL-stocken och NPL-flddet, dock
med fullt beaktande av varje banks specifika situation. Den tredje vagledande
principen var att ge bankerna tillrackligt med tid for forberedelser — dvs.
rekommendationer goérs for en period som startar i slutet av 2020 i syfte att
uppmuntra bankerna att forbereda och genomféra sina NPL-reduceringsstrategier.
Tanken med detta var ocksa att betydande institut som hade st6rre utmaningar att
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hantera i frdiga om NPL torde ha ytterligare problem och eventuellt kan behéva mer
tid for att I16sa dessa an institut som stalls infor farre utmaningar.

Bankspecifika rekommendationer fér avsattningar for NPL-stockar utvecklades i tva
steg:

| ett forsta steg delades bankerna upp i tre jamforbara grupper? baserat pa sina
NPL-nettokvoter® per 31 december 2017 — dvs. banker med 14ga, medelhéga eller
hoga NPL-kvoter. For varje grupp férutsags en infasningsbana upp till 100 procents
tackningsforvantning, separat for icke-sakerstallda och sékerstallda NPE, med malet
att uppnd adekvata avsattningsnivaer for ackumulerade NPL och samma tackning
for NPE-stockar och NPE-fldden pa medellang sikt (se tabell 1).

| ett andra steg gjordes en kapacitetsbeddémning avseende den potentiella effekten
for varje enskild bank med en tidshorisont i slutet av 2026. Detta foljdes av att den
gemensamma tillsynsgruppen gjorde en detaljerad granskning av varje enskilt fall
med sarskilt fokus pa fall dar potentiella kapacitetsfragor upptackts. Pa sa sétt blev
det mojligt att faststélla om den testade infasningsbanan var lamplig eller om
justeringar eller sarskild behandling utanfor de etablerade jamférelsegrupperna
behévdes. Detta omfattade &ven justeringar i de fall dar stérre omstruktureringar
eller transaktioner genomforts. Efter en noggrann analys gjordes en serie
informationsbaserade justeringar av de ursprungliga gruppindelningarna som
resultat av det forsta steget. Dessa justeringar var baserade pa bankspecifika
omstandigheter och ledde till att vissa banker togs med i en jamforelsegrupp som
visat sig ha kapacitet att leverera en snabbare utvecklingsbana mot adekvat
tackning. Ett antal andra banker togs, baserat pa sina specifika omstandigheter, med
i jamforelsegrupper som underlattade en langsammare utvecklingsbana mot adekvat
tackning.

2 Grupp 1: NPL-nettokvot under 5 procent. Grupp 2: NPL-nettokvot mellan 5 och 12,5 procent. Grupp 3:

NPL-nettokvot 6ver 12,5 procent.

Dessa NPL-nettokvoter berdknades utifran l1an och férskott, exkl. skuldférbindelser. En nettokvot valdes
eftersom den béttre fangar upp den kvarvarande utestdende exponeringen for vilken avséattningar
fortfarande kan behdva géras och foljaktligen resulterar i en béattre korrelation med bankens kapacitet
att absorbera effekten av tillsynspolicyn for NPL.
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Tabell 1
Infasningsbana for tackningsrekommendationer for NPE

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Lan med sakerhet Startdatum for policy 2020 2020 2020
> 7 ar
Initialt tackningsmal (%) 60 50 40
Arlig tackningsékning 10 10 10
(procentenheter)
Helt tillamplig 2024 2025 2026
(dvs. 100 %)
Linjar bana fore 7 &r Nej Nej Nej
L&n utan s&akerhet Startdatum for policy 2020 2020 2020
> 2 ar
Initialt tackningsmal (%) 70 60 50
Arlig tackningsékning 10 10 10
(procentenheter)
Helt tillamplig 2023 2024 2025
(dvs. 100 %)
Linjar bana fore 2 ar Nej Nej Nej

Samband mellan tackningsférvantningar for NPE under ECB:s
pelare 2-metod och CRR:s (pelare 1) tillsynsbehandling av NPE

Den 25 april 2019 publicerades Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/630 om &ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta
forlusttackning for nddlidande exponeringar i Europeiska unionens officiella tidning.
Darigenom etablerades en tillsynsbehandlingen under pelare 1 for NPE pa lan
upprattade fr.o.m. den 26 april 2019.?* Enligt férordningen kravs avdrag fran
kapitalbasen i fall d& NPE inte i tillracklig utstrackning tacks av avsattningar eller
andra justeringar.

Pelare 1-behandling for NPE galler fullt ut: i) efter 3 &r av NPE-status for icke-
sakerstallda NPE. ii) efter 9 &r av NPE-status for NPE som ar sékerstéllda genom
fast egendom och bostadslan som garanteras av en godtagbar tillhandahallare av
kreditriskskydd enligt definitionen i férordning (EU) nr 575/2013 samt iii) efter 7 ar av
NPE-status for 6vriga sakerstallda NPE. Utover detta visas ocksd en
utvecklingsbana mot full implementering for icke-sékerstéllda och sékerstallda
exponeringar fore 3, 7 eller 9 ar av NPE-status (enligt artikel 1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/630 om andring av férordning (EU) nr 575/2013%
(CRR).

2 se ocksa fotnot 7.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersfoéretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT 176,
27.6.2013, s1).

25
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5.1

| linje med kapitalkravsdirektivet®® (CRD 1V) ska tillsynsmyndigheterna bedéma och
ta itu med risker som ar institutspecifika dar dessa risker inte redan omfattas, eller
inte i tillracklig utstrackning omfattas, av de obligatoriska tillsynskraven i
kapitalkravsforordningen (CRR) (ofta kallade pelare 1-reglerna). Enligt de tillsynskrav
som finns ska tillsynsmyndigheterna beddma och besluta om bankers avsattningar
ar adekvata och lampliga ur ett tillsynsperspektiv. ECB:s tackningsforvantningar for
NPE omfattas av all bindande lagstiftning, inbegripet férordning (EU) 2019/630 vad
galler minsta forlusttéackning for nédlidande exponeringar.

Samspel mellan ECB:s pelare 2-metod och CRR:s pelare 1-
tillsynsbehandling av NPE

Det finns tre huvudsakliga skillnader mellan CRR:s pelare 1-behandling och ECB:s
pelare 2-metod.

For det forsta kraver CRR:s pelare 1-behandling av NPE att alla banker gor ett
avdrag fran kapitalbasen da nodlidande exponeringar inte automatiskt tacks av
avsattningar eller andra justeringar i tillrécklig utstrackning. ECB:s
tillsynsforvantningar pa avsattningar i forebyggande syfte under pelare 2 ar inte
rattsligt bindande och féljer en metod i tre steg. De forvantningar som kungjorts
omfattar framfor allt 1) en startpunkt for tillsynsdialog och 2) en fall-till-fall-bedémning
efter ing&dende diskussion i tillsynsdialogen (inbegripet analys av bankspecifika
omstandigheter, 3) en eventuell tillsynsatgard som vidtas inom ramen for pelare 2-
ramverket under en OUP-cykel.

For det andra finns det en liten skillnad mellan CRR:s pelare 1-behandling av NPE
och tillsynsmetoden fér nya och ackumulerade NPL under pelare 2 i termer av
tidskalibrering — dvs. att tidsperioderna ar tva respektive sju ar for icke-sakerstallda
och sékerstallda NPE under pelare 2 att jamfora med tidsperioder pa tre, sju
respektive nio ar for NPE som ar icke-sakerstallda/sakerstallda (sakerstallda genom
annat &n fast egendom)/sakerstallda genom fast egendom. Det anges dessutom
olika utvecklingsbanor for att uppna justeringar om det handlar om ECB:s pelare 2-
metod och full implementering om det handlar om pelare 1-ramverket (dvs.

100 procents tackning).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva

verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Tabell 2
Jamforelse av kalibrering mellan CRR:s pelare 1-behandling av NPE och tillagget

Icke sakerstalld del Sakerstalld del
CRR:s pelare 1-behandling av NPE
Antal &rsom NPE iiﬁ;gﬁ::z& Eciiﬁg'are 2- Stkerstalld Stkerstalld ECB pelare 2 -
NPE gget genom annat an genom fast Tillagget
fast egendom egendom
Fler an 1
Fler an 2 35% 100 %
Fler an 3 100 % 100 % 25% 25% 40 %
Fler an 4 100 % 100 % 35% 35 % 55 %
Fler an 5 100 % 100 % 55 % 55 % 70 %
Fler an 6 100 % 100 % 80 % 70 % 85 %
Fler an 7 100 % 100 % 100 % 80 % 100 %
Fler an 8 100 % 100 % 100 % 85 % 100 %
Fler an 9 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Anm. Pelare 1-behandlingen skiljer sig fran tillagget vad galler behandling av de delar av NPE som garanteras eller forsakras av ett
officiellt exportkreditorgan. Dessa delar omfattas av tackningskrav forst efter 7 &r av NPE-status, medan en linjar bana foljs fér nya
sékrade NPE under pelare 2.

For det tredje finns en betydande skillnad vad galler tillampningsomrade, eftersom
pelare 1-behandling av NPE endast tillampas pa NPE som uppkommer fran nya lan
upprattade fr.o.m. den 26 april 2019, och aldrig kommer att gélla i) befintlig NPE-
stock och ii) alla befintliga fungerande l&n i bankers balansrakningar som ar
upprattade fore den 26 april 2019 som kan bli nédlidande exponeringar i framtiden.
Skillnaden i tillampningsomrade &r sarskilt viktig om man beaktar den tid det tar for
banker att omsatta sin portfolj med fungerande 1&n, som under den perioden skulle
kunna utsattas for en makroekonomisk chock med konsekvenser for kreditkvaliteten
pa de fungerande exponeringar som ar upprattade fore den 26 april 2019.
Foljaktligen maste tillsynsmyndigheter ha verktyg tillgangliga for att kunna hantera
denna potentiella risk.

Under flera ars tid kommer otillrackliga avsattningar relaterade till NPE inte att
atgardas med pelare 1-behandling av NPE. Istallet kommer tillsynsférvantningarna
pd avsattningar i forebyggande syfte for NPE under ECB:s pelare 2-metod?’ att
under flera ars tid forbli det viktigaste verktyget for att Gverbrygga detta till dess att
majoriteten av exponeringarna omfattas av CRR:s pelare-1-behandling av NPE.
Over tid kommer dock alla potentiella framtida NPE, som uppstéar fran fungerande
exponeringar som uppréattats fr.o.m. den 26 april 2019 och som kommer att omfattas
av bade CRR pelare 1-behandling av NPE och tillagget till ECB:s NPL-vagledning,
att 6ka.?® Detta kommer att resultera i en éverlappning (se diagram 2) som behéver
atgardas.

%" som redan meddelats i pressmeddelandet fr&n juli 2018 (om NPE-stockar) och i tillagget frdn mars

2018.

Teoretiskt sett kan denna 6verlappning i frdga om fullstiandig tackning komma att intraffa tidigast 2022
for icke-sékerstéllda exponeringar och tidigast 2026 (2028) for sakerstallda exponeringar (genom fast
egendom).

28
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5.2

Diagram 2
Befintlig omfattning av pelare 2-metod fér NPE-tackning och pelare 1-behandling av
NPE

Exponeringens
uppréattandedatum
den Pelare 1 — Séakerhetssparr
NPE 26 april 2019 eller
klassificerade den senare
1 april 2018 eller
senare

Pelare 2 — Tillagg till NPL-
vagledningen

Exponeringens

upprattandedatum
fore den

26 april 2019

Pelare 2 — NPE-stock
2018 (ECB:s pressmeddelande)

NPE klassificerade fore den 1 april

Efter en bedémning av hur ECB:s metod fér nya NPE under pelare 2 och de nya
tillsynskraven for NPE under pelare 1 samspelar, drog ECB slutsatsen att specifika
justeringar av dess metod for nya NPE som framgar av tillagget till ECB:s NPL-
végledning bor goras. Andringar i ECB:s tillsynspolicy fér hantering av NPL beskrivs
nedan. Inga ytterligare &ndringar férvantas.

Justeringar i ECB:s metod for nya nodlidande lan under pelare 2

Omfattningen av ECB:s tillsynsférvantningar for nya NPE under pelare 2-metoden
kommer, i enlighet med tillagget, att begransas till exponeringar som inte &r foremal
for pelare 1-behandling, dvs. till NPE pa lan upprattade fore den 26 april 2019. NPE
pa lan upprattade fr.o.m. den 26 april 2019 (se diagram 3) kommer i princip endast
att omfattas av pelare 1. ECB kan dock fortfarande tillampa pelare 2-atgarder om
sarskilda omstandigheter foranleder det.

Diagram 3
Justerad omfattning av pelare 2-metod fér NPE-tackning och pelare 1-behandling av
NPE

Exponeringens

NPE
klassificerade
den 1 april
2018 eller
senare

upprattandedatum pa
eller efter den
26 april 2019

Exponeringens
uppréattandedatum
fore den
26 april 2019

NPE klassificerade fore den 1
april 2018

e
Pelare 1 — Séakerhetssparr WnS® ind
ove™? °

Pelare 2 — Tillagg till NPL-
vagledningen

Pelare 2 — NPE-stock
(ECB:s pressmeddelande)
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5.3

For att gora de tvd metoderna mer éverensstimmande och saledes forenkla
bankernas rapportering kommer de relevanta tidsperioderna for NPE pa 1an
upprattade fére den 26 april 2019 att &ndras fran tva respektive sju ar till tre, sju
respektive nio ar. Detta gors for att tidsperioderna ska vara i linje med pelare 1-
ramverket. Narmare bestamt forvantas NPE som omfattas av tillagget gruppindelas i
efter tidsperioder pa tre, sju respektive nio ar for icke-sakerstéallda och sakerstallda
NPE (sékerstallda genom annat an fast egendom)/sakerstallda genom fast
egendom, med samma utvecklingsbanor for att uppna full implementering som under
pelare 1-ramverket (dvs. 100 procents tackning).

Slutligen: for de delar av NPE som garanteras eller forsékras av ett officiellt
exportkreditorgan har den forvantade linjara banan mot full implementering tagits
bort — dvs. som resultat av pelare 1-behandlingen foreligger tackningsférvantningar
forst efter tidsramen pa sju ar, och tackningsférvantningen pa 100 procent ar
tillamplig pa exportkreditexponeringar som har haft NPE-status i mer an sju ar.

Alla 6vriga aspekter p& behandling av nya NPE under pelare 2-metoden forblir sa
som beskrivet i tillagget. For att klargora det hela: specifika omstéandigheter som kan
gora tillsynsférvantningar pa avsattningar olampliga for specifika
portféljer/exponeringar kommer dven fortsattningsvis att beaktas nar avvikelser fran
tillsynsférvantningar pa tackning bedéms under pelare 2-metoden.*

Tillsynsforvantningar pa NPE-stocken forblir oférandrade

For att undvika missforstand: tillsynsforvantningar pa NPE-stocken (dvs.
exponeringar som klassificerats som NPE den 31 mars 2018) forblir oférandrade
med samma startpunkt i form av tidsramar pa tva respektive sju ar for
sékerstéllda/icke-sékerstéllda NPE som omfattas av rekommendationer om
tillsynsrekommendationer om téckning och infasningsbanor som kommunicerats i
OUP-breven.* | det har laget borde snabba minskningar av stocken vara forsta
prioritet i syfte att sékerstélla att bankernas balansrakningar "staddas upp” innan de
ekonomiska forhallandena férsamras. Om man tittar pa samtliga betydande institut
var situationen i slutet av 2018 att runt 50 procent av NPL slépade efter med mer an
ett &r och runt 19 procent med mer &n fem ar. Vad géller banker med en hog andel
NPL var situationen i slutet av 2018 att 52 procent av NPL slapade efter med mer &n
tv& &r och runt 30 procent med mer an fem ar.

2 Foljaktligen avviker pelare 2-metoden fran pelare 1-behandlingen vad galler exponeringar med anstand

i och med att tackningsforvantningar inte automatiskt kommer att forbli stabila under ytterligare ett ar
efter en forsta anstandsatgard. Skalet till detta ar att NPE med anstandsatgarder under pelare 2-
metoden behandlas som en bankspecifik omstandighet.

%0 samma poster som for nya NPE, beskrivna i tillagget, utgér bankernas avsattningsreserver for

foérebyggande syften (se tillagget till ECB:s NPL-vagledning for mer information).
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5.4

Sammanfattning av den justerade metoden for NPE-tackning

Ovan beskrivna justeringar resulterar i tre NPE-tidsramar baserat pa i)
exponeringens ursprungsdatum och ii) det datum da exponeringen klassificerades
som nddlidande. Alla nya NPE, oavsett ursprungsdatum, foljer samma tidskalibrering
och uppdelning av sakrade exponeringar. De behandlas ocksa pa samma vis vad
galler delar av NPE som ar garanterade eller forsékrade av ett officiellt
exportkreditorgan. Detta kommer att géra rapporteringen av nya NPE mindre
komplicerad. Tillsynsforvantningarna pa tackningen for NPE-stocken — definierade i
enlighet med den metod som beskrivs i avsnitt 4 och som redan meddelats bankerna
i 2018 ars OUP-cykel — forblir oférandrade.

ECB kommer att beakta sarskilda omstandigheter for bade stocken och nya NPE
som omfattas av tillsynsforvantningar pa tackning under pelare 2, dar dessa
omstandigheter kan gora att tillsynsférvantningar pa avsattningar i férebyggande
syfte ar olampliga for en specifik portfélj/exponering. Narmare bestamt: potentiella
undantag fran tillsynsférvantningar pa tackning kan évervagas for NPE i fall dar
I6pande regelbundna betalningar av kapital- och rantebelopp, baserat pa den
officiella galdenarens kassaflode, kommer att leda till fullstandig aterbetalning. Fokus
kommer att ligga pa om lantagaren har visat sin formaga att uppfylla villkoren efter
det att anstand har beviljats (dvs. genom en langsiktigt hallbar 16sning) och/eller
forvantas kunna aterbetala hela den utestdende skulden. En séddan metod bor inte
leda till felaktiga incitament for bankerna att bevilja anstand till livskraftiga lantagare
med betalningssvarigheter och medverka till langsiktigt hallbara lésningar. Fér bade
NPE-stocken och nya NPE kommer dessutom sarskilda omstandigheter att beaktas
dar tillampningen av tillsynsférvantningar pa téackning, i kombination med pelare 1-
kapitalkraven for kreditrisk skulle resultera i mer an 100-procentig tackning av
exponeringen. Ytterligare detaljer och kriterier fér potentiella undantag som kan
beaktas kommer att meddelas bankerna i slutet av 2019, tillsammans med
rapporteringsmallar och instruktioner.

| diagram 4 ges en dversikt 6ver metoder for de tre olika NPE-tidsramarnaoch i
tabell 3 indikeras de justerade tackningsférvantningarna foér nya NPE som omfattas
av det andrade tillagget (dvs. exponeringar uppréattade fore den 26 april 2019 och
klassificerade som NPE fr.o.m den 1 april 2018).
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Diagram 4

Oversikt av tillsyns- och regleringsmetoder for NPE-tackning

Exponeringens
upprattandedatum pa

NPE eller efter den
klassificerade 26 april 2019
den 1 april
2018 eller Exponeringens
senare uppréattandedatum
fore den
26 april 2019

NPE klassificerade fore den 1 april

2018

Pelare 1 — Sakerhetssparr

Tidsperiod 3/7/9
Progressiv bana till 100 procent
CRR

Pelare 2 — Tillagget*

Tidsperiod 3/7/9
Progressiv bana till 100 procent
Undantag frén tillagget

Pelare 2 — NPE-stock (ECB:s
pressmeddelande)

Tidsperiod 2/7
Ingen progressiv bana
Undantag fran tillagget

*Aso Bunayoddel ‘Buiuysuiw-I4N 10} 1a16a1ens

Japlebie-z arepd

—
*Exportkredit ska
enligt tillagget
specialbehandlas

enligt pelare 1 vad

géller pelare 2:s

tillampningsomrade

Tabell 3

Justerad kalibrering av tidsplanen for tackningsférvantningar for nya NPE som

omfattas av tillagget.

Icke sékerstélld andel Sakerstalld andel
Antal & som NPE pelare 2 - Tillagget (usterad Pelare 2 — Tillagget (justerad kalibrering)
kalibrering) Sékerstalld genom annat an Sékerstalld genom fast
fast egendom egendom
Fler an 1 - - -
Fler an 2 35% - -
Fler an 3 100 % 25% 25 %
Fler an 4 100 % 35% 35%
Fler an 5 100 % 55 % 55 %
Fler an 6 100 % 80 % 70 %
Fler an 7 100 % 100 % 80 %
Fler an 8 100 % 100 % 85 %
Fler an 9 100 % 100 % 100 %

Anm. For delar av NPE som garanteras eller forsékras av ett officiellt exportkreditorgan finns inga tackningsforvantningar forran
fordran har haft NPE-status i mer &n sju ar.
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