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PANGANDUSJARELEVALVE

Avalik konsultatsioon

Suunise eelndu ja soovituse eelndu vahem
oluliste krediidiasutuste suhtes liidu diguses
satestatud valikuvdimaluste ja
kaalutlusbiguse kasutamise kohta

Kusimused ja vastused

Miks laiendatakse Uhtlustatud valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse
kohaldamist vahem olulistele krediidiasutustele? Mida soovitakse
saavutada?

EKP vastutab Uhtse jarelevalvemehhanismi tdhusa ja jarjepideva toimimise eest.
Jarelevalveulesandeid taites peab EKP tagama Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames rangete jarelevalvestandardite jarjekindla kohaldamise kdikide jarelevalve
alla kuuluvate krediidiasutuste suhtes.

Valikuvéimaluste ja kaalutlusdiguse projekti Uks pdhieesmarke on olnud tugevdada
kohaldatavate jarelevalve-eeskirjade uhtlustamise kaudu finantsléimumist ja tagada
vordsed vdimalused Uhtse jarelevalvemehhanismi pankadele. See omakorda téstab
pankade vastupanuvdimet ning suurendab turu labipaistvust tksikute
krediidiasutuste ja kogu pangandussektori usaldusvaarsuse vallas.

Mis on selle diguslik alus?

Vastavalt Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusele véib EKP anda Uhtse
jarelevalvemehhanismi tdhusa ja jarjepideva toimimise tagamiseks valja maarusi,
suuniseid, dldisi juhiseid voi soovitusi riiklikele padevatele asutustele.

Miks kasutatakse erinevaid digusakte, et Uhtlustada
valikuvdéimaluste kasutamist oluliste ja vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalves?

Erinevate digusaktide kasutamist valikuvdimaluste rakendamise Uhtlustamiseks
oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves voib selgitada lGlesannete
jaotusega EKP ja riiklike padevate asutuste vahel. Oluliste krediidiasutuste lle
teostab otsest jarelevalvet EKP, kuid vahem oluliste krediidiasutuste Ule teostavad
seda riiklikud padevad asutused.
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Oluliste krediidiasutustega seoses voeti vastu kaks eri digusakti — EKP maarus ja
EKP juhend liidu diguses satestatud valikuvdimaluste ja kaalutlusbiguse kohta. EKP
votab maarused vastu siis, kui on vaja taita krediidiasutuste usaldatavusnduete
taitmise jarelevalve poliitikaga seotud erililesandeid. EKP valis selle digusakti, et
kindlaks maarata, kuidas kasutada oluliste krediidiasutuste suhtes liidu diguses
satestatud valikuvbimalusi ja kaalutlusdigust.

Juhend on mittesiduv dokument, milles antakse Uhistele jarelevalveriihmadele
juhiseid, kuidas hinnata Uksikjuhtumi pohiselt individuaalseid taotlusi ja/vdi otsuseid
valikuvéimaluse vdi kaalutlusdiguse kasutamise kohta.

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve valdkonnas véib EKP oma Uldist
jarelevalvekohustust taites anda riiklikele padevatele asutustele suuniseid, mida
viimased peavad jarelevalvellesannete taitmisel ja oma jarelevalveotsustes jargima.
EKP kavatseb kasutada seda padevust, et Gihtlustada Uldiselt kohaldatavate
valikuvéimaluste ja kaalutlusdiguse kasutamist vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalves, toetades seega esimesele kisimusele antud vastuses nimetatud
eesmargi saavutamist. Seoses riiklike padevate asutuste Ulesandega hinnata védhem
oluliste krediidiasutuste taotlusi, mis puudutavad valikuvéimaluste ja kaalutlusdiguse
individuaalset kasutamist, kavatseb EKP seevastu anda riiklikele padevatele
asutustele (mittesiduva) soovituse, mis kasitleb vahem oluliste krediidiasutuste
esitatud taotluste hindamisel kohaldatavaid kriteeriume.

Miks esitatakse konsulteerimiseks kaks dokumenti? Mis on
suunise ja soovituse erinevus?

Konsulteerimiseks esitatakse kaks eri dokumenti. Esimene dokument ehk suunis on
oiguslikult siduv vahend, millega néhakse ette, kuidas riiklikud padevad asutused
peaksid kasutama teatavaid uldiselt kohaldatavaid valikuvéimalusi ja kaalutlusdigust
vahem oluliste krediidiasutuste suhtes. Nimetatud valikuvéimaluste ja
kaalutlusbiguse puhul digustab konkreetne poliitiline pdhjendus Uhtse Iahenemisviisi
vastuvotmist kdikide krediidiasutuste suhtes, et tagada krediidiasutuste
usaldatavusnduete téitmise jarelevalve tihtsus ja tdhusus. Uhtne I&henemisviis tagab
ka, et finantsteenuste Uhtset reeglistikku kohaldatakse kdikides Uihtses
jarelevalvemehhanismis osalevates liikmesriikides krediidiasutuste suhtes
samamoodi ning nende krediidiasutuste suhtes kohaldatakse samu
jarelevalvestandardeid.

Teine dokument ehk soovitus on &iguslikult mittesiduv vahend, milles antakse
riiklikele padevatele asutustele juhised, kuidas hinnata individuaalselt teatavaid muid
valikuvdimalusi ja kaalutlusdigust, mis ei ole (ildiselt kohaldatavad. Uhtsete
kriteeriumide kehtestamine on vajalik jarelevalvetavade jarjekindluse
suurendamiseks Uhtse jarelevalvemehhanismi raames. Samuti tagab see vajaduse
korral oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste vordse kohtlemise ning loob vérdsed
vodimalused kdikidele krediidiasutustele Uhtse jarelevalvemehhanismi riikides. Peale
selle antakse soovituses riiklikele padevatele asutustele juhiseid, kuidas kasutada ja
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individuaalselt hinnata teatavaid valikuvéimalusi ja kaalutlusdigust, mille puhul on
oigustatud vahem oluliste krediidiasutuste suhtes kohaldatava Uhtse Iahenemisviisi
rakendamine.

Kas sellega ei koormata liigselt vahem olulisi krediidiasutusi?
Uldiselt on need krediidiasutused palju vaiksemad.

Jarelevalve-eeskirjade kohaldamise erinevus tuleneb peamiselt Euroopa
pangandusdiguses satestatud valikuvimalustest ja kaalutlusbigusest. Kui neid
jarelevalveasutuste kasutatavaid valikuvdimalusi ja kaalutlusdigust ei Uhtlustata, on
keerulisem voi monel juhul isegi voimatu teostada Uhtse jarelevalvemehhanismi
rikides tegutsevate pankade Ule jarjepidevat ja vordset jarelevalvet.

Enamikul juhtudel peetakse asjakohaseks kohaldada oluliste ja vdhem oluliste
krediidiasutuste suhtes sarnaseid valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse pdhimétteid.
Hindamisel tehti proportsionaalsuse péhiméttest juhindudes kindlaks, et
valikuvéimaluste ja kaalutlusdiguse pohimotete kohaldamisega ei koormata liigselt
vahem olulisi krediidiasutusi. Seetéttu soovitatakse riiklikel padevatel asutustel
rakendada paindlikku lahenemisviisi seoses teatavate valikuvdimaluste ja
kaalutlusbigusega, mille Ghtlustamist ei peeta jarelevalve usaldusvaarsuse voi
vordsete vdimaluste tagamiseks vajalikuks. Samuti tuleb meeles pidada, et paljud
valikuvéimalused ja kaalutlusdigused ei ole enamiku vahem oluliste krediidiasutuste
puhul asjakohased naiteks seetdttu, et neid kohaldatakse Uksnes konsolideeritud
pangagruppide voi krediidiasutuste suhtes, mis kasutavad 1. samba eesmargil
sisemudeleid.

Kas monikord kohaldatakse oluliste ja vahem oluliste
krediidiasutuste suhtes erinevaid valikuvoimaluste ja
kaalutlusdiguse pdhimdtteid? Milliseid kriteeriume kaalus EKP
otsuse tegemisel, kas kohaldada vahem oluliste krediidiasutuste
suhtes samu pdhimdtteid nagu oluliste krediidiasutuste suhtes?

Analuusides valikuvbimaluste ja kaalutlusdiguse kasutamist vahem oluliste
krediidiasutuste suhtes, peeti eelkdige silmas proportsionaalsuse pdhimdtet ehk
seda, millises ulatuses voivad erinevad poliitikasoovitused olla vajalikud teatud
valikuvdimaluste kasutamiseks. Enamikul juhtudel tehakse vahem oluliste
krediidiasutuste suhtes samad tegevuspdhimétetega seotud ettepanekud nagu
oluliste krediidiasutuste suhtes. Suhteliselt vaikese arvu valikuvéimaluste ja
kaalutlusdiguse puhul tehakse ettepanek kohaldada vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalves pdhimoétteid, mis erinevad oluliste krediidiasutuste jaoks valja to6tatud
tegevuspbhimotetest. P6hjused on erinevad.

Médnel juhul ei ole véimalik viidata lihtsalt oluliste krediidiasutuste suhtes
kohaldatavatele pdhimotetele, kuna asjakohane ettepanek peab kéasitlema ka EKP ja
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riklike padevate asutuste vahelist koordineerimist (nt valikuvdimalused, mis on
seotud teatud sindmustega, nagu kogu arveldussusteemi hdlmava veaga, voi
konkreetsete instrumentidega, naiteks kaetud volakirjadega). Teistel juhtudel voib
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamine viia erineva tegevuspohimotetega seotud
ettepaneku valjatddtamiseni vahem oluliste krediidiasutuste suhtes. Peale selle on
mitu kapitalinbuete maaruses satestatud valikuvdimalust seotud tleminekukorraga.
Seoses 2017. aasta I6pus I6ppeva Uleminekukorraga tehakse ettepanek mitte
esitada tegevuspohimodtetega seotud ettepanekut vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalve kohta, kuna erinevused nendes nduetes kaovad siis automaatselt.

Samuti soovitatakse riiklikel padevatel asutustel tegutseda paindlikult teatavate
valikuvéimaluste ja kaalutlusdiguse kasutamisel, mille Ghtlustamist ei peeta
jarelevalve usaldusvaarsuse voi vordsete voimaluste tagamiseks vajalikuks.

Kas edaspidi on kavas kasitleda valikuvéimalusi ja kaalutlusdigust,
mida praegu ei hdlmatud?

Selleks et kehtestada konkreetsed tegevuspdhimétted, tuleb méne valikuvbéimaluse
ja kaalutlusdigusega tulevikus teha jareltodd, eelkdige peab meetmeid vétma
Euroopa Pangandusjarelevalve vdi Euroopa Komisjon. Lisaks peab EKP saama
konkreetsete juhtumite hindamise kaudu kogemusi méningate valikuvbimaluste ja
kaalutlusbiguse kohta, et tapsustada nende suhtes rakendatavaid
tegevuspohimotteid ja kriteeriume.

Kui edaspidi to6tatakse nende valikuvbimaluste ja kaalutlusdiguse suhtes oluliste
krediidiasutuste jarelevalve eesmargil valja konkreetsed tegevuspohimétted ja
kriteeriumid, hindab EKP tihedas koost606s riiklike padevate asutustega, millises
ulatuses tuleks neid tegevuspohimétteid ja kriteeriume kohaldada ka véahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalves.
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