BANCO CENTRAL EUROPEU

SUPERVISAO BANCARIA

Consulta publica

relativa ao Guia sobre avaliacdes de pedidos de
autorizacao de instituicdes de crédito e ao Guia
sobre avaliacbes de pedidos de autorizacéo de

instituicbes de crédito fintech

Perguntas frequentes

O que é uma instituicéo de crédito? Por que razao as instituicdes
de crédito precisam de uma autorizacao?

Uma instituicao de crédito, na ace¢éo do regulamento em matéria de requisitos de
fundos préprios (Capital Requirements Regulation — CRR)), € uma entidade cuja
atividade consiste em aceitar do publico depositos ou outros fundos reembolsaveis e
em conceder crédito por conta prépria. Estas atividades estao regulamentadas para
proteger o publico e fomentar a confianga no sistema financeiro. A concesséo de
autorizacdes evita a entrada no mercado de instituicbes de crédito que poderiam
constituir uma ameaca para a estabilidade do sistema financeiro e assegura que as
gue entram cumprem as normas minimas em termos de seguranca e sao, portanto,
consideradas suficientemente robustas. A concesséao de autorizagdes (ou seja, de
licengas bancérias) garante ainda que as instituigdes de crédito cumpram todos os
requisitos juridicos nacionais e europeus aplicaveis.

O Banco Central Europeu (BCE) € a Unica autoridade com competéncia para
conceder autorizacfes a instituicbes de crédito na area do euro. Todas as entidades
que pretendam passar a ser instituicdes de crédito tém de obter uma autorizagéo do
BCE, quer sejam instituicdes significativas (supervisionadas diretamente pelo BCE),
guer sejam instituicdes menos significativas (supervisionadas diretamente pelas
autoridades nacionais competentes (ANC)). O BCE e as ANC cooperam
estreitamente no processo de autorizagdo. O ponto de entrada dos pedidos é
sempre a ANC do pais em que se pretende constituir a instituicdo de crédito, sendo
todos os pedidos subsequentemente avaliados pelo BCE.

Quantas autorizagdes foram concedidas desde o estabelecimento
da Supervisao Bancéria do BCE?

Até 31 de dezembro de 2016, o BCE tinha recebido 68 pedidos de autorizagéo,
tendo autorizado 37 instituicdes de crédito nesse periodo.

N&o foram rejeitados quaisquer pedidos de autorizagdo, mas alguns foram retirados
antes de a ANC ter proposto ao BCE uma decisé@o negativa. Outros foram retirados
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devido a mudancas de planos das entidades requerentes, estando varios
procedimentos notificados ainda a ser avaliados.

A percentagem de entidades fintech no nimero de pedidos de autorizagdo como
instituicdo de crédito tem vindo a aumentar, tendo seis completado o processo de
autorizacao desde julho de 2016. Além disso, foram analisados nas ANC outros
pedidos relacionados com entidades fintech, mas néo foram concedidas
autorizacdes nesses casos, por as entidades requerentes terem sido avaliadas
como nao sendo instituicdes de crédito.

Quais sdo os motivos para a publicacédo destes guias?

A publicacéo destes guias advém do compromisso do BCE de aumentar a
transparéncia no tocante a processos internos e critérios de avaliagdo.

Nos ultimos meses, o BCE e as ANC tém estado a trabalhar em estreita cooperacgéo
no desenvolvimento de praticas e politicas comuns, com base na experiéncia
adquirida nos trés primeiros anos de supervisdo bancaria europeia.

Esta cooperacédo assegurara que todos os pedidos de autorizagdo sejam tratados
da mesma forma no conjunto da area do euro, desde o inicio do processo de
interacdo com cada entidade requerente.

O primeiro guia abrange os pedidos de autorizagdo de instituigdes de crédito em
geral e fornece uma panoramica dos critérios de avaliagdo, do procedimento
seguido e dos tipos de resultados de um pedido de autorizacdo. O segundo fornece
orientagBes em termos operacionais para a avaliacdo prudencial dos pedidos de
autorizacao de instituicdes de crédito com um modelo de negdcio fintech. Os guias
nao sao juridicamente vinculativos.

O que tém as instituicdes de crédito de demonstrar para obter uma
autorizagédo?

As entidades que pretendem obter uma autorizagdo como instituicdo de crédito tém
de demonstrar que cumprem os requisitos estabelecidos na legislagcdo nacional e
europeia — artigos 8.° a 14.° da diretiva em matéria de requisitos de fundos préprios
(Capital Requirements Directive — CRD IV). Os requisitos de autoriza¢do abrangem
um vasto leque de dominios, incluindo o montante de fundos proprios a deter, a
idoneidade dos acionistas, a adequacéo e idoneidade dos membros dos 6rgaos de
administracdo e a adequacao das atividades da entidade, tal como refletidas no seu
plano de negécios, quadro de governagao, controlos internos, gestéo do risco, etc.

Os pedidos de autorizacado serdo avaliados com base nos requisitos aplicaveis, bem
como no quadro prudencial geral para a superviséo de instituicdes de crédito. Esse
guadro cobre, por exemplo, uma avaliagdo sobre se as atividades e o modelo de
negocio da entidade requerente incluem as atividades bancérias essenciais —

ou seja, a aceitagdo de depdsitos e a concessao de crédito — e se o quadro

Consulta publica relativa ao Guia sobre avaliagcdes de pedidos de autorizagéo de instituicdes
de crédito e ao Guia sobre avaliagbes de pedidos de autorizagéo de instituicbes de crédito
fintech — Perguntas frequentes 2



prudencial geral aplicavel as instituicdo de crédito € o mais correto e apropriado
para as atividades pretendidas.

A Autoridade Bancéria Europeia (European Banking Authority — EBA) publicou um
projeto de normas técnicas de regulamentagédo, fornecendo uma lista abrangente
da informacéo a disponibilizar pelas entidades requerentes. Cada pedido de
autorizacao é avaliado numa base caso a caso e a avaliagéo é proporcional a
importancia sistémica e ao perfil de risco previsto da entidade requerente.

A publicac&o dos guias implica que as instituicbes de crédito ja
existentes tém de apresentar um novo pedido de autorizacao?

N&o. As orientagOes fornecidas no Guia sobre avaliacdes de pedidos de autorizacao
de instituicdes de crédito e no Guia sobre avaliagfes de pedidos de autorizagao de
instituigcbes de crédito fintech abordam especificamente pedidos de novas
autorizacdes ou de alargamento de autorizag8es. Por conseguinte, ndo implicam a
reavaliacao de autorizag6es anteriormente concedidas. O cumprimento pelas
instituigcbes de crédito autorizadas dos requisitos especificados nos guias é
controlado numa base permanente pelas autoridades de supervisao.

Os requisitos divergem entre Estados-Membros?

Ao conceder autorizag8es a instituicdes de crédito, o BCE tem de aplicar toda a
legislacao relevante da Unido Europeia, incluindo a legislagao nacional de
transposicdo da CRD IV, que estabelece os requisitos para a concessao de
autorizagoes.

Existem diferengas entre os paises da area do euro, por exemplo, no que respeita
aos prazos de tomada de decisdes ou a definicdo do ambito das atividades que as
instituicbes de crédito podem desenvolver. O BCE procura eliminar o mais possivel
essas diferencas, mas aplicara a legislacao nacional pertinente.

Como é o processo de avaliacdo? Quanto tempo dura?

O horizonte temporal da avaliagao do pedido de autorizacéo depende de varios
fatores, nomeadamente do grau de completude do pedido, da qualidade da
informacéo disponibilizada pela entidade requerente e da complexidade e do perfil
de risco das atividades previstas. Na avaliacdo realizada, as entidades de
supervisao aplicam o principio da proporcionalidade.

Além disso, a CRD IV foi transposta diferentemente para a legislagéo nacional, o
gue deu origem a algumas discrepancias entre paises da area do euro,

em particular, no que se refere ao momento que marca o inicio do periodo de
avaliagdo. Alguns Estados-membros também definiram na respetiva legislagao
nacional um periodo de deciséo mais curto.
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O ponto de entrada de todos os pedidos de autorizacao é a ANC do pais em que se
pretende constituir a instituicdo de crédito. A decisao final é tomada pelo BCE, que é
a Unica autoridade com competéncia para conceder autorizagdes a instituicfes de
crédito na area do euro.
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Existe um procedimento especial no caso de instituicdes de crédito
gue mudem para a area do euro em resultado do Brexit?

As instituicbes de crédito que mudem para a area do euro terdo de demonstrar que
cumprem a legislacdo nacional e europeia pertinente, assim como todas as normas
de supervisdo. Em muitos casos, a mudancga para a area do euro exigird a obtencéo
de uma autorizacao e/ou outro tipo de decisédo de supervisdo. As instituicdes de
crédito que optem por mudar para a area do euro terdo, entre outros aspetos, de
desenvolver uma atividade operacional real, estar dotadas de recursos humanos
suficientes, ser funcionalmente independentes e implementar uma adequada gestéo
do risco a nivel local.

Cada pedido de autorizagdo sera processado de acordo com o atual procedimento
de autorizagdo. Nao foi definido um procedimento especifico para as instituicées de
crédito que pretendam estabelecer-se na area do euro na sequéncia do Brexit.
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Para questdes relacionadas com o Brexit, consultar igualmente as paginas sobre o
tema (disponibilizadas apenas em lingua inglesa no sitio do BCE dedicado a
superviséo bancaria).

Por que razao existe um guia especifico para as instituicdes de
crédito fintech?

O numero de pedidos de autorizagdes e de esclarecimentos relacionados
apresentados por entidades fintech tem vindo a aumentar. Em resposta, o BCE
associou-se as ANC com vista a acordar uma abordagem comum para a concessao
de autorizagBes a estas entidades. O Guia sobre avaliacdes de pedidos de
autorizacao de instituicdes de crédito fintech inclui considerag8es sobre a avaliagédo
prudencial que séo particularmente aplicaveis a natureza especifica das instituicées
de crédito com modelos de negécio fintech, mas que podem também aplicar-se a
instituicbes de crédito com modelos de negdécio tradicionais. Exemplos destes
aspetos especificos incluem se os respetivos érgédos de administragao dispem das
competéncias e conhecimentos relevantes relacionados com tecnologia, o que pode
comportar a nomeacéo de um diretor de tecnologia (Chief Technology Officer) como
membro do 6rgdo de administracdo na sua funcdo de gestéo.

Afinalidade do guia para as instituigdes de crédito fintech é introduzir uma
abordagem coerente na avaliagcdo dos pedidos de autorizacdo de novas instituicdes
de crédito fintech e dos pedidos de estabelecimento de filiais especializadas de
instituigcbes de crédito ja autorizadas (quer sejam instituicdes significativas quer
menos significativas) que apliquem um modelo de negécio fintech. Tal ajudara o
BCE e as ANC a assegurar que os pedidos sejam avaliados coerentemente e que
os riscos especificos das instituicbes de crédito fintech sejam tomados em
consideracédo de forma apropriada e proporcional. As politicas gerais do BCE
aplicaveis a autorizacao de qualquer instituicao de crédito na area do euro
continuam a aplicar-se também a pedidos de autorizacéo de instituicées de crédito
fintech.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/relocating/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/relocating/html/index.en.html
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