BANCO CENTRAL EUROPEU

SUPERVISAO BANCARIA

Consulta publica

sobre a abordagem ao reconhecimento de
sistemas de protecao institucional para fins
prudenciais

Perguntas e respostas

Qual é o objetivo do documento de consulta sobre a abordagem
ao reconhecimento de sistemas de protecéo institucional para fins
prudenciais? O que se pretende alcancar?

O documento de consulta define a abordagem do BCE no que respeita a aplicagédo
do n.° 7 do artigo 113.° do regulamento em matéria de requisitos de fundos proprios
(RRFP)*. Visa assegurar a coeréncia, a eficacia e a transparéncia da politica de
superviséo a aplicar na avaliacéo de sistemas de prote¢do institucional (SPI) de
acordo com o referido regulamento, no contexto do Mecanismo Unico de Supervisdo
(MUS).

O documento de consulta introduz novos requisitos?

O documento de consulta especifica como o BCE avaliara o cumprimento, pelos SPI
e pelas entidades neles participantes, das condic¢des estipuladas no RRFP, a fim de
conceder a instituigdes individuais a autorizagdo de n&o aplicarem os requisitos
previstos no n.° 1 do artigo 113.° do RRFP a posi¢cbes em risco sobre contrapartes
gue integrem o mesmo SPI e a aplicar um ponderador de risco de 0% a essas
posicdes (n.° 7 do artigo 113.° do RRFP). Os critérios de avaliagdo nédo estabelecem
Novos requisitos regulamentares e ndo devem ser interpretados como normas
juridicamente vinculativas. Ao invés, fornecem orientages sobre como o BCE
avaliara os pedidos de autorizagdo a luz dos requisitos juridicos mais abrangentes.
A deciséo final do BCE de conceder autorizagdo serd tomada numa base caso a
caso e assentard numa analise rigorosa de todos os aspetos contemplados nas
condicdes previstas no RRFP e nos critérios de avaliagdo, em informagéo adicional
obtida no decurso da supervisao continua das entidades participantes no SPI e
numa comparacao horizontal com outros SPI.

! Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito e para as empresas de investimento
e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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A autorizacao previamente concedida a entidades participantes
nos SPI atuais sera afetada?

O documento de consulta foi elaborado tendo em vista potenciais novos pedidos

de entidades participantes em SPI. Os critérios de avaliagdo serdo utilizados pelas
equipas conjuntas de supervisao na analise de pedidos individuais de instituicGes
significativas que integram um SPI. Por conseguinte, o0 documento ndo afetara
diretamente as autorizagdes ja concedidas a entidades participantes num SPI.

No entanto, é também da competéncia do BCE, enquanto autoridade de supervisao,
acompanhar os SPI atuais que integrem instituigcdes significativas. Em caso de
alteracdes estruturais a um SPI ou de incidentes que possam suscitar dividas
relativamente a observancia das condig6es estabelecidas no RRFP, podera
considerar-se proceder a uma reavaliagao.

Como seréo tratados os SPI compostos tanto por instituicdes
significativas como por instituicbes menos significativas?

O BCE é responsavel pelo funcionamento eficaz e coerente do MUS e, como parte
das suas fungdes de controlo geral da supervisao bancaria, deve assegurar a
coeréncia dos resultados da supervisdo no ambito do MUS. A fim de promover a
harmonizacgao das praticas de supervisao e assegurar um tratamento equitativo

no que respeita aos SPI e as entidades neles participantes, tanto o BCE como as
autoridades nacionais competentes aplicardao uma abordagem semelhante na
avaliagdo da elegibilidade dos SPI e na monitorizagao continua dos mesmos.

O BCE especifica que as decisdes de concessao de autorizacao,
na acecao do n.° 7 do artigo 113.° do RRFP, serdo tomadas numa
base caso a caso. Como evitara o BCE que seja exigido um
esfor¢co desproporcionado aos SPI com um numero elevado de
entidades participantes?

A deciséo da autoridade competente de conceder autorizagdo, na acec¢ao do n.° 7
do artigo 113.° do RRFP, visa as instituicdes a nivel individual. Tal ndo impede,
porém, que certas partes da avaliagdo sejam realizadas ao nivel do conjunto do SPI.
Além disso, as entidades participantes num SPI devem nomear um Unico contacto
para a comunicacao com as autoridades competentes (o BCE e as autoridades
nacionais competentes), de modo a facilitar a comunicag&o tanto no contexto da
avaliacdo inicial como para efeitos das atividades de monitoriza¢do da superviséo.
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Quais sao os principais beneficios do reconhecimento de um SPI
para fins prudenciais?

Se um SPI é reconhecido para fins prudenciais, as instituicbes nele participantes
séo tratadas, em alguns aspetos, de forma idéntica as entidades pertencentes a um
grupo bancario numa base consolidada, embora permanegam independentes e
autonomas. Tal significa que ndo precisam de deter capital para cobrir posi¢cdes em
risco sobre outras entidades participantes no mesmo SPI, dado que podem aplicar
um ponderador de risco de 0% a essas posi¢fes. Além disso, as posi¢cdes em risco
sobre outras entidades participantes no mesmo SPI ndo séo abrangidas pelos
limites apliciveis aos grandes riscos. Uma vez concedida a autoriza¢éo, nos termos
do n.° 7 do artigo 113.° do RRFP, pode ser permitida a aplicacdo de mais
derrogacdes e dispensas. Estas séo: i) a isen¢do da deducgédo de detencgbes de
fundos préprios, em consonancia com o n.° 3 do artigo 49.° do RRFP; ii) a
derrogacéo da aplicacdo de requisitos de liquidez, de acordo com o0 n.° 4 do artigo
8.9 do RRFP; e iii) a aplicacdo de uma percentagem menor de saidas e uma
percentagem maior de entradas para o calculo do requisito de cobertura de liquidez
(n.° 8 do artigo 422.° e n.° 4 do artigo 425.° do RRFP, em conjugacdo com os artigos
29.° e 34.° do regulamento delegado relativo ao requisito de cobertura de liquidez?)®.

Quais sao os principais critérios que um SPI e as entidades nele
participantes tém de cumprir, de modo a serem reconhecidos para
fins prudenciais?

O documento de consulta especifica a forma como o BCE avaliara o cumprimento,
por um SPI e pelas entidades nele participantes, das condi¢es estabelecidas no
RRFP, para efeitos de concessao de autorizagdo, na ace¢ao do n.° 7 do artigo
113.°. No decurso da avaliagédo, o SPI tem de demonstrar que dispbe de capacidade
para prestar apoio, em tempo oportuno, as entidades nele participantes. Tal significa
que o SPI precisa de ter uma base financeira sélida e de assumir um compromisso
claro de proporcionar apoio. Além disso, o processo de deciséo tem de ser
concebido de modo a possibilitar uma intervencdo atempada. O SPI precisa ainda
de dispor de sistemas adequados para monitorizar as respetivas entidades
participantes e as suas situagfes de risco.

Regulamento Delegado (UE) 2015/61 da Comisséo, de 10 de outubro de 2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito ao
requisito de cobertura de liquidez para as instituicdes de crédito

A abordagem do BCE relativamente ao exercicio das referidas faculdades e opg¢6es foi apresentada
no projeto de guia do BCE sobre faculdades e opgdes previstas no direito da Unido, publicado para
efeitos de consulta publica em 11 de novembro de 2015.
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Como sera organizada a monitorizacao dos SPI para efeitos de
supervisao? Qual sera o papel desempenhado pelo BCE e pelas
autoridades nacionais competentes?

Os SPI cujas entidades participantes obtiveram uma autorizacdo, na ace¢édo do n.° 7
do artigo 113.° do RRFP, serdo objeto de controlos periédicos pelo BCE e pelas
autoridades nacionais competentes relevantes. A supervisdo incidird principalmente
sobre a adequacao dos sistemas utilizados pelos SPI para a monitoriza¢do e a
classificagcdo do risco, mas abrangera também o cumprimento das condi¢des
estabelecidas no RRFP no que respeita a aplicagdo do n.° 7 do artigo 113.°. Tanto o
BCE como a autoridade nacional competente relevante responséavel pela supervisao
direta das entidades participantes no SPI estéo envolvidos na organizagéo destas
atividades de controlo. Cabera, porém, ao BCE coordenar a monitorizagado e
contribuir para a mesma, assegurando que os critérios de avaliagdo da elegibilidade
do SPI e a concessao de dispensas associada sejam aplicados de forma coerente
no conjunto do MUS. Além disso, o BCE fornecera orientagdes sobre a comparagdo
horizontal com SPI ja existentes.
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