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Inledning

| detta samradsdokument forklaras ECB:s tillvagagangssatt for bedémning av
institutionella skyddssystem (IPS) for tillsynsandamal. Syftet med dokumentet
ar att sakerstalla samstammighet, effektivitet och transparens vad géller den
policy som ska tillampas vid bedémningen av institutionella skyddssystem i
enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 575/2013*
(kapitalkravsforordningen), inom ramen fér den europeiska banktillsynen.

| kapitalkravsforordningen (CRR) definieras ett IPS som ett avtalsgrundat eller
lagstadgat institutionellt skyddssystem som skyddar medlemsinstituten och
sarskilt sékerstaller att de har den likviditet och solvens som krévs for att vid
behov undvika konkurs (artikel 113.7 i CRR, forsta stycket). | enlighet med
villkoren i CRR far behoriga myndigheter asidosatta utvalda tillsynskrav eller
tilldta vissa undantag fér medlemsinstitut i institutionella skyddssystem. For
narvarande &r institutionella skyddssystem erk&nda for CRR-syften i tre l&ander
som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM): Osterrike, Tyskland
och Spanien. De institutionella skyddssystemens relevans ar betydande i
absoluta tal, med tanke pa att omkring 50 % av kreditinstituten i euroomradet ar
medlemmar i ett IPS och star for cirka 10 % av de totala tillgangarna i
euroomradets banksystem. | de flesta fall ar bade betydande och mindre
betydande institut som ar foremal for ECB:s banktillsyn medlemmar i samma
IPS. De tva huvudsektorer som de institutionella skyddssystemen omfattar i de
tre berorda euroldnderna ar medlems- och sparbanker. En av de viktigaste
egenskaperna for dessa sektorer ar de enskilda kreditinstitutens héga grad av
sjalvstandighet och oberoende. Det innebér att institutionella skyddssystem,
trots att de sékerstéller medlemsinstitutens likviditet och solvens, inte &r
detsamma som konsoliderade bankgrupper.

| artikel 113.7 i CRR faststalls att ECB far ge kreditinstitut tillstand att asatta en
riskvikt pa 0 % for exponeringar mot andra motparter som ar medlemmar i
samma IPS, med undantag for exponeringar som ger upphov till poster i
karnpriméarkapital, primarkapitaltillskott och sekundarkapitaltillskott. Detta
motsvarar huvudbeslutet om ett institutionellt skyddssystems godtagbarhet for
tillsynsandamal. Som en direkt féljd av tillstdnd som beviljas i enlighet med
artikel 113.7 far institut permanent anvanda “schablonmetoden” for
exponeringar enligt artikel 150.1 f i CRR. Exponeringarna i frdga ar dessutom
undantagna fran tillampningen av artikel 395.1 i CRR nar det géller tak for stora
exponeringar. Tillampningen av artikel 113.7 ar vidare en av forutsattningarna
for beviljandet av ytterligare undantag fér IPS-medlemmar, namligen: a)
undantag fran avdraget av innehav av kapitalbasinstrument i enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1).
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artikel 49.3 i CRR, b) beviljandet av likviditetsundantag i enlighet med artikel 8.4
i CRR och c) tillampningen av lagre utflédes- och hogre inflodesprocentandel
for berakningen av likviditetstackningskrav (artiklarna 422.8 och 425.4 i CRR
jamférda med artiklarna 29 och 34 i den delegerade akten om
likviditetstackningskrav?)®.

4. | detta samradsdokument anges hur ECB kommer att bedéma huruvida
institutionella skyddssystem och deras medlemsinstitut uppfyller de villkor som
faststélls i CRR for att beviljas tillstand i enlighet med artikel 113.7 i den
forordningen. Dessa specifikationer kommer de gemensamma
tillsynsgrupperna att anvanda vid bedémningen av enskilda ansokningar fran
betydande institut som & medlemmar i ett IPS.

5. Specifikationerna innebé&r inga nya regleringskrav och de ar inte juridiskt
bindande. De ger istéllet ytterligare vagledning om hur ECB kommer att
beddma ansokningar inom ramen for artikel 113.7. ECB:s slutgiltiga beslut om
att bevilja tillstand i enlighet med den artikeln kommer att fattas fran fall till fall.
Beslutet kommer att baseras p& en holistisk analys som omfattar alla aspekter
av de villkor som anges i CRR samt ytterligare information fr&n den
kontinuerliga tillsynen av kreditinstitut som &r medlemmar i det institutionella
skyddssystemet. For underlatta kommunikationen med tillsynsmyndigheterna
(ECB och — om det finns mindre betydande institut som ar IPS-medlemmar — de
nationella behoriga myndigheterna) i samband med denna bedémning ska
medlemsinstituten i det institutionella skyddssystemet ange en enda
kontaktpunkt.

6. Innan det utférs en ingaende tillsynsbeddémning i enlighet med punkterna a) till
i) i artikel 113.7 i CRR, kommer ECB forst att beddma huruvida IPS kan ge
tillrackligt med stéd ifall ett medlemsinstitut utsétts for allvarliga finansiella
restriktioner vad galler bade likviditet och/eller solvens. | artikel 113.7 i CRR
faststalls inte nagon sarskild tidpunkt da stod for att sakerstalla likviditet och
solvens ska ges for att undvika insolvens. Det institutionella skyddssystemet
anses utlésas nar, med hansyn tagen till institutets aterhamtningsplan och
andra relevanta omstandigheter, det inte finns nagra rimliga utsikter till att
alternativa atgarder inom den privata sektorn, sdsom de aterhamtningsatgarder
som anges i planen, skulle férhindra att institutet fallerar. Som en del av
avtalsarrangemangen ska IPS ha infért en omfattande uppsattning atgarder,
processer och mekanismer som ska utgéra ramarna for systemet. Dessa ramar
ska omfatta en serie utforbara handlingar som stracker sig fran mindre
inkréaktande atgarder, sdsom noggrannare évervakning av medlemsinstitut
baserat pa relevanta indikatorer, till mer ingdende &tgarder som star i proportion

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 nar det géller likviditetstackningskravet for
kreditinstitut.

ECB:s policy for utnyttjandet av dessa alternativ och detta handlingsutrymme beskrivs i utkastet till
ECB:s handbok om de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom unionsratten, vilket
publicerades for offentligt samrad den 11 november 2015.
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till de risker som &r forbundna med det stddmottagande medlemsinstitutet och
graden av finansiella restriktioner, inbegripet direkt kapital- och likviditetsstdd.
Genom proaktiva interventioner i ratt tid ska det institutionella skyddssystemet
se till att dess medlemsinstitut sténdigt foljer de lagstadgade kapitalbaskraven,
vilket gor det majligt for dem att fortsatta sin verksamhet pé ett sunt och
noggrant satt.

7. Specifikationerna anges i detta samradsdokument pé ett satt som aterspeglar
strukturen i artikel 113.7 i CRR. Specifikationerna ska darfor lasas i jamforelse
med relevant lagtext.

8. De begrepp som anvands i detta dokument har samma betydelse som
definitionerna i CRR, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2013/36/EU
(CRD IV)* och rédets férordning (EU) nr 1024/2013 (SSM-férordningen)®.

9. Dokumentet visar vilket tillvagagangssatt ECB kommer att folja i sitt
tillsynsarbete. Om det i sarskilda fall finns faktorer som berattigar ett avsteg fran
dessa specifikationer har dock ECB befogenhet att fatta ett sddant beslut,
forutsatt att man anger tydliga och tillrackliga skal till detta. Skalen till ett sddant
avsteg fran det faststéllda tillvagagangssattet maste dven vara i
overensstammelse med EU-rattens allmanna principer, i synnerhet de om
likabehandling, proportionalitet och tillsynsobjektens berattigade forvantningar.
Detta ar helt i linje med EU-domstolens fasta rattspraxis enligt vilken interna
bestammelser, som detta dokument, ska betraktas som vagledande
forhallningsregler for den praxis som ska féljas som EU-institutionerna i
beréttigade fall far avvika fr&n®.

10. ECB forbehaller sig ratten att revidera de specifikationer som beskrivs i detta
dokument fér att ta hansyn till andringar i lagstiftningen eller sarskilda
omstandigheter, samt till antagandet av séarskilda delegerade akter i vilka en
sarskild policyfrdga kan komma att regleras pa ett annat satt. Eventuella
andringar kommer att offentliggéras och kommer att antas med vederbdrlig
hansyn till de ovanndmnda principerna om beréttigade forvantningar,
proportionalitet och likabehandling.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och véardepappersféretag.

Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s.
63).

®  Se punkt 209 i EU-domstolens dom av den 28 juni 2005 i de férenade malen C-189/02, C-202/02, C-
205/02—C-208/02 och C-213/02: "Domstolen har vid prévningen av en administrations interna
bestammelser redan fastslagit att sddana bestammelser, &ven om de inte kan anses som réttsregler,
som administrationen under alla omstandigheter skulle vara skyldig att iaktta, likval utgor vagledande
forhaliningsregler for den praxis som skall féljas och fran vilka administrationen, i ett enskilt fall, inte
kan avvika utan att ange skal som ar forenliga med likabehandingsprincipen. Saddana bestammelser
utgor foljaktligen en rattsakt som har allmén giltighet, vars réattsstridighet tjanstemén och andra
anstallda som berdrs kan aberopa till stod for en talan som vackts mot enskilda beslut, vilka har
antagits med stdd av ndmnda bestammelser.”
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11. ECB ansvarar for att SSM ska fungera effektivt och vara konsekvent och en av
Overvakningsuppgifterna ar att sékerstalla att tillsynsresultaten ar enhetliga.
Normalt sett bestar ett IPS av bade betydande institut och mindre betydande
institut och det ar darfor viktigt att sékerstélla en konsekvent behandling av
institut som tillhor institutionella skyddssystem inom SSM-omradet. Nar det
galler institutionella skyddssystem som bestar av bade betydande institut och
mindre betydande institut ar det viktigt att bAde ECB, som ansvarar for tillsynen
av betydande institut, och de nationella behdriga myndigheterna, som ansvarar
for tillsynen av de mindre betydande instituten, anvander sig av likartade
specifikationer fér godtagbarhetsbeddomningen. For konsekvensens skull &r det
dessutom tillradligt att liknande bedémningskriterier anvands for institutionella
skyddssystem som endast bestar av mindre betydande institut. | samarbete och
samforstand med de nationella behériga myndigheterna, kommer
specifikationerna i detta samradsdokument att utvidgas till att omfatta de
nationella behériga myndigheternas tillsyn av mindre betydande institut.

12. Den behériga myndighetens beslut att bevilja tillstand i enlighet med artikel
113.7 i CRR avser enskilda institut som ar medlemmar i ett IPS. For
institutionella skyddssystem som bestar av bade betydande och mindre
betydande institut kommer det att inrattas en process som ska sékerstélla en
tillracklig grad av samordning och samrad mellan ECB och de nationella
behoériga myndigheterna, vilka & de myndigheter som &r behériga att fatta IPS-
relaterade beslut, sdsom beviljandet av ytterligare undantag eller avvikelser.
Samordningen mellan ECB och de nationella behoriga myndigheterna kommer
ocksa att sakerstallas med avseende pa den kontinuerliga évervakningen av
institutionella skyddssystem.

13. Dessa specifikationer kommer att ing& i ECB:s handbok om de alternativ och
det handlingsutrymme som ges genom unionsrétten (vilken ECB antog den 11
november 2015 och publicerade pa webbplatsen for banktillsyn).
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Specifikationer for beddémningen i
enlighet med artikel 113.7 i CRR

| det har avsnittet anges de sarskilda kriterier som ECB avser att folja vid
bedémningen av enskilda anstkningar for det godkdnnande som avses i artikel
113.7 i CRR fran kreditinstitut under tillsyn som ar medlemmar i ett IPS.

ECB kommer fran fall till fall att ge institut sitt godkannande att inte tillampa kraven i
artikel 113.1 i CRR for exponeringar mot motparter med vilka institutet ingatt ett
institutionellt skyddssystem (IPS) och att &séatta en riskvikt p& 0 procent for dessa
exponeringar, forutsatt att villkoren i artikel 113.7 i CRR har uppfylits.

ECB ska ta hansyn till foljande faktorer vid beddmningen av huruvida godkannande
ska ges eller inte:

° I enlighet med artikel 113.7 a jAmfoérd med artikel 113.6 aoch d i CCR
kommer ECB att verifiera huruvida

(i) motparten &r ett institut, ett finansiellt institut eller ett foretag for anknutna
tjanster som omfattas av tillfredsstallande tillsynskrav,

(i) deIPS-medlemmar som begar godkannandet ar etablerade i samma
medlemsstat.

° For bedomningen av dverensstammelsen med det villkor som faststalls i
artikel 113.7 a jamford med artikel 113.6 e i CRR, namligen att det inte
finns ndgraradande eller forutsedda vasentliga praktiska eller rattsliga
hinder for att motparten snabbt ska kunna éverféra medel ur kapitalbasen
eller aterbetala skulder till institutet:

(i) De specifikationer som tagits fram for att bedoma 6verensstammelse med
kraven i artikel 7.1 i CRR om undantag for dotterféretag ska tillampas
“mutatis mutandis” (med vederborliga andringar)”.

(i) Eventuella tidigare indikationer avseende fléden av finansiella medel
mellan IPS-medlemmar som pavisar formagan att snabbt 6verfora medel
eller betala tillbaka skulder kommer att beaktas.

(i) Det institutionella skyddssystemets roll och ansvar som medlare i
krislagen &r att tillhandahalla finansiella medel som stod till problemtyngda
IPS-medlemmar. Detta anses vara av storsta betydelse.

Se utkastet till ECB:s om de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom unionsratten, kapitel
1.3 Undantag fran kapitalkrav (artikel 7 i CRR). ss. 5 ff.
(https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/pdf/reporting/pub_con_options_
discretions_guide.en.pdf?f21cdb7b53b7fal265e88c4643d09c10)
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° Vid bedémning av 6verensstammelse med villkoret i artikel 113.7 b i CRR,
namligen att ordningen ar sddan att det institutionella skyddssystemet
fran latt tillgangliga medel kan ge det stdd som kravs enligt dess
atagande, kommer ECB att verifiera huruvida nedanstaende villkor

uppfylls:

(i) Ordningen for IPS omfattar flera olika atgarder, processer och mekanismer
som utgor ramarna for IPS verksamhet. Dessa ramar ska omfatta en serie
mojliga handlingar som stracker sig fran mindre inkraktande atgarder till
mer ingdende atgarder som star i proportion till de risker som ar férbundna
med det stddmottagande medlemsinstitutet och graden av finansiella
restriktioner, inbegripet direkt kapital- och likviditetsstod.

(i) Ledningsstrukturen for ett IPS och processen for beslut om stodatgarder
gor det mgjligt att ge stod i tid.

(i) Ett institutionellt skyddssystem har ett tydligt atagande att ge stod nar en
medlem, trots tidigare riskdvervakning och tidiga atgarder, har blivit
insolvent eller illikvid eller sannolikt kommer att bli det. Ett institutionellt
skyddssystem ska inte f& vagra att vidta stodatgarder om en sddan vagran
skulle leda till insolvens for en av dess medlemmar. Dessutom ska ett
institutionellt skyddssystem se till att dess medlemsinstitut standigt foljer
de lagstadgade kapitalbas- och likviditetskraven.

(iv) Detinstitutionella skyddssystemet utfér regelbundna stresstester (minst
en gang om aret) for att kvantifiera potentiella atgarder for kapital- och
likviditetsstod.

(v) Detinstitutionella skyddssystemet har en tillracklig riskabsorberande
kapacitet (bestdende av inbetalda medel och potentiella
efterhandsavgifter) for att ticka potentiella stodatgéarder som vidtagits for
medlemmarna.

(vi) Forfinansierade medel har anlagts for att sakerstélla att det institutionella
skyddssystemet har tillgang till finansiella medel for stédatgarder och

(&) denna forfinansiering foljer tydligt definierade ramar

(b) medlen investeras endast i likvida och sakra tillgangar som kan
likvideras nar som helst och vilkas varde inte beror p& solvensen och
likviditeten hos medlemmarna i det institutionella skyddssystemet och
deras dotterféretag

(c) det minimibelopp som ska vara tillgangligt fran de forfinansierade
medlen kvantifieras utifran ett medelhart/hart stresstest

(d) ett lampligt minimibelopp fér de férfinansierade medlen faststalls for
att sakerstélla att de finns direkt tillgangliga.

° I enlighet med artikel 113.7 c i CRR ska det institutionella skyddssystemet
forfoga dver lampliga och enhetligt faststallda system fér 6vervakning
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och klassificering av risker, som ger en fullstandig dversikt dver
risksituationen for samtliga medlemmar och for det institutionella
skyddssystemet som helhet, och motsvarande mojligheter till inflytande.
Dessa system ska pa lampligt satt folja exponeringar som fallerat i
enlighet med artikel 178.1 i CRR. Vid beddmningen av
Overensstdmmelsen med detta villkor kommer ECB att beakta huruvida

(i) medlemsinstituten i de institutionella skyddssystemet &r skyldiga att
regelbundet férse det huvudorgan som ar ansvarigt for skyddssystemet
med uppdaterade uppgifter om sin risksituation, inbegripet information om
kapitalbas och kapitalbaskrav,

(i) det finns lampliga dataprocesser och IT-system,

(iiiy det huvudorgan som ar ansvarigt for ledningen av det institutionella
skyddssystemet har definierat enhetliga standarder och metoder som IPS-
medlemmar ska tillampa,

(iv) det finns en gemensam riskdefinition p& IPS-niva, samma riskkategorier
Overvakas for alla institut och samma konfidensniva och tidshorisonter
anvands for kvantifieringen av risker,

(v) IPS-systemen for dvervakning och klassificering av risker klassificerar
medlemmarna efter deras risksituation, dvs. det institutionella
skyddssystemet ska definiera olika kategorier att dela in medlemmarna i
for att mojliggora tidiga atgarder,

(vi) det institutionella skyddssystemet har majlighet att paverka
medlemsinstitutens risksituation genom att utfarda restriktioner,
rekommendationer osv. for att t.ex. begransa vissa verksamheter eller
begéra en minskning av vissa risker.

e Vid bedémning av 6verensstammelse med villkoret i artikel 113.7 d i CRR,
namligen att IPS genomfor sina egna riskbeddémningar vars resultat
vidarebefordras till de enskilda medlemmarna, kommer ECB att beakta
huruvida

(i) detinstitutionella skyddssystemet regelbundet bedémer risker och
sarbarheter i den sektor som dess medlemsinstitut tillhor,

(i) resultaten av de riskbedémningar som det IPS-ansvariga huvudorganet
genomfor sammanfattas i en rapport eller annat dokument och skickas ut
till medlemmarna kort tid efter att de slutforts,

(iii) enskilda medlemmar informeras om sin riskklassindelning i enlighet med
de risker som &r férbundna med dem enligt kraven i artikel 113.7 c.

° I enlighet med artikel 113.7 e i CRR ska det institutionella skyddssystemet
en gang per ar uppratta och offentliggéra en konsoliderad rapport som
omfattar en balansrakning, en vinst- och férlustredovisning, en
lagesrapport och en riskrapport for det institutionella skyddssystemet
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som helhet, eller en rapport som omfattar en aggregerad balansrékning,
en aggregerad vinst- och forlustredovisning, en lagesrapport och en
riskrapport for det institutionella skyddssystemet som helhet. Vid
bedémningen av dverensstammelsen med detta villkor kommer ECB att
verifiera huruvida

(i) den konsoliderade eller aggregerade rapporten har reviderats av en
oberoende extern revisor baserat pa relevanta redovisningsregler och, i
forekommande fall, aggregeringsmetoden,

(i) den externa revisorn ar tvungen att avge ett revisionsutlatande,

(i) alla medlemmar i det institutionella skyddssystemet, dotterforetagen till
alla IPS-medlemmar, eventuella intermediarstrukturer sdsom holdingbolag
och den sarskilda enhet som styr sjalva skyddssystemet (om det ar en
juridisk person) omfattas av konsolideringen/aggregeringen,

(iv) aggregeringsmetoden, i fall dar det institutionella skyddssystemet
upprattar en rapport som bestar av en aggregerad balansrakning och en
konsoliderad vinst- och forlustredovisning, kan sékerstélla att alla
gruppinterna exponeringar elimineras.

° I enlighet med artikel 113.7 f i CRR kommer ECB att verifiera huruvida

(i) avtalet eller rattstexten i den lagstadgade ordningen omfattar en
bestdmmelse om att medlemmarna i det institutionella skyddssystemet ar
skyldiga att minst 24 manader i férvag anméla om de 6nskar lamna
systemet.

e lenlighet med artikel 113.7 g i CRR ska flerfaldig anvandning av saddana
delar som ar godtagbara for berakning av kapitalbasen (nedan kallat
dubbel anvandning) liksom varje otillb6rligt skapande av kapitalbas
mellan medlemmarna av det institutionella skyddssystemet elimineras.
For att beddma dverensstammelsen med detta villkor krav kommer ECB
att verifiera huruvida

(i) den externa revisor som ansvarar for granskningen av den konsoliderade
eller aggregerade finansiella rapporten kan bekréfta att dubbel anvandning
liksom varje otillborligt skapande av kapitalbas mellan medlemmarna av
det institutionella skyddssystemet har eliminerats,

(i) nagra transaktioner av medlemmarna i det institutionella skyddssystemet
har lett till ett otillborligt skapande av kapitalbas pa enskild niva,
undergruppsniva eller gruppniva.

° ECB:s beddémning av det villkor som faststélls i artikel 113.7 h i CRR,
namligen att det institutionella skyddssystemet ska grundas pa
medlemskap av manga kreditinstitut med en i huvudsak homogen
affarsprofil, kommer att baseras pa féljande:
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() Det institutionella skyddssystemet ska ha tillrackligt manga medlemmar
(bland de institut som ar potentiellt behodriga fér medlemskap) for att tacka
eventuella stodatgarder som kan behova vidtas.

(i) De kriterier som ska beaktas vid bedémningen av affarsprofiler ar:
affarsmodell, affarsstrategi, juridisk form, storlek, kunder, regional
inriktning, produkter, finansieringsstruktur, vasentliga riskkategorier,
forsaljningssamarbete och serviceavtal med andra IPS-medlemmar osv.

(i) Medlemsinstitutens olika affarsprofiler ska mojliggdra évervakning och
klassificering av deras risksituationer med hjalp av enhetligt faststéllda
system som ett IPS har inrattat (artikel 113.7 c i CRR).

(iv) Sektorerna i det institutionella skyddssystemet ar ofta baserade pa
samarbete, vilket betyder att centrala institut och andra specialiserade
institut i natverket erbjuder produkter och tjanster till andra IPS-
medlemmar. Vid bedémningen av affarsprofilerna homogenitet kommer
ECB att beakta i vilken utstréackning IPS-medlemmarnas verksamhet har
anknytning till IPS-néatverket (produkter och tjanster som levereras till
lokala banker, tjanster till gemensamma kunder, kapitalmarknadsaktiviteter
0SV.).
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