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Johdanto

Tassa kuulemisasiakirjassa maaritetaan, miten EKP:n nakemyksen mukaan
olisi arvioitava, hyvaksytaanko laitosten suojajarjestelma kaytettavaksi
vakavaraisuushallinnassa. Tarkoituksena on yhtenaistad, tehostaa ja selkiyttaa
periaatteita, joita Euroopan unionin yhteisessa pankkivalvonnassa sovelletaan
arvioitaessa laitosten suojajarjestelmien hyvaksyttavyytta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013" (vakavaraisuusasetus) mukaisesti.

Laitosten suojajarjestelmé maaritellaén vakavaraisuusasetuksessa
sopimusperusteiseksi tai lakisdateiseksi suojajarjestelmaksi, joka suojelee sen
jasenlaitoksia ja tarvittaessa varmistaa ennen kaikkea niiden likviditeetin ja
vakavaraisuuden konkurssin valttdmiseksi (vakavaraisuusasetuksen

113 artiklan 7 kohdan ensimmaéainen alakohta). Toimivaltaiset viranomaiset
voivat vakavaraisuusasetuksessa saadetyin edellytyksin myontaa laitosten
suojajarjestelméan jasenlaitoksille vapautuksia tiettyjen
vakavaraisuusvaatimusten soveltamisesta tai tiettyja poikkeuksia. Talla hetkella
yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvista maista vain Itdvallassa, Saksassa
ja Espanjassa voidaan hyvaksya laitosten suojajarjestelmia kaytettaviksi
vakavaraisuusasetuksen mukaisesti. Absoluuttisesti tarkasteltuna laitosten
suojajarjestelmat ovat merkittavia, silla jarjestelmiin kuuluu noin 50 prosenttia
kaikista euroalueen luottolaitoksista. Naiden laitosten varojen osuus euroalueen
pankkijarjestelman kokonaisvaroista on noin 10 prosenttia. Samassa laitosten
suojajarjestelméassa on yleensa jasenind seka merkittavia ettd vahemman
merkittavid yhteisessa valvontamekanismissa valvottavia luottolaitoksia. Edella
mainituissa kolmessa euroalueen maassa laitosten suojajarjestelmiin kuuluvat
pankit ovat padasiassa osuus- ja sdastopankkeja, joille on tyypillista yksittaisten
luottolaitosten vahva itsendisyys ja laaja riippumattomuus. N&in ollen laitosten
suojajarjestelmat eroavat pankkiryhmittymista, vaikka suojajarjestelmilla
varmistetaankin jasenlaitosten maksuvalmius ja vakavaraisuus.

Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan mukaan EKP voi mydntaa
luottolaitoksille luvan soveltaa laitosten suojajarjestelméan jasenten valisiin
vastuisiin O prosentin riskipainoa, lukuun ottamatta eria, jotka luetaan
ydinpddomaan (CET1), ensisijaiseen lisdpddomaan (AT1) tai toissijaiseen
paadomaan (T2). Riskipainoa koskeva lupapaattds on tarkein osatekija
paatettdessa, hyvaksytaanko laitoksen suojajarjestelma kaytettavaksi
vakavaraisuushallinnassa. Mikali lupa myonnetaan 113 artiklan 7 kohdan
mukaisesti, laitoksilla on myds pysyva lupa soveltaa standardimenetelmaa
vakavaraisuusasetuksen 150 artiklanl kohdan f alakohdassa maaéaritettyihin
vastuisiin. Kyseisiin vastuisiin ei mydskaan sovelleta vakavaraisuusasetuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivanéa kesakuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1)
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395 artiklan 1 kohtaa, joka koskee suurten asiakasriskien rajoittamista.
Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan mukainen lupa on myds ehtona
muiden poikkeuksien ja vapautuksien mydntamiselle laitosten
suojajarjestelmien jasenille. Naita ovat 1) vakavaraisuusasetuksen 49 artiklan
3 kohdassa saadetty lupa olla vahentamatta omistusosuuksia omista varoista,
2) vakavaraisuusasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa saadetty vapautus
maksuvalmiusvaatimuksen soveltamisesta, ja 3) lupa soveltaa ulosvirtauksen
alempaa ja sisédanvirtauksen suurempaa prosenttiosuutta
maksuvalmiusvaatimuksen laskennassa (vakavaraisuusasetuksen 422 artiklan
8 kohta ja 425 artiklan 4 kohta sek& maksuvalmiusvaatimusta koskevan
delegoidun asetuksen 29 ja 34 artikla®)®.

4. Kuulemisasiakirjassa maaritetdaan, miten EKP aikoo arvioida, tayttavatko
laitosten suojajarjestelmat ja niiden jasenlaitokset vakavaraisuusasetuksessa
saéadetyt edellytykset ja voidaanko niille siis myontaa asetuksen 113 artiklan
7 kohdassa tarkoitettu lupa. Yhteiset valvontaryhmat soveltavat naita
arviointiperiaatteita arvioidessaan laitosten suojajarjestelmaan kuuluvien
merkittéavien laitosten erillisia hakemuksia.

5. Arviointiperiaatteilla ei aseteta uusia saantelyvaatimuksia, eiké niita tule tulkita
oikeudellisesti sitoviksi sdanndiksi. Sen sijaan arviointiperiaatteet sisaltavat
tarkempaa ohjeistusta siitd, miten EKP aikoo arvioida vakavaraisuusasetuksen
113 artiklan 7 kohdan mukaista lupaa koskevia hakemuksia. EKP tekee
lopullisen paattksen luvan mydntamisesta tapauskohtaisesti
vakavaraisuusasetuksen edellytysten kokonaisvaltaisen tarkastelun seka
laitosten suojajarjestelmaan kuuluvien luottolaitosten jatkuvassa valvonnassa
saatujen lisatietojen pohjalta. Laitosten suojajarjestelman jasenten tulee nimeta
keskuudestaan yhteystaho, joka vastaa viestinnasta valvontaviranomaisten
(EKP seka kansalliset valvontaviranomaiset, jos suojajarjestelméan jasenina on
vahemman merkittavia luottolaitoksia) kanssa. Nain varmistetaan arviointiin
liittyvan viestinnan sujuvuus.

6. Ennen vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan a—i alakohdan mukaisten
edellytysten yksityiskohtaista arviointia EKP arvioi ensin, kykeneekd laitosten
suojajarjestelma tarjoamaan jasenlaitoksilleen riittavaa tukea vakavissa
likviditeettiin ja/tai vakavaraisuuteen liittyvissa hairidissa.
Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdassa ei maariteta tiettya
ajankohtaa, jolloin tukea on pystyttava antamaan likviditeetin ja
vakavaraisuuden varmistamiseksi ja maksukyvyttomyyden estamiseksi.
Laitosten suojajarjestelman tulee tukea jasenlaitostaan, kun laitoksen
elvytyssuunnitelma ja muut olennaiset olosuhteet huomioon ottaen ei ole

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/61, annettu 10 paivana lokakuuta 2014, Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 tdydentamisesta luottolaitosten maksuvalmiusvaatimuksen
osalta.

® EKP:n nakemys kyseisten vaihtoehtojen ja harkintavallan kaytosta on maéritetty luonnoksessa

Euroopan keskuspankin ohjeiksi unionin oikeuden sallimista vaihtoehdoista ja harkintavallasta
(julkaistiin julkista kuulemista varten 11.11.2015).
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todenné@kadistd, etta elvytyssuunnitelmaan kirjatut toimet tai muut vaihtoehtoiset
yksityisen sektorin toimenpiteet estéisivat laitoksen konkurssin. Laitosten
suojajarjestelmien perustana oleviin sopimusjarjestelyihin tulee sisaltya laaja
valikoima toimenpiteitd, prosesseja ja mekanismeja, jotka ohjaavat
suojajarjestelméan toimintaa. Kaytettavissa tulee olla paitsi lievempia
toimenpiteitd, kuten jasenlaitosten tarkempi seuranta tarkoituksenmukaisten
indikaattorien perusteella, myds jasenlaitoksen riskiprofiilin ja
rahoitusongelmien mukaan mitoitettuja mittavampia toimenpiteitd, kuten suora
paaoma- ja likviditeettituki. Laitosten suojajarjestelman tulee varmistaa
ennakoivilla ja oikea-aikaisilla toimilla, ettd sen jasenlaitokset noudattavat
lainsaadanndllisia omien varojen vaatimuksia kaikkina aikoina terveen ja
vakaan toiminnan takaamiseksi.

7. Arviointiperiaatteet esitetdan tassa kuulemisasiakirjassa
vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan mukaisessa jarjestyksessa.
Asetustekstia tulee siis lukea arviointiperiaatteiden rinnalla.

8. Asiakirjassa kaytettavien termien maaritelmat noudattavat seuraavissa
sdadoksissa annettuja méaaritelmi&: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 575/2013 (vakavaraisuusasetus), Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2013/36/EU (vakavaraisuusdirektiivi)* ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1024/2013 (YVM-asetus)®.

9. Asiakirjassa maéaritellaan periaatteet, joita EKP aikoo noudattaa
valvontatehtéavisséén. EKP:II& on kuitenkin valtuudet paattaa poiketa
periaatteista yksittaisissa tapauksissa, mikéli poikkeamiselle on olemassa
selkeat ja riittavat perusteet. Poikkeamispaatoksen on myds oltava
yhdenmukainen EU:n lainsdddannén perusperiaatteiden kanssa, jotka koskevat
erityisesti valvottavien yhteistjen yhdenvertaista kohtelua, oikeasuhteisuutta ja
luottamuksensuojaa. Tama vastaa Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintunutta oikeuskaytantoa, jossa siséiset ohjeistukset (kuten tdma asiakirja)
maadritellaan kaytannesaanndiksi, joista unionin toimielimet voivat poiketa
perustelluissa tapauksissa®.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013,
oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta.

Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 paivana lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan
keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen 28.6.2005 antama tuomio yhdistetyissé asioissa C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P—C-208/02 P ja C-213/02 P, 209 kohta: "Yhteis®jen tuomioistuin on jo aiemmin
katsonut hallinnon siséisten toimenpiteiden osalta, etta vaikkei niita voitaisikaan pitidé oikeussaantoing,
joita hallinto on joka tapauksessa velvollinen noudattamaan, niissé vahvistetaan kuitenkin
kaytannesaantoja, joissa ilmaistaan noudatettava kaytéanto ja joista hallinto voi poiketa
erityistapauksissa vain sellaisin perustein, jotka ovat sopusoinnussa yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen kanssa. Téllaiset toimenpiteet ovat néin ollen yleisesti sovellettavia toimia, joiden
lainvastaisuuteen kyseessa olevat virkamiehet ja toimihenkil6t voivat vedota niiden perusteella tehtyja
yksittéisia paatoksia vastaan nostamiensa kanteiden tueksi.”
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10. EKP:lla on oikeus tarkistaa tassa asiakirjassa madritettyja periaatteita, jos se on
tarpeen, jotta niissa otetaan huomioon lainsdadannén muutokset tai erityiset
olosuhteet taikka sellaiset uudet delegoidut saadokset, jotka muuttavat tietyn
politikkakysymyksen saéntelya. Kaikki muutokset julkistetaan, ja niissé otetaan
huomioon asianmukaisesti edellda mainitut luottamuksensuojan ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteet seka oikeasuhteisuuden periaate.

11. EKP kantaa kokonaisvastuun yhteisen valvontamekanismin toiminnan
tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta. Osana tatéa vastuuta EKP:n tulee
varmistaa valvonnan tulosten yhtenaisyys koko valvontamekanismissa. Koska
laitosten suojajarjestelmiin kuuluu yleensa seka merkittévia ettd véhemman
merkittévia luottolaitoksia, on tarkeaa varmistaa suojajarjestelmiin kuuluvien
laitosten johdonmukainen kohtelu koko yhteisessa valvontamekanismissa.
Téllaisten sek& merkittavista ettd vahemman merkittavista luottolaitoksista
koostuvien suojajarjestelmien hyvaksyttavyytta arvioitaessa on tarkeaa, etta
EKP (vastaa merkittavien luottolaitosten valvonnasta) ja kansalliset
valvontaviranomaiset (vastaavat vahemman merkittévien luottolaitosten
valvonnasta) noudattavat yhdenmukaisia periaatteita. Samoja arviointikriteereja
on johdonmukaisuuden varmistamiseksi suositeltavaa soveltaa myos
arvioitaessa vahemmaén merkittavista luottolaitoksista koostuvien laitosten
suojajarjestelmien hyvaksyttavyyttd. Kansallisten valvontaviranomaisten kanssa
on sovittu, etta kuulemisasiakirjassa esitettyja arviointiperiaatteita sovelletaan
jatkossa myos kansallisten valvontaviranomaisten vastuulla olevien vahemman
merkittéavien laitosten valvonnassa.

12. Toimivaltaisen viranomaisen paatds vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan
7 kohdassa tarkoitetun luvan myéntamisesta koskee aina yksittéista laitosten
suojarjestelman jasenlaitosta. Laitosten suojajarjestelmiin liittyvissa paatoksissa
(mukaan luettuna paatdokset muiden poikkeuksien ja vapautusten
mydntamisesta) toimivaltainen viranomainen on joko EKP tai kansallinen
valvontaviranomainen. Erityisell& prosessilla varmistetaan riittdvé koordinointi ja
yhteydenpito EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valilla tapauksissa,
joissa laitosten suojajarjestelméan kuuluu seka merkittavia ettd vahemman
merkittévia laitoksia. EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valinen
koordinointi varmistetaan mygs laitosten suojajarjestelmien jatkuvassa
valvonnassa.

13. Nama periaatteet sisallytetddn Euroopan keskuspankin ohjeisiin unionin
oikeuden sallimista vaihtoehdoista ja harkintavallasta. Ohjeet julkaistiin julkista
kuulemista varten 11.11.2015, ja niita viimeistella&n parhaillaan.
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Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan
7 kohdan mukaisten edellytysten
arviointiperiaatteet

Tassa kohdassa maaritetaan kriteerit, joita EKP aikoo noudattaa arvioidessaan
laitosten suojajarjestelmiin kuuluvien valvottavien luottolaitosten hakemuksia
vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan mukaisen luvan saamiseksi.

EKP voi tapauskohtaisesti mydntaa laitoksille luvan olla soveltamatta
vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 1 kohdan vaatimuksia laitosten
suojajarjestelman jasenten valisiin vastuisiin seké luvan soveltaa kyseisiin vastuisiin
0 prosentin riskipainoa, jos 113 artiklan 7 kohdan edellytykset tayttyvat.

EKP tarkastelee lupahakemusten arvioinnissa seuraavia seikkoja.

° Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan a alakohdan seka
6 kohdan a ja d alakohdan mukaisesti EKP arvioi seuraavien edellytysten
tayttymista.

(i) Vastapuoli on laitos, rahoituslaitos tai oheispalveluyritys, johon sovelletaan
asianmukaisia vakavaraisuusvaatimuksia.

(i) Lupaa hakevat laitosten suojajarjestelmén jasenet ovat sijoittautuneet
samaan jasenvaltioon.

e  Seuraavia periaatteita noudatetaan arvioitaessa, tayttyvatko
vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan a alakohdassa ja 6 kohdan
e alakohdassa sdadetyt vaatimukset siita, ettd vastapuolen nopealle
omien varojen siirrolle tai velkojen takaisinmaksulle laitokselle ei ole
senhetkisia tai ennakoitavissa olevia olennaisia, kaytannoéllisia tai
oikeudellisia esteita.

(i) Periaatteita, joiden mukaan arvioidaan, tayttyvatko
vakavaraisuusasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa saadetyn tytaryhtiota
koskevan poikkeuksen vaatimukset, tulee soveltaa soveltuvin osin.’

(i)  Arvioinnissa otetaan huomioon tiedot aiemmista laitosten
suojajarjestelman jasenten valisista varojensiirroista, jotka osoittavat kykya
siirtdé nopeasti varoja tai maksaa nopeasti takaisin velkoja.

Ks. Luonnos Euroopan keskuspankin ohjeiksi unionin oikeuden sallimista vaihtoehdoista ja
harkintavallasta, luku 1, kohta 3 "Padomaa koskevat vapautukset (vakavaraisuusasetuksen 7 artikla)”
alkaen sivulta
5.(https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/pdf/reporting/pub_con_option
s_discretions_guide.fi.pdf?f21cdb7b53b7fal265e88c4643d09c10)

Julkinen kuuleminen vakavaraisuushallinnassa kaytettaville laitosten suojajarjestelmille tehtavista
hyvéksyttavyysarvioinneista — Ohje 5


https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/pdf/reporting/pub_con_options_discretions_guide.fi.pdf?f21cdb7b53b7fa1265e88c4643d09c10
https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/pdf/reporting/pub_con_options_discretions_guide.fi.pdf?f21cdb7b53b7fa1265e88c4643d09c10

(i) Ratkaisevaksi katsotaan laitosten suojajarjestelman rooli valittdjana
kriisinhallinnassa ja suojajarjestelman vastuu varojen tarjoamisesta
ongelmista karsiville laitosten suojarjestelman jasenille.

° EKP tarkastelee seuraavia seikkoja arvioidessaan, tayttyyko
vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan b alakohdassa saadetty
edellytys, jonka mukaan olemassa olevien jarjestelyjen tulee taata, etta
laitosten suojajarjestelma voi tarvittaessa mydntaa saatavilla olevista
varoistaan tukea, jonka antamiseen se on sitoutunut.

(i) Laitosten suojajarjestelmien perustana oleviin jarjestelyihin tulee siséltya
laaja valikoima toimenpiteitd, prosesseja ja mekanismeja, jotka ohjaavat
suojajarjestelman toimintaa. Jarjestelyihin tulee kuulua useita mahdollisia
menettelyja: seka lievempia toimenpiteita ettd jasenlaitoksen riskiprofiilin ja
sen rahoitusongelmien mukaan mitoitettuja mittavampia toimenpiteita,
kuten suora pddoma- ja likviditeettituki.

(ii) Laitosten suojajarjestelmén hallintojarjestelma ja tukipaatdsprosessi
mabhdollistavat tuen antamisen oikea-aikaisesti.

(iii) Laitosten suojajarjestelmé on selvasti sitoutunut antamaan jasenlaitokselle
tukea, kun laitos — rippumatta aiemmasta riskienvalvonnasta ja varhaisen
puuttumisen toimenpiteistd — on maksukyvyton tai karsii
maksuvalmiusvaikeuksista tai tima on todennakaista. Laitosten
suojajarjestelman ei tule voida kieltédytya tuen antamisesta, jos
kieltaytyminen johtaisi jonkin sen jasenlaitoksen maksukyvyttémyyteen.
Liséksi laitosten suojajarjestelméan tulee varmistaa, etté sen jasenlaitokset
noudattavat lainsaadanndllisia omia varoja ja likviditeettia koskevia
vaatimuksia kaikkina aikoina.

(iv) Laitosten suojajarjestelma toteuttaa séanndéllisesti (vahintdén vuosittain)
stressitestejd mahdollisten tarvittavien pAdomaan ja likviditeettiin liittyvien
tukitoimien suuruuden maarittamiseksi.

(v) Laitosten suojajarjestelman riskinkantokyky (joka koostuu jarjestelmaan
maksetuista varoista ja mahdollisista jalkikateen keréttavista
maksuosuuksista) on riittava tuen tarjoamiseksi suojajarjestelman
jasenille.

(vi) Laitosten suojajarjestelmalle on luotu ennakkorahasto, jolla varmistetaan,
ettd suojajarjestelmalla on riittvasti varoja tukitoimia varten. Liséksi on
varmistettava, etta

(a) ennakkorahastoon kerattdvat maksuosuudet noudattavat tarkkaan
maaritettyja periaatteita

(b) varoja sijoitetaan vain likvideihin ja turvallisiin instrumentteihin, jotka
voidaan realisoida milloin tahansa ja joiden arvo ei ole riippuvainen
laitosten suojajarjestelman jasenten ja niiden tytaryhtididen
vakavaraisuus- ja likviditeettiasemasta
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(c) ennakkorahaston vahimmaistavoitekoko méaaritetdén kayttamalla
keskivaativaa/ankaraa stressitestia

(d) varojen nopean saatavuuden varmistamiseksi ennakkorahastolle
madritetaan riittava vahimmaiskoko.

° Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan c alakohdassa saadetaan,
ettd laitosten suojajarjestelméassa on oltava yhdenmukaisesti maariteltyja
ja siihen soveltuvia jarjestelmié riskien valvomiseksi ja luokittelemiseksi
(antaen taydellisen kuvan jarjestelman kaikkien yksittdisten osapuolten
riskitilanteesta ja laitosten suojajarjestelméasta kokonaisuudessaan) seka
vastaavat vaikutusmahdollisuudet ja etta kyseisilla jarjestelmilla tulee
valvoa maksukyvyttémia vastuita vakavaraisuusasetuksen 178 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Arvioidessaan edellytyksen tayttymista EKP
tarkastelee seuraavia seikkoja.

(i) Laitosten suojajarjestelma vaatii jasenlaitoksiltaan, ettd nama toimittavat
laitosten suojajarjestelméan ylimmalle hallintoelimelle sdanndllisesti
ajantasaiset tiedot riskitilanteestaan, mukaan lukien tiedot omista varoista
ja omien varojen vaatimuksista.

(i) Laitosten suojajarjestelma kayttaa asianmukaisia tietovirtoja ja
tietotekniikkajarjestelmia.

(i) Laitosten suojajarjestelman ylin hallintoelin maarittda jasenlaitoksiin
sovellettavalle riskienhallintajarjestelmélle yhdenmukaiset standardit ja
menettelyt.

(iv) Laitosten suojajarjestelmassa kaytetaan yhdenmukaisia riskimaaritelmia,
kaikissa laitoksissa seurataan samoja riskiluokkia ja riskien mittaamisessa
kaytetdan samaa luottamustasoa ja aikavalia.

(v) Laitosten suojajarjestelméan kayttamat riskien seuranta- ja
luokitusjarjestelmat luokittelevat jasenlaitokset riskitilanteen mukaan.
Laitosten suojajarjestelman tulee siis jakaa jasenensa riskiluokkiin
voidakseen puuttua tilanteisiin varhaisessa vaiheessa.

(vi) Laitosten suojajarjestelma pystyy vaikuttamaan jasenlaitosten
riskitilanteeseen antamalla niille esimerkiksi ohjeita tai suosituksia tiettyjen
toimien rajoittamiseksi tai tiettyjen riskien pienentamiseksi.

° EKP tarkastaa seuraavien edellytysten tayttymisen arvioidessaan,
tayttyyko vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan d alakohdassa
sdadetty edellytys siita, ettd laitosten suojajarjestelma suorittaa omaa
riskiarviointia ja valittdd sen tulokset jarjestelman yksittéisille osapuolille.

(i) Laitosten suojajarjestelma arvioi sdanndllisesti jasenlaitostensa toimialan
riskit ja heikkoudet.

(i) Laitosten suojajarjestelman ylimman hallintoelimen suorittamien
riskiarvioiden tuloksista laaditaan yhteenvetoraportti tai muu asiakirja, ja
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tulokset jaetaan suojajarjestelmén jasenille pian niiden valmistumisen
jalkeen.

(i) Yksittaiset jasenet saavat tiedon riskiprofiilinsa mukaisesta
riskiluokituksestaan, jota 113 artiklan 7 kohdan c alakohdassa
edellytetaén.

e  Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan e alakohdassa s&adetaan,
ettd laitosten suojajarjestelman on laadittava ja julkaistava vahintaan
kerran vuodessa konsolidointitason raportti, joka sisdltaa taseen,
tuloslaskelman, tilannekatsauksen ja riskiraportin laitosten
suojajarjestelmasta kokonaisuudessaan, tai raportti, joka kattaa
kokonaistaseen, kokonaistuloslaskelman, tilannekatsauksen ja
riskiraportin, joka kattaa laitosten suojajarjestelméan kokonaisuudessaan.
Arvioidessaan edellytyksen tayttymista EKP tarkastelee seuraavia
seikkoja.

() Riippumaton ulkopuolinen tilintarkastaja tarkastaa konsolidointitason
raportin tai (aggregointitason) kokonaisraportin asianmukaisten
tilinpaatdéssaantdjen mukaan. Myds aggregointimenetelma tarkastetaan
tarvittaessa.

(i) Ulkopuolisella tilintarkastajalla on velvollisuus antaa tilintarkastuslausunto.

(i) Aggregoinnissa ovat mukana kaikki laitosten suojajarjestelméan jasenet,
kaikkien jasenten tytaryhtiot, kaikki valirakenteet, kuten holdingyhtitt ja
laitosten suojajarjestelméaa ohjaava erillisyhteis® (mikali oikeushenkild).

(iv) Jos laitosten suojarjestelma laatii raportin, joka siséltaéa kokonaistaseen ja
kokonaistuloslaskelman, aggregointimenetelmé varmistaa, etté kaikki
ryhman sisdiset vastuut nettoutetaan.

° EKP tarkastaa vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan f alakohdan
mukaisesti,

(i) siséaltaako lakisaateisen jarjestelyn pohjana oleva sopimus tai sdados
saannoksen, jonka mukaan laitosten suojajarjestelmén jasenten on
ilmoitettava vahintdan 24 kuukautta aikaisemmin, jos ne haluavat
lakkauttaa laitosten suojajarjestelman.

° Vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan g alakohdassa saadetaan,
ettd omien varojen laskentaan soveltuvien osuuksien moninkertainen
kaytto (eli padoman moninkertainen hyvaksikayttd) sekda omien varojen
epaasianmukainen hankinta laitosten suojajarjestelman jasenten valilla on
estettava. Arvioidessaan vaatimuksen tayttymista EKP tarkastaa,

(i) voiko konsolidoidun tai kokonaistilinpaatoksen ulkopuolinen tilintarkastaja
vahvistaa, ettd padoman moninkertainen hyvaksikayttd sek& omien
varojen epaasianmukainen hankinta laitosten suojajarjestelmén jasenten
valilla on estetty
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(i) ovatko laitosten suojajérjestelman jasenten operaatiot johtaneet omien
varojen epaasianmukaiseen hankintaan yksittaisten laitosten tasolla,
alakonsolidointitasolla tai konsolidointitasolla.

° EKP tarkastelee seuraavia perusteita arvioidessaan, tayttyyko
vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan h alakohdassa saadetty
vaatimus siitd, etta laitosten suojajarjestelman on perustuttava
liiketoimintaprofiililtaan suurelta osin samankaltaisten luottolaitosten
laajaan jasenyyteen.

(i) Laitosten suojajarjestelméassa tulee olla riittavasti jasenia (jaseniksi
mahdollisesti soveltuvien laitosten joukosta), jotta jarjestelma pystyy
toteuttamaan tarvittavat tukitoimet.

(ii) Laitosten liiketoimintaprofiilia arvioitaessa tulee ottaa huomioon muun
muassa niiden liikketoimintamalli, liketoimintastrategia, oikeudellinen
muoto, koko, asiakkaat, alueellinen painottuminen, tuotteet,
rahoitusrakenne, merkittavat riskiluokat, myyntiyhteisty6- ja
palvelusopimukset muiden laitosten suojajarjestelmien jasenten kanssa.

(iii) Laitosten suojajarjestelmien jasenlaitosten erilaisten liiketoimintaprofiilien
on mahdollistettava niiden riskitilanteiden valvonta ja luokittelu kayttamalla
laitosten suojajarjestelman yhdenmukaisesti maariteltyja jarjestelmia
(vakavaraisuusasetuksen 113 artiklan 7 kohdan c alakohta).

(iv) Laitosten suojajarjestelmissa tehdaan usein yhteisty6ta, eli verkoston
keskuslaitokset ja muut erikoistuneet laitokset tarjoavat tuotteita ja
palveluita muille suojajarjestelman jasenille. Arvioidessaan
liketoimintaprofiilien yhdenmukaisuutta EKP tarkastelee, miten tiiviisti
laitosten suojajarjestelmén jasenten liiketoiminta on liitetty laitosten
suojajarjestelméan verkostoon (esim. paikallispankeille tarjotut tuotteet ja
palvelut, palvelut yhteisille asiakkaille ja toiminta paddomamarkkinoilla).
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