EUROPEISKA CENTRALBANKEN

BANKTILLSYN

Offentligt samrad

om ECB:s véagledning till den interna
beddmningen av kapitaltackningen och
vagledning till den interna
likviditetsutvarderingsprocessen (IKU och ILU)

Vanliga fragor

Vad ar IKU och vad ar ILU?

Kort sagt, den interna kapitalutvarderingen (IKU) och den interna
likviditetsutvarderingsprocessen (ILU) &ar de processer som instituten anvander for
att hantera sina kapital- och likviditetsnivaer i syfte att sékerstalla att de kontinuerligt
har tillrackligt med kapital och likviditet. | definitionen av IKU i artikel 73 i
kapitalkravsdirektivet (CRD 1V) féreskrivs att instituten ska ha infért sunda, effektiva
och heltéackande strategier och processer for att fortiopande vardera och uppréatthalla
internt kapital som till belopp, slag och férdelning enligt deras uppfattning ar
tillrackligt for att tacka arten och nivan pa de risker som de ar eller kan bl
exponerade for. Motsvarande bestammelser for ILU faststélls i artikel 86 i CRD IV.

Foljaktligen forvantas instituten bedéma och kvantifiera, tacka och hantera samtliga
risker som kan ha en vasentlig paverkan pa deras kapital/likviditet och de férvantas
dra slutsatser som sékerstéller att deras kapital- respektive likviditetstackning ur ett
helhetsperspektiv ar tillrackligt pa medellang sikt.

IKU:n och ILU:n spelar en nyckelroll for kreditinstitutens riskhantering och ECB
forvantar sig att bada processerna ska vara ansvarsfulla och konservativa. ECB
anser att sund, effektiv och heltackande IKU och ILU bestar av en tydlig bedémning
av riskerna for kapital respektive likviditet och av valstrukturerad riskstyrning och
forfaranden for riskeskalering baserat pa en val genomtéankt och grundlig riskstrategi
som omsatts i ett effektivt system for riskbegrénsning.

Det ar vedertaget att bra IKU:er och ILU:er minskar osékerheten for ett institut och
dess tillsynsmyndigheter avseende de risker som institutet &r eller kan bli exponerat
for. Dessutom kan de ge tillsynsmyndigheterna en hdgre grad av fortroende for
institutets forméaga att fortleva genom uppratthallande av lamplig kapitalisering,
likviditetsbuffertar, stabil finansiering och effektiv riskhantering.

Vad &r syftet med dessa vagledningar?

Tillsynserfarenheter inom den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) efter tva
cykler av IKU- och ILU-bedémningar i 6versyns- och utvarderingsprocessen (OUP)
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visar att det fortfarande finns flera omraden dar férbattringar ar nodvandiga for olika
banker och att det kommer att ta tid att komma fram till Iampliga IKU:er och ILU:er.
Syftet med dessa vagledningar till IKU och ILU ar att skapa klarhet genom att
offentliggéra ECB:s forstaelse av kraven som foljer av artikel 73 och 86 i CRD IV.
Vageldningarna syftar till att bista institut med att starka sina IKU:er och ILU:er och
att uppmuntra till anvandningen av basta praxis genom att mer detaljerat forklara
ECB:s forvantningar, vilket leder till en mer konsekvent och effektiv tillsyn.

Vilken rattslig status har dessa vagledningar — ar de réattsligt
bindande?

Nej, vagledningarna &r inte réttsligt bindande. Végledningarna ersatter inte eller
Overtrader gallande réttsliga krav. Ur IKU- och ILU-bestammelserna i CRD IV
harleder vagledningarna de sju principer som bl.a. kommer att beaktas i
beddémningen av varje instituts IKU och ILU som en del av OUP:n. Dessa principer
kommer endast att tjaAna som en utgangspunkt for diskussioner med enskilda institut
som del av tillsynsdialogen.

| och med att dessa vagledningar anvander en principbaserad metod med fokus pa
utvalda viktiga aspekter ur tillsynsperspektiv ar de tankta att ge en heltdckande
vagledning om alla aspekter som ar relevanta fér sunda IKU:er och ILU:er. IKU och
ILU ar och forblir férst och framst interna processer som skraddarsys for det
specifika institutet. Ansvaret for att implementera en IKU och en ILU som &r lamplig
for ett instituts individuella situation kvarstar saledes hos institutet. ECB bedémer
IKU:er och ILU:er fran fall till fall.

Hur knyter nuvarande versioner av vagledningarna an till tidigare
publikationer och vagledning inom detta omrade?

| januari 2016 publicerade ECB ett brev fran tillsynsnamndens ordférande, Daniele
Nouy. Detta brey, riktat till banksektorn, handlade om tillsynsférvantningar
("Supervisory expectations on ICAAP and ILAAP and harmonised information
collection on ICAAP and ILAAP”)." | bilaga C till detta brev ("Harmonised collection of
information on ICAAP and ILAAP”) gavs instituten vagledning om vilken information
om IKU och ILU som de uppmanades att lamna in 2016. Denna bilaga ersattes av
"Technical implementation of the EBA Guidelines on ICAAP and ILAAP information
collected for SREP purposes” som skickades till instituten den 21 februari 2017.

| bilaga A och B till detta brev publicerade ECB "Supervisory expectations on ICAAP”
och “Supervisory expectations on ILAAP”, dar ECB i stora drag drog angav sina
synpunkter pa dessa viktiga processer. Detta var ett stort initialt steg mot konvergens
pa dessa omraden i stravan efter ECB:s bredare mal att skapa en harmoniserad och
effektiv tillsyn i euroomradet.

1 Brev om "Supervisory expectations on ICAAP and ILAAP and harmonised information collection on

ICAAP and ILAAP”.

Offentligt samrad om ECB:s vagledning till den interna bedémningen av kapitaltackningen
(&ven kallad "den interna kapitalutvarderingen” eller IKU) samt vagledning till den interna
likviditetsutvarderingsprocessen (ILU) — Vanliga fragor 2


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/160108letter_nouy.en.pdf

Dock visade tillsynserfarenheterna fr&n 2016 och 2017 att det finns flera omraden
dar forbattringar erfordras for olika banker och att det kommer att dréja tills [ampliga
IKU:er och ILU:er har uppnatts.

Vilka blir nasta steg for att forbattra IKU- och ILU-v&gledningarna?

ECB inledde 2017 ett flerarigt projekt i syfte att framja forbattringar och att utveckla
évergripande vagledningar om IKU och ILU fér betydande institut.?

Som del av detta flerariga projekt reviderade ECB 2016-ars IKU- och ILU-
forvantningar. De darav resulterande IKU- och ILU-vagledningarna® gjordes
tillgangliga i februari 2017 och kom med en informell uppmaning att lamna
synpunkter. Syftet var att utveckla en mer kraftfull uppsattning tillsynsférvantningar
och dra upp den fardplan som ECB féljer. Efter en noggrann genomgang av
bankernas kommentarer och efter att ha konsulterat samtliga aktérer har ECB nu
uppdaterat bada vagledningarna och publicerat dem for offentligt samrad. Efter
denna konsultering kommer de slutgiltiga vagledningarna att publiceras pa ECB:s
webbplats under andra halvaret 2018 och ersatta 2016-ars IKU- och ILU-
férvantningar. De kommer att boérja galla fr.o.m. 2019.

Det finns ju mer an en publikation som ger vagledning om IKU och
ILU — vilken ska banker fdlja?

| dagslaget forvantas betydande institut beakta de tillsynsférvantningar som
presenteras i "Supervisory expectations on ICAAP” och "Supervisory expectations
on ILAAP” fran januari 2016. De uppmanas att senast den 30 april 2018 inlamna
motsvarande dokumentation i enlighet med "technical implementation of the EBA
Guidelines* on ICAAP and ILAAP information collected for SREP purposes” som
skickades ut till instituten i februari 2017. Det innebar att institut inte forvantas
anvanda de IKU- och ILU-vagledningar som nu publiceras for offentligt samrad nar
de gor sina IKU:er och ILU:er 2018. Fran och med 2019 uppmanas instituten att ta
hansyn till de férvantningar som presenteras i vagledningarna och ECB:s banktillsyn
kommer att ta hansyn till dem vid utvardering av institutens IKU:er och ILU:er.

BOr bankerna vanta pa den slutgiltiga versionen innan de
Overvager andringar i sina IKU:er och ILU:er?

Det kan ta tid for betydande institut att géra andringar i sin IKU och ILU om de
beslutar sig for att folja tillsynsforvantningarna i dessa vagledningar. Banker

Se det brev fran den 20 februari 2017 som Daniéle Nouy skickade till ledningen for betydande institut
om fler&rsplanen fér SSM:s végledningar om IKU och ILU.

*  Ibid.
Se "Riktlinjer for information om IKU och ILU som samlas in inom ramen for OUP™.
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uppmanas att sa snart som majligt och i nara samarbete med sin tillsynsgrupp ta itu
med eventuella luckor eller svagheter i sina IKU:er och ILU:er.

Hur har banker och branschdeltagare bidragit till att skapa de
principer som presenteras i vagledningen?

Pa det hela taget var branschdeltagarna mycket aktiva i en informell uppmaning att
lamna synpunkter under varen 2017. Ett 400-tal kommentarer erholls. Dessa har
analyserats och diskuterats internt pa ECB. Vagledningarna stotte inte pa nagot
fundamentalt motstand i sektorn men ytterligare klargéranden har efterfragats,
framfor allt om de tva perspektiven (det normativa perspektivet och det ekonomiska
perspektivet) och om det 6msesidiga informationskonceptet daremellan. Dessa
aspekter har nu fortydligats i princip 3 i vagledningarna. Bankerna kommer att
uppmanas att utvardera hur de uppfyller de kapital- och likviditetskrav som faststalls i
lagstiftning och tillsynsordningar, aven i stressituationer (det normativa perspektivet).
De kommer ocksa att fa utvardera hur de hanterar kapital- och likviditetspositioner ur
ett ekonomiskt perspektiv i syfte att sékerstalla att risker i tillracklig utstrackning
tacks av tillgangliga interna kapital- och likviditetsbuffertar (det ekonomiska
perspektivet). Vidare introducerades begreppen IKU- och ILU-arkitektur for att
fortydliga ECB:s forvantningar avseende samspelet mellan IKU- och ILU-element
och hur IKU:n och ILU:n integreras i institutets évergripande ramverk for styrning.

Hur kommer véagledningarna att forhalla sig till nationell lag och
andra relevanta bestammelser och vagledning? Och vilken ska
bankerna ratta sig efter?

Artikel 73 och 86 i CRD IV utgér den minsta harmoniseringsnivan och de kan
saledes ha inforlivats pa olika satt i de olika medlemsstaternas nationella lagstiftning.
Foljaktligen ar institutens praxis fortfarande mycket olikartad.

Det fanns skillnader i lagstiftning och tillsyn mellan eurolander, t.ex. vad géaller IKU:ns
och ILU:ns 6vergripande roll i valet av tillsynsmetod och rollerna for det ekonomiska
respektive det normativa perspektivet. ECB maste emellertid behandla institut i de
deltagande medlemsstaterna lika och samtidigt respektera IKU och ILU som
bankinterna processer och darutdver respektera nationell lagstiftning som inforlivar
IKU- och ILU-regler.

ECB har darfor, tilsammans med nationella behériga myndigheter, tagit fram
principer och férvantningar avseende IKU och ILU som mer detaljerat férklarar hur
den nuvarande lagstiftningen och EBA:s riktlinjer tillampas inom SSM. Dessa
principer och foérvantningar paverkar inte den nationella lagstiftningen, och de
dverensstammer med EBA:s riktlinjer. Det ar emellertid ett viktigt mal for ECB "att
sakerstalla hoga tillsynsstandarder”.® Med utgdngspunkt i 2016-ars IKU- och ILU-

5 Sedet brev frdn den 27 januari 2015 som Daniéle Nouy skickade till ledningen for betydande banker

avseende befintlig praxis och férfaranden vid tillsyn i SSM:s medlemsstater.
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férvantningar har ECB och de nationella behériga myndigheterna samarbetat for att
ta fram gemensamma standarder och praxis for bedémning av IKU och ILU. Detta
samarbete kommer att sdkerstalla att alla landerspecifika aspekter beaktas och att
alla interna bedémningar av kapital- och likviditetstackning behandlas pa samma vis
inom hela euroomradet.

Forutom IKU- och ILU- vagledningarna, gallande unionsrétt och nationell lagstiftning
uppmanas instituten att ta hansyn till andra relevanta publikationer t.ex. fran EBA
och internationella organ som Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) och radet for
finansiell stabilitet (FSB). Instituten ska beakta alla IKU- och ILU-relaterade
rekommendationer riktade till dem, t.ex. rekommendationer som féljd av OUP sdsom
avseende god styrning, riskhantering och kontroll.

Hur ska ECB gora for att uppmuntra bankerna att 6vervaga IKU-
och ILU-vagledningarna?

Det bor noteras att vagledningarna inte ar bindande for kreditinstituten. | och med att
IKU och ILU anses vara av grundlaggande betydelse for institutens motstandskraft
lagger ECB ner en avsevard del av tillsynsresurserna pa att utvardera IKU och ILU,
t.ex. som del av OUP. Om en gemensam tillsynsgrupp identifierar svagheter kommer
den att diskutera dessa med det berdrda institutet och 6vervaga tillsynsatgarder for
att [6sa dessa fragor.

IKU och ILU &r bankinterna processer. Varfor blandar sig ECB i
dessa interna processer genom att publicera vagledningar?

IKU och ILU &r huvudsakligen interna processer och kommer att sa forbli. Det ar
saledes de enskilda institutens ansvar att genomféra dem pa ett proportionellt och
rimligt satt. Det ar &aven i bankernas eget intresse att kanna till och effektivt hantera
sina risker for att verksamheten ska kunna fortgd. | samma anda vore det ocksa
naturligt fér bankerna att ha ett egenintresse av effektiv allokering av kapital och
likviditet da det pa lang sikt mojliggor for dem att optimera sina
risk/avkastningsforhallanden. | syfte att stédja och uppmuntra bankerna hartill anser
ECB att det ar motiverat att till en viss grad vagleda bankernas planer och
ambitioner. ECB har darfor tagit med dessa @&mnen i sina tillsynsprioriteringarna
2017 och 2018. IKU och ILU é&r viktiga riskhanteringselement for institutioner och
tillsynsmyndigheter. Bara en sund hantering av kapital och likviditet kan sékerstalla
en sund och stabil finansiell sektor.

ECB lagger fast breda principer och presenterar den allmanna inriktningen som
bankerna uppmuntras att folja. Detta ger bankerna full flexibilitet men aven hela
ansvaret for att implementera IKU:n och ILU:n pd ett satt som &r adekvat utifran
enskilda omstandigheter (verksamhetens art, omfattning och komplexitet).
Véagledningarna klargor for bankerna vad ECB kommer att beakta i varje enskilt fall
vid beddémning av deras IKU:er och ILU:er.
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