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SUPERVISAO BANCARIA

Consulta publica

relativa aos guias do BCE sobre 0s processos
de autoavaliacao da adequacao do capital interno
e da liquidez interna (ICAAP e ILAAP)

Perguntas frequentes

Em que consistem o ICAAP e o ILAAP?

De uma forma sucinta, o processo de autoavaliagéo da adequacgéao do capital
interno (internal capital adequacy assessment process — ICAAP) e 0 processo

de autoavaliacdo da adequacao da liquidez interna (internal liquidity adequacy
assessment process — ILAAP) sé@o os processos utilizados pelas instituicdes de
crédito para gerir os seus niveis de capital e de liquidez, a fim de garantir que
mantém niveis suficientes de capital e de liquidez numa base permanente. Mais
especificamente, o ICAAP, tal como definido no artigo 73.° da diretiva em matéria de
requisitos de fundos préprios (Capital Requirements Directive — CRD IV), exige que
as instituicdes disponham de estratégias e processos solidos, efetivos e exaustivos
para avaliar e manter numa base permanente os montantes, tipos e distribuicdo de
capital interno que considerem adequados para cobrir a natureza e o nivel dos
riscos a que estdo ou possam vir a estar expostas. O artigo 86.° da CRD IV
estabelece disposi¢ces semelhantes em relagéo ao ILAAP.

Por conseguinte, espera-se que as instituigdes de crédito, no contexto do ICAAP

e do ILAAP, procedam a avaliagdo, quantificagdo, cobertura e gestdo de todos os
riscos que possam ter um impacto relevante no capital e na liquidez e que retirem
conclusdes e assegurem a adequacao do capital e da liquidez de uma perspetiva
holistica num horizonte de médio prazo.

O ICAAP e o ILAAP desempenham um papel fundamental na gestéo do risco das
instituices de crédito e o Banco Central Europeu (BCE) espera que ambos os
processos sejam prudentes e conservadores. Na 6tica do BCE, ICAAP e ILAAP
sélidos, efetivos e exaustivos envolvem uma avaliagao clara dos riscos em termos
de, respetivamente, capital e liquidez e implicam processos de governacao do risco
e de notificagdo do risco aos niveis superiores da cadeia hierarquica bem
estruturados, baseados numa estratégia de risco devidamente pensada e exaustiva,
gue se traduza num sistema de limites ao risco eficaz.

E reconhecido que bons ICAAP e ILAAP reduzem a incerteza da instituic&o de
crédito e das autoridades de supervisdo quanto aos riscos a que a instituicdo esta
OU possa Vvir a estar exposta e proporcionam as autoridades de supervisdo um nivel
acrescido de confianca na capacidade da instituicdo para prosseguir a atividade,
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mantendo uma capitalizagdo adequada, reservas de liquidez e um financiamento
estavel, bem como gerindo eficazmente os riscos.

Qual é o objetivo dos guias?

A experiéncia de superviséo adquirida no ambito do Mecanismo Unico de
Supervisdo (MUS) apés dois ciclos de avaliagdes do ICAAP e do ILAAP no contexto
do processo de analise e avaliagao para fins de supervisdo (Supervisory Review
and Evaluation Process — SREP) revela que ainda € necessario proceder a
melhorias em varios dominios ao nivel das instituicdes de crédito e que alcangar
ICAAP e ILAAP adequados requer algum tempo. Os guias sobre o ICAAP e o ILAAP
visam proporcionar transparéncia, ao tornar publica a forma como o BCE interpreta
os requisitos decorrentes dos artigos 73.° e 86.° da CRD IV. O objetivo é ajudar as
instituigcbes de crédito a reforcarem ainda mais os respetivos ICAAP e ILAAP e
promover a utilizagdo de melhores praticas, explicando pormenorizadamente as
expectativas do BCE, com vista a garantir uma supervisao mais coerente e eficaz.

Qual é a natureza juridica dos guias — sdo vinculativos?

Os guias ndo séao juridicamente vinculativos. Nao substituem nem se sobrepfem a
qualquer requisito regulamentar aplicavel. No entanto, retiram das disposi¢des da
CRD IV sobre o ICAAP e o ILAAP sete principios, que serdo considerados,
designadamente, na avaliagdo do ICAAP e do ILAAP de cada instituicdo de crédito
como parte do SREP. Esses principios funcionardo apenas como ponto de partida
para as discussdes com cada instituicdo no ambito do dialogo em matéria de
supervisao.

Os guias seguem uma abordagem baseada em principios, centrada numa selecao
de aspetos fundamentais da perspetiva da supervisdo e, por conseguinte, ndo
visam fornecer orientagdes exaustivas sobre todos os aspetos relevantes para

um ICAAP e um ILAAP sdlidos. O ICAAP e o ILAAP séo e permanecerdo, em
primeira instancia, processos internos, adaptados a cada instituicdo de crédito.

A implementacédo de um ICAAP e um ILAAP adequados as circunstancias
especificas de cada instituicdo de crédito continua, portanto, a ser da
responsabilidade da prépria instituicdo. O BCE avalia o ICAAP e o ILAAP das
instituices de crédito caso a caso.

Em que medida é que a versao atual dos guias esta relacionada
com publicacdes e orientacfes precedentes sobre esta matéria?

Em janeiro de 2016, o BCE publicou uma carta de Daniéle Nouy, Presidente do
Conselho de Supervisao, dirigida ao setor bancario sobre as expectativas de
superviséo em relacéo ao ICAAP e ao ILAAP e a recolha de informacéo
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harmonizada no ambito destes processos (Supervisory expectations on ICAAP
and ILAAP and harmonised information collection on ICAAP and ILAAP)™.

O Anexo C da carta, centrado na recolha de informag¢do harmonizada sobre o
ICAAP e o ILAAP (Harmonised collection of information on ICAAP and ILAAP)
proporcionava orientacdes as instituicdes de crédito no tocante a informacéo
referente a estes processos que eram incentivadas a apresentar em 2016.

O Anexo C deu lugar a um documento sobre a aplicacao técnica das orientacdes
da Autoridade Bancaria Europeia (European Banking Authority — EBA) relativas
as informag8es no ambito do ICAAP e do ILAAP recolhidas para efeitos do SREP
(Technical implementation of the EBA Guidelines on ICAAP and ILAAP information
collected for SREP purposes), o qual foi enviado as instituicdes de crédito em

21 de fevereiro de 2017.

Nos anexos A e B a carta publicada em janeiro de 2016, o BCE apresentou as suas
expectativas de supervisdo em relacéo ao ICAAP e ao ILAAP, expondo, de um
modo geral, a sua perspetiva sobre estes processos importantes. Tratou-se de um
primeiro passo decisivo no sentido da convergéncia nestas areas, enquadrado no
objetivo mais alargado do BCE de assegurar uma supervisdo harmonizada e eficaz
na area do euro.

Contudo, a experiéncia de supervisdo adquirida em 2016 e 2017 revelou que ainda
€ necessario proceder a melhorias em varios dominios ao nivel das instituicdes de
crédito e que alcancar ICAAP e ILAAP adequados requer algum tempo.

Quais serao as proximas etapas com vista a melhorar os guias
sobre o ICAAP e o ILAAP?

Em 2017, o BCE iniciou um projeto plurianual, a fim de promover melhorias e
elaborar guias abrangentes sobre o ICAAP e o ILAAP dirigidos as instituigcGes
significativas®.

Como parte do plano plurianual, o BCE procedeu a revisao das expectativas em
relacéo ao ICAAP e ao ILAAP publicadas em 2016. Os guias sobre o ICAAP e o
ILAAP? dai resultantes foram lancados em fevereiro de 2017 com um convite
informal a apresentagdo de comentarios, com o objetivo de desenvolver um
conjunto mais robusto de expectativas de supervisédo e delinear o roteiro seguido
pelo BCE. Apds uma andlise atenta dos comentarios apresentados pelas instituicées
de crédito e a consulta de todas as partes interessadas, o BCE atualizou os dois
guias e publicou-os para efeitos de consulta publica. Na sequéncia dessa consulta,
os guias finais serdo publicados no sitio do BCE dedicado a superviséo bancéria
no segundo semestre de 2018 e, com efeitos a partir de 2019, substituirdo as
expectativas em relacdo ao ICAAP e ao ILAAP publicadas em 2016.

1 Carta sobre as expectativas de supervisdo em relagéo ao ICAAP e ao ILAAP e a recolha de

informacdo harmonizada no &mbito destes processos

Ver a carta, de 20 de fevereiro de 2017, de Daniéle Nouy dirigida aos 6rgéos de administracéo das
instituicdes significativas sobre o plano plurianual referente aos guias sobre o ICAAP e o ILAAP.

% Ibidem.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/160108letter_nouy.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/170220letter_nouy.en.pdf

Dado existir mais do que uma publicacdo com orienta¢gdes sobre
0 ICAAP e o ILAAP, qual delas € que as instituicdes de crédito
devem seguir?

Presentemente, espera-se que as instituicdes significativas tenham em
consideracédo as expectativas de supervisdo enunciadas nos anexos A e B a carta
de Daniéle Nouy (Supervisory expectations on ICAAP e Supervisory expectations
on ILAAP) e publicadas em janeiro de 2016, sendo instadas a apresentar a
documentacgédo correspondente até 30 de abril de 2018, de acordo com o documento
sobre a aplicacéo técnica das orientacdes da EBA* relativas as informacées no
ambito do ICAAP e do ILAAP recolhidas para efeitos do SREP, enviado as
instituic6es de crédito em fevereiro de 2017. Por outras palavras, nao se espera que
as instituicBes de crédito tenham em conta os guias sobre o ICAAP e o ILAAP agora
publicados para efeitos de consulta publica no respetivo ICAAP e ILAAP de 2018.
Todavia, a partir de 2019, as instituicdes sao incentivadas a ter em consideracao

as expectativas de supervisdo enunciadas nos guias e os supervisores do BCE
té-las-4o em conta na avaliacdo do ICAAP e do ILAAP das mesmas.

As instituicdes de crédito devem esperar pela versao final dos
guias antes de considerarem efetuar ajustamentos nos respetivos
ICAAP e ILAAP?

As instituicdes significativas poderéo levar algum tempo a introduzir alteracdes nos
respetivos ICAAP e ILAAP, se decidirem seguir as expectativas de supervisao
apresentadas nos guias. As instituicées de crédito sdo encorajadas a fazer face,
com a maior celeridade possivel, a eventuais lacunas ou deficiéncias nos seus
ICAAP e ILAAP, em dialogo estreito com as respetivas equipas conjuntas de
supervisao.

Em que medida é que as instituicdes de crédito e os participantes
do setor contribuiram para a definicdo dos principios apresentados
nos guias?

De um modo geral, o setor participou muito ativamente no convite informal

a apresentacdo de comentarios, que teve lugar na primavera de 2017.
Aproximadamente 400 comentarios foram recebidos, analisados e debatidos a
nivel interno no BCE. O setor ndo manifestou uma oposigao de principio aos guias,
mas foram solicitadas clarifica¢cdes adicionais, em particular sobre as duas
perspetivas (a perspetiva normativa e a perspetiva econémica) e o conceito de
informagéo reciproca a elas associado. Estes aspetos foram agora objeto de
clarificagdo adicional no principio 3 dos guias: as instituigées de crédito serédo
encorajadas a avaliar a sua capacidade de satisfazer os requisitos de capital

4 Consultar as Orientaces relativas as informacgdes no ambito do ICAAP e do ILAAP recolhidas para

efeitos do SREP.
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1748842/Guidelines+on+ICAAP+ILAAP+(EBA-GL-2016-10)_PT.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1748842/Guidelines+on+ICAAP+ILAAP+(EBA-GL-2016-10)_PT.pdf

e de liquidez para efeitos regulamentares e de supervisédo, incluindo em situacdes
de tenséo (perspetiva normativa) e a gerir as respetivas posi¢cdes de capital e de
liquidez de uma perspetiva econémica, a fim de assegurar que 0s Seus riscos sejam
suficientemente cobertos pelo capital interno e pelas reservas internas de liquidez
disponiveis (perspetiva econémica). Além disso, foi introduzido o conceito de
arquitetura do ICAAP e do ILAAP, clarificando as expectativas do BCE no que
respeita a interacdo entre os elementos do ICAAP e do ILAAP e a integracao
destes processos no quadro de gestéo geral da instituicao.

Qual é a relacdo dos guias com a legislacédo nacional e com outras
disposicdes e orientacdes pertinentes? Que orientacdes devem
ser seguidas pelas instituicdes de credito?

Os artigos 73.° e 86.° da CRD IV sao disposi¢des de harmonizagdo minima e a sua
transposi¢cdo podera, portanto, ter sido efetuada de forma diferente nos varios
Estados-Membros. Consequentemente, as praticas das instituicdes de crédito
continuam a ser muito heterogéneas.

Existiam diferengas regulamentares e de supervisdo entre paises da area do euro,
por exemplo, no que respeita ao papel geral do ICAAP e do ILAAP na abordagem
de supervisao e a respetiva funcdo das perspetivas normativa e econémica. O BCE
tem, porém, de tratar as instituicdes de crédito em todos os Estados-Membros
participantes de forma equitativa, respeitando simultaneamente o ICAAP e o ILAAP
enquanto processos internos dessas instituicdes e a legislagcao nacional que
implementa as regras relativas a estes processos.

Para o efeito, o BCE, em conjunto com as autoridades nacionais competentes,
desenvolveu principios e expectativas de supervisdo em relacéo ao ICAAP e ao
ILAAP, que explicam em mais pormenor a forma como a regulamentacao atual e as
orientacdes da EBA sao aplicadas pelas autoridades de superviséo a nivel do MUS.
Estes principios e expectativas sdo adotados sem prejuizo da legislagao nacional e
em conformidade com as orienta¢des da EBA. Contudo, um objetivo importante do
BCE é “assegurar padrdes de supervisdo elevados”. Desde a elaboracéo das
expectativas em relacdo ao ICAAP e ao ILAAP publicadas em 2016, o BCE e as
autoridades nacionais competentes tém trabalhado em estreita cooperacdo no
sentido de desenvolver normas e praticas conjuntas de avaliagao do ICAAP e do
ILAAP. Esta cooperagédo garantird que todos os aspetos especificos dos paises
sejam tidos em conta e que todos os processos de autoavaliacdo da adequacao do
capital interno e da liquidez interna serdo tratados da mesma forma no conjunto da
area do euro.

Para além dos guias sobre o ICAAP e o ILAAP e da legislagdo da Unido e nacional
aplicavel, insta-se as instituicées de crédito a terem em conta outros documentos

5 Veracarta, de 27 de janeiro de 2015, de Daniéle Nouy aos érgdos de administracéo das instituicdes

significativas sobre a abordagem aos processos e praticas de supervisdo em vigor nos paises
participantes no MUS.

Consulta publica relativa aos guias do BCE sobre os processos de autoavaliagdo da
adequacéo do capital interno e da liquidez interna (ICAAP e ILAAP) — Perguntas frequentes 5
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relevantes sobre o ICAAP e o ILAAP publicados pela EBA e por féruns
internacionais como o Comité de Basileia de Supervisédo Bancaria (CBSB)

e 0 Conselho de Estabilidade Financeira (Financial Stability Board — FSB).
As instituicbes de crédito devem ainda ter em conta todas as recomendacfes
relativas ao ICAAP e ao ILAAP que Ihes sejam dirigidas, nomeadamente
recomendacdes resultantes do SREP, incluindo as relacionadas com boa
governagéo, gestao do risco e controlos.

Como é que o BCE encorajara as instituicdes de crédito a ter
em consideracao os guias sobre o ICAAP e o ILAAP?

De notar que os guias ndo tém um carater vinculativo para as instituicdes de crédito.
Contudo, dado que o ICAAP e o ILAAP séo considerados de importancia crucial
para a resiliéncia das instituicdes de crédito, o BCE dedica uma parte significativa
dos recursos de supervisao a avaliagao destes processos, designadamente no
ambito do SREP. Caso sejam identificadas fragilidades, a equipa conjunta de
supervisao discuti-las-4 com a instituicdo em causa e considerara a possibilidade
de tomar medidas de supervisdo no sentido de |hes dar resposta.

O ICAAP e 0 ILAAP das instituicbes de crédito sdo processos
internos. Por que razao € que o BCE interfere nesses processos
internos com a publicag&o dos guias?

O ICAAP e o ILAAP sdo e permanecerdo, antes de mais, processos internos,
continuando a ser da responsabilidade de cada instituigdo proceder a sua
implementacédo de modo proporcionado e credivel. Além disso, é do interesse das
instituicbes de crédito conhecer os seus riscos e geri-los eficazmente para poderem
prosseguir a atividade. Na mesma linha, as instituicdes devem naturalmente estar
interessadas numa afetacao eficiente do seu capital e liquidez, visto que tal lhes
permite otimizar as rela¢des de risco/rendimento a longo prazo. A fim de apoiar e
incentivar as instituicdes de crédito a atuar neste sentido, o BCE considera que se
justifica, em certa medida, orientar os seus planos e ambi¢des. Por conseguinte,
incluiu esta matéria nas prioridades de supervisao para 2017 e 2018. O ICAAP e 0
ILAAP s@o componentes essenciais da gestéo do risco para as instituicoes de
crédito e as autoridades de supervisdo. S6 uma gestéo sélida do capital e da
liquidez podera assegurar um setor financeiro saudavel e estavel.

O BCE comunica principios gerais e a orientagdo geral que incentiva as instituicdes
de crédito a seguir, dando-lhes plena flexibilidade, mas também total
responsabilidade, no tocante a implementacdo do ICAAP e do ILAAP de uma forma
que seja adequada as suas circunstancias especificas (de acordo com a natureza,
escala e complexidade das atividades das instituicdes). Os guias proporcionam
transparéncia em relacéo aos elementos que o BCE tera em considerac¢do, numa
base caso a caso, ao avaliar o ICAAP e o ILAAP das instituicbes de crédito.
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