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Kysymyksia ja vastauksia

Mita ICAAP ja ILAAP ovat?

ICAAP (Internal Capital Adequacy Assessment Process) on sisdisen paaoman
riittdvyyden arviointimenettely ja ILAAP (Internal Liquidity Adequacy Assessment
Process) puolestaan sisdisen likviditeetin riittavyyden arviointimenettely.
Luottolaitokset kayttavat naitd menettelyja padoman ja likviditeetin hallinnassa:
niiden avulla varmistetaan, etta laitoksella on jatkuvasti riittdvasti padomaa ja
likviditeettia. ICAAP-menettelyd koskevat vaatimukset on Kirjattu
vakavaraisuusdirektiivin artiklaan 73, jonka mukaan laitoksilla on oltava hyvin
perustellut, tehokkaat ja kattavat strategiat ja menettelyt, joiden avulla ne arvioivat ja
jatkuvasti yllapitavat tarvittavan sisédisen pddoman maaraa, laatua ja jakautumista
tasolla, joka riittdd kattamaan sen luonteiset ja tasoiset riskit, joita laitoksiin kohdistuu
tai saattaa kohdistua. Vakavaraisuusdirektiivin artikla 86 sisdltdéd samankaltaisia
vaatimuksia ILAAP-menettelysta.

Laitosten tulisi siis ICAAP- ja ILAAP-menettelyissdan arvioida, mitata ja kattaa kaikki
riskit, jotka saattavat vaikuttaa olennaisesti nilden pddomaan tai likviditeettiin, ja
pitdd nama riskit hallinnassa. Lisaksi niiden tulisi kokonaisndkemyksensa pohjalta
taata padoman ja likviditeetin riittavyys keskipitkalla aikavalilla.

ICAAP ja ILAAP ovat luottolaitosten riskienhallinnan keskeisia osia, joiden
molempien suhteen EKP toivoo noudatettavan varovaisuutta. EKP:n ndkemyksen
mukaan luotettaviin, tehokkaisiin ja kattaviin ICAAP- ja ILAAP-menettelyihin kuuluu
selked arvio padomaan ja likviditeettiin kohdistuvista riskeistéd seka hyvin jasennetyt
riskienhallinta- ja eskalointimenettelyt, jotka perustuvat harkittuun ja perusteelliseen
riskistrategiaan ja sen pohjalta luotuun riskilimiittijarjestelmaan.

Laadukkaat ICAAP- ja ILAAP-menettelyt vahentavat laitoksen itsensa ja valvojien
epavarmuutta riskeistd, joita laitoksen kohdistuu tai saattaa kohdistua. Ne myos
lisdavat valvojien luottamusta siihen, etté laitoksella on riittdvat padoma- ja
likviditeettipuskurit, riittavasti pysyvaa varainhankintaa ja tehokkaat
riskienhallintamenettelyt toimintansa jatkuvuuden varmistamiseksi.
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Mika on ICAAP- ja ILAAP-ohjeiden tarkoitus?

ICAAP- ja ILAAP-menettelyja arvioidaan osana vuotuista valvojan arviointiprosessia.
Kahden vuoden valvontakokemusten perusteella pankeilla on viela parannettavaa
usealla osa-alueella, ja vaatii aikaa, ennen kuin niiden menettelyt ovat
asianmukaisia. ICAAP- ja ILAAP-ohjeissa tuodaan julki EKP:n ndkemys
vakavaraisuusdirektiiviin artikloihin 73 ja 86 kirjatuista vaatimuksista ja
tdsmennetéan sen ICAAP- ja ILAAP-menettelyja koskevia odotuksia. Tarkoituksena
on lisata avoimuutta ja auttaa laitoksia parantamaan menettelyjaédn seka kannustaa
niitd hyodyntamaan parhaita kaytantdja. Nain voidaan myods yhtendistéa ja tehostaa
valvontaa.

Ovatko ohjeet oikeudellisesti velvoittavia?

Eivat. Kummatkaan ohjeet eivét ole oikeudellisesti velvoittavia, eika niilla korvata tai
ohiteta voimassa olevia sdantelyvaatimuksia. Ohjeisiin on koottu
vakavaraisuusdirektiivin vaatimusten pohjalta seitseman periaatetta, joita vasten
kunkin laitoksen ICAAP- ja ILAAP-menettelyja arvioidaan osana valvojan
arviointiprosessia. Niita pidetdan kuitenkin vain lahtokohtana kunkin laitoksen kanssa
kaytavassa valvontadialogissa.

Ohjeissa kaydaan lapi ICAAP:n ja ILAAP:n keskeisia periaatteita ja keskitytdan
valvonnan nakodkulmasta olennaisiin seikkoihin, mutta ne eivat muodosta
kaikenkattavaa ICAAP- ja ILAAP-ohjeistusta. ICAAP ja ILAAP ovat ennen kaikkea
sisdisia prosesseja, jotka on mitoitettava kunkin laitoksen erityispiirteiden mukaan.
Laitokset ovatkin itse vastuussa siitd, etté ne toteuttavat menettelyt omaan
tilanteeseensa sopivalla tavalla. EKP arvioi kunkin laitoksen ICAAP- ja ILAAP-
menettelyt erikseen.

Pohjautuvatko ohjeluonnokset joihinkin aikaisempiin julkaisuihin tai
ohjeisiin?

Ensimmainen EKP:n ohjeistus aiheesta oli tammikuussa 2016 julkaistu
valvontaelimen puheenjohtajan Daniéle Nouyn kirje pankkitoimialalle. Kirjeen
liitteisiin A ja B kirjattiin paapiirteisséan EKP:n yleiset odotukset ICAAP- ja ILAAP-
menettelyista, ja liite C ("Yhdenmukaistettu ICAAP- ja ILAAP-tiedonkeruu”) sisélsi
ohjeita siitd, millaisia ICAAP- ja ILAAP-tietoja laitosten toivottiin toimittavan
vuonna 2016.

Vuotta mydhemmin liite C korvattiin asiakirjalla "Tietojen toimittaminen valvojan
arviointiprosessia varten kerattavista ICAAP- ja ILAAP-tiedoista annettujen EPV:n
ohjeiden mukaisesti”, joka toimitettiin laitoksille 21.2.2017. Nain luotiin edellytykset

! Ks. Daniéle Nouyn kirje "ICAAP ja ILAAP: valvojien odotukset ja yhdenmukaistettu tiedonkeruu”.
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kaytantdjen yhdenmukaistamiselle seka valvonnan yhtenaistamiselle ja
tehostamiselle EKP:n yleistavoitteen mukaisesti.

Vuosien 2016 ja 2017 aikana saatujen valvontakokemusten perusteella koko
pankkitoimialalla on kuitenkin viel& parantamisen varaa monella osa-alueella. Vie
aikansa, ennen kuin ICAAP- ja ILAAP-menettelyt ovat asianmukaisia.

Miten ICAAP- ja ILAAP-menettelyohjeiden kehittaminen jatkuu
tasta eteenpain?

EKP kaynnisti vuonna 2017 monivuotisen kehityshankkeen, jonka tuloksena
merkittaville laitoksille on tarkoitus laatia kattavat ICAAP- ja ILAAP-menettelyohjeet.?

EKP tarkisti kehityshankkeen yhteydessa vuoden 2016 ICAAP- ja ILAAP-odotuksia,
ja tarkistustyon pohjalta laadituista alustavista ICAAP- ja ILAAP-menettelyohjeista®
esitettiin helmikuussa 2017 epéavirallinen kannanottopyyntd. Vastausten pohjalta oli
tarkoitus laatia kattavammat valvontaodotukset ja EKP:lle askelmerkit jatkoa varten.
Arvioituaan perusteellisesti pankeilta saadut vastaukset ja kuultuaan kaikkia
sidosryhmia EKP julkaisi paivitetyt ohjeluonnokset ja kaynnisti niista julkisen
kuulemisen. Ohjeet viimeistellaan kuulemismenettelyn tulosten perusteella ja
julkaistaan EKP:n verkkosivuilla vuoden 2018 jalkipuoliskolla. Niitd aletaan soveltaa
vuonna 2019, jolloin ne korvaavat vuonna 2016 julkaistut ICAAP- ja ILAAP-
odotukset.

Saatavilla on nyt useampia rinnakkaisia ICAAP- ja ILAAP-
ohjeasiakirjoja. Mita niistd pankkien olisi noudatettava?

Talla hetkella merkittavien laitosten tulisi ottaa ICAAP- ja ILAAP-menettelyisséaan
huomioon tammikuussa 2016 julkaistut valvojien odotukset. Laitosten toivotaan
ilmoittavan nadiden odotusten mukaiset ICAAP- ja ILAAP-tietonsa 30.4.2018
mennesséa noudattaen ohjeistusta, joka sisaltyy niille helmikuussa 2017 lahetettyyn
asiakirjaan "Tietojen toimittaminen valvojan arviointiprosessia varten kerattavista
ICAAP- ja ILAAP-tiedoista annettujen EPV:n ohjeiden* mukaisesti”. Laitosten ei siis
tarvitse ottaa nyt kommentoitaviksi julkaistuja ICAAP- ja ILAAP-ohjeita huomioon
menettelyissdén vield vuonna 2018, mutta niiden olisi hyva ottaa ohjeet huomioon
vuodesta 2019 alkaen, jolloin myds EKP nojautuu niihin laitosten ICAAP- ja ILAAP-
menettelyjen arvioinneissa.

2 Ks. 20.2.2017 péivatty valvontaelimen puheenjohtajan Daniéle Nouyn kirje merkittavien laitosten

johdolle monivuotisesta ICAAP- ja ILAAP-menettelyohjeiden laadintahankkeesta.

¥  sama.

4 Ks. Ohjeet valvojan arviointiprosessia varten keréattavista ICAAP- ja ILAAP-tiedoista.
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Pitaisikd pankkien odottaa lopullisten ICAAP- ja ILAAP-ohjeiden
julkaisemista, ennen kuin ne tekevat muutoksia omiin
menettelyihins&a?

ICAAP- ja ILAAP-ohjeiden noudattamiseksi tarvittavien muutosten tekeminen vie
aikaa. Siksi niiden merkittavien laitosten, jotka paattavat noudattaa ohjeita omissa
ICAAP- ja ILAAP-menettelyissaan, kannattaa ryhtya korjaamaan menettelyjensa
mahdollisia puutteita hyvissa ajoin tiiviissa yhteistydssa valvontaryhmansa kanssa.

Miten pankit ja muut alan toimijat ovat osallistuneet ohjeissa
esitettyjen periaatteiden laatimiseen?

Pankkitoimiala osallistui kaiken kaikkiaan hyvin aktiivisesti kevaalla 2017 esitettyyn
epaviralliseen kannanottopyyntoon. Siihen saatiin noin 400 vastausta, joita
analysoitiin ja puitiin sisdisesti EKP:ssé. Pankkitoimiala ei pohjimmiltaan vastustanut
ohjeita vaan pyysi selvennysta lahinna siihen, miten toisiaan taydentavat
normatiivinen ja taloudellinen ndkdkulma on kasitettava ja miten ne tuottavat tietoa
toistensa tueksi. Naita seikkoja kaydaan nyt lapi aiempaa selkeAmmin ohjeiden
periaatteen 3 yhteydessa. Ajatuksena on, etté pankkien olisi hyva arvioida
vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevien sadantely- ja valvontavaatimusten
tayttymista niin normaali- kuin hairidtilanteessakin (normatiivinen nakékulma). Liséksi
niiden tulisi hallita padomaansa ja likviditeettidan siten, etta niilla on riittavat sisaiset
paaoma- ja likviditeettipuskurit riskiensa kattamiseksi (taloudellinen nékdkulma).
Menettelyohjeisiin sisallytettin myods ICAAP:n ja ILAAP:n rakenteen kasite, joka
selkeyttdd EKP:n odotuksia ICAAP:n ja ILAAP:n eri osa-alueiden vélisesta
vuorovaikutuksesta ja menettelyjen integroimisesta osaksi laitoksen yleista
hallintojarjestelmaa.

Missé suhteessa ohjeet ovat kansalliseen lainsdadantoon ja muihin
saantdihin ja ohjeistuksiin, ja mita ohjeistusta pankkien tulisi
noudattaa?

Vakavaraisuusdirektiivin artikloissa 73 ja 86 on asetettu vain yhteiset
vahimmaissaannokset, ja artiklat onkin ehka pantu taytantéon eri jasenvaltioissa eri
tavoin. Siksi my6s laitosten kaytannot vaihtelevat edelleen suuresti.

Euroalueen maiden vélilla on ollut sdantelyyn ja valvontaan liittyvia eroja esimerkiksi
siind, mika ylipadansa on ICAAP:n ja ILAAP:n rooli valvonnassa ja miten taloudellinen
ja normatiivinen nakdkulma painottuvat. EKP:n on kuitenkin kohdeltava kaikkien
euroalueen maiden laitoksia samalla tavalla. Sen on myos hyvaksyttava, ettd ICAAP
ja ILAAP ovat laitosten sisdisia prosesseja, ja noudatettava ICAAP- ja ILAAP-
saannosten kansallista taytantddnpanolainsaadantoa.

Siksi EKP on laatinut yhdessa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa
ICAAP- ja ILAAP-menettelyja koskevat periaatteet ja odotukset, jotta eri tilanteissa
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olisi selvaa, miten voimassa olevia saannoksia ja EPV:n ohjeita sovelletaan
yhteisessa valvontamekanismissa. Nama periaatteet ja odotukset ovat EPV:n
ohjeiden mukaisia, eivatka ne rajoita kansallisen lainsdadannon soveltamista. EKP:n
tarkeana tavoitteena on kuitenkin varmistaa, etta valvonta on laadukasta.® EKP ja
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovatkin vuoden 2016 ICAAP- ja ILAAP-
odotuksista lahtien tehneet tiivista yhteistyoté yhteisten arviointikdytantdjen

ja -kriteerien kehittamiseksi. Nain varmistetaan, etta kaikki maakohtaiset tekijat
otetaan huomioon ja ettd ICAAP- ja ILAAP-menettelyja arvioidaan samalla tavalla
rippumatta siitd, missa pain euroaluetta laitos sijaitsee.

Laitosten olisi hyva huomioida ICAAP- ja ILAAP-ohjeiden seka sovellettavan unionin
ja kansallisen lainsaadannon ohella myds ICAAP- ja ILAAP-menettelyihin liittyvat
Euroopan pankkiviranomaisen (EPV), Baselin pankkivalvontakomitean,
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmén ja muiden kansainvélisten
foorumien ohjeet. Liséksi laitosten tulisi ottaa huomioon kaikki niille valvonta-arvion
pohjalta annettavat ICAAP- ja ILAAP-menettelyihin liittyvéat suositukset, kuten
luotettavaa hallintoa, riskienhallintaa ja sisaista valvontaa koskevat suositukset.

Miten EKP kannustaa pankkeja ottamaan ICAAP- ja ILAAP-ohjeet
huomioon menettelyissdan?

On muistettava, etté ohjeet eivat sido luottolaitoksia. EKP pitéaa kuitenkin ICAAP- ja
ILAAP-menettelyja olennaisen tarkeind laitosten hairionsietokyvyn kannalta, mink&a
vuoksi se myos ohjaa huomattavasti valvontaresursseja laitosten ICAAP- ja ILAAP-
menettelyjen tarkasteluun osana valvojan arviointiprosessia. Jos jonkin laitoksen
menettelyissé havaitaan puutteita, yhteinen valvontaryhma keskustelee niista
laitoksen kanssa ja harkitsee valvontatoimia niiden korjaamiseksi.

ICAAP ja ILAAP ovat pankkien sisaisia prosesseja. Miksi EKP
puuttuu niihin julkaisemalla menettelyohjeet?

ICAAP ja ILAAP ovat ennen kaikkea luottolaitosten sisdisia prosesseja, ja vastuu
niiden toteuttamisesta uskottavalla tavalla ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on
laitoksilla itsellaan. On myods kunkin pankin oman edun mukaista tuntea riskinsa ja
hallita niitd tehokkaasti, jotta pankki pystyy yllapitaméaéan toimintakykyaan. On niin
ikéd&an pankkien edun mukaista kohdentaa padomansa ja likviditeettinsa tehokkaasti
ja optimoida siten pitkén aikavalin riski-tuottosuhteensa. EKP:n mielesta pankit
kuitenkin tarvitsevat suunnitelmiensa ja tavoitteidensa tueksi tiettya ohjausta ja
kannustusta. Siksi EKP siséllytti aiheen vuosien 2017 ja 2018
valvontaprioriteettiensa joukkoon. ICAAP ja ILAAP ovat seka laitosten ettéa valvojien
kannalta riskienhallinnan keskeisia osa-alueita, ja vain luotettavalla padoman- ja

5 Ks. 27.1.2015 péivatty valvontaelimen puheenjohtajan Daniéle Nouyn (englanninkielinen) kirje

merkittavien laitosten johdolle suhtautumisesta yhteiseen pankkivalvontaan osallistuvissa
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likviditeetinhallinnalla voidaan varmistaa, etta rahoitussektori pysyy terveena ja
vakaana.

EKP antaa ohjeillaan pankeille yleiset periaatteet ja askelmerkit, joita pankkien olisi
hyva seurata. Pankeille jaa kuitenkin téysi vapaus — ja vastuu — toteuttaa ICAAP ja
ILAAP tavalla, joka sopii parhaiten niiden omaan tilanteeseen (eli toiminnan
luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen). Ohjeista kay selkeasti ilmi, mita
seikkoja EKP ottaa huomioon arvioidessaan yksittaisten laitosten ICAAP- ja ILAAP-
menettelyja.
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