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EKP juhendite kohta, mis kasitlevad sisemise
kapitali ja sisemise likviidsuse adekvaatsuse
hindamise protsesse (ICAAP ja ILAAP)

Korduma kippuvad kiisimused

Mis on ICAAP ja ILAAP?

Kokkuv@étlikult 6eldes on sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsessi
(ICAAP) ja sisemise likviidsuse adekvaatsuse hindamise protsessi (ILAAP) néol tegu
protsesside ja menetlustega, mida krediidiasutused kasutavad oma kapitali- ja
likviidsustaseme juhtimiseks, et tagada nii kapitali kui ka likviidsuse pidev piisavus.
KapitalinBuete direktiivi artiklis 73 ndhakse ette, et krediidiasutused ja
investeerimistihingud peavad kehtestama pdhjalikud, tbhusad ja k6ikehdlmavad
strateegiad ja protsessid, et hinnata ja séilitada pidevalt sisemise kapitali
kogusumma, liigid ja koosseis komponentide I6ikes, mida nad peavad piisavaks, et
katta neile avanevate vdi avaneda vdivate riskide laadi ja taset. Vastavad néuded
ILAAPI kohta on séatestatud kapitalinduete direktiivi artiklis 86.

Seega peavad krediidiasutused ICAAPI/ILAAPi raames hindama ja kvantifitseerima
ning hdlmama ja juhtima koiki riske, mis vdivad nende kapitali/likviidsust oluliselt
mdjutada. Uhtlasi peavad nad tagama oma kapitali/likviidsuse adekvaatsuse
keskpika aja jooksul terviklikust perspektiivist.

ICAAP ja ILAAP on krediidiasutuste riskijuhtimises otsustava tdhtsusega ning EKP
eeldab, et mdlemad protsessid viiakse l&bi kaalutletult ja konservatiivselt. EKP on
seisukohal, et pdhjalikud, t6husad ja k6ikehdlmavad ICAAPId ja ILAAPId sisaldavad
selget hinnangut kapitali ja likvildsusega seotud riskidele ning hasti struktureeritud
riskiohje- ja riskik&sitluse menetlusi, mis péhinevad korralikult 1&bi mdeldud pdhjalikel
riskistrateegiatel. Viimased omakorda valjenduvad tdhusa riskipiirangute
suisteemina.

Moéondakse, et korralik ILAAP ja ICAAP vahendavad krediidiasutuse ja tema
jarelevalveasutuse ebakindlust krediidiasutust ohustavate (vBimalike) riskide suhtes
ning annavad jarelevalveasutusele suurema kindlustunde, et krediidiasutus suudab
oma tegevust jatkata, séilitades piisava kapitaliseerituse, killaldased
likviidsuspuhvrid ja stabiilse rahastamise ning juhtides tGhusalt oma riske.
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Mis on nende EKP juhendite eesmark?

Kogemused, mis Uhtne jarelevalvemehhanism on saanud jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi (SREP) kaigus I6pule viidud kahe ICAAPI ja
ILAAPI hindamistsiukli raames, naitavad, et on veel mitmeid valdkondi, kus pangad
peavad tegema joupingutusi, ning asjakohase ICAAPI ja ILAAPI véljatootamiseks
kulub aega. ICAAPI ja ILAAPI kasitlevate juhendite eesmark on tagada labipaistvus,
selgitades avalikult EKP arusaama kapitalinGuete direktiivi artiklites 73 ja 86
satestatud nduetest. Juhenditega soovitakse aidata krediidiasutustel tdhustada oma
ICAAPI ja ILAAPI ning edendada heade tavade kasutamist EKP ootusi pdhjalikumalt
selgitades, saavutades seelabi jarjepidevama ja tdhusama jarelevalve.

Milline on juhendite diguslik olemus — kas need on diguslikult
siduvad?

Juhendid ei ole diguslikult siduvad. Nende eesmark ei ole asendada kehtivaid
regulatiivseid norme. Juhendid sisaldavad siiski seitset pohimdtet, mis on vélja
tootatud kapitalinbuete direktiivi ICAAPI ja ILAAPI kasitlevate satete alusel ning mida
vOetakse muu hulgas arvesse SREPI kéigus iga krediidiasutuse ICAAPI ja ILAAPI
hindamisel. Kénealused pohim&tted on siiski vaid lahtekohaks krediidiasutustega
peetavas jarelevalvealases dialoogis.

Kuna juhendites jargitakse printsiibipShist lahenemisviisi ning keskendutakse
monedele jarelevalve seisukohast olulistele pShiaspektidele, ei anta neis terviklikke
suuniseid koigi usaldusvaarse ICAAPI ja ILAAPI jaoks vajalike aspektide kohta.
ICAAPI ja ILAAPI naol on tegu eeskatt asutusesiseste protsessidega, mis on iga
krediidiasutuse jaoks asjakohasel viisil kohandatud. Iga krediidiasutus vastutab selle
eest, et viidaks labi tema asjaolude seisukohalt adekvaatsed ICAAP ja ILAAP. EKP
hindab iga krediidiasutuse ICAAPI ja ILAAPI eraldi.

Kuidas on juhendite praegune versioon seotud varasemate
asjakohaste valjaannete ja suunistega?

2016. aasta jaanuaris avaldas Euroopa Keskpank jarelevalvendukogu esimehe
Daniele Nouy kirja pangandussektorile (,Supervisory expectations on ICAAP and
ILAAP and harmonised information collection on ICAAP and ILAAP”)." Selle kirja
lisas C (,Harmonised collection of information on ICAAP and ILAAP”) anti
krediidiasutustele juhiseid ICAAPI ja ILAAPi puudutava teabe kohta, mida neil
soovitati 2016. aastal esitada. Asjaomane lisa asendati dokumendiga , Technical
implementation of the EBA Guidelines on ICAAP and ILAAP information collection for
SREP purposes”, mis saadeti krediidiasutustele 21. veebruaril 2017.

1 Kiri ,Supervisory expectations on ICAAP and ILAAP and harmonised information collection on ICAAP

and ILAAP”.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/160108letter_nouy.en.pdf

Daniéle Nouy 2016. aasta kirja lisades A ja B (,Supervisory expectations on ICAAP”
ja ,Supervisory expectations on ILAAP") avaldas EKP oma uldised seisukohad
nende oluliste protsesside kohta. Tegu oli esimese tdhtsa sammuga lahenemise
suunas nendes valdkondades, pidades silmas EKP laiemat eesmarki seada euroalal
sisse Uhtlustatud ja tdhus jarelevalve.

2016. ja 2017. aastal saadud jarelevalvekogemused néitasid siiski, et pangad
peavad tegema joupingutusi veel paljudes valdkondades ning asjakohase ICAAPI ja
ILAAPI valjatootamiseks kulub aega.

Millised on jargmised sammud ICAAPI ja ILAAPI juhendite
tdhustamisel?

2017. aastal algatas EKP mitmeaastase projekti, mille eesmérk on toetada
edusamme ning vélja té6tada olulistele krediidiasutustele mdeldud terviklikud
juhendid ICAAPI ja ILAAPI kohta.?

Selle tegevuskava raames vaatas EKP labi ICAAPI ja ILAAPiga seotud ootused, mis
koostati 2016. aastal. 2017. aasta veebruaris avaldati ICAAPI ja ILAAPI kasitlevad
juhendid® mitteametlikuks méarkuste esitamiseks, et saaks vélja téétada
jarelevalvealaste ootuste stabiilsema kogumi ja EKP jargitava praktika. EKP vaatas
pankade esitatud markused p6&hjalikult 1abi ning on k&igi sidusrihmadega
konsulteerides ajakohastanud mdlemat juhendit, mis on ntud avaliku konsultatsiooni
eesmargil avaldatud. Parast konsultatsiooni |6ppu avaldatakse juhendite 16plikud
versioonid 2018. aasta teisel poolel EKP veebilehel. Alates 2019. aastast hakkavad
need asendama 2016. aastal avaldatud dokumenti ICAAPI ja ILAAPiga seotud
ootuste kohta.

Kuna ICAAPI ja ILAAPI késitlevaid véaljaandeid on rohkem kui tks,
siis millist dokumenti peaksid pangad jargima?

Olulised krediidiasutused peaksid praegu lahtuma jarelevalvealastest ootustest, mis
on satestatud 2016. aasta jaanuaris avaldatud dokumentides ,Supervisory
expectations on ICAAP” ja ,Supervisory expectations on ILAAP”. Nad peaksid
esitama 2018. aasta 30. aprilliks asjakohased dokumendid kooskdlas dokumendiga
»1echnical implementation of the EBA Guidelines on ICAAP and ILAAP information
collected for SREP purposes™, mis saadeti krediidiasutustele 2017. aasta
veebruaris. See tdhendab, et pangad ei pea oma 2018. aasta ICAAPides ja
ILAAPides arvesse vdtma praegu avaliku konsultatsiooni raames avaldatud EKP
juhendeid ICAAPI ja ILAAPI kohta. Alates 2019. aastast aga soovitatakse

2Vt Daniéle Nouy 2017. aasta 20. veebruari kiri, mis on suunatud oluliste krediidiasutuste juhtkondadele

ning milles kasitletakse mitmeaastast tegevuskava seoses SSMi juhenditega ICAAPI ja ILAAPI kohta.
® Ibid.
Vt ,Suunised jarelevalvealase léabivaatamise ja hindamise protsessi eesmargil sisemise kapitali

adekvaatsuse hindamise protsessi ja sisemise likviidsuse adekvaatsuse hindamise protsessi raames
kogutava teabe kohta”.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/170220letter_nouy.en.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1748842/Guidelines+on+ICAAP+ILAAP+(EBA-GL-2016-10)_ET.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1748842/Guidelines+on+ICAAP+ILAAP+(EBA-GL-2016-10)_ET.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1748842/Guidelines+on+ICAAP+ILAAP+(EBA-GL-2016-10)_ET.pdf

krediidiasutustel neis juhendites snastatud jarelevalveootusi arvesse votta ning
EKP jarelevalveeksperdid l&ahtuvad neist krediidiasutuste tehtud ICAAPide ja
ILAAPide hindamisel.

Kas pangad peaksid ootama oma ICAAPI ja ILAAPI
kohandamisega seni, kuni avaldatakse juhendite 16plikud
versioonid?

Kui olulised krediidiasutused otsustavad jargida juhendites sisalduvaid
jarelevalvealaseid ootusi, v8ib neil oma ICAAPI ja ILAAPiI muutmiseks kuluda aega.
Pankadel soovitatakse tegeleda oma ICAAPIs ja ILAAPIs esinevate puudujaékide ja
ndrkustega esimesel vdimalusel ning tihedas dialoogis oma asjaomase
jarelevalverihmaga.

Kuidas on pangad ja pangandussektori esindajad kaasa aidanud
juhendites sdnastatud pohimotete kujundamisele?

Uldjoontes osales pangandussektor vaga aktiivselt mitteametlikus markuste
esitamises, mis toimus 2017. aasta kevadel. Kokku esitati ligikaudu 400 mérkust,
mida EKP analiiUsis ja arutas. Pangandussektor ei valjendanud p&himéttelist
vastuseisu juhendites satestatule, kuid sooviti tdiendavaid selgitusi — eelkdige
normatiivse ja majandusliku perspektiivi kohta ning nende vastastikuse tdiendavuse
kohta. Neid aspekte on lahemalt selgitatud juhendite kolmandas p&himéttes: panku
kutsutakse hindama, kuidas nad téidavad (muu hulgas ka stressiolukorras)
regulatiivseid ja jarelevalvealaseid kapitali- ja likviidsusndudeid (normatiivne
perspektiiv), ning juhtima majanduslikust perspektiivist oma kapitali- ja
likviidsuspositsiooni tagamaks, et riskid on sisemiste kapitali- ja likviidsuspuhvritega
killaldaselt kaetud (majanduslik perspektiiv). Juhendites on kasutusele vdetud ka
ICAAPI ja ILAAPI struktuuri mdiste, milles selgitatakse EKP ootusi seoses ICAAPI ja
ILAAPI eri elementide omavahelise koostoimega ning ICAAPI ja ILAAPI I6imimisega
krediidiasutuse Uldisesse juhtimisraamistikku.

Kuidas on juhendid seotud riikide digusaktide ning muude
asjakohaste satete ja suunistega? Mida peaksid pangad jargima?

KapitalinGuete direktiivi artiklite 73 ja 86 naol on tegu minimaalse Uhtlustamise
satetega ning seetdttu on liikmesriigid neid oma digusesse Ule vétnud erineval viisil.
See tdhendab, et ka krediidiasutuste jargitavad tavad on jatkuvalt vaga ebaihtlased.

Naiteks esineb euroala riikide |18ikes jarelevalvealaseid ja regulatiivseid erinevusi
selles, milline on ICAAPI ja ILAAPI tldine roll jarelevalvep8himétetes, samuti selles,
millist rolli taidavad ICAAPI ja ILAAPi majanduslik ja regulatiivne perspektiiv. EKP
peab siiski kohtlema kdigi osalevate liikkmesriikide krediidiasutusi vordselt, vottes
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Uhtlasi arvesse, et ICAAPI ja ILAAPI ndol on tegu pangasiseste menetlustega ning et
riigid on kehtestanud ICAAPI ja ILAAPi kohta oma eeskirju.

Seeparast on EKP koos riiklike padevate asutustega vélja tootanud ICAAPI ja
ILAAPiga seotud p6himdtted ja jarelevalveootused, milles kirjeldatakse
Uksikasjalikumalt, kuidas SSMi jarelevalveasutused praegu kehtivaid maaruseid ja
EBA suuniseid kohaldavad. Need pdhim&tted ja ootused ei piira riigisisese diguse
kohaldamist ning on kooskdélas EBA suunistega. EKP ks olulisi eesmérke on siiski
tagada kdrged jarelevalvestandardid.® Alates 2016. aastast, mil koostati ICAAP ja
ILAAPiga seotud ootused, on EKP ja riiklikud padevad asutused teinud tihedat
koost60d, et vélja tootada ICAAPI ja ILAAPI Uhised hindamistavad ja -standardid.
Koostdd abil soovitakse tagada, et hdlmatud on kdik riigispetsiifilised aspektid ning
kdigis euroala riikides kasitletakse kdiki sisemise kapitali ja likviidsuse adekvaatsuse
hindamise protsesse uhtsel viisil.

Krediidiasutustel soovitatakse lisaks ICAAPI ja ILAAPI juhenditele ning Euroopa Liidu
ja riikide asjakohastele Sigusaktidele arvesse votta ka teisi ICAAPI ja ILAAPI
seisukohalt olulisi valjaandeid, mille on koostanud Euroopa Pangandusjarelevalve
ning sellised rahvusvahelised foorumid nagu Baseli pangajarelevalve komitee ja
finantsstabiilsuse ndukogu. Uhtlasi peaksid krediidiasutused arvesse votma kdiki
neile suunatud ICAAPI ja ILAAPiga seotud soovitusi, mis tulenevad naiteks SREPIst
ning on muu hulgas seotud usaldusvaarse juhtimise, riskijuhtimise ja
kontrollimeetmetega.

Kuidas motiveerib EKP panku ICAAPI ja ILAAPI juhendeid arvesse
votma?

Siinkohal tuleb mérkida, et juhendid ei ole krediidiasutuste jaoks siduvad. Kuna aga
ICAAPI ja ILAAPI peetakse krediidiasutuse talitluspidevuse seisukohalt vaga
oluliseks, eraldab EKP markimisvaarse hulga jarelevalveressursse ICAAPide ja
ILAAPide hindamiseks (naiteks SREPi raames). Kui tihised jarelevalveriihmad
tuvastavad ndrkusi vOi puudujaédke, arutatakse neid konkreetse krediidiasutusega
ning kaalutakse jarelevalvemeetmete votmist puudujaékide kdrvaldamiseks.

ICAAP ja ILAAP on pangasisesed menetlused. Miks EKP oma
juhendite avaldamisega nendesse protsessidesse sekkub?

ICAAPI ja ILAAPI naol on tepoolest tegu eeskatt siseprotsessiga ning iga
krediidiasutus ise vastutab nende proportsionaalse ja usaldusvaéarse rakendamise
eest. Samuti on iga panga huvides tunda oma riske ja neid t6husalt juhtida, et
tagada tegevuse jatkumine. Samamoodi peaksid pangad olema igati huvitatud oma
kapitali ja likviidsuse tohusast jaotamisest, kuna see vdimaldab neil oma riski ja

5 Vvt Daniéle Nouy 2015. aasta 27. jaanuari kiri, mis on suunatud oluliste krediidiasutuste juhtkondadele

ning milles kasitletakse I&henemisviise SSMi riikides kasutusel olevatele jarelevalveprotsessidele ja
-tavadele.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/letterstobanks/shared/pdf/2015/150127letter_supervision_processes.en.pdf?ea3328419159b9309b4a08bc3098b7ad

tootluse profiili pikemas perspektiivis optimeerida. Selleks et aidata pankadel seda
teha ja neid selleks motiveerida, on vajalik, et EKP osaleb — teatud maaral —
pankade kavade ja ambitsioonide suunamisel. Seepéarast on EKP lisanud nimetatud
valdkonna ka oma 2017. ja 2018. aasta jarelevalveprioriteetide hulka. ICAAP ja
ILAAP on krediidiasutuste ja jarelevalveasutuste jaoks Uks olulisemaid riskijuhtimise
elemente. Uksnes usaldusvaarse kapitali- ja likviidsusjuhtimise abil suudetakse
tagada elujouline ja stabiilne finantssektor.

EKP esitab pankadele ildised soovituslikud p&himdtted ja suunised, jattes neile
taieliku paindlikkuse, aga ka tervikliku vastutuse ICAAPI ja ILAAPi rakendamise eest
viisil, mis on pankade enda asjaolusid (tegevuse laad, ulatus ja keerukus)
arvestades killaldane. Juhendites kirjeldatakse pankadele selgelt ja arusaadavalt,
mida EKP vdtab arvesse iga panga ICAAPI ja ILAAPi hindamisel.
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