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1 CAND VA INCEPE BCE PROCESUL DE SUPRAVEGHERE A BANCILOR?
BCE isi va asuma responsabilititile in materie de supraveghere la data de 4 noiembrie 2014. in

temeiul Regulamentului privind MUSl, UE confera BCE unele atributii specifice in ceea ce

priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si instituie
Mecanismul unic de supraveghere (MUS). MUS reprezinta un sistem de supraveghere bancara
format din BCE si autoritatile nationale competente (ANC), responsabil de supravegherea
prudentiala in tarile participante. In timp ce BCE va fi responsabild de supravegherea bancilor
semnificative, iar autoritatile nationale competente vor supraveghea bancile mai putin
semnificative, BCE va raspunde de functionarea eficientd si coerentd a MUS. Regulamentul

privind MUS a intrat in vigoare la data de 3 noiembrie 2013.

2 CE REPREZINTA PROIECTUL DE REGULAMENT-CADRU $I DE CE ESTE
ACESTA NECESAR? CUI | SE VA APLICA ACESTA?

Regulamentul privind MUS stabileste Tn mod expres obligatia BCE de a adopta si publica un
cadru de organizare a cooperarii cu ANC in cadrul MUS. Astfel, BCE, in consultare cu ANC, a
elaborat acest proiect de regulament-cadru, care defineste procedurile de reglementare a relatiei
dintre BCE si ANC si include dispozitii care se aplica direct bancilor. in conformitate cu
Regulamentul privind MUS, proiectul de regulament-cadru trebuie sa facd obiectul unei

consultari publice inainte de publicarea versiunii finale pana la data de 4 mai 2014.

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice
Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de
credit. JO L 287, 29.10.2013, p. 63.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:RO:PDF

3 VOR EXISTA ALTE NORME PRIVIND FUNCTIONAREA MUS?

Proiectul de regulament-cadru cuprinde norme privind functionarea MUS, care vizeaza, printre
altele, principiile si organizarea MUS, metoda de stabilire a caracterului semnificativ al unei
banci, procedurile separate de supraveghere a bancilor semnificative si a celor mai putin
semnificative si procedurile comune care se aplici ambelor categorii, procedurile aplicabile
cooperarii stranse cu statele membre din afara zonei euro care decid sa adere la MUS,

sanctiunile administrative si dispozitiile tranzitorii.

Alte norme importante vor fi incluse 1n acte juridice separate (proiectul de regulament al BCE
privind taxele de supraveghere, Regulamentul de procedura al Consiliului de supraveghere,
modificarile aduse Regulamentului de procedura al BCE, normele interne privind secretul
profesional si schimbul de informatii intre atributiile legate de politica monetard si cele in

materie de supraveghere).

4 CARE SUNT BANCILE CARE VOR FI SUPRAVEGHEATE DE BCE?
BCE va supraveghea in mod direct bancile semnificative din tarile participante. Distinctia dintre
bancile semnificative si cele mai putin semnificative decurge din decizia Consiliului European

de a conferi BCE atributii de supraveghere a sectorului bancar, in cooperare cu ANC.

In categoria bancilor semnificative vor figura aproximativ 130 de grupuri bancare, reprezentand
aproape 85% din totalul activelor bancare din zona euro. Criteriile de stabilire a caracterului

semnificativ al acestora sunt explicate mai jos.

In timp ce ANC vor exercita supravegherea directd asupra tuturor celorlalte banci din tarile
participante, BCE va fi responsabila de functionarea eficace si coerentd a MUS. De asemenea,
BCE poate decide sd supravegheze in mod direct banci mai putin semnificative, atunci cand
acest lucru este considerat necesar pentru a asigura aplicarea consecventd a unor standarde

inalte de supraveghere.

5 CE ANUME FACE CA O BANCA SA FIE SEMNIFICATIVA?

BCE va evalua toate bancile din tarile participante, in cooperare cu ANC si in conformitate cu
metodologia prevazuta in proiectul de regulament-cadru. Caracterul semnificativ al unei banci
va depinde de: (i) valoarea totala a activelor sale; (ii) importanta sa pentru economia tarii in care
se afla sau pentru UE 1in ansamblu; (iii) caracterul semnificativ al activititilor sale

transfrontaliere; (iv) solicitarea sau primirea de asistenta financiara publica din partea European
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Financial Stability Facility (EFSF) sau a Mecanismului european de stabilitate (MES), si
(v) faptul ca reprezintd una dintre cele mai semnificative trei banci din tara respectiva. Daca o

banca Indeplineste oricare dintre aceste cinci criterii, aceasta va fi considerata semnificativa.

6 pAND VOR FI INFORMATE BANCILE DESPRE STATUTUL LOR? CE SE
INTAMPLA iN CAZUL iN CARE STATUTUL LOR SE MODIFICA?

BCE va stabili care banci sunt semnificative si va informa bancile in cauza cu cel putin doua
luni Tnainte de asumarea deplind a atributiilor de supraveghere prudentiald (a se vedea
Intrebarea 1 de mai sus). Béncile vor avea ocazia de a formula observatii Tnainte ca BCE sa

adopte decizia.

Bancile semnificative care fac obiectul supravegherii directe din partea BCE vor figura pe
website-ul BCE. De asemenea, BCE va publica o listd a bancilor mai putin semnificative,
precizand care este ANC care le va supraveghea. Ambele liste vor fi actualizate periodic si cel

putin o data pe trimestru.

Deciziile de clasificare a unei banci ca semnificativd sau mai putin semnificativa sunt supuse
unei revizuiri anuale. In cazul in care o bancid semnificativi nu a indeplinit niciunul dintre
criteriile de semnificatie timp de trei ani calendaristici consecutivi, responsabilitatea pentru
supravegherea directa va fi transferatd catre ANC relevanta; in cazul in care o bancad mai putin
semnificativd indeplineste unul dintre criteriile de semnificatie, aceasta va fi consideratd
semnificativa. Transferul atributiilor de supraveghere poate fi initiat intr-o etapa anterioard in
circumstante exceptionale, respectiv daca reiese in mod clar ca o banca nu va indeplini niciunul
dintre criteriile de semnificatie (de exemplu, dacad volumul activelor sale totale scade sub prag

datorita vanzarii unei unitati operationale considerabile).

7 CUM VOR COOPERA BCE SI ANC iN INDEPLINIREA ATRIBUTIILOR DE
SUPRAVEGHERE?

MUS este un sistem integrat format din BCE si ANC. Pentru unele atributii, BCE detine un rol
in supravegherea bancilor mai putin semnificative, iar ANC, in supravegherea bancilor
semnificative (a se vedea Intrebarea 8 de mai jos). Astfel, buna cooperare dintre BCE si ANC
prezintd o importanta capitald pentru functionarea eficienta a MUS. Proiectul de regulament-
cadru se refera la ,,obligatia de cooperare loiald” si impune BCE si ANC sa facd schimb de
informatii necesare in vederea indeplinirii atributiilor care le-au fost conferite. O modalitate de

stimulare a cooperarii In procesul de supraveghere a bancilor semnificative o constituie
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infiintarea unor echipe comune de supraveghere (a se vedea Intrebarea 10 de mai jos). In
indeplinirea atributiilor prudentiale, BCE are, de asemenea, dreptul de a insarcina ANC sa isi
utilizeze competentele (in conformitate cu legislatia relevantd) si sd adopte masuri in cazul in
care BCE 1i revine o atributie de supraveghere, insd nu are competente in acest sens. O altd
forma de cooperare o vor constitui schimburile de experti si detasarile intre BCE si ANC,

precum si intre ANC.

8 CARE VA FI ROLUL ANC iN SUPRAVEGHEREA BANCILOR A
SEMNIFICATIVE? CARE SUNT ATRIBUTIILE $1 COMPETENTELE BCE IN
CEEA CE PRIVESTE BANCILE MAI PUTIN SEMNIFICATIVE?

BCE va supraveghea in mod direct bancile semnificative, insa ANC vor fi in continuare
implicate in acest proces. Avand 1n vedere experienta vastd in materie de supraveghere si
proximitatea in raport cu bancile, ANC vor oferi asistentd BCE 1n indeplinirea atributiilor de
supraveghere. Acestea vor elabora proiecte de decizii in domeniile de competenta referitoare la
supraveghere ale BCE, vor ajuta la indeplinirea unor atributii suplimentare de supraveghere
(precum supravegherea zilnicd a profilului de risc al bancilor, testarea onorabilitatii si
competentei membrilor consiliilor de administratie si alte activitdti de verificare), vor participa
in mod activ in cadrul echipelor comune de supraveghere si vor oferi asistenta BCE in

procedurile de aplicare.

BCE va monitoriza functionarea sistemului si va indeplini anumite atributii de supraveghere in
ceea ce priveste bancile mai putin semnificative (a se vedea Intrebarea 9). De asemenea, BCE
isi poate exercita competentele de supraveghere asupra bancilor mai putin semnificative
(respectiv poate solicita informatii si efectua investigatii si inspectii la fata locului). De
asemenea, ANC vor informa BCE cu privire la supravegherea bancilor mai putin semnificative
(In conformitate cu criteriile generale stabilite de BCE, care vor tine seama de profilul de risc al
bancii §i de impactul acesteia asupra sistemului financiar national), in special in privinta
procedurilor importante Tn materie de supraveghere si a proiectelor de decizii in materie de
supraveghere. ANC au, de asemenea, obligatia de a informa BCE cu privire la orice deteriorare
rapida si semnificativa a situatiei financiare a unei banci mai putin semnificative. in plus, BCE
va avea dreptul de a emite regulamente, orientdri sau instructiuni generale catre ANC si poate
prelua atributiile de supraveghere directa a uneia sau mai multor banci mai putin semnificative,
in cazul in care considera necesar pentru a asigura aplicarea consecventa a unor standarde nalte

de supraveghere.
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Regulamentul privind MUS si proiectul de regulament-cadru nu afecteaza atributiile de
supraveghere care se afla in afara domeniului de aplicare al Regulamentului privind MUS.
Astfel, atributii precum protectia consumatorilor i combaterea spalarii banilor revin in

continuare autoritatilor nationale.

9 CARE ESTE AUTORITATEA CARE VA AUTORIZA NOILE BANCI?

BCE este autoritatea competenta pentru autorizarea, retragerea autorizarii §i evaluarea achizitiei
de participatii calificate (proceduri comune) in cazul tuturor institutiilor de credit. De asemenea,
ANC vor oferi asistenta BCE in ceea ce priveste procedurile comune, primind solicitarile de
autorizare §i achizitie de participatii calificate si elaborand proiecte de decizii sau, respectiv,
propuneri, pe baza propriei evaludri initiale a solicitarii in temeiul dreptului national. In cazul in
care constatd cd o solicitare nu respectd legislatia nationald, o ANC respinge solicitarea si
informeazd BCE 1n acest sens. Propunerile ANC nu sunt obligatorii pentru BCE, care isi va

intemeia decizia pe propria evaluare a solicitarii, in temeiul dreptului Uniunii Europene.

10 CE REPREZINTA ECHIPELE COMUNE DE SUPRAVEGHERE?

Echipele comune de supraveghere (ECS) reprezinta unitati operationale in cadrul MUS, care vor
fi responsabile de supravegherea zilnica a bancilor semnificative si vor constitui una dintre
principalele forme de cooperare intre ANC si BCE. Pentru fiecare banca semnificativa, va fi
alcatuitd o echipa din membri ai personalului ANC implicate in supravegherea bancii respective
si din membri ai personalului BCE; echipa va fi coordonatd de BCE, cu asistenta unui
subcoordonator din cadrul fiecarei ANC. Principalele atributii ale ECS vor fi efectuarea analizei
de risc pentru entitatea sau grupul supravegheat(d) si propunerea programului de supraveghere

si a masurilor de supraveghere corespunzatoare.

ECS se vor ocupa, de asemenea, de coordonarea echipelor care efectueaza inspectii la fata

locului.

11 CARE SUNT ATRIBUTIILE MACROPRUDENTIALE ALE BCE?
BCE poate aplica pentru amortizoarele de capital cerinte mai stricte decit cele aplicate de
autoritatile nationale, precum si masuri mai aspre destinate contracararii riscurilor sistemice sau

macroprudentiale la nivelul bancilor, In masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul
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Uniunii, tinand cont de sistemul financiar, situatia economica si conditiile ciclului economic pe

plan national.

In cazul in care BCE considera necesara aplicarea unor cerinte mai stricte pentru amortizoare
sau adoptarea unor masuri mai aspre destinate contracardrii riscurilor sistemice sau
macroprudentiale, aceasta va actiona in stransd cooperare cu ANC din tarile In cauzad si va

notifica ANC relevante cu privire la masurile avute in vedere inainte de a lua o decizie.

In aceeasi miasurd, ANC care adopti misuri macroprudentiale in temeiul dreptului UE vor

notifica BCE in prealabil.

12 CUM VOR FI ADOPTATE DECIZIILE IN MATERIE DE SUPRAVEGHERE?

BCE va respecta principiile garantiilor procedurale §i transparentei, in special referitor la
deciziile privind supravegherea microprudentiald. Toate bancile care fac obiectul unei proceduri
de supraveghere vor avea drepturile procedurale specifice care se aplicad in cadrul procedurilor
administrative. O banca poate solicita initierea unei proceduri de supraveghere din partea BCE
si poate desemna un reprezentant pentru procedura respectiva. Proiectul de regulament-cadru
prevede norme detaliate privind utilizarea probelor, audierea martorilor si expertilor si, in
special, dreptul bancii de a fi audiatd inainte ca BCE sa adopte o decizie in materie de

supraveghere care ar afecta in mod direct si nefavorabil drepturile bancii.

Pentru a respecta dreptul béncii la aparare, banca va avea acces la dosarul BCE dupa
deschiderea unei proceduri de supraveghere (limitat de obligatiile privind confidentialitatea).

Deciziile in materie de supraveghere vor fi explicate in mod clar.

O banca poate solicita comitetului administrativ de control al BCE sa analizeze orice decizie in
materie de supraveghere adoptatd de BCE in cadrul unei proceduri de supraveghere. Banca

poate decide, de asemenea, s atace decizia inaintea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

13 IN CE LIMBA VA COMUNICA BCE CU BANCILE $I CU ANC?

Bancile au dreptul de a utiliza limbile oficiale ale Uniunii Europene in cadrul comunicérii si
procedurilor desfasurate cu BCE. Avand in vedere timpul necesar pentru traducere si pentru a
asigura comunicarea directd, institutiile de credit pot conveni, de asemenea, s comunice cu

BCE in limba engleza.

BCE si ANC vor comunica in limba engleza.
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14 CE COMPETENTE DE A IMPUNE SANCTIUNI DETINE BCE? ACESTEA SE
REFERA $1 LA BANCILE MAI PUTIN SEMNIFICATIVE CARE SUNT
SUPRAVEGHEATE?

Atat BCE, cat si ANC vor avea competenta de a impune sanctiuni administrative institutiilor de
credit. In cazul in care incilcarea vizeaza dreptul direct aplicabil al UE (de exemplu,
Regulamentul privind cerintele de capital — Capital Requirements Regulation, CRR)?, BCE
poate initia o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva bancilor
semnificative, in timp ce ANC pot initia o astfel de procedurd impotriva bancilor mai putin
semnificative. In cazul in care incdlcarea vizeazi dreptul national (de exemplu, o lege de
transpunere a Directivei privind cerintele de capital — Capital Requirements Directive,
CRD IV), numai ANC pot impune sanctiuni administrative bancilor (atdt celor semnificative,
cat si celor mai putin semnificative). Totusi, In ceea ce priveste entitdtile supravegheate
semnificative, pentru atributiile conferite BCE, ANC pot sa initieze o procedura de sanctionare
numai pe baza instructiunilor BCE. De asemenea, ANC detin competenta exclusiva de a impune
sanctiuni administrative nepecuniare sau de a supune o persoana fizica (de exemplu, un membru
al consiliului de administratie al unei banci) unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor. In cazul in care incilcarea vizeaza un regulament sau o decizie a BCE, BCE detine
competenta exclusivda de a initia o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor, atat
impotriva bancilor semnificative, cét si a celor mai putin semnificative (pentru acestea din urma,
in masura in care regulamentul sau decizia BCE se aplica acestora si impune obligatii fata de

BCE, de exemplu proiectul de regulament privind taxele de supraveghere).

In cadrul BCE, o unitate independenta de investigare va efectua investigatii si, dupa caz, va
propune Consiliului de supraveghere sa impuna o sanctiune bancii in cauzad. Consiliul de
supraveghere va adopta decizia finala de a accepta sau de a respinge propunerea inaintata de

unitatea de investigare.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012.
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15 iN CE MOD VOR SERVI ANC DREPT ,,PUNCTE DE INTRARE” PENTRU
UNELE NOTIFICARI DIN PARTEA BANCILOR?

Legislatia relevantd a UE, in special Directiva privind cerintele de capital (CRD IV)®, prevede
unele notificari din partea bancilor catre autoritatea competenta (de exemplu, dreptul de stabilire
sau libertatea de a presta servicii, evaluarea caracterului adecvat al membrilor organelor de

conducere).

Orice banca supravegheata care doreste sa infiinteze o sucursald sau sa presteze servicii in alta
tara participant trebuie si informeze autoritatea din tara de origine cu privire la intentia sa. In
cadrul MUS, atat bancile semnificative, cat si cele mai putin semnificative care intentioneaza sa
isi desfasoare activitatea in alti tard participantd vor trimite astfel de notificari citre ANC. In
cazul in care o banca semnificativa doreste sa isi desfasoare activitatea in afara MUS, aceasta va

notifica BCE, in timp ce bancile mai putin semnificative vor informa ANC relevanta.

Pentru ca banca respectiva sa 1si poata exercita dreptul de stabilire sau libertatea de a presta
servicii, autoritatea din tara de origine trebuie si transmitd notificarea si unele informatii
suplimentare autoritatii din tara gazda. Autoritatile europene din afara MUS trebuie s transmita
notificarea ANC din tara gazda, care are datoria de a informa BCE imediat dupa primirea
notificarii.

Acest aspect legat de punctul de intrare nu afecteazd alocarea atributiilor in cadrul MUS intre

BCE si ANC, astfel cum se specificd in continuare in proiectul de regulament-cadru.

16 CUM VA TRATA MUS EVENTUALELE PROCEDURI PENDINTE iN
MATERIE DE SUPRAVEGHERE INAINTEA ANC $I DECIZIILE IN MATERIE
DE SUPRAVEGHERE ADOPTATE DE ANC?

Transferul competentelor in materie de supraveghere de la ANC cétre BCE poate fi, in general,
anticipat. Astfel, autoritatea a carei competentd se incheie trebuie sa depuna toate eforturile in
vederea finalizarii tuturor procedurilor inainte de data modificarii. Autoritatea in cauza are, de
asemenea, obligatia de a informa autoritatea care 1si asuma atributiile de supraveghere despre
aceste proceduri. In cazul in care procedura a fost initiata si nu poate fi finalizata inainte de
modificarea respectiva, autoritatea care inifiaza procedura va ramane competentd pand la
finalizarea procedurii. In cazul in care autoritatea a cirei competenti se incheie este o ANC,

BCE poate decide, de asemenea, sa preia procedura in cauza.
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Fara a aduce atingere exercitarii competentelor conferite BCE prin Regulamentul privind MUS,
deciziile in materie de supraveghere adoptate de ANC inainte de data de 4 noiembrie 2014 (de
exemplu, autorizarea de a utiliza un model intern sau o decizie impunand majorarea cerintelor

de capital) nu vor fi afectate.

17 CUM VA FUNCTIONA MUS iN STATELE MEMBRE CARE INITIAZA O
COOPERARE STRANSA?

Statele membre din afara zonei euro pot adera la MUS prin stabilirea unei cooperari stranse
intre autoritatile competente din tara respectiva si BCE. Proiectul de regulament-cadru stabileste
modalitatea de functionare a cooperarii stranse si de desfisurare a supravegherii bancare in
tarile in cauza. Principiul general este ca dispozitiile proiectului de regulament-cadru se vor
aplica, de asemenea, in ceea ce priveste entitatile supravegheate din tarile aflate in cooperare
stransa, tinand cont de faptul ca BCE nu poate actiona direct fata de entitétile stabilite Intr-o tara
aflatd in cooperare stransa, intrucdt BCE nu poate exercita competente cu caracter obligatoriu in
afara zonei euro. In special, ANC ar trebui si asigure ca BCE primeste toate informatiile si
raportarile din partea entitdtilor supravegheate semnificative si cu privire la acestea. De
asemenea, ANC vor fi obligate si urmeze instructiunile furnizate de BCE cu privire la

institutiile de credit semnificative.

18 CUM VA COOPERA BCE CU AUTORITATEA BANCAVR'A EUROPEANA
(ABE)? ESTE ACEASTA COOPERARE MENTIONATA IN PROIECTUL DE
REGULAMENT-CADRU?

BCE 1si va indeplini atributiile sub rezerva si in temeiul dreptului relevant al UE, inclusiv al
cadrului de reglementare unic pentru serviciile financiare care se aplica tuturor statelor membre.
De asemenea, BCE va face obiectul dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de
instituire a Autoritatii bancare europene cu privire la manualul european in materie de

supraveghere elaborat de ABE.

ABE este insarcinatd cu elaborarea de proiecte de standarde tehnice, precum si de orientari si
recomandari care sd asigure convergenta in materie de supraveghere si coerenta rezultatelor

activitatilor de supraveghere in cadrul Uniunii. BCE va contribui la elaborarea, de catre ABE, a

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.
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proiectelor de standarde tehnice de reglementare sau a standardelor tehnice de punere in

aplicare.

Proiectul de regulament-cadru nu mentioneazd aceste norme importante, ci numai normele

procedurale aferente cooperarii dintre BCE si ANC ale tarilor participante in cadrul MUS.
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