EIROPAS CENTRALA BANKA

EUROSISTEMA

JAUTAJUMI UN ATBILDES
SAISTIBA AR
ECB VUM PAMATREGULAS PROJEKTA
SABIEDRISKO APSPRIESANU

1. KAD ECB SAKS ISTENOT BANKU UZRAUDZIBU?

ECB uzsaks uzraudzibas pienakumu pildisanu 2014. gada 4.novembri. Saskapa ar VUM
Regulu' ES uztic ECB ipasus uzdevumus attieciba uz politikas nostadném, kas saistitas ar
kredttiestazu uzraudzibu, un izveido vienoto uzraudzibas mehanismu (VUM). VUM ir banku
uzraudzibas sisteéma, kuru veido ECB un valstu kompetentas iestades un kura ir atbildiga par
uzraudzibas 1stenoSanu iesaistitajas valstis. Lai gan ECB veiks nozimigu banku uzraudzibu, bet
valstu kompetentas iestades — mazak nozimigu banku uzraudzibu, atbildibu par efektivu un
konsekventu VUM funkciongSanu uzpemsies ECB. VUM Regula stajas speka 2013. gada

3. novembri.

2. KAS IR PAMATREGULAS PROJEKTS UN KAPEC TA NEPIECIESAMA? UZ
KO TA ATTIEKSIES?

VUM Regula skaidri nosaka, ka ECB japienem un japublicé regul&jums, kas paredz, ka ECB
VUM ietvaros sadarbosies ar valstu kompetentajam iestadem. Tapec ECB, konsultgjoties ar
valstu kompetentajam iestadém, sagatavojusi So pamatregulas projektu, kura defingtas
procediras, kas regul€ attiecibas starp ECB un valstu kompetentajam iestadém, un kura ietverti
nosacijumi, kas tie$a veida attiecas uz bankam. Saskana ar VUM regulu pamatregulas projekts

pirms galigas versijas publicéSanas 2014. gada 4. maija janodod publiskai apsprieSanai.

3. VAI TIKS PIENEMTI ARI CITI NOTEIKUMI PAR VUM DARBIBU?
Pamatregulas projekta ietverti noteikumi par VUM darbibu, kas cita starpa attiecas uz VUM
principiem un organizaciju, metodém, ko izmanto, lai izlemtu, vai banka uzskatama par

nozimigu, atseviSkdm nozimigu un mazak nozimigu banku uzraudzibas procediram un

' Padomes 2013. gada 15. oktobra Regula (ES) Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic ipasus
uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu; OV L 287,
63. Ipp.
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kopigajam procediiram, kas attiecas uz abu veidu bankam, procediiram saistiba ar cieSu
sadarbibu ar arpus euro zonas esoSajam dalibvalstim, kuras piene€musas l@mumu iesaistities

VUM, administrativajiem sodiem un parejas noteikumiem.

Atseviskos tiesibu aktos (proti, ECB Regulas par uzraudzibas maksu projekta, Uzraudzibas
valdes reglamenta, ECB reglamenta grozijumos un iek$gjos noteikumos par dienesta noslépumu
un informacijas apmainu starp monetaras politikas noteikSanas un uzraudzibas uzdevumiem)

tiks ietverti citi butiski noteikumi.

4. KURAS BANKAS UZRAUDZIS ECB?
ECB veiks nozimigu banku tieSu uzraudzibu iesaistitajas valstis. Daljjums nozimigas un mazak
nozimigas bankas saistits ar Eiropadomes lémumu, ka ECB uzraudzis banku sektoru sadarbiba

ar valstu kompetentajam iestadem.

Pie nozimigajam bankam pieder aptuveni 130 banku grupas, kas veido gandriz 85% no
kopg€jiem euro zonas banku aktiviem. Talak skaidroti kriteriji, pe€c kuriem tiek noteikts banku

nozimigums.

Lai gan valstu kompetentas iestades veiks visu par€jo banku uzraudzibu iesaistitajas valstTs,
atbildibu par efektivu un konsekventu VUM funkcion&Sanu uznemsies ECB. Turklat ECB var
pienemt l@émumu veikt mazak nozimigu banku tieSu uzraudzibu, ja tas tiek uzskatits par

nepieciesamu, lai nodro$inatu augstu uzraudzibas standartu konsekventu piemérosanu.

5. KADA GADIJUMA BANKU UZSKATA PAR NOZIMIGU?

ECB sadarbiba ar valstu kompetentajam iestadém novertes visas bankas iesaistitajas valstis
atbilstosi pamatregulas projekta izklastitajai metodologijai. To, vai kreditiestade ir nozimiga,
noteiks $adi faktori: 1) tas kopgja aktivu vértiba; 2) kreditiestades nozimigums tas valsts
ekonomika, kura ta registréta, vai ES ekonomika kopuma; 3) tas parrobezu darbibu
nozimigums; 4) vai ta ir pieprasijusi vai sanémusi valsts finansu palidzibu no Eiropas Finansu
stabilitates fonda (EFSF) vai Eiropas Stabilitates mehanisma (ESM); 5) vai ta ir viena no trim
visnozimigakajam bankam attiecigaja valstl. Banka, kas atbildis jebkuram no Siem pieciem

krit€rijiem, tiks uzskatita par nozimigu.
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6. KAD BANKAS TIKS INF_ORMETAS PAR SAVU STATUSU? KAS NOTIKS,
JA SIS STATUSS MAINISIES?

ECB lems, kuras bankas ir nozimigas, un informés attiecigas bankas vismaz divus meneSus
pirms ta pilniba uzsaks uzraudzibas pienakumu izpildi (sk. 1. jautajumu). Pirms ECB lémuma

pienemsSanas bankam biis iesp€ja iesniegt skaidrojumus.

Nozimigo banku saraksts, kuru tieSu uzraudzibu veiks ECB, biis pieejams ECB interneta vietng.
ECB publicgs arT mazak nozimigo banku sarakstu, noradot kuru valstu kompetentas iestades tas

uzraudzis. Abus sarakstus atjauninas regulari un vismaz reizi ceturksni.

Lemumi, ar kuriem bankas klasificEtas ka nozimigas vai mazak nozimigas, katru gadu tiks
parskatiti. Ja kada nozimiga banka tris kalendara gadus p&c kartas nebis atbildusi nevienam no
nozimiguma kriterijiem, §1s bankas tiesas uzraudzibas pienakums tiks nodots attiecigas valsts
kompetentajai iestadei; savukart, ja mazak nozimiga banka atbildis jebkuram no nozimiguma
krit€rijiem, ta tiks uzskatita par nozimigu. [zp€muma gadijumos uzraudzibas veida mainu var
ierosinat agrak, t.i., ja ir skaidrs, ka banka noteikti neatbildis nevienam no nozimiguma
krit€rijiem (piem&ram, ja tas kop€jo aktivu vertiba samazinas zem robezvertibas sakara ar lielas

struktlirvienibas pardosanu).

7. KA ECB UN VALSTU KOMPETENTAS IESTADES SADARBOSIES SAVU
PIENAKUMU IZPILDES GAITA?

VUM ir integréta sisteéma, kura ietilpst ECB un valstu kompetentas iestades. Saistiba ar
konkrétiem uzdevumiem ECB ir loma mazak nozimigu banku uzraudziba, savukart valstu
kompetentajam iestadém ir loma nozimigu banku uzraudziba (sk. 8. jautajumu). Tapec, lai
VUM darbotos efektivi, loti svariga ir raita sadarbiba starp ECB un valstu kompetentajam
iestadem. Pamatregulas projekta ir atsauce uz "pienakumu godpratigi sadarboties", un ECB un
valstu kompetentajam iestadem ir noteikts apmainities ar informaciju, kas nepiecieSama
attiecigo pienakumu izpildei. Viens no veidiem, ka sekmét sadarbibu nozimigu banku
uzraudzibas joma, ir izveidot kopgjas uzraudzibas komandas (sk. 10.jautajumu). Veicot
uzraudzibas pienakumus, ECB ir tiesiga dot noradijumus ar1 valstu kompetentajam iestadém
izmantot to pilnvaras (ka paredzéts attiecigajos valstu tiesibu aktos) un rikoties, ja ECB jaizpilda
kads uzraudzibas pienakums, tac¢u nav attiecigo pilnvaru. V&l viens sadarbibas veids starp ECB
un valstu kompetentajam iestadeém, ka ar1 starp valstu kompetentajam iestadém, biis darbinieku

apmaina un pagaidu norikojumi darba.
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8. KADA BU§ VALSTU KOMPETENTO IESTAZU LOMA NOZIMIGU BANKU
UZRAUDZIBA? KADI IR ECB UZDEVUMI UN PILNVARAS ATTIECIBA UZ
MAZAK NOZIMIGAM BANKAM?

ECB tieSi uzraudzis nozimigas bankas, tacu iesaistitas biis arT valstu kompetentas iestades.
Nemot véra to plaso pieredzi uzraudzibas joma un novietojumu banku tie$a tuvuma, valstu
kompetentas iestades palidzés ECB veikt tas uzraudzibas uzdevumus. Tas sagatavos 1émumu
projektus ECB uzraudzibas kompetences jomas, palidz&s veikt papildu uzraudzibas uzdevumus
(piem@ram, banku riska situacijas ikdienas uzraudzibu, valdes locek]u atbilstibas un
piemérotibas parbaudi, ka arT citas parbaudes darbibas), aktivi iesaistisies kop€jas uzraudzibas

komandas un palidzés ECB veikt Tstenosanas procediiras.

ECB uzraudzis sist€émas darbibu un veiks dazus mazak nozimigu banku uzraudzibas uzdevumus
(sk. 9.jautajumu). ECB var ari istenot savas uzraudzibas pilnvaras attieciba uz mazak
nozimigam bankam (t.i., pieprasit informaciju un veikt izmekl€Sanu un parbaudes uz vietas).
Turklat valstu kompetentas iestades pastavigi inform&s ECB par to Tstenoto mazak nozimigo
banku uzraudzibu (saskana ar vispargjiem ECB noteiktiem kriterijiem, kuros nems véra bankas
riska situaciju un tas ietekmi uz iekSzemes finanSu sist€mu), IpasSi attieciba uz butiskam
uzraudzibas procediiram un uzraudzibas l@mumu projektiem. Valstu kompetento iestazu
pienakums ir ar inform&t ECB par ikvienu mazak nozimigas bankas finansialas situacijas
strauju un bitisku pasliktinasanos. Turklat ECB bis tiesibas pienemt regulas, pamatnostadnes
vai vispargjus noradijumus valstu kompetentajam iestadém un parnemt vienas vai vairaku
mazak nozimigu banku tieSo uzraudzibu, ja ta uzskata, ka tas nepiecieSams, lai nodroSinatu

augstu uzraudzibas standartu konsekventu piemé&rosanu.

VUM regula un pamatregulas projekts neskar tadus uzraudzibas pienakumus, kas neietilpst
VUM regulas darbibas joma. Tapéc tadi uzdevumi ka paterétaju aizsardziba un cina pret

nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju paliek valstu iestazu zina.

9. KURA IESTADE IZSNIEGS ATLAUJAS JAUNAM BANKAM?

ECB ir kompetenta iestade, kas atbild par atlauju pieskirSanu, atlauju anuléSanu un bitiskas
lidzdalibas iegades (kop&jo procediiru) noveért€Sanu attieciba uz visam kreditiestadeém. Ari
valstu kompetentas iestades palidzé€s ECB kopgjas procediiras, sanemot atlauju pieskirSanas un
bitiskas Iidzdalibas iegades pieteikumus, ka arT sagatavojot attiecigi lémumu projektus vai
priekslikumus, pamatojoties uz pieteikuma sakotn&u novertgjumu atbilstoSi valsts tiesibu

aktiem. Ja valsts kompetenta iestade uzskata, ka pieteikums neatbilst valsts tiesibu aktiem, ta
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noraida pieteikumu un informé ECB. Valstu kompetento iestazu priekslikumi ECB nav saistosi,

ta pamatos savus lémumus ar savu pieteikuma novertgjumu atbilstosi ES tiesibu aktiem.

10. KAS IR KOPEJAS UZRAUDZIBAS KOMANDAS?

Kopégjas uzraudzibas komandas ir VUM operativas struktiirvienibas, kas atbildés par nozimigo
banku ikdienas uzraudzibu, un tas biis viens no galvenajiem sadarbibas veidiem starp valstu
kompetentajam iestadem un ECB. Attieciba uz katru nozimigo banku tiks izveidos atseviska
komanda, kura ietilps attiecigas bankas uzraudziba iesaistitas valsts kompetentas iestades
darbinieki un ECB darbinieki; komandu koordingés ECB ar katras valsts kompetentas iestades
apakskoordinatora palidzibu. Kopgjas uzraudzibas komandu galvenie uzdevumi bus veikt
uzraudzitas iestades vai grupas riska analizi, ka arT ierosinat uzraudzibas programmu un

atbilstoSos uzraudzibas pasakumus.

Kopgjas uzraudzibas komandas biis arT atbildigas par to komandu koordingSanu, kas veic

parbaudes uz vietas.

1. KADI IR ECB MAKROUZRAUDZIBAS UZDEVUMI?

ECB var piemérot augstakas kapitala drosibas rezervju prasibas, neka pieméro valstu iestades,
ka ar1 piemerot stingrakus pasakumu noliika noverst sist€émiskos vai makrouzraudzibas riskus
bankas limeni, ciktal tas savienojams ar ES tiesibu aktiem, nemot véra iek$zemes finansu

sist€ému, ekonomisko situaciju un ekonomiskas attistibas cikla apstaklus.

Ja ECB uzskata par nepiecieSamu piemérot augstakas droSibas rezervju prasibas vai veikt
stingrakus pasakumus noliika noverst sist€émiskos vai makrouzraudzibas riskus, ta rikojas ciesa
sadarbiba ar attiecigo valstu kompetentajam iestad€m un pirms [émuma pienemsanas pazino par

planotajiem pasakumiem attiecigajam valstu kompetentajam iestadeém.

Lidzigi arT valstu kompetentas iestades, kas veic makrouzraudzibas pasakumus atbilstosi ES

tiesibu aktiem, ieprieks par to pazino ECB.

12. KA TIKS PIENEMTI UZRAUDZIBAS LEMUMI?
ECB ievero principus attieciba uz taisnigu procesu un caurredzamibu, jo Ipasi attieciba uz
lémumiem par mikrouzraudzibu. Visam bankam, uz ko attiecas uzraudzibas procediras, ir

1pasas procesualas tiesibas, kas piemérojamas administrativaja procesa. Banka var pieprasit
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uzsakt ECB uzraudzibas procediru un var iecelt parstavi min€tas procediiras veikSanai.
Pamatregula paredzeti detalizeti noteikumi par liecibas izmantoSanu, liecinieku un ekspertu
uzklausiSanu, ka arT 1pasi par bankas tiesibam tikt uzklausitai, pirms ECB pienem uzraudzibas

lemumu, kas tie$i un negativi skartu bankas tiesibas.

Ievérojot bankas tiesibas uz aizstavibu, bankai ir tiesibas pieklit ECB lietas materialiem p&c
uzraudzibas procediiras uzsaksanas (atbilstosi konfidencialitates pienakumu ierobezojumiem).

Uzraudzibas lémumi tiks precizi izskaidroti.

Banka var luigt ECB Administrativas parskatiSanas padomi parskatit ikvienu uzraudzibas
lemumu, ko ECB pieneémusi uzraudzibas procediiras ietvaros. Banka var ar1 nolemt parsiidzet

lemumu Eiropas Savienibas Tiesa.

13. KADA VALODA ECB SAZINASIES AR BANKAM UN VALSTU
KOMPETENTAJAM IESTADEM?

Sazina ar ECB un attiecigo procediiru izpildé bankam ir tiesibas izmantot Eiropas Savienibas
oficialas valodas. Nemot vera tulkoSanai nepiecieSamo laiku un lai nodrosinatu tieSu sazinu, ar

kredttiestades piekriS$anu sazina ar ECB var notikt arT anglu valoda.

ECB un valstu kompetentas iestades sazinasies anglu valoda.

14. KADAS SANKCIJU PIEMEROSANAS PILNVARAS IR ECB? VAI TAS
ATTIECAS ARI UZ MAZAK NOZIMIGAJAM UZRAUDZITAJAM BANKAM?

Gan ECB, gan valstu kompetentajam iestadém ir tiesibas noteikt administrativos sodus
kreditiestadem. Ja parkapums attiecas uz tiesi piemérojamiem ES tiesibu aktiem (piemé&ram,

Kapitala prasibu regulu)’, ECB var uzsikt parkapumu procediru pret nozimigam bankam,

savukart valstu kompetentas iestades var ierosinat $adu procediiru pret mazak nozimigam
bankam. Ja parkapums attiecas uz valsts tiesibu aktiem (piem&ram, tiesibu aktu, ar ko transpong
Kapitala prasibu direktivu 1V), administrativos sodus bankam (gan nozimigam, gan mazak
nozimigam) var noteikt tikai valstu kompetentas iestades. Tom&r nozimigu uzraudzito iestazu
gadijuma attieciba uz ECB uztic€tajiem uzdevumiem valstu kompetentas iestades parkapumu
procediiru var uzsakt tikai pé¢c ECB noradijumiem. Valstu kompetentajam iestadem ir ari

ekskluziva kompetence noteikt administrativos sodus, kas nav naudas sodi, vai piemerot

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jiinija Regula (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam
attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012.
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parkapuma procediiru fiziskai personai (pieméram, bankas valdes loceklim). Ja parkapums
attiecas uz ECB regulu vai lemumu, ECB ir ekskluziva kompetence ierosinat parkapuma
procediiru gan attieciba uz nozimigam, gan mazak nozimigadm bankam (mazak nozimigu banku
gadijuma, ciktal ECB regula vai lémums attiecas uz tam un rada saistibas attieciba pret ECB,

pieméram, Regulas par uzraudzibas maksam projekts).

ECB ieksieng izmekl€Sanu veiks neatkariga izmekl€Sanas nodala, un vajadzibas gadijuma ta
ierosinas Uzraudzibas valdei piemérot sodu konkrétajai bankai. Uzraudzibas valde pienems

galigo lemumu, vai pienemt, vai noraidit izmekl€Sanas nodalas ierosinato priekslikumu.

15. KADOS GADIJUMOS BANKU PAZINOJUMI TIEK IESNIEGTI VALSTU
KOMPETENTAJAM IESTADEM?

Attiecigajos Savienibas tiesibu aktos, Tpasi Kapitala prasibu direktiva IV?, paredzéts, ka dazi

banku pazinojumi jaiesniedz kompetentajai iestadei (piemeram, tiesibas veikt uznémejdarbibu

vai pakalpojumu sniegSanas briviba, vadibas struktiiru locek]u piem&rotibas novertgjums).

Ikvienai uzraudzitajai bankai, kas velas dibinat filiali vai sniegt pakalpojumus cita iesaistitaja
valsti, par savu nodomu jainformé tas piederibas valsts atbildiga iestade. Vienotaja uzraudzibas
mehanisma gan nozimigas, gan mazak nozimigas bankas, kas v€las darboties cita iesaistitaja
valsti, nosiita $adus pazinojumus valsts kompetentajai iestadei. Ja nozimiga banka plano
darboties arpus VUM, ta nosiita pazinojumus ECB, savukart mazak nozimigas bankas informe

attiecigo valsts kompetento iestadi.

Lai banka iegiitu tiesibas veikt uzpéméjdarbibu vai pakalpojumu sniegSanas brivibu, tas
piederibas valsts iestade nosiita pazinojumu un konkrétu papildu informaciju uzpeméjas
dalibvalsts iestadei. Eiropas iestadém arpus VUM janosiita pazinojums uznémejas dalibvalsts
kompetentajai iestadei, kuras pienakums ir nekavg&joties p&c pazinojuma sanemsanas informéet

ECB.

Sis jautajums par iesniegSanas vietu neskar pienakumu sadali vienotaja uzraudzibas mehanisma

starp ECB un valstu kompetentajam iestadem, ka stkak noradits arT pamatregulas projekta.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jiinija Direktiva 2013/36/ES par pickluvi kreditiestazu darbibai

un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un
atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK.
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16. KA VUM TIKS RISINATI JAUTAJUMI SAISTIBA AR VALSTU
KOMPETENTAJAS IESTADES UZSAKTAJAM UZRAUDZIBAS
PROCEDURAM UN VALSTU KOMPETENTO IESTAZU PIENEMTAJIEM
UZRAUDZIBAS LEMUMIEM?

Kopuma paredzéta uzraudzibas pilnvaru parieSana no kompetentajam valstu iestadem uz ECB.
Tapec iestadei, kuras kompetence beidzas, javeic viss iesp&jamais, lai pabeigtu visas procediiras
lidz kompetences nodosanai. Sis iestades pienakums ir arT informét par §im procediiram iestadi,
kas uznemas atbildibu. Ja procediira ir uzsakta un to nav iesp&jams pabeigt pirms kompetences
nodosSanas, iestade, kas uzsakusi konkréto proceduru, saglaba kompetenci Iidz procediras
pabeigSanai. Ja iestade, kuras kompetence beidzas, ir valsts kompetenta iestade, ECB var ar1

nolemt parpemt attiecigo procediiru.

Neierobezojot VUM regula noteikto ECB pilnvaru istenoSanu, pirms 2014. gada 4. novembra
pienemtie valstu kompetento iestazu uzraudzibas lémumi (pieméram, atlauja izmantot ieks€jo

modeli vai Iémums, ar ko nosaka augstaku kapitala prasibu) paliek speka.

17. KA VUM DARBOSIES DALIBVALSTIS, KAS UZSAK CIESU SADARBIBU?

Arpus euro zonas eso$as dalibvalstis var pievienoties VUM, uzsakot cieSu sadarbibu starp to
kompetentajam iestadém un ECB. Pamatregulas projekta noteikts veids, ka darbosies ciesa
sadarbiba un ka mingtajas valsts tiks veikta banku uzraudziba. Atbilsto$i vispargjam principam
pamatregulas projekta noteikumi attieksies ari uz cieS$as sadarbibas valstu uzraudzitajam
iestadém, nemot véra to, ka ECB nevar vérsties tie$i pret iestadém, kas registrétas cie$as
sadarbibas valstis, jo ECB nav juridiski saisto$u pilnvaru arpus euro zonas. Ipasi valstu
kompetentajam iestadeém janodrosina, ka ECB sapem visu informaciju un zinojumus no
nozimigajam uzraudzitajam iestadém un saistiba ar tam. Valstu kompetentajam iestadém biis ar1

jaievéro ECB sniegtie noradijumi saistiba ar nozimigam kreditiestadem.

18. KA ECB SADARBOSIES AR EIROPAS BANKU IESTADI (EBI)? VAI $IS
JAUTAJUMS IR APLUKOTS PAMATREGULAS PROJEKTA?

ECB veiks savus uzdevumus, ieverojot atbilstoSos ES tiesibu aktus, t.sk. vienoto noteikumu
kopumu finansu pakalpojumu joma, kas attiecas uz visam dalibvalstim. Tai biis jaieveéro ari
Regulas (ES) Nr. 1093/2010, kas izveido EBI, noteikumus par EBI izstradato Eiropas

uzraudzibas rokasgramatu.
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EBI ir uzticets uzdevums izstradat tehnisko standartu projektu, pamatnostadnes un ieteikumus,
kas nodro$inatu uzraudzibas konvergenci un uzraudzibas rezultatu saskanotibu Savieniba. ECB
palidzes EBI izstradat regulativo tehnisko standartu vai istenoSanas tehnisko standartu

projektus.

Pamatregulas projekta Sie buitiskie noteikumi nav izskatiti, un taja ir apliikotas tikai procesualas
normas saistiba ar sadarbibu starp ECB un iesaistito valstu kompetentajam iestadem VUM

ietvaros.
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