EVROPSKA CENTRALNIi BANKA

EUROSYSTEM

OTAZKY A ODPOVEDI
PRO UCELY VEREJNE KONZULTACE
K NAVRHU NARIZENIi ECB O RAMCI SSM

1 KDY ZACNE ECB VYKONAVAT DOHLED NAD BANKAMI?

ECB pfevezme odpovédnost za dohled dne 4. listopadu 2014. Podle nafizeni o SSM' svéiuje
Evropska unie ECB urcité ukoly v oblasti politik, které¢ se tykaji obezfetnostniho dohledu nad
uverovymi institucemi, a zfizuje jednotny mechanismus dohledu (SSM). SSM je jednim ze
systémi bankovniho dohledu, jehoz soucasti jsou ECB a pfislusné vnitrostatni organy (NCA)
odpovédné za obezietnostni dohled v zGcastnénych zemich. 1 kdyz dohled nad vyznamnymi
bankami bude vykondvat ECB, zatimco dohled nad méné vyznamnymi bankami bude
v ptsobnosti NCA, za efektivni a konzistentni fungovani SSM bude odpovidat ECB. Naftizeni

0 SSM vstoupilo v platnost 3. listopadu 2013.

2 CO ZNAMENA NAVRH NARIZENi O RAMCI SSM A PROC JE NEZBYTNY?
NA KOHO SE BUDE VZTAHOVAT?

Natizeni o SSM vyslovné uklada ECB pfijmout a zvefejnit rdmec, v némz bude stanoveno, jak
bude ECB spolupracovat s NCA vramci SSM. ECB na zakladé¢ konzultaci s NCA tedy
pfipravila tento navrh natfizeni o ramci SSM, ktery vymezuje postupy upravujici vztahy mezi
ECB a NCA a obsahuje ustanoveni, ktera se vztahuji pfimo na banky. Podle nafizeni o SSM
musi byt nafizeni o ramci SSM piedlozeno k vefejné konzultaci pied zvefejnénim konecného

znéni do 4. kvétna 2014.

3 BUDOU SE NA FUNGOVANi SSM VZTAHOVAT DALSi PRAVIDLA?

Névrh natfizeni o rdmci SSM obsahuje pravidla upravujici fungovani SSM, ktera se vztahuji
mimo jiné na zésady a organizaci SSM, zplisob rozhodovani o tom, zda je banka vyznamna,
samostatné postupy pro dohled nad vyznamnymi a méné vyznamnymi bankami a jednotné

postupy, které se uplatiiuji pro oba dva druhy bank, dale postupy, které se uplatiiuji na tizkou

Nafizeni Rady (EU) €. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svefuji zvlastni
ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (Ut. vést. L 287,
29.10.2013, s. 63).
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spolupraci mezi Clenskymi staty mimo eurozonu, jez se rozhodnou se do SSM pfipojit, spravni

sankce a pfechodna ustanoveni.

Dalsi dilezita pravidla budou obsazena v samostatnych pravnich aktech (tj. v ndvrhu naftizeni
ECB o poplatcich za dohled, v jednacim fadu Rady dohledu, zménach jednaciho fadu ECB a ve
vnitinich pravidlech upravujicich zachovani sluzebniho tajemstvi a vyménu informaci pii plnéni

ukolll ménové politiky a ukold dohledu).

4 KTERE BANKY BUDOU PODLEHAT DOHLEDU ECB?
ECB bude vykonavat pfimy dohled nad vyznamnymi bankami v zG¢astnénych zemich. Rozdil
mezi vyznamnymi a mén€ vyznamnymi bankami vychazi z rozhodnuti Evropské rady o tom, ze

ECB bude vykonavat dohled nad bankovnim sektorem ve spolupraci s NCA.

Vyznamné banky budou zahrnovat pfiblizné¢ 130 bankovnich skupin, které predstavuji témét
85 % celkovych aktiv bank v eurozoné. Kritéria pro stanoveni jejich vyznamnosti jsou

vysvétlena nize.

1 kdyZ dohled nad vSemi ostatnimi bankami v zucastnénych zemich budou vykonavat NCA, za
efektivni a konzistentni fungovani SSM bude odpovidat ECB. ECB muze také rozhodnout, ze
bude vykonavat pfimy dohled nad mén¢ vyznamnymi bankami, pokud to bude povazovano za

nezbytné pro disledné uplatiiovani narocnych standarda dohledu.

5 CO CINi BANKU VYZNAMNOU?

ECB bude posuzovat vSechny banky v zicastnénych zemich ve spolupraci s NCA v souladu
s metodikou stanovenou v navrhu natfizeni o rdmci SSM. To, zda je banka vyznamnd, bude
zaviset: (i) na celkové hodnoté jejich aktiv, (ii) na jejim vyznamu pro ekonomiku zemé, v niz je
umisténa, nebo pro celou EU, (iii) na vyznamu jejich pieshrani¢nich ¢innosti, (iv) na tom, zda si
vyzadala nebo obdrzela vefejnou finan¢ni pomoc z Evropského mechanismu stability (ESM)
nebo Evropského nastroje finan¢ni stability (EFSF) a (v)na tom, zda je jednou ze tfi
nejvyznamnéjSich bank v dané zemi. Banka spliujici kterékoli ztéchto péti kritérii bude

oznacena za vyznamnou.
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6 KDY BUDOU BANKY O SVEM STATUSU INFORMOVANY? CO SE STANE,
POKUD SE JEJICH STATUS ZMENI?

ECB rozhodne, které banky jsou vyznamné, a piislusné banky o tom bude informovat alespon
dva mésice pied tim, nez pln¢ pievezme ukoly dohledu (viz otazka ¢. 1 vyse). Banky budou mit

moznost predkladat podani pted piijetim rozhodnuti ECB.

Vyznamné banky spadajici pod pfimy dohled ECB budou uvedeny na internetovych strankach
ECB. ECB rovnéz zvefejni seznam méné vyznamnych bank suvedenim, ktery pfislusny
vnitrostdtni organ nad nimi bude vykondvat dohled. Oba seznamy budou pravidelné

aktualizovany, nejméné vsak Ctvrtletné.

Rozhodnuti o zafazeni banky mezi vyznamné, nebo mén¢ vyznamné podléhaji kazdoro¢nimu
prezkumu. Pokud néktera z vyznamnych bank nesplni kterékoli z kritérii vyznamnosti po tfi po
sob¢ jdouci kalendarni roky, odpovédnost za ptimy dohled nad ni bude pfevedena na pfislusny
vnitrostatni organ; pokud méné vyznamna banka splni kterékoli z kritérii vyznamnosti, bude
povazovana za vyznamnou. Pfevod dohledu mtze byt v mimofadnych piipadech zahajen
i dfive, napt. pokud banka nebude jednoznacné splnovat nékteré z kritérii vyznamnosti (napf.
pokud objem jejich celkovych aktiv poklesne pod stanovenou hranici v disledku prodeje velké

obchodni slozky).

7 JAK BUDOU ECB A NCA SPOLUPRACOVAT PRI PLNENi SVYCH UKOLU?
SSM je integrovany systém, ktery se sklada z ECB a NCA. U urcitych kol plni ECB tlohu
dohledu nad méné vyznamnymi bankami a NCA plni tlohu dohledu nad vyznamnymi bankami
(viz otazka ¢. 8 nize). Hladka spoluprace mezi ECB a NCA ma tedy pro efektivni fungovani
SSM zasadni vyznam. Navrh nafizeni oramci SSM odkazuje na ,,povinnost spolupracovat
v dobré vite a uklada ECB a NCA, aby si vyménovaly informace, které jsou nutné pro plnéni
jejich prislusnych ukold. Jeden ze zpdsobi, jak podporovat spolupraci pii dohledu nad
vyznamnymi bankami, je vytvafeni spole¢nych tymt dohledu (viz otazka ¢. 10 niZe). Pfi plnéni
svych ukolt v oblasti dohledu je ECB také opravnéna udélovat NCA pokyny, aby vyuzivaly své
pravomoci (v souladu s piisluSnymi vnitrostatnimi pfedpisy) a €inily ikony v piipadech, v nichz
ma ECB néktery kol v oblasti dohledu, ale nema s tim souvisejici pravomoc. Dalsi formou
spoluprace budou pracovni vymény a vzdjemné poskytovani pracovnikti mezi ECB a NCA a

mezi NCA.
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8 JAKOU ROLI BUDOU HRAT PRISLUSNE VNITROSTATNi ORGANY V
DOHLEDU NAD VYZNAMNYMI BANKAMI? JAKE JSOU UKOLY A
PRAVOMOCE ECB, POKUD JDE O MENE VYZNAMNE BANKY?

ECB bude vykonavat piimy dohled nad vyznamnymi bankami, na dohledu se vSak budou
podilet i NCA. Ty budou vzhledem ke své zkusSenosti s dohledem a k mistni dosazitelnosti bank
pomahat ECB pii pInéni jejich ukoll v oblasti dohledu. Budou ptipravovat navrhy rozhodnuti
v oblastech, kde je ECB povéiena dohledem, napomahat pfi plnéni dalSich ukoli v oblasti
dohledu (napt. kazdodenni dohled nad stavem rizikovosti bank, posouzeni vhodnosti ¢lent
fidicich organti a dal$i ovéfovaci ¢innosti), aktivné se ucastnit prace spole¢nych tyma dohledu a

napomahat ECB pfi vykonavacich fizenich.

ECB bude dohlizet na fungovani systému a provadét nékteré ukoly v oblasti dohledu nad méné
vyznamnymi bankami (viz otazka ¢.9). ECB také miize vykondvat pravomoci dohledu nad
mén¢ vyznamnymi bankami (tj. pozadovat informace a provadét Setfeni a kontroly na mist¢).
Kromé toho budou NCA informovat ECB o svém dohledu nad mén¢ vyznamnymi bankami (v
souladu s kritérii definovanymi ECB, ktera budou brat v potaz stav rizikovosti banky a jeji
vyznam v domovském finan¢nim systému), zvlasté o podstatnych fizenich v oblasti dohledu a
navrzich rozhodnuti v této oblasti. NCA jsou rovnéz povinny informovat ECB o jakémkoli
rychlém ¢i vyznamném zhorSeni finan¢ni situace mén¢ vyznamné banky. ECB bude dale
opravnéna vydavat pro NCA nafizeni, pokyny nebo obecné instrukce. Muze také prevzit ptimy
dohled nad jednou nebo nékolika méné vyznamnymi bankami, pokud usoudi, Ze je to nezbytné

pro zajisténi disledného uplatiiovani narocnych standardi dohledu.

Natizeni o SSM a navrh nafizeni o ramci SSM nemaji vliv na tkoly v oblasti dohledu, které
Evropské centralni bance nebyly nafizenim o SSM svéfeny. Ukoly jako ochrana spotiebitele i
boj proti legalizaci vynosi z trestné c¢innosti tedy zdstavaji v plsobnosti pfislusnych

vnitrostatnich organd.

9  KTERY ORGAN BUDE UDELOVAT POVOLENi K CINNOSTI NOVYM
BANKAM?

ECB je pfislusSnym orgdnem pro udélovani a odnimani povoleni k Cinnosti bankdm a pro
posuzovani nabyti kvalifikovanych tcasti (spole¢né postupy) pro vSechny uvérové instituce.
NCA budou napomahat ECB pfi spoleénych postupech tim, Ze budou pfijimat zadosti o
povoleni k ¢innosti a o nabyti kvalifikovanych tcasti a pfipravovat navrhy rozhodnuti, resp.
navrhy, a to na zaklad¢ vlastniho pocateéniho posouzeni zadosti podle vnitrostatnich pravnich

predpist. Pokud pfislusny vnitrostatni organ zjisti, ze zadost neni v souladu s vnitrostatnimi
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pravnimi pfedpisy, zZadost zamitne a informuje ECB. ECB neni povinna se tidit navrhy NCA,

jeji rozhodnuti budou zaloZena na vlastnim posouzeni zadosti podle prava Evropské unie.

10  CO JSOU SPOLECNE TYMY DOHLEDU?

Spole¢né tymy dohledu (JST) jsou operativni jednotky v ramci SSM, které budou povéteny
kazdodennim dohledem nad vyznamnymi bankami a budou pfedstavovat jednu z hlavnich
forem spoluprace mezi NCA a ECB. Pro kazdou vyznamnou banku bude vytvofen tym ze
zaméstnancti NCA, ktefi se podileji na dohledu nad danou bankou, a zaméstnancit ECB. Cinnost
tymu bude koordinovat ECB za pomoci dil¢itho koordinatora zkazdého pfislusného
vnitrostatniho organu. Hlavnim ukolem JST bude provadét analyzu rizik dohlizeného subjektu

nebo skupiny a navrhovat program dohledu a vhodna opatieni v oblasti dohledu.

JST budou také koordinovat tymy, jez budou provadéet kontroly na miste.

11  JAKE JSOU MAKROOBEZRETNOSTNi UKOLY ECB?

ECB muze vyzadovat dodrzovani striktnéj$ich pozadavki na kapitalové polstate nez vnitrostatni
organy a uplatilovat pfisnéjsi opatfeni s cilem celit systémovym nebo makroobezietnostnim
rizikim na Grovni bank, pokud jsou slucitelné s pravem EU. Bere pifi tom v uvahu domaci
finan¢ni systém, ekonomickou situaci a vyvoj hospodaiského cyklu. Pokud ECB usoudi, Ze je
nutné uplatiovat striktnéj$i pozadavky na kapitalové polstate nebo piisnéj§i opatieni s cilem
Celit systémovym nebo makroobezietnostnim rizikim, bude postupovat v uzké soucinnosti
s NCA v dotéenych zemich auvédomi relevantni NCA o zamyslenych opatifenich diive, nez

o opatieni rozhodne.

Pokud prislusny vnitrostatni organ piijme makroobezietnostni opatieni podle prava EU, rovnéz

predem vyrozumi ECB.

12  JAK BUDE ROZHODOVANO O OTAZKACH TYKAJICICH SE DOHLEDU?

ECB bude dodrzovat zasadu spravedlivého fizeni a zasadu transparentnosti, zejména v piipade
mikroobezietnostnich rozhodnuti tykajicich se dohledu. Kazd4 banka, ktera je predmétem fizeni
v oblasti dohledu, bude mit specifickd procesni prava, kterd se uplatiiuji ve spravnim fizeni.
Banka mtze pozadovat, aby ECB zahajila fizeni v oblasti dohledu, a mize pro toto fizeni

jmenovat zastupce. Navrh natizeni o ramci SSM obsahuje podrobna pravidla tykajici se pouziti
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dikazl, vyslechu sveédkt a znalcti a zejména prava banky vyjadiit se diive, nez ECB piijme

rozhodnuti v oblasti dohledu, které by ptimo a negativné ovlivnilo prava banky.

V z4jmu respektovani prava banky na obhajobu bude mit banka po zahajeni fizeni v oblasti
dohledu pftistup ke spisu ECB (omezeny povinnostmi diivérnosti). Rozhodnuti v oblasti dohledu

budou fadné vysvétlena.

Banka mize pozadat spravni revizni komisi ECB o pfezkum jakéhokoli rozhodnuti v oblasti
dohledu, které ECB v fizeni v oblasti dohledu pftijala. Banka se také mize proti rozhodnuti

odvolat k Soudnimu dvoru Evropské unie.

13 VE KTEREM JAZYCE BUDE ECB KOMUNIKOVAT S BANKAMI A S NCA?
Uvérové instituce maji pravo pii komunikaci a v ramci fizeni s ECB pouzivat ufedni jazyky
Evropské unie. Uvérové instituce se také mohou rozhodnout, ze budou s ECB komunikovat

v angli¢ting, aby ptedesly prodlevam zpusobenym piekladem a komunikace probihala ptimo.

ECB a NCA budou vzajemné komunikovat v angli¢ting.

14  JAKE MA ECB SANKCNi PRAVOMOCI? ZAHRNUJi TAKE MENE
VYZNAMNE BANKY, NAD KTERYMI JE DOHLED VYKONAVAN?

ECB i NCA budou mit pravomoc ulozit iveérovym institucim spravni sankce. Pokud se poruseni
predpisu vztahuje k pfimo pouzitelnému pravu EU (napf. nafizeni o kapitalovych pozadavcich,
CRR)?, miize ECB zahajit fizeni o nesplnéni povinnosti vii¢i vyznamnym bankam, zatimco
NCA mohou takové fizeni zah4jit vi¢i méné vyznamnym bankam. Pokud se poruseni pfedpisu
vztahuje k vnitrostatnimu pravu (napf. k zdkonu provadéjicimu smémici o kapitalovych
pozadavcich, CRD IV), mohou bankam (vyznamnym i méné vyznamnym) ulozit spravni pokuty
pouze NCA. Pokud se vSak jedna o vyznamné dohlizené subjekty a tikoly svéfené ECB, NCA
mohou zahajit sank¢ni fizeni pouze na zakladé pokynt od ECB. Dalsi vyluénou pravomoci
NCA je uloZeni nepenézitych spravnich sankci a podrobeni fyzické osoby (napft. ¢lena vedeni
banky) fizeni o nesplnéni povinnosti. Pokud se poruseni pifedpisu vztahuje k nafizeni ¢i
rozhodnuti ECB, je vylu¢nou pravomoci ECB zahgjit fizeni o nesplnéni povinnosti jak
s ohledem na vyznamné, tak mén¢ vyznamné banky (ve druhém piipadé v rozsahu, ve kterém se
na né vztahuje nafizeni ¢i rozhodnuti ECB a uklada povinnosti vii¢i ECB, napt. navrh nafizeni

o poplatcich za dohled).
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Vramci ECB bude provadét Setfeni nezavisly vySetfovaci utvar av pfipad¢ potieby Radé
dohledu navrhovat, aby byla dotené bance ulozena sankce. Rada dohledu pfijme konecné

rozhodnuti, kterym pfijme ¢i odmitne navrh predloZeny vySetfovacim tutvarem.

15 JAKYM ZPUSOBEM BUDOU NCA SLOUZIT JAKO URCITE VSTUPNi BODY
PRO NEKTERA OZNAMENI OD BANK?

N7 v 7 7 . 7 v . A ’ v ’ 3 .
Piislusné pravo EU, zejména smérnice o kapitalovych pozadavcich, CRD IV’ stanovuje
povinnost bank poskytovat prislusnému organu urcitd oznameni (napf. pravo usazovani nebo

svoboda poskytovat sluzby, hodnoceni, zda jsou ¢lenové organti fizeni na tuto funkci vhodni).

Vsechny dohlizené banky, které chtéji ziidit pobocku nebo poskytovat sluzby v jiné zacastnéné
zemi, museji 0 svém zaméru informovat sviij domovsky ufad. V ramci SSM budou vyznamné
imén¢ vyznamné banky se zamérem vyvijet Cinnost v jiné zucastnéné zemi zasilat takova
oznameni NCA. Pokud méa vyznamna banka v umyslu vykonavat ¢innost mimo SSM, zasle
oznameni ECB, zatimco méné vyznamné banky informuji relevantni piislusny vnitrostatni

organ.

Ma-li uréita banka ziskat pravo usadit se nebo svobodu poskytovat sluzby, musi jeji domovsky
organ zaslat hostitelskému organu oznameni a nékteré dodatecné informace. Evropské organy
mimo SSM by mély oznameni zaslat hostitelskému ptislusnému vnitrostatnimu organu, ktery

ma povinnost neprodlené po jeho piijeti informovat ECB.

Tato otazka vstupniho bodu neovliviiuje rozdéleni tkolti v ramci SSM mezi ECB a NCA, jak je

dale vymezeno v navrhu nafizeni o rdmci SSM.

16 JAK BUDE SSM NAKLADAT S RiZENiMI V OBLASTI DOHLEDU, KTERA
PROBIHAJI PRED NCA, A S ROZHODNUTiMI NCA V OBLASTI DOHLEDU?

Obecné lze predpokladat presun pravomoci dohledu z NCA na ECB. Je proto nezbytné, aby
organ, jehoz pravomoc zanika, vyvinul maximalni Usili k dokonceni vSech fizeni pfed datem
zmény. Dany organ ma také povinnost informovat o téchto fizenich orgéan piebirajici pravomoc

dohledu. Pokud bylo fizeni zahajeno a nelze je dokoncit pred datem zmény, zistava organu,

Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich
na Gvérové instituce a investiéni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti avérovych
instituci a o obezietnostnim dohledu nad Uvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné¢ smérnice
2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES.
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ktery fizeni zahajil, pravomoc az do ukonceni fizeni. Pokud je organem, jehoz pravomoc konci,

NCA, mize ECB také rozhodnout, Ze dané fizeni pievezme.

Aniz je dotcen vykon pravomoci Evropskou centralni bankou, které ji byly svéfeny nafizenim
0 SSM, rozhodnuti tykajici se dohledu ptijatda NCA pied 4. listopadem 2014 (napf. povoleni
vyuzit interntho modelu nebo rozhodnuti ukladajici vy$$i pozadavek na kapitalovou

priméfenost) zistavaji beze zmény.

17 JAKYM ZPUSOBEM BUDE SSM FUNGOVAT VTECH CLENSKYCH
STATECH, KTERE SE ROZHODNOU UCASTNIT UZKE SPOLUPRACE?

Clenské staty mimo eurozénu se mohou k SSM pfipojit navazanim tzké spoluprace mezi svymi
pfislusSnymi organy a ECB. Zpisob fungovani této uzké spolupriace a zplisob vykonu
bankovniho dohledu v téchto zemich stanovi navrh natizeni o ramci SSM. Obecna zasada je, Ze
se ustanoveni navrhu nafizeni oramci SSM budou uplatiovat také na dohlizené subjekty
v zemich tcastnicich se Uzké spoluprace, ato vzhledem ke skuteCnosti, Ze ve vztahu
k subjektim ziizenym v zemi s uzkou spolupraci nemize ECB jednat pfimo, nebot ECB
nemuze vykonavat zavazné pravomoci mimo eurozoénu. NCA by mély zejména zajistit, aby
ECB obdrzela vSechny informace a zpravy jak od vyznamnych dohlizenych subjektu, tak
o téchto subjektech. NCA budou mit dale povinnost dodrzovat pokyny ECB tykajici se

vyznamnych uvérovych instituci.

18 JAKYM ZPUSOBEM BUDE ECB SPOLUPRACOVAT S EVROPSKYM
ORGANEM PRO BANKOVNICTVi (EBA)? BYLO TO V NAVRHU RAMCE
ZOHLEDNENO?

ECB bude pfi plnéni svych ukolii dodrzovat piislusné predpisy prava EU, véetné jednotného
souboru pravidel v oblasti finan¢nich sluzeb vztahujicich se na vSechny ¢lenské staty, a plnit své
ukoly v souladu s nimi. Dale bude dodrZovat ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o ztizeni
Evropského organu dohledu tykajici se evropské piirucky pro dohled vypracované Evropskym

organem pro bankovnictvi (EBA).

Evropskému orgénu pro bankovnictvi bylo svéfeno vypracovani navrhli technickych norem a
pokynti a doporuceni, které zajisti sblizovani dohledu a soudrznost vysledkti dohledu v ramci
EU. ECB bude ptispivat k vypracovavani navrhi regulaénich technickych norem ze strany EBA

a zavadeéni technickych norem.

Otazky a odpovédi pro ucely verejné konzultace k navrhu nafizeni ECB o ramci SSM
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Navrh natizeni oramci SSM se témito hmotnymi pravidly nezabyva, zabyva se pouze

procesnimi pravidly tykajicimi se spoluprace mezi ECB a NCA zemi ucastnicich se SSM.

Otazky a odpovédi pro ucely verejné konzultace k navrhu nafizeni ECB o ramci SSM
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