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Indledning

Formalet med dette dokument er at give et overblik over indkomne kommentarer i
forbindelse med den offentlige hgring om gennemgangen af ECB's forordning om
tilsynsgebyrer (ECB/2014/41)* (herefter "forordningen”) i 2017 og at fremlaegge en
vurdering af disse kommentarer. | dokumentet ggres der endvidere rede for de
aendringer af forordningen, som ECB har foreslaet pa grundlag af denne hgring, og
der iveerkseettes endnu en offentlig haring om de foresldede eendringer.

De foresldede aendringer vedrgrer ECB's tilsynsgebyrramme uden at bergre de
kompetente nationale myndigheders tilsynsgebyrer. De bergrer ikke foreslaede
aendringer af den bredere lovramme om de arlige tilsynsgebyrer, som opkreeves af
ECB, navnlig R&dets forordning (EU) nr. 1024/2013” (SSM-forordningen).
Neerveerende dokument har derfor ingen fortolkningsmeessig veerdi og er ikke retligt
bindende.

Der forventes kun kommentarer til dokumentets del 5, dvs. udkastet til ECB's
forordning om aendring af ECB's forordning om tilsynsgebyrer.

Den Europeeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 1163/2014 af 22. oktober 2014 om tilsynsgebyrer
(ECB/2014/41) (EUT L 311 af 31.10.2014, s. 23).

Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til
Den Europeeiske Centralbank i forbindelse med politikker vedrgrende tilsyn med kreditinstitutter (EUT
L 287 af 29.10.2013, s. 63).
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Omfang og begrundelse

1. 1 SSM-forordningens artikel 30 fastsaettes det, at "ECB opkraever et arligt
tilsynsgebyr af kreditinstitutter, der er etableret i de deltagende medlemsstater,
og filialer, som et kreditinstitut, der er etableret i en ikkedeltagende
medlemsstat, har etableret i en deltagende medlemsstat”.

2. Det gebyr, som opkreeves af en enhed under tilsyn, beregnes i
overensstemmelse med de ordninger, som Den Europeaeiske Centralbank (ECB)
har fastsat i forordningen.

3. I henhold til forordningens artikel 17 skal ECB senest i 2017 foretage "en
gennemgang af denne forordning, navnlig med hensyn til metoden til og
kriterierne for beregningen af de arlige tilsynsgebyrer, som ECB skal opkraeve
af hver enkelt enhed og koncern under tilsyn". Den 2. juni 2017 iveerksatte ECB
en offentlig haring, som sluttede 20. juli 2017, med det formal at indsamle
feedback og vurdere mulige forbedringer.

4. Fokus for gennemgangen var metoden til og kriterierne for beregningen af det
arlige tilsynsgebyr, som ECB skal opkraeve af hver enkelt enhed og koncern
under tilsyn. De generelle bestemmelser om deekningen af de udgifter, som
ECB afholder i forbindelse med tilsynsopgaverne, fremgar af SSM-
forordningens artikel 30, stk. 1, og indgar derfor ikke i gennemgangen.

5. Da hgringen var afsluttet, analyserede ECB alle indkomme kommentarer.
Neerveerende dokument indeholder en gennemgang af disse kommentarer. | de
folgende afsnit og for hvert enkelt emne gives et kort sammendrag af
kommentarerne efterfulgt af ECB's vurdering. Af hensyn til forstaelsen er
henvisninger til konkrete bestemmelser i forordningen baseret p& den
nugeaeldende forordning, hvor dette er relevant.

6. Under udarbejdelsen af den eendrede forordning og de opdaterede processer
har ECB ogsa taget hgjde for bidragene fra de kompetente nationale
myndigheder, som blev modtaget via etablerede fora, herunder Tilsynsradet.

7. Under den interne analyse af kommentarerne kom det til at sta klart, at det ville
veere hensigtsmaessigt at foretage en raekke preeciseringer af forordningen. De
a&ndrer ikke dens indhold, men gger gennemsigtigheden af retsakten.

8. Selvom der generelt var opbakning til de metoder og kriterier, der anvendes ved
beregningen af de arlige tilsynsgebyrer, blev der anmodet om en raekke
aendringer. Som reaktion herpa har ECB, efter at have foretaget en cost-benefit-
analyse, stillet forslag om de metodologiske sendringer af forordningen, som er
beskrevet i del 3. Udkastet til ECB's forordning om aendring af forordningen
findes i del 5. Med dette dokument iveerkseettes en &ben offentlig haring om de
specifikke eendringer, der foreslas i del 5.
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9. Det forventes, at sendringerne af forordningen traeder i kraft, sa de geelder for
beregningen af de arlige tilsynsgebyrer for gebyrperioden 2020. Ved
beregningen af tilsynsgebyrerne for 2019 fglger ECB de nugeeldende metoder
0g procedurer.

10. Ikke-lovgivningsmaessige aendringer af den praktiske gennemfarelse af
processerne, som ikke kreever en opdatering af metoden eller retsakten,
forklares i del 4. ECB gennemfgrer de accepterede eendringer ad flere
omgange, hvilket betyder, at de traeder i kraft successivt over de kommende
gebyrcykler.

Andring af ECB's forordning om tilsynsgebyrer — Omfang og begrundelse



2.1

2.2

Oversigt over svarene

Sammendrag

11. Den offentlige hgring, som blev gennemfart fra 2. juni 2017 til 20. juli 2017,
resulterede i 13 bidrag med 73 kommentarer. Dette er en markant nedgang i
forhold til antallet af bidrag og enkeltstiende kommentarer, der fulgte af den
offentlige hgring i 2014. Otte banksammenslutninger, fire enheder eller
koncerner under tilsyn samt én anden markedsdeltager afgav hgringssvar.
Selvom de generelle bestemmelser om fastseettelsen af ECB's udgifter i
forbindelse med tilsynsopgaverne ikke er omfattet af hgringen, modtog ECB
ogsa kommentarer til dette emne.

12. Kommentarerne fra de respondenter, som indvilgede i, at deres feedback blev
offentliggjort, findes pa ECB Banktilsyns websted.

Kriterier, der understgtter cost-benefit-analysen

13. Cost-benefit-analysen blev gennemfgrt med tilsynsgebyrdata for 2016,
2017 og 2018. Alle estimater i dette dokument bygger pa 2018-data. De er

genstand for aendringer i i) det samlede arlige gebyr, som opkraeves, ii) antallet

af gebyrdebitorer, iii) den relevante sum af samlede aktiver og den samlede
risikoeksponering og iv) eendringer i den enkelte enheds egne gebyrfaktorer.

14. Evalueringskriterierne gentages nedenfor:

a) Opfyldelse af retlige krav: Med indfgrelsen af gebyrordningerne
gennemfgrte ECB de bestemmelser i SSM-forordningen, som opstiller de

primeere parametre for det arlige tilsynsgebyr. SSM-forordningen og anden

relevant EU-ret skal fortsat overholdes.

b) Effekten af gebyrfordelingen: Under vurderingen af potentielle

foranstaltninger blev isger to punkter taget med i overvejelserne: i) antallet

af enheder og koncerner under tilsyn, som pavirkes direkte af den
analyserede bestemmelse, og ii) omkostningsfordelingens indvirkning pa
andre enheder inden for samme kategori.

c) Den administrative virkning for enheder og koncerner under tilsyn:
Der blev ogsa taget hgjde for omkostninger, der opstar som fglge af en

eventuel yderligere administrativ byrde, samt ngdvendigheden af at undga

ungdig dobbeltrapportering af data.

d) Begransning af udsving i det arlige gebyr: Det blev vurderet, i hvor hgj

grad stabiliteten er sikret for enheder og koncerner under tilsyn for at
minimere uventede udsving i det &rlige tilsynsgebyr.
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e) @konomiske omkostninger for ECB: Den yderligere indsats, som kraeves
af ECB i forbindelse med implementeringen og opretholdelsen af ordningen
med det arlige tilsynsgebyr, indgik i overvejelserne, og det blev ogsa taget i
betragtning, at yderligere omkostninger for ECB vil forgge det tilsynsgebyr,
der skal opkraeves.

2.3 Sammendrag af de vigtigste aendringer af gebyrrammen

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ECB foretog en analyse af de omkostninger og fordele, der kan forventes efter
implementeringen af de indkomme kommentarer. Der blev i denne
sammenhaeng taget hgjde for en raekke forud definerede kriterier, som blev
offentliggjort i det hagringsdokument, der iveerksatte den offentlige hagring i 2017.
Det er p& baggrund af denne analyse, der stilles forslag til zendringer af
forordningen. £ndringerne vedrgrer konkrete spgrgsmal inden for
gebyrrammen, samtidig med at de sikrer, at kerneprincipperne enkelhed,
retfeerdighed og forholdsmaessighed bibeholdes.

Siden hgringen har ECB implementeret foranstaltninger, der hurtigt kunne
iveerkseettes, ved at opdatere det saerlige afsnit om gebyrer p4 ECB Banktilsyns
websted med fokus pa i) at stille veerktgjer til rAdighed til bedre at estimere de
tilsynsgebyrer, som skal betales af enheder og koncerner under tilsyn (Hvordan
beregnes det arlige tilsynsgebyr?), og ii) at give en neermere redeggrelse for
beregningen af det samlede belgb for de arlige gebyrer og fordelingen af dette
belgb mellem signifikante institutter og mindre signifikante institutter (Samlede
arlige gebyrer).

AEndringsforslagene kan sammenfattes i falgende hovedemner:

Opkreevning af gebyrer efter gebyrperioden. Denne andring betyder, at
tilsynsgebyrerne ikke laengere bliver opkreevet pa grundlag af anslaede
tilsynsomkostninger. Gebyrerne bliver derimod beregnet pa grundlag af de
faktiske arlige omkostninger for det europaeiske banktilsyn, dvs. efter
gebyrperioden. £ndringen medfarer ingen ekstraomkostninger for
gebyrdebitorerne, men giver dem fglgende fordele: i) overskud og underskud
ved at gennemfare tilsynsopgaverne fremfgres ikke laengere fra det ansldede
belgb til de faktisk palgbne omkostninger, og ii) timingen af kritiske processer
bliver bedre, fx den periode, hvor det er muligt at indsende kommentarer til
gebyrfaktorerne og gebyrbetalingen.

Nedslag i minimumsgebyrkomponenten for sma mindre signifikante
enheder. Der foreslas et nedslag for mindre signifikante institutter med samlede
aktiver under 500 mio. euro. Ca. 50 pct. af de mindre signifikante institutter ville
drage fordel af dette nedslag, som reelt ville nedbringe deres gebyrer med
mellem 7 pct. og 50 pct. Tilsynsgebyrerne for mindre signifikante enheder, der
ikke opnar et nedslag, ville stige en smule, med omkring 3 pct.

Genanvendelse af tilsynsdata, som er til radighed i ECB. Hvis
gebyrfaktorerne ikke leengere skal tilvejebringes separat, forventes der
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effektivitetsgevinster for 90 pct. af enhederne og koncernerne under tilsyn.
Dette kan ske ved at genanvende tilsynsdata, som ECB allerede rader over, til
at beregne det tilsynsgebyr, der skal betales. Da gebyrfaktorer ikke kan udledes
af tilsynsdataene for koncerner under tilsyn, som ikke medregner aktiver i
datterselskaber i ikke-deltagende medlemsstater og tredjelande, i beregningen
af deres gebyr, eller for filialer, som ikke skal indberette tilsynsmaessige
finansielle oplysninger i henhold til forordning (EU) 2015/534°, skal disse
institutter fortsat fremsende gebyrfaktorer i henhold til en seerlig procedure.

21. Sprogversioner af gebyrmeddelelsen. Selvom udviklingen og opretholdelsen
af en ny seerlig procedure vil gge ECB's gkonomiske omkostninger, vil det veere
en fordel for gebyrdebitorerne, at de far mulighed for at modtage deres
gebyrmeddelelser pa sprogene i de medlemsstater, hvor enhederne og
koncernerne under tilsyn er etableret. Det er derfor ECB's hensigt at udstede
gebyrmeddelelserne pa alle officielle EU-sprog.

22. Kravet om fremlaeggelse af en revisors verificering af data om filialers
samlede aktiver eendres. For stgrstedelen af de gebyrbetalende filialer, som
repraesenterer ca. 6 pct. af alle gebyrbetalende enheder, star forpligtelsen til at
fremlaegge revisors verificering af data om de samlede aktiver i forbindelse med
ECB's tilsynsgebyr ikke i et rimeligt forhold til det tilsynsgebyr, som skal betales.
Der stilles derfor forslag om, at gebyrbetalende filialer i stedet for en erkleering
fra revisor far mulighed for at fremsende en revisionsskrivelse, som godkender
deres gebyrfaktor.

®  Den Europzeiske Centralbanks forordning (EU) 2015/534 af 17. marts 2015 om indberetning af

finansielle oplysninger i tilsynsgjemed (ECB/2015/13) (EUT L 86 af 31.3.2015, s. 13).
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3.1

Foreslaede aendringer af forordningen

23.

24.

25.

26.

Som svar pa kommentarerne foreslar ECB aendringer af gebyrmetoden, som
tager hgjde for den hgstede erfaring, siden den blev vedtaget i 2014,
tilgeengeligheden af tilsynsdata og aendringer i populationen af enheder og
koncerner under tilsyn. ECB sigtede under overvejelserne af eendringerne af
gebyrordningerne pé at styrke retfeerdigheds- og proportionalitetsprincippet for
alle enheder og koncerner under tilsyn samt pa at ggre ECB's ramme for
tilsynsgebyrer mere effektiv og gennemsigtig.

Under den interne analyse af kommentarerne og arbejdet med aendringen af
forordningen stod det klart, at den ville have gavn af nogle redaktionelle
preeciseringer. Disse aendrer ikke indholdet af forordningen, men gger
gennemsigtigheden af retsakten. Eksempelvis er artikel 5, 6 og 9 i
aendringsforordningen blevet sldet sammen, hvilket gar teksten om
fastszettelsen af det samlede arlige gebyr klarere og mindre repetitiv.

Som anfgrt i forordningens artikel 10, stk. 3, litra b), fastseetter ECB metoden til
og procedurerne for at beregne og indsamle data om gebyrfaktorerne, de
samlede aktiver og den samlede risikoeksponering og offentligggr dem pa
ECB’s banktilsynswebsted. Selvom de vigtigste variabler, der anvendes til at
fastseette gebyrfaktorerne, fremgér af forordningen, fastseettes de mere
detaljerede procedurer i afgarelse (EU) 2015/530" (gebyrfaktorafgarelsen).

Det er ECB's hensigt at zendre gebyrfaktorafgarelsen, s& den bliver bragt i
overensstemmelse med andringerne af forordningen. Efter planen vil den
&ndrede gebyrfaktorafggrelse blive vedtaget sammen med den sendrede
forordning.

Tilsynsgebyrer opkraeves efter tilsynsperiodens
afslutning, efter afslutningen af ECB's regnskabsar

27.

28.

Efter den interne analyse af kommentarerne foreslar ECB, at man begynder at
opkraeve tilsynsgebyrerne efter gebyrperiodens afslutning, dvs. efter
regnskabsarets afslutning, nar ECB's faktiske omkostninger til banktilsynet er
kendt. Denne fremgangsmade er allerede fast praksis i nogle lande i
euroomradet.

Fakturering efter gebyrperiodens afslutning betyder, at beregningen af det arlige
tilsynsgebyr for den enkelte gebyrdebitor sker i farste halvdel af det
efterfalgende ar pa grundlag af de faktiske omkostninger til banktilsynet. Af

4

ECB's afggrelse (EU) 2015/530 af 11. februar 2015 om metoden til og procedurerne for fastseettelse og

indsamling af data om de gebyrfaktorer, der anvendes til beregning af de arlige tilsynsgebyrer
(ECBJ/2015/7) (EUT L 84 af 28.3.2015, s. 67).
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20.

30.

31.

gennemsigtighedshensyn og for at lette gebyrdebitorernes interne
budgetprocedurer har ECB til hensigt fortsat at offentligggre et estimat over de
arlige tilsynsomkostninger. Det er hensigten, at dette estimat indgar i kapitlet
"Rapportering om budgetforbruget" i Arsrapporten om ECB's tilsynsvirksomhed,
der offentliggeres hvert ar i marts.

Pa nuveerende tidspunkt modtager ECB forskudsbetalinger af det arlige
tilsynsgebyr, dvs. inden de faktiske arlige omkostninger er kendt, idet det er de
estimerede arlige omkostninger pa grundlag af ECB's budget for
tilsynsopgaverne, der opkreeves.

Der foretages efterfalgende en justering af det arlige tilsynsgebyr, hvor der
tages hgjde for forskellen mellem de estimerede og de faktiske arlige
omkostninger, dvs. at der tages hgjde for et eventuelt overskud eller underskud,
som skyldes forskellen mellem de omkostninger, der estimeres hvert ar i april,
og de faktiske omkostninger ved aret udgang.

Beregningen af det arlige tilsynsgebyr, som den enkelte enhed skal betale,
finder normalt sted hvert ar i 3. kvartal, og faktureringen sker i 4. kvartal. Der
tages i denne forbindelse hgjde for de aendringer af enhedernes tilsynsstatus,
som ECB har registreret og valideret p& skeeringsdatoen (i 2018 var
skeeringsdatoen udgangen af juli). For aendringer, der valideres efter denne
dato, bliver der — pa ad hoc-basis — opkraevet et tillaegsgebyr eller foretaget en
tilbagebetaling.

Referencedatoen for gebyrfaktorer

32.

33.

34.

/Andring af ECB's forordning om tilsynsgebyrer — Foreslaede aendringer af forordningen

I henhold til den nye procedure vil referencedatoen for de anvendte
gebyrfaktorer (samlede aktiver og samlet risikoeksponering) fortsat vaere
31. december i det &r, der ligger forud for den gebyrperiode, hvor gebyret
opkraeves. Eksempelvis vil gebyrerne, som skal betales for gebyrperioden
2020, blive fastsat og faktureret i 1. halvar 2021 og veere baseret pa
gebyrfaktorer med referencedatoen 31. december 2019.

Dette giver yderligere tid til at validere gebyrfaktordata p& grundlag af
formularerne til finansiel rapportering (FINREP) og feelles rapportering
(COREP), bl.a. til behandlingen af genindberetninger efter revisors verificering,
hvor dette er relevant. Bibeholdelsen af den samme referencedato stemmer
overens med forslaget om at ggre det muligt at genbruge data, som ECB har til
radighed, til at fastsaette gebyrfaktorerne (se del 3.3).

AEndringsforordningen forventes at treede i kraft i 2019 og at blive anvendt til
gebyrperioden 2020. 2020 ville saledes blive et overgangsar, hvor
gebyrdebitorerne ikke bliver faktureret et tilsynsgebyr.



3.2

Skeeringsdatoen for medtagelse af eendringer pa listen over
gebyrdebitorer

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Hvis tidsplanen for opkraevningen af de arlige gebyrer sendres, bliver det muligt
at beregne tilsynsgebyrerne pa grundlag af en liste over gebyrdebitorer, som
tager hgjde for relevante begivenheder, der indtraeffer det ar, hvor gebyrerne
opkraeves. Sadanne begivenheder kan omfatte nye tilladelser, inddragelser af
tilladelser, eendringer af tilsynsstatus samt fusioner og erhvervelser.

Derfor ville ECB ved beregningen af gebyrer for 2020 (som bliver faktureret i
2021) tage hgjde for aendringer i populationen af gebyrdebitorer, der er
indtruffet i starstedelen af 2020-gebyrperioden.

En praktisk fordel af denne eendring ville vaere, at en reekke kritiske procedurer
kunne gennemfgres pa et bedre tidspunkt. Enhederne under tilsyn ville saledes
undgé at skulle gennemga gebyrfaktorerne lige midt i sommerferieperioden.
Hensigten er at stille gebyrfaktorerne til radighed i onlineportalen i sidste kvartal
af gebyrperioden, hvilket giver gebyrdebitorerne mere tid til at fremseette
kommentarer.

Det bar imidlertid bemeerkes, at selvom det forventes, at faktureringen efter
gebyrperiodens afslutning vil reducere behovet for genberegning af tidligere
gebyrer, kan dette stadig blive ngdvendigt pa grund af den uundgéelige
tidsforskel fra @endringerne i status indtraeder til underretningen om afgarelser
vedrgrende disse aendringer.

Der stilles ogsa forslag om at flytte fristen for gebyrdebitorernes indsendelse af
formularen til meddelelse af gebyrfaktorer og opdaterede kontaktoplysninger fra
1. juli til 30. september i den pageseldende gebyrperiode (andre kommentarer i
tilknytning til gebyrdebitorer findes i del 4.4 "Gebyrdebitorens rolle").

Selvom inddrivelsen af gebyrer finder sted efter afslutningen af gebyrperioden,
vil de faktiske omkostninger og indtaegter fortsat blive medtaget i ECB's
regnskab i det relevante regnskabsér i overensstemmelse med gaeldende
regnskabsstandarder.

Nedslag i minimumsgebyrkomponenten for sma mindre
signifikante institutter.

41.

I hgringssvarene blev det foreslet at indfgre et nedslag i
minimumsgebyrkomponenten for sm& mindre signifikante institutter. Nogle af
respondenterne foreslog, at nedslaget skulle geelde mindre signifikante
institutter med samlede aktiver pa hgjst 3 mia. euro, mens andre gnskede en
greense pa& 500 mio. euro. En respondent foreslog, at der indfares et fast belab,
der betales som minimumsgebyrkomponent. Andre foreslog, at
minimumsgebyrkomponenten afskaffes eller beregnes, uden at der skelnes
mellem signifikante og mindre signifikante institutter.
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42.

43.

44,

45,

For yderligere at lette byrden for sm& mindre signifikante institutter statter ECB
indfgrelsen af et nedslag i minimumsgebyrkomponenten for mindre signifikante
institutter med samlede aktiver pa hgjst 500 mio. euro.

Minimumsgebyrkomponenten er den tilsynsmaessige minimumsindsats, der
skal ggres inden for kategorierne signifikante institutter og mindre signifikante
institutter, og som begrunder sondringen mellem de to kategorier. | henhold til
forordningens artikel 10, stk. 6, fastsaettes den til 10 pct. af den samlede
gebyropkraevning for hver af de to kategorier. De sma mindre signifikante
institutter far allerede et nedslag i minimumsgebyrkomponenten, idet den
halveres for enheder, hvis samlede aktiver ikke overstiger 10 mia. euro.

Efter at gebyrmetoden blev opstillet, har der veeret en nedgang pa over 15 pct.
af antallet af gebyrdebitorer pa det hgjeste konsolideringsniveau i populationen
af mindre signifikante institutter. Den omsteendighed, at
minimumsgebyrkomponenten beregnes, ved at antallet af enheder i
populationen af mindre signifikante institutioner anvendes som neevner, har
ngdvendigvis medfgrt en stigning i den minimumskomponent, der skal betales,
fordi det samlede antal gebyrdebitorer er faldet. Sammen med stigningen i det
samlede gebyr har dette fart til en stigning i minimumsgebyrkomponenten pa
mere end 60 pct. mellem 2015 og 2018.

Det foresldede nedslag ville effektivt nedbringe de gebyrer, der skal betales af
de sma mindre signifikante institutter, med mellem 7 pct. og naesten 50 pct.
AEndringen ville betyde, at ca. 100 mindre signifikante institutter kommer til at
betale et gebyr p& under 1.100 euro.® Antallet af gebyrdebitorer, der betaler
gebyrer p& under 2.000 euro, ville stige med 320 pct. til naesten 470.
Nedenstdende tabel indeholder et eksempel pa en mulig udvikling i individuelle
gebyrer:

Samlet
Samlede aktiver risikoeksponering Gebyr for 2018 Estimeret gebyr efter nedslag

(i euro) (i euro) (i euro) (i euro)

Enhed A 6.250.000 1.800.000 1.720 880

Enhed B 165.000.000 60.000.000 2.970 2.120

Enhed C 20.000.000.000 13.000.000.000 213.640 219.530

46.

47.

Den gkonomiske virkning ventes at blive moderat for de enheder i populationen
af mindre signifikante institutter, som ikke opnar et nedslag. P& grundlag af
2018-data estimeres det, at tilsynsgebyrerne for disse enheder vil stige med op
til 3 pct. eller mindre end 10.000 euro.

ECB har i sin vurdering ogsa taget hgjde for den operationelle effektivitet og de
lave gkonomiske omkostninger, som denne sendring ville medfare for ECB.

5

/Andring af ECB's forordning om tilsynsgebyrer — Foreslaede aendringer af forordningen
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data.
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3.3

48.

49.

50.

Fordi eendringen er en afspejling af den metode, som anvendes for de
signifikante institutter, vil der ikke blive behov for en yderligere udvikling af det
eksisterende system.

Den variable gebyrkomponent vil for de mindre signifikante institutters
vedkommende blive beregnet pd samme made som for de signifikante
institutter:

a) Efter at de mindre signifikante institutter, der er omfattet af nedslaget, er
identificeret, vil deres minimumsgebyrkomponent blive halveret.

b) Den variable komponent vil for de mindre signifikante institutters
vedkommende blive forgget med den samlede veerdi af de nedslag, der
gives de mindre signifikante institutter.

c) Den variable gebyrkomponent vil for de mindre signifikante institutters
vedkommende blive fordelt p& gebyrdebitorerne pa grundlag af deres
gebyrfaktorer.

Forslaget om at indfgre et nedslag i minimumskomponenten for mindre
signifikante institutter med samlede aktiver pa hgjst 3 mia. euro anses ikke for
at veere holdbart. Neesten 90 pct. af de mindre signifikante institutter ville falde
ind under denne kategori, hvilket ville fgre til en samlet stigning i tilsynsgebyret
for dem, der befinder sig teet pa den gvre graense, (dvs. dem med samlede
aktiver taet p&, men under 3 mia. euro), som ville overstige nedslaget. Det blev
derfor besluttet at acceptere forslaget om en taerskelveerdi pa 500 mio. euro.

Den nuveerende minimumsgebyrkomponent udger 10 pct. af det samlede
belgb, som skal opkraeves for den respektive kategori (signifikante institutter
eller mindre signifikante institutter). Det anses ikke for hensigtsmaessigt at
seette en fast veerdi for minimumsgebyrkomponenten, da det ville indfgre endnu
en variabel i beregningsmetoden, som skulle fastseettes arligt eller i hvert fald
regelmaessigt.

Genanvendelse af tilsynsdata til beregning af
tilsynsgebyret

51.

52.

En raekke respondenter foreslog en aendring af proceduren til indsamling af
gebyrfaktorerne, sdledes at tilsynsoplysninger fra FINREP- og COREP-
indberetningen kan genanvendes. Den mulighed, som gebyrdebitorerne har for
at se deres gebyrfaktordata online pa tilsynsgebyrportalen, fer de anvendes til
at fastseette de tilsynsgebyrer, de skal betale, gnskedes opretholdt som en
kontrolmulighed.

I lyset af de fordele, dette vil medfare for hele indsamlingsprocessen,
accepteres disse kommentarer.
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53.

54.

55.

56.

For tiden indberetter enheder og koncerner under tilsyn veerdien af deres
samlede aktiver og deres samlede risikoeksponering pa arsbasis via de
kompetente nationale myndigheder med henblik pa fastsaettelsen af det
tilsynsgebyr, de skal betale.

Der stilles forslag om, at den seerlige indsamling af gebyrfaktorer indstilles for
langt stgrstedelen af gebyrdebitorernes vedkommende, og at tilsynsdata, der er
indberettet til ECB via de kompetente nationale myndigheder pa grundlag af
forordning (EU) nr. 680/2014° og forordning (EU) 2015/534, i stedet
genanvendes til beregningen af tilsynsgebyrerne.

Selvom en a&endret gebyrfaktorproces vil mindske rapporteringsbyrden for over
90 pct. af enhederne og koncernerne under tilsyn, er dette ikke muligt for:

a) koncerner under tilsyn, som ikke medtager aktiver hos datterselskaber
etableret i ikke-deltagende medlemsstater’ ved beregningen af deres
tilsynsgebyr (og herved mindsker det tilsynsgebyr, de skal betale), da ECB
ikke rader over disse data fra andre kilder.

b) gebyrbetalende filialer etableret i deltagende medlemsstater af
kreditinstitutter etableret i en ikke-deltagende medlemsstat, som ikke skal
indberette finansielle oplysninger i tilsynsgjemed i henhold til forordning
(EU) 2015/534. Ikke desto mindre vil disse filialer ogsa fa mulighed for at
fastseette gebyrfaktoren for deres samlede aktiver pa grundlag af den
samlede veerdi af de aktiver, der beregnes til tilsynsmaessige formal, eller
som er fastsat pa grundlag af det seneste reviderede arsregnskab, der er
udarbejdet i henhold til International Financial Reporting Standards (IFRS)
eller den geeldende nationale regnskabslovgivning eller som fastsat i
overensstemmelse med artikel 51, stk. 5, i forordning (EU) nr. 468/2014
(ECB/2014/17)®.

Disse to kategorier ville fortsat skulle indberette deres gebyrfaktordata separat
til ECB via deres kompetente nationale myndigheder efter den nuvaerende
fremgangsmade. Fristen for indberetning af gebyrfaktordata til ECB via de
kompetente nationale myndigheder fastsaettes i den opdaterede
gebyrfaktorafggarelse.

Det forventes, at arbejdsbyrden i ECB vil stige, da det bliver ngdvendigt at
treeffe yderligere foranstaltninger til at gennemfgre nye procedurer og sikre
datakvaliteten. Den nye proces vil dog fierne et af de nuvaerende kontroltrin,
hvor de tal, som indberettes af de gebyrbetalende enheder, kontrolleres i

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 680/2014 af 16. april 2014 om
gennemfgrelsesmaessige tekniske standarder for institutters indberetning med henblik pa tilsyn i
medfgr af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 (EUT L 191 af 28.6.2014,

s. 1).

Se betragtning 77 til SSM-forordningen.

Den Europeeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 468/2014 af 16. april 2014 om fastleeggelse af en
ramme for samarbejde inden for Den Feaelles Tilsynsmekanisme mellem Den Europaeiske Centralbank

og de kompetente nationale myndigheder og med de udpegede nationale myndigheder (SSM-
rammeforordningen) (ECB/2014/17) (EUT L 141 af 14.5.2014, s. 1).
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

forhold til de tal, der allerede foreligger hos de kompetente nationale
myndigheder og ECB. Dette kontroltrin afdeekker kvalitetsmaessige problemer
og resulterer i et betydeligt antal genindberetninger af tilsynsdata til ECB.

Hvis den nye proces skal fungere, afheenger det desuden i hgj grad af, at
enhederne og koncernerne under tilsyn overholder bestemmelserne i artikel 3,
stk. 4 og 5, i forordning (EU) nr. 680/2014, hvorefter reviderede tal og andre
rettelser skal indberettes til de kompetente myndigheder hurtigst muligt.

Respondenterne anser muligheden for at kontrollere de gebyrfaktorer, der
anvendes til beregningen af tilsynsgebyret i henhold til artikel 4, stk. 2, i
gebyrfaktorafggrelsen, som en nyttig foranstaltning, og denne mulighed vil efter
planen blive opretholdt i den opdaterede indsamlingsproces. Processen bliver
forlaenget, sd gebyrdebitorerne far mere tid til at fremsaette kommentarer til
deres gebyrfaktorer, hvis de anser dem for at veere ukorrekte.

ECB anvender en faelles referencedato for gebyrfaktorerne (31. december i den
forudgaende gebyrperiode), som fastsat i forordningens artikel 10. Da det er
ECB's hensigt at genanvende eksisterende tilsynsdata, og i lyset af den
&ndrede tidsplan for faktureringen af tilsynsgebyrerne (se del 3.1), stilles der
ogsa forslag om at udvide gebyrfaktorprocessen til at omfatte gebyrdebitorer,
der etableres pa eller efter referencedatoen.

I henhold til den nuveerende metode beregner ECB kun en
minimumsgebyrkomponent for disse enheder, fordi der ikke foreligger data pa
referencedatoen. For aendringer, der sker efter referencedatoen 31. december,
men inden 1. oktober i gebyrperioden, foreslar ECB, at den variable
gebyrkomponent fastseettes pa grundlag af data fra den efterfglgende
kvartalsvise tilsynsrapportering. Denne aendring vil pavirke et begreenset antal
nyetablerede gebyrdebitorer (baseret pa tidligere erfaringer forventes det at
blive omkring 20 enheder).

Under den nuveerende procedure ville der eksempelvis ikke foreligge
gebyrfaktorer for et nyetableret kreditinstitut pa hgjeste konsolideringsniveau i
de deltagende medlemsstater, som fik sin tilladelse pr. 10. februar 2019, da
instituttet ikke var etableret p& referencedatoen (dvs. 31. december 2018).
Derfor ville det arlige tilsynsgebyr for 2019 for denne enhed kun blive beregnet
pa grundlag af minimumsgebyrkomponenten for det antal hele maneder i
gebyrperioden, hvor instituttet var under tilsyn9 (dvs. ti maneder, fra marts 2019
til og med december 2019).

I henhold til den foresldede aendring skal ECB, foruden
minimumsgebyrkomponenten, tage hgjde for de samlede aktiver og den
samlede risikoeksponering, som instituttet har indberettet med
tilsynsrapporteringen ultimo marts 2019, og anvende dem til at beregne den
variable gebyrkomponent for alle de maneder, som gebyrdebitor skal betale et

9
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

tilsynsgebyr for (i dette eksempel de ti maneder fra marts 2019 til december
2019). Gebyrdebitoren vil derefter indgd i standardprocessen fra og med 2020.

Den samme metode ville blive anvendt i tilfeelde af en filial i en deltagende
medlemsstat, der for nylig er etableret af et kreditinstitut etableret i en ikke-
deltagende medlemsstat, som skal indberette finansielle oplysninger i
tilsynsgjemed i henhold til forordning (EU) 2015/534. Filialer, som ikke skal
indberette finansielle oplysninger i tilsynsgjemed i henhold til forordning (EU)
2015/534, skal indberette disse data til ECB via de kompetente nationale
myndigheder i henhold til procedurer, som er fastlagt af ECB.

For enheder etableret efter 1. oktober kommer det opkreevede tilsynsgebyr til at
besta af en mindstegebyrkomponent for det antal hele méneder, enheden er
under tilsyn.

Andringerne i procedurerne for fastseettelse og indsamling af gebyrfaktorer vil
blive gennemfart med aendringen af gebyrfaktorafgarelsen.

En respondent foreslog, at perioden, hvor der skal betales et tilsynsgebyr,
forleenges, s& den omfatter den méned, hvor tilsynet ophgrer.

Nar en enhed under tilsyn ophgrer med at eksistere (fx fordi den far inddraget
sin licens, eller en filial under tilsyn lukkes), beregnes tilsynsgebyret pa
nuvaerende tidspunkt pa grundlag af, hvor mange hele maneder enheden eller
koncernen var under tilsyn.

Dette svarer til fremgangsmaden, der anvendes ved gebyrbetalere, som netop
er meddelt tilladelse, hvor ECB opkraever et gebyr for alle hele maneder under
tilsyn. Fremgangsmaden anses for at vaere retfeerdig og forholdsmaessig, og
forslaget kan derfor ikke accepteres.
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4.1

Andre kommentarer til
tilsynsgebyrrammen

69. Fglgende afsnit indeholder ECB's evaluering af indkomne kommentarer til
gebyrprocessen, som ikke kreever en opdatering af retsakten.

Anvendelsesomrade

70. Enrespondent gav udtryk for det synspunkt, at ECB ikke bgr opkreeve
tilsynsgebyrer af enheder, som ikke er under ECB's direkte tilsyn (dvs. mindre
signifikante institutter). Respondenten fremhaevede, at disse enheder allerede
betaler arlige tilsynsgebyrer til deres kompetente nationale myndigheder.

71. ECB har faet overdraget opgaven at varetage det indirekte tilsyn med mindre
signifikante institutter, og det medfarer omkostninger. Derfor bgr disse enheder
opkraeves tilsynsgebyrer.

72. 1 henhold til artikel 30 i SSM-forordningen skal ECB opkraeve et arligt
tilsynsgebyr, som deekker de udgifter, som ECB afholder i forbindelse med de
opgaver, som centralbanken er blevet overdraget i henhold til SSM-
forordningens artikel 4-6. Disse artikler vedrgrer ogsa det indirekte tilsyn med
mindre signifikante institutter.

73. Desuden preeciseres det i 77. betragtning til SSM-forordningen, at
tilsynsomkostningerne bgr afholdes af de enheder, der fares tilsyn med, for at
sikre ECB's uafhaengighed af ubehgrig indflydelse. | henhold til SSM-
forordningens artikel 6 har ECB faet overdraget ansvaret for SSM's effektive og
konsekvente virkemade og for at fare kontrol med mekanismens funktion pa
grundlag af fordelingen af ansvarsomrader mellem ECB og de kompetente
nationale myndigheder. Desuden har ECB faet overdraget opgaven at foresta
det makroprudentielle tilsyn, hvad angér signifikante og mindre signifikante
institutter. Der opkraeves derfor ogsa gebyrer af mindre signifikante institutter,
som er under ECB's indirekte tilsyn. De deekker de udgifter, som ECB afholder i
forbindelse med de opgaver, ECB har fiet overdraget ved SSM-forordningens.

74. | henhold til SSM-forordningens artikel 30, stk. 5, bergrer ECB's tilsynsgebyrer
ikke de kompetente nationale myndigheders ret til at opkraeve gebyrer i henhold
til national lovgivning.

75. En anden respondent foreslog, at finansielle holdingselskaber og blandede
holdingselskaber bliver omfattet af forordningens anvendelsesomrade. Den
samme respondent anmodede om yderligere afklaring vedrgrende det aspekt,
at ECB kun beregner de arlige tilsynsgebyrer pa det hgjeste
konsolideringsniveau.

Andring af ECB's forordning om tilsynsgebyrer — Andre kommentarer til
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4.2

76.

77.

I henhold til SSM-forordningens artikel 30, stk. 1, kan ECB kun opkreeve et
arligt tilsynsgebyr af kreditinstitutter, der er etableret i de deltagende
medlemsstater, og filialer, som et kreditinstitut, der er etableret i en ikke-
deltagende medlemsstat, har etableret i en deltagende medlemsstat.

I henhold til SSM-forordningens artikel 30, stk. 3, er ECB forpligtet til at beregne
gebyrerne pa hgjeste konsolideringsniveau i de deltagende medlemsstater. Det
hgjeste konsolideringsniveau i de deltagende medlemsstater omfatter ogsa
finansielle holdingselskaber og blandede finansielle holdingselskaber etableret i
de deltagende medlemsstater.

Gebyrfaktorer

Udelukkelse af aktiverne i enheder, som er etableret i ikke-
deltagende medlemsstater og tredjelande

78.

79.

80.

81.

En respondent foreslog, at forordningen aendres, saledes at det arlige gebyr
ikke kan nedseettes ved — enten midlertidigt pa rapporteringsdatoen eller
permanent — at flytte risikoveegtede aktiver over nationale greenser.

For at sikre, at indberetningen af gebyrfaktorer forbliver enkel, og for at
begreense den administrative byrde for de enheder, der betaler gebyrerne,
stgttes dette forslag ikke.

I henhold til SSM-forordningens artikel 30, stk. 3, beregnes gebyrerne pa det
hgjeste konsolideringsniveau i de deltagende medlemsstater. Endvidere
preeciseres det i 77. betragtning til SSM-forordningen, at beregningen af
gebyrerne ikke bgr omfatte eventuelle datterselskaber, der er etableret i ikke-
deltagende medlemsstater. | overensstemmelse hermed bgar koncerner under
tilsyn som hovedregel udelukke aktiver, der tilhgrer datterselskaber med
hjemsted i ikke-deltagende medlemsstater og tredjelande™. Omkostningerne
ved at frembringe de ngdvendige data kan imidlertid veaere hgje. Derfor gives
koncerner under tilsyn mulighed for at betale et gebyr, der er beregnet pa
grundlag af data, som er tilvejebragt pa det hgjeste konsolideringsniveau i de
deltagende medlemsstater, herunder datterselskaber, som er etableret i ikke-
deltagende medlemsstater, selvom denne beregning eventuelt kan medfare et
hgjere gebyr.

Det bemeerkes, at det ville veere muligt at begreense den forvridning af
gebyrfaktorerne, der opstar ved at flytte aktiver over nationale graenser, men at
det ville medfgre ekstraomkostninger enten i form af en yderligere
rapporteringsbyrde for de gebyrbetalende enheder (hyppigere indberetning eller
mere kompleks indberetning pa grundlag af en ihaendehaverperiode i stedet for

10

Forordningens artikel 10, stk. 3, litra c).
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indberetning af beholdningen p& et bestemt tidspunkt samt mere komplekse
procedurer til at kontrollere dataene) eller i form af restriktioner af den
nuveerende politik, som gar det muligt ikke at medtage datterselskaber i ikke-
deltagende medlemsstater og tredjelande, hvilket ikke ville vaere i
overensstemmelse med 77. betragtning i SSM-forordningen.

82. En anden respondent foreslog, at aktiver i filialer etableret i ikke-deltagende
medlemsstater og tredjelande, ligesom det er tilfaeldet med aktiver i
datterselskaber etableret i disse lande, ikke skal medtages i beregningen af
tilsynsgebyret.

83. | henhold til SSM-forordningens artikel 30, stk. 3, beregnes gebyrerne pa
hgjeste konsolideringsniveau i de deltagende medlemsstater. |
overensstemmelse hermed skal aktiver i filialer etableret i ikke-deltagende
medlemsstater og tredjelande af kreditinstitutter etableret i deltagende
medlemsstater medtages i beregningen af tilsynsgebyret.

Fastseettelse af gebyrfaktorer

84. Flere respondenter havde forslag til metoden til fastseettelse af gebyrfaktorerne.

De foreslog:

a) atder blev tilfgjet yderligere gebyrfaktorer ved fastszettelsen af det arlige
tilsynsgebyr, fx antallet af lande, hvor enheden har aktiviteter, antallet af
juridiske enheder i en konsolideret koncern eller en differentieret indsats
afhaengig af den dominerende risikokategori udtrykt i kapitalkravet

b) at stattelan ikke indregnes i de samlede aktiver

c) atden samlede risikoeksponering beregnes efter standardmetoden (i
stedet for med den interne model)

d) at TRE-gebyrfaktoren justeres med en koefficient, som fastsaettes pa
grundlag af forholdet mellem enhedens P2R+P2G 11-procent og den
gennemsnitlige P2R+P2G-procent for den pagaeldende koncern.

85. Et feellestraek ved disse forslag var, at de giver problemer med hensyn til

radigheden, palideligheden eller objektiviteten af dataene. De kunne derfor ikke

stoattes.

86. | henhold til SSM-forordningen skal tilsynsgebyrer baseres pa objektive kriterier
i relation til betydningen af og risikoprofilen for enheden under tilsyn, herunder

dens risikoveegtede aktiver. Ved valget af de bedste mal for disse kriterier har
ECB sggt at minimere den administrative og operationelle byrde for alle
enheder under tilsyn. De mal, der er valgt for de samlede aktiver og den
samlede risikoeksponering, er allerede en del af rammerne for

1 P2R: Sgijle 2-krav; P2G: Sgijle 2-vejledning.
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tilsynsrapporteringen. De er veldefinerede og, hvad angér langt stgrstedelen af
enhederne under tilsyn, reviderede.

87. Afvigelser fra disse robuste mal kunne potentielt fare til hgje
implementeringsomkostninger for bdde ECB og gebyrdebitorerne, fx i
forbindelse med uafhaengige tredjeparters verificering af data.

88. Desuden ville de foresldede aendringer begreense ECB's muligheder for at
gennemfgre stremliningen af dataindsamlingsprocessen (se del 3.3), da det for
nogle af malenes vedkommende vil veere ngdvendigt at indfgre en saerlig
rapporteringsramme.

Gebyrfaktorer for gebyrbetalende filialer

89. En respondent foreslog, at der burde veere krav om, at de gebyrbetalende
filialer indberetter den samlede risikoeksponering, og at den tages i betragtning
i beregningen af det arlige tilsynsgebyr. Nogle enkelte respondenter foreslog, at
vaegtningen af gebyrfaktoren for de samlede aktiver sendres til 100 pct. for
gebyrbetalende filialer.

90. Disse forslag stattes ikke, da det vurderes, at der generelt ikke foreligger data,
og at de betydelige gkonomiske omkostninger ved at estimere dataene ville
veere uforholdsmaessige malt i forhold til de objektive kriterier for de
pageeldende enheders betydning og risikoprofil.

91. Gebyrfaktoren samlet risikoeksponering foreligger generelt ikke for filialer. Et
krav om, at disse enheder skulle estimere en veerdi for denne gebyrfaktor, ville
derfor veere et alt for belastende krav. Da disse enheder desuden ikke har pligt
til at indberette disse data inden for den harmoniserede ramme for indberetning
af statistiske data, ville det ogsa veere vanskeligt og dyrt for ECB at validere
den.

92. 12018 opkreevede ECB gebyrer af faerre end 200 gebyrbetalende filialer.
Selvom der er tale om et betydeligt mindretal, bgr det anerkendes, at langt
stagrstedelen er mindre signifikante institutter med samlede aktiver under
3 mia. euro. Stigningen i de gebyrbetalende filialers og ECB's omkostninger i
tilknytning til disse forslag vurderes at veere uforholdsmeessig i forhold til de
samlede arlige gebyrer, der opkraeves af disse enheder, og som udgjorde ca. 1
pct. af de samlede opkreevede gebyrer i 2018.

93. Anvendelsen af samlede aktiver, vaegtet som 50 pct., som feelles gebyrfaktor for
filialer, anses for at opfylde kravet om proportionalitet i tilsynsvirksomheden.

94. Der blev stillet et forslag om, at det generelt ikke bgr vaere obligatorisk for
gebyrbetalende filialer at forelaegge revisors verificering af deres regnskab, da
s&danne statistiske data om filialer typisk ikke kreeves revideret til andre
regnskabsmaessige eller rapporteringsmaessige formal. Respondenten
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4.3

95.

96.

97.

forklarede, at omkostningerne i forbindelse med en s&dan verificering ofte er
hgjere end det opkreevede gebyr.

| overensstemmelse med princippet om, at omkostningerne ved at tilvejebringe
de kreevede data bgr sta i et rimeligt forhold til de gebyrer, der opkraeves,
foreslar ECB at zendre dette krav i den opdaterede gebyrfaktorafgarelse. De
gebyrbetalende filialer ville skulle fremsende en revisionsskrivelse, som
godkender de samlede aktiver, der anvendes til beregningen af det arlige
tilsynsgebyr. Alle gebyrbetalende filialer vil blive afkreevet en sadan
revisionsskrivelse, uanset om gebyrfaktorerne for de samlede aktiver er blevet
fastsat p& baggrund af den samlede veerdi af de aktiver, der indberettes til
tilsynsmaessige formal, det seneste reviderede arsregnskab, der er udarbejdet i
henhold til IFRS eller den geeldende nationale regnskabslovgivning eller som
fastsat i overensstemmelse med artikel 51, stk. 5, i forordning (EU) nr. 468/2014
(ECB/2014/17).

I henhold til den nuveerende lovramme skal gebyrbetalende filialer indberette
deres samlede aktiver pa grundlag af statistiske data, som indberettes i henhold
til forordning (EU) nr. 1071/2013", hvori det kraeves, at de indberettede data
skal bekreeftes af en revisor ved en behgrig verificering af filialens finansielle
konti.

Med denne sendrede procedure anses gebyrberegningsprocessens integritet
fortsat for at veere sikret og samtidig at bidrage til, at tilsynsrammerne er
retfeerdige.

Tilsynsomkostninger

98.

99.

100.

Deekningen af ECB's udgifter i forbindelse med tilsynsopgaverne fremgar af
artikel 30 i SSM-forordningen. Selvom tilsynsomkostningerne ikke indgik i den
offentlige hgring i 2017, modtog ECB en raekke kommentarer til dette emne. Da
gennemgangen af forordningen ikke tager sigte pa at eendre SSM-forordningen,
skal alle forslag til eendringer veere i overensstemmelse med bestemmelserne i
SSM-forordningen.

Enkelte respondenter foreslog, at der nedsaettes et udvalg eller etableres en
anden overvagningsfunktion, som skal overvage tilsynsgebyrernes stgrrelse og
ECB Banktilsyns budget. Samtidig blev der i enkelte kommentarer opfordret til
at deempe ECB's omkostninger og ggre mindre brug af eksterne konsulenter.

SSM-forordningen indeholder detaljerede bestemmelser om ECB's forpligtelser
med hensyn til rapportering, revision og kommunikation af tilsynsgebyrer. |
forordningen naevnes ogsa eksplicit bekymringer om tilsynsfunktionens

2. Den Europaeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 1071/2013 af 24. september 2013 om den
konsoliderede balance i MFI-sektoren (moneteere finansielle institutioner) (omarbejdning)
(ECBJ/2013/33) (EUT L 297 af 7.11.2013, s. 1).
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

uafhaengighed™®, nar det gaelder ressourcer. | 77. betragtning til SSM-
forordningen gentages vigtigheden af uafhaengighed, og det fremgar, at ECB's
ressourcer bgr skaffes pa en made, som sikrer ECB's uafhaengighed af
ubehgrig indflydelse fra kompetente nationale myndigheder og
markedsdeltagere.

ECB laegger stor veegt pa en forsvarlig og effektiv anvendelse af sine
ressourcer. Den etablerede governancestruktur fremgar af del D.3.1 af
redeggrelsen for resultatet, der blev offentliggjort efter haringen om udkastet til
forordningen i 2014.

En respondent foreslog, at ECB hvert ar bar offentliggere detaljerede
oplysninger om ressourceanvendelsen, omkostningerne i tilknytning hertil og
fordelingen af disse omkostninger pa henholdsvis signifikante og mindre
signifikante institutter. Andre respondenter opfordrede til, at der udarbejdes et
midtvejsoverslag for ECB's budget.

ECB accepterer delvis disse kommentarer.

Som reaktion pa den feedback, der blev givet efter 2017-hgringen, om
gennemsigtighed i forbindelse med ECB's brug af tilsynsmaessige ressourcer
og opdelingen af det samlede gebyr mellem signifikante institutter og mindre
signifikante institutter, har ECB yderligere styrket rapporteringen om budget- og
gebyrrelaterede aspekter i Arsrapporten om ECB's tilsynsvirksomhed og pé
ECB Banktilsyns websted.

Disse foranstaltninger omfatter en mere detaljeret opdeling af de underliggende
udgifter bag tilsynsgebyrerne samt forklaringer pa de vigtigste faktorer, der
ligger til grund for omkostningsstigningerne, pa siden om de samlede arlige
gebyrer p& webstedet. Desuden indeholdt Arsrapport om ECB's
tilsynsvirksomhed nye, detaljerede oplysninger om tilsynsomkostningerne.
Omkostningerne angives for hver enkel tilsynsaktivitet sammen med ar til ar-
udviklingen. Mens webstedets indhold ajourfgres sidelgbende med, at den
arlige afggrelse om det samlede belab, der vil blive opkraevet i den aktuelle
gebyrperiode, offentliggeres i slutningen af april, fokuseres der i Arsrapport om
ECB's tilsynsvirksomhed, der offentligggres hvert &r i marts, pa de faktiske tal
for den foregaende gebyrperiode. Tilsammen giver de to medier et grundigt
overblik over de planlagte og faktiske omkostninger til det europeeiske
banktilsyn og derved enheder og koncerner under tilsyn en bedre forstaelse for
disse udgifter.

ECB er enig i det synspunkt, at et midtvejsoverslag for budgettet ville veere
nyttigt i forbindelse med gebyrprocedurerne. Selvom udgifterne til de normale
opgaver har stabiliseret sig, er der p& nuveerende tidspunkt fortsat en reekke
ekstraordineere opgaver (fx Targeted Review of Internal Models — TRIM) og
uforudsete begivenheder (fx brexit). Derfor vil udarbejdelsen af et
midtvejsoverslag blive overvejet i forbindelse med den fremtidige rapportering.

13
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107. 1 denne forbindelse bgr ECB's hidtidige resultater med hensyn til at foretage
holdbare estimater ogsa tages i betragtning. Eksempelvis blev de
fremskrivninger, som blev beskrevet i haringsdokumentet fra maj 2014,
bekreeftet af den faktiske udvikling (fx at fordelingen mellem signifikante og
mindre signifikante institutter ville blive ca. 85 pct./15 pct., og at de
gennemsnitlige gebyrer ville blive mellem 0,7 mio. euro og 2,0 mio. euro for de
signifikante institutter og mellem 2.000 euro og 7.000 euro for de mindre
signifikante institutter).

108. Gennemfares forslaget om at overga til at fakturere tilsynsgebyrerne efter
afslutningen af gebyrperioden (del 3.1), vil ECB fortsat hvert ar offentliggare et
estimat over de samlede arlige udgifter i Arsrapport om ECB's
tilsynsvirksomhed. Mens der stilles forslag om, at de arlige tilsynsgebyrer, som
skal betales, tildeles i ferste halvdel af det efterfglgende ar pa grundlag af de
faktiske omkostninger, vil dette estimat tjene som grundlag for
gebyrdebitorernes beregning af det belgb, som de skal reservere til
tilsynsudgifterne. Fremgangsmaden er skitseret pa siden Hvordan beregnes det
arlige tilsynsgebyr? pa ECB Banktilsyns websted.

109. En respondent gav udtryk for forventningen om en nedseettelse af de nationale
tilsynsgebyrer, fordi nogle opgaver er overgaet fra de kompetente nationale
myndigheder til ECB.

110. Af SSM-forordningens artikel 30, stk. 5, fremgar det, at bestemmelserne om
SSM-gebyrer ikke bergrer de kompetente nationale myndigheders ret til at
opkreeve gebyrer. Derfor har ECB ingen indflydelse pa de nationale
tilsynsgebyrers starrelse, eller hvilke tilsynsomkostninger der opkraeves af
enheder og koncerner under tilsyn pa nationalt plan.

111. To respondenter bad om en forklaring med hensyn til medtagelsen af gebyrer
fra tidligere gebyrperioder, der ikke har kunnet inddrives, i beregningen af de
arlige omkostninger. De gav udtryk for det synspunkt, at disse gebyrer ikke bar
gge tilsynsgebyrerne for alle institutter.

112. ECB skal deekke de udgifter, der afholdes i forbindelse med tilsynsopgaverne,
som det fremgar af artikel 30, stk. 1, i SSM-forordningen. At undlade at
medtage gebyrer, der ikke kan inddrives, ville ikke veaere i overensstemmelse
med denne bestemmelse.

113. ECB leegger stor veegt pa at sikre en forsvarlig faktureringsprocedure og rader
over flere veerktgier til at falge op pa manglende betaling. Blandt andre en
grundig procedure med rykkerskrivelser og retlig opfalgning, hvis det ikke
lykkes at inddrive gebyret. Morarenter palgber dagligt fra forfaldsdatoen.

114. ECB har generelt en succesrate pa over 99 pct., nar det drejer sig om at
inddrive tilsynsgebyrer. Indtil videre er der kun mindre udestdende belgb, og
opfalgningsprocedurerne i denne forbindelse er endnu ikke udtamt.
Renteindteegterne fra morarenterne nedbringer det samlede gebyr, som skal
opkreeves et bestemt ar.
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4.4

115.

Gebyrer anses for ikke at kunne inddrives i overensstemmelse med geeldende
regnskabsstandarder. Gebyrer, der ikke er betalt af enheder og koncerner
under tilsyn, anses for ikke at kunne inddrives pa det tidspunkt, hvor de
afskrives. Det afskrevne belgb leegges til det naeste arlige tilsynsgebyr, som det
fremgar af artikel 5, stk. 3, litra a) i forordningen. Betales gebyret efterfglgende,
nedbringes det arlige tilsynsgebyr for det efterfalgende &r med det modtagne
belgb.

Gebyrdebitors rolle

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Flere respondenter foreslog, at artikel 4 i forordningen, der handler om ECB's
udpegning af gebyrdebitoren, preeciseres naermere. Selvom de har forstaelse
for, at ECB har ret til at bestemme gebyrdebitor, foreslar respondenterne, at
denne ret begreenses til de tilfeelde, hvor en koncerns gebyrbetalende enheder
ikke har udpeget en gebyrdebitor.

| seerlige tilfeelde er det ngdvendigt, at ECB har ret til ensidigt at bestemme
gebyrdebitoren. En undtagelse herfra er — men er ikke begreenset til — den
situation, hvor en gebyrdebitor ikke kan opfylde sine forpligtelser over for ECB,
og koncernen ikke har udpeget en gebyrdebitor i tide. Der stilles derfor ikke
forslag om at aendre artikel 4. Gebyrdebitoren har et individuelt ansvar for at
betale tilsynsgebyret for alle enheder i koncernen, der er under tilsyn.
Koncernens enheder under tilsyn haefter altsa ikke solidarisk for sa vidt angar
forpligtelserne til at betale tilsynsgebyret.

ECB udgver denne ret med omtanke og har hidtil kun benyttet sig af den to
gange, nemlig til beregningen af tilsynsgebyrer i 2015, da de bergrte enheder
ikke have udpeget en gebyrdebitor.

To respondenter anmoder om en praecisering af, hvornar den forenklede
formular til udpegning af gebyrdebitor skal anvendes og ikke
standardformularen til udpegning af gebyrdebitor.

Der bliver ikke laengere behov for den forenklede formular til udpegning af
gebyrdebitor under den procedure, der foreslas til udpegning af gebyrdebitor.

Alle gebyrbetalende institutter, som er en del af en koncern under tilsyn, skal
udpege en feelles gebyrbetalende enhed, der fungerer som gebyrbetaler pa
hele koncernens vegne. Koncerner udpeger gebyrdebitoren ved at indsende
standardformularen vedrgrende meddelelse om gebyrdebitor til ECB pr. post.
Den er kun gyldig, hvis

a) navnet pa den koncern, som meddelelsen omfatter, fremgar

b) den er underskrevet af gebyrdebitor p& vegne af alle koncernens enheder
under tilsyn
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4.5

122.

123.

c) ECB har modtaget den senest 30. september i gebyrperioden (séledes at
den kan tages i betragtning ved udstedelsen af gebyrmeddelelsen
vedrgrende denne gebyrperiode).

Inden den enkelte tilsynsgebyrcyklus begynder, skal koncerner under tilsyn
indsende i) eventuelle zendringer, for sa vidt angar den udpegede gebyrdebitor,
og ii) det udtrykkelige samtykke fra datterselskaber, der for nylig er blevet en del
af koncernen, til den udpegede gebyrdebitor. | henhold til de geeldende
bestemmelser skal dette ske senest 1. juli hvert ar. For at veere i
overensstemmelse med overgangen til fakturering efter gebyrperioden stilles
der forslag om, at fristen flyttes til 30. september hvert ar.

Det fremgar af artikel 13, stk. 1, i forordningen, at gebyrdebitor er ansvarlig for,
at kontaktoplysningerne til udstedelsen af gebyrmeddelelsen er opdaterede, og
for at fremsende alle aendringer af kontaktoplysningerne til ECB.

Preeciseringer af metoden til beregning af det individuelle
tilsynsgebyr

Minimumsgebyrkomponenten

124.

125.

126.

127.

128.

Flere respondenter foreslog, at ECB bgr preecisere referencedatoen for antallet
af gebyrdebitorer, der er omfattet af beregningen, i forbindelse med den
beregning/estimering? af minimumsgebyrkomponenten, som foretages af
enhederne under tilsyn.

Det gennemsnitlige antal gebyrdebitorer, som medtages i beregningen af
tilsynsgebyret, er allerede offentliggjort og kan findes pa siden Hvordan
beregnes det arlige tilsynsgebyr? pa ECB's banktilsynswebsted.

Gebyrdebitorer kan fglge den algoritme, der er stillet til rAdighed pa siden, til at
foretage en mere ngjagtig beregning af deres gebyr. For nemheds skyld er der
ogsa stillet ligninger til radighed, hvor enhederne kan indseette deres egne
gebyrfaktordata og estimere det tilsynsgebyr, som de skal betale. For at gare
det lettere for gebyrdebitorerne at foretage deres estimering er det ECB's
hensigt at opdatere dataene pa denne side hvert &r omkring det tidspunkt, hvor
den arlige gebyrmeddelelse udstedes.

ECB beregner tilsynsgebyret hver méaned for at tage hgjde for sendringer i
populationen af enheder og koncerner under tilsyn. Disse kan skyldes nyligt
tilladte institutter, inddragelse af licenser og sendringer af tilsynsstatus fra
signifikant til mindre signifikant eller vice versa.

ECB advarer dog om, at gebyrestimater aldrig kan veere ngjagtige, idet antallet
af banker under tilsyn — og derfor ogsa antallet af gebyrbetalere — til stadighed
andrer sig. Tilsynsgebyrerne kan desuden blive korrigeret med tilbagevirkende
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129.

130.

kraft, hvis en banks situation sendrer sig efter skaeringsdatoen for den arlige
beregning af tilsynsgebyrer.

En respondent foreslog, at ECB offentligger en Excel-fil med alle
markedsdeltageres centrale oplysninger, fx navn, tilsynsstatus, samlede aktiver
og risikovaegtede aktiver, som kan downloades.

Af fortrolighedshensyn kan ECB ikke offentligggre data om de enkelte banker.
Det bemeerkes dog, at kommentaren fremkom i sammenhaeng med gnsket om
at forbedre estimeringen af de tilsynsgebyrer, der skal betales, som ECB har
behandlet i forbindelse med ovennaevnte foranstaltninger.

Den variable gebyrkomponent

131.

132.

133.

134.

Flere respondenter anmodede om en preecisering af, hvorvidt nedslaget for de
sma mindre signifikante institutter med samlede aktiver under 10 mia. euro
indebar en stigning i den variable gebyrkomponent.

Som svar pa disse kommentarer har ECB tilfgjet en forklaring pa siden Hvordan
beregnes det arlige tilsynsgebyr? pa ECB Banktilsyns websted.

Det bekraeftes, at nedslaget for de sma mindre signifikante enheder laegges til
det belgb, der skal inddrives via den variable gebyrkomponent. Dette faglger af
artikel 10, stk. 6, litra c), i forordningen, hvoraf det fremgar, at "den variable
gebyrkomponent er differencen mellem den samlede starrelse af de arlige
tilsynsgebyrer for hver kategori af enheder under tilsyn [...] og
minimumsgebyrkomponenten i samme kategori."

De tekniske skridt, som falges i processen, anvendes ogsa til det nedslag pa
minimumsgebyrkomponenten, som gives sma mindre signifikante institutter,
som specificeret i del 3.2.

Andet

135.

136.

137.

En respondent foreslog, at det bgr overvejes at indfgre saerlige gebyrer for
specifikke/ikke-tilbagevendende opgaver og kun at fordele de resterende
omkostninger blandt alle enheder under tilsyn.

| SSM-forordningens artikel 30, stk. 3, findes en klar angivelse af de objektive
kriterier, som tilsynsgebyrerne er baseret p&, nemlig betydning og risikoprofil,
herunder risikoveegtede aktiver.

Det vil endvidere indebaere en betydelig administrativ byrde at definere en liste
over opgaver, for hvilke der kunne geelde seerlige gebyrer, opretholde en
kompleks omkostningsmetodologi og indfgre en saerskilt faktureringsprocedure
til denne form for gebyrer. Omkostningerne i forbindelse hermed skulle desuden
leegges til det samlede belgb, som skal opkreeves.
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4.6

Fakturerings- og betalingsprocedurer

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

En respondent opfordrede til, at morarentesatsen nedseettes fra — pa
nuvaerende tidspunkt — renten ved ECB's primeere markedsoperationer plus

8 procentpoint til en fast rente pa ikke over 6 pct. eller — og denne Igsning var
den foretrukne — en variabel rente med et tillaeg pa 2 pct. En anden respondent
foreslog at forleenge betalingsfristen for tilsynsgebyrer fra 35 til 45 dage.

Disse kommentarer stattes ikke.

Den nuveerende rente, dvs. renten ved ECB's primaere markedsoperationer
plus 8 procentpoint, er baseret pa direktiv 2011/7/EU**, hvoraf det fremgar, at
den lovbestemte rente er ensbetydende med summen af referencesatsen og
mindst otte procentpoint. Selvom det anerkendes, at formalet med direktivet er
bekaempelse af forsinket betaling i handelstransaktioner, og at det derfor ikke er
direkte gaeldende for inddrivelsen af tilsynsgebyrer, anses det for at veere en
passende rettesnor for fastseettelsen af forordningens morarente.

Dette bgr ogsa ses i lyset af, at renteindteegten pa forsinkede betalinger
anvendes til at nedbringe de arlige tilsynsgebyrer, som opkraeves i de
efterfglgende perioder.

Som det fremgik af redeggrelsen for resultatet af hgringen om det farste udkast
til forordningen i 2014, var ECB af den opfattelse, at 30 dage var tilstraekkeligt,
til at de enkelte banker kunne behandle og betale fakturaerne. Der er givet fem
dage ekstra for at sikre, at gebyrdebitorerne har de fulde 30 dage til at behandle
betalingerne. | betragtning af, at fakturaerne sendes ud via en onlineportal, og
notifikationen sker pr. e-mail, kan hovedparten af de fem ekstra dage anvendes
til gebyrdebitorens interne processer. Erfaringen viser desuden, at kun et lille
antal banker har problemer med at overholde denne frist. Derfor afvises
forslaget om en frist pa 45 dage.

| et andet saet af kommentarer blev der stillet forslag om, at gebyrmeddelelsen
skulle indeholde yderligere information, som gar det lettere at forsta det
tilsynsgebyr, som opkraeves, og som skal betales.

Denne kommentar blev delvis accepteret.

For sa vidt angar medier til at videregive yderligere information er det
opfattelsen, at det bedste sted at henvende sig til offentligheden er ECB
Banktilsyns websted. Derfor har ECB forbedret informationen p& webstedet,
saledes at tilsynsgebyret kan beregnes mere ngjagtigt.

14

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/7/EF af 16. februar 2011 om bekeempelse af forsinket

betaling i handelstransaktioner (EUT L 48 af 23.3.2011, s. 1).
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4.7

4.8

Gebyrmeddelelsens sprog

146.

147.

148.

149.

150.

151.

En respondent opfordrede til, at gebyrmeddelelsen blev udstedt pa sproget i
den medlemsstat, hvor enheden under tilsyn er etableret, selvom det blev
anerkendt, at ECB allerede stiller oversatte versioner af gebyrmeddelelsen til
radighed pd ECB Banktilsyns websted.

Denne kommentar stattes.

For tiden udarbejder ECB gebyrrelateret korrespondance pa engelsk. Der stilles
dog vejledende overseettelser af al massekommunikation til radighed for
enheder og koncerner under tilsyn, herunder gebyrmeddelelsen.

En gebyrmeddelelse pa engelsk kan give problemer i sma mindre signifikante
institutter med begreensede personaleressourcer. Derfor overvejer ECB en
Izsning, hvor gebyrmeddelelsen udstedes pa alle EU's officielle sprog.

En eendring af den nuveerende praksis ville gge den operationelle byrde for
ECB (til den ngdvendige, enkeltstdende IT- og forretningsudvikling og den
Ilzbende vedligeholdelse heraf). Gebyrdebitorer far mulighed for at tilkendegive
deres foretrukne sprog i en seerlig proces. ECB udsender en saerlig meddelelse
til gebyrdebitorerne, som har til formal at indlede indsamlingen af deres
preeferencer samt oplyse om de naermere detaljer og de operationelle aspekter
af den opdaterede proces.

Den nye proces forventes at blive indfgrt samtidig med faktureringen efter
gebyrperioden, dvs. til gebyrmeddelelserne for 2020 (faktureret i 2021).

@vrige kommentarer

152.

153.

To respondenter anmodede om en preecisering af, hvorvidt indteegterne fra de
sanktioner, som ECB pélaegger i henhold til denne forordning, kun tilflyder ECB
Banktilsyns budget og ikke ECB's almindelige budget.

ECB har ikke sendret holdning i dette spargsmal siden 2014. Det anses for ikke
for at veere korrekt at medtage bgdeindteegter i ECB Banktilsyns budget af
felgende arsager:

a) SSM-forordningen indeholder ikke det retlige grundlag for at nedbringe
gebyrer med indteegter fra sanktioner. Af artikel 30, stk. 1, i SSM-
forordningen fremgar det, at udgifterne skal deekkes af gebyrer. Det
fremgar ikke, at de kan mindskes af indtaegter fra betalte bgder.

b) Formalet med bgderne er at straffe enheder og koncerner under tilsyn, som
ikke overholder deres tilsynsforpligtelser. Hvis gebyrerne blev reduceret
med indteegter fra sanktionerne, ville det betyde, at enheder og koncerner
under tilsyn (herunder dem, der er blevet pélagt sanktioner) opnar en fordel
ved at overtraede reglerne.
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c) ECB har godkendt, at erstatninger, som betales af ECB, og ECB's
indtaegter fra sanktioner behandles p4 samme made, dvs. at hverken
erstatninger, som udbetales til tredjepart, eller sanktioner, som betales til
ECB, pavirker tilsynsgebyret.

154. Flere respondenter anmodede om, at alle de forskellige sprogversioner af den
gebyrrelaterede information offentligggres samtidig p& ECB Banktilsyns
websted.

155. Her er ECB enig og ge@r sit bedste for at offentliggare alle sprogversioner
samtidig. Gebyrafsnittet pA ECB Banktilsyns websted er et vigtigt redskab til at
viderebringe relevant og opdateret information til gebyrdebitorerne. Indholdet i
dette afsnit opdateres jeevnligt, idet der tages hgjde for de spgrgsmal, som
modtages fra enheder og koncerner under tilsyn via den dertil oprettede
mailboks og telefonradgivningen om tilsynsgebyrer.
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DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

EUROSYSTEMET
DA ECB-PUBLIC

DEN EUROPZISKE CENTRALBANKS FORORDNING (EU) 2019/[XX*]
af [dato maned AAAA]
om andring af forordning (EU) nr. 1163/2014 om tilsynsgebyrer
[(ECB/AAAAIXX)]

STYRELSESRADET FOR DEN EUROP/ISKE CENTRALBANK HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af
specifikke opgaver til Den Europaeiske Centralbank i forbindelse med politikker vedrgrende tilsyn med
kreditinstitutter', szerlig artikel 4, stk. 3, andet afsnit, artikel 30 og artikel 33, stk. 2, andet afsnit,

under henvisning til den offentlige hgring og den analyse, som er foretaget i overensstemmelse med
artikel 30, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1024/2013, og

ud fra fglgende betragtninger:

Den Europaeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 1163/2014 (ECB/2014/41)” fastsaetter ordningerne til
beregning af den samlede starrelse af de arlige tilsynsgebyrer, som skal opkreeves af enheder under
tilsyn og koncerner under tilsyn, metoden til og kriterierne for beregning af det arlige tilsynsgebyr, som
skal beeres af hver enkelt enhed under tilsyn og koncern under tilsyn, og proceduren for ECB's
inddrivelse af de arlige tilsynsgebyrer.

(1) | henhold til artikel 17, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1163/2014 (ECB/2014/41) skal ECB senest i
2017 foretage en gennemgang af den forordning, navnlig med hensyn til metoden til og kriterierne
for beregning af de arlige tilsynsgebyrer, som ECB skal opkraeve af hver enkelt enhed og hver
enkelt koncern under tilsyn.

(2) Den 2. juni 2017 iveerksatte ECB en aben offentlig haring for at indhente kommentarer fra
interesserede parter med henblik pa at vurdere eventuelle forbedringer af forordning (EU) nr.
1163/2014 (ECB/2014/41). Den offentlige hgring udlgb den 20. juli 2017.

(3) Under hensyntagen til de modtagne svar har ECB gennemgaet forordning (EU) nr. 1163/2014
(ECB/2014/41) og konkluderet, at forordningen bgr eendres.

(4) ECB har navnlig besluttet ikke leengere at kreeve forudbetaling af de arlige tilsynsgebyrer.
Gebyrerne bar farst opkraeves efter udgangen af den relevante gebyrperiode, nar de faktiske arlige

1 EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63.

Den Europeeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 1163/2014 af 22. oktober 2014 om tilsynsgebyrer (ECB/2014/41)
(EUT L 311 af 31.10.2014, s. 23).



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

ECB-PUBLIC

omkostninger er blevet fastsat. Referencedatoen for gebyrfaktorerne bgr, som en hovedregel,
fortsat veere den 31. december i den foregdende gebyrperiode for at sikre tilstraekkelig tid ftil
validering af gebyrfaktorerne.

Fra langt stgrstedelen af gebyrdebitorerne modtager ECB allerede oplysningerne om samlede
aktiver og samlet risikoeksponering i henhold til Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
nr. 680/2014° og Den Europaeiske Centralbanks forordning (EU) 2015/534 (ECB/2015/13)". Disse
oplysninger er let tilgeengelige og klar til brug for beregningen af deres arlige tilsynsgebyrer. Den
specifikke indsamling af gebyrfaktorer fra disse gebyrdebitorer bar derfor ophgre.

Endvidere har ECB besluttet at nedseette tilsynsgebyrerne, som skal betales af mindre signifikante
enheder under tilsyn og mindre signifikante koncerner under tilsyn, hvis samlede aktiver udggr 500
EUR eller mindre. | den forbindelse bgr minimumsgebyrkomponenten for disse enheder og

koncerner under tilsyn halveres.

Endvidere viser erfaringer fra anvendelsen af forordning (EU) nr. 1163/2014 (ECB/2014/41) siden
2014, at det vil veere hensigtsmaessigt at foretage visse preeciseringer og tekniske aendringer til
den forordning.

Det er ngdvendigt at fastsaette overgangsordninger for gebyrperioden 2020, da dette ar vil vaere
den farste gebyrfrie periode, for hvilken ECB ikke leengere kraever forudgaende betaling af det
arlige tilsynsgebyr.

Forordning (EU) nr. 1163/2014 (ECB/2014/41) bar derfor sendres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

AEndringer

Forordning (EU) nr. 1163/2014 (ECB/2014/41) aendres som fglger:

1.

Artikel 2 affattes saledes:

a) Punkt 9) udgar.

b) Punkt 12) og 13) affattes séledes:
"12. "samlede aktiver" (total assets):

a) for sd vidt angar en koncern under tilsyn, den samlede veerdi af aktiver som
fastsat i overensstemmelse med artikel 51 i forordning (EU) nr. 468/2014
(ECB/2014/17), med undtagelse af aktiver hos datterselskaber etableret i ikke-
deltagende medlemsstater og tredjelande, medmindre en koncern under tilsyn
har truffet anden beslutning i henhold til artikel 10, stk. 3, litra c)

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 680/2014 af 16. april 2014 om gennemfgrelsesmaessige
tekniske standarder for institutters indberetning med henblik pa tilsyn i medfar af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 575/2013 (EUT L 191 af 28.6.2014, s. 1).

Den Europaeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 2015/534 af 17. marts 2015 om indberetning af finansielle
oplysninger i tilsynsgjemed (ECB/2015/13) (EUT L 86 af 31.3.2015, s. 13).
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b) for sa vidt angar en gebyrbetalende filial, den samlede veerdi af aktiver i
henhold til den tilsynsmaessige indberetning. Hvis den samlede veerdi af aktiver
ikke behgver at blive indberettet af tilsynsmaessige formal, skal samlede aktiver
forstds som den samlede veerdi af aktiver som fastsat pa grundlag af det
seneste reviderede arsregnskab udarbejdet i overensstemmelse med
International Financial Reporting Standards (IFRS), saledes som disse finder
anvendelse i EU i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1606/2002 (*) og, hvis dette arsregnskab ikke foreligger, arsregnskabet
udarbejdet i overensstemmelse med den (geeldende nationale
regnskabslovgivning. For gebyrbetalende filialer, som ikke udarbejder
arsregnskab, skal samlede aktiver forstds som den samlede veerdi af aktiver
som fastsat i overensstemmelse med artikel 51, stk. 5, i forordning (EU) nr.
468/2014 (ECB/2014/17)

c) for to eller flere gebyrbetalende filialer, der antages at udggre én filial i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, summen af den samlede veerdi af

aktiver som fastsat for hver enkelt gebyrbetalende filial

d) i alle andre tilfeelde, den samlede veerdi af aktiver som fastsat i
overensstemmelse med artikel 51 i forordning (EU) nr. 468/2014 (ECB/2014/17)

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse
af internationale regnskabsstandarder (EFT L 243 af 11.9.2002, s. 1).

13. “samlet risikoeksponering” (total risk exposure):

a) for s& vidt angar en koncern under tilsyn, det belgb, som er fastsat pa det
hgjeste konsolideringsniveau i de deltagende medlemsstater og beregnet i
overensstemmelse med artikel 92, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 575/2013 (**), eksklusiv risikoeksponeringsbelgbet for
datterselskaber etableret i ikke-deltagende medlemsstater og tredjelande,
medmindre en koncern under tilsyn har truffet anden beslutning i henhold til
artikel 10, stk. 3, litra c)

b) for en gebyrbetalende filial og to eller flere gebyrbetalende filialer, der antages
at udggre én filial i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, nul

C) i alle andre tilfeelde, belgbet som beregnet i overensstemmelse med artikel 92,
stk. 3, i forordning (EU) nr. 575/2013.

*x Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om aendring af forordning

(EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1)."
2. Artikel 4 affattes saledes:
a) | punkt 1 erstattes litra c) af folgende:

C) fastseettes i overensstemmelse med bestemmelserne i stk. 2, hvis der er tale om en

koncern af gebyrbetalende enheder."
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b) Stk. 2 affattes saledes:

"2.  Uanset de ordninger, som findes inden for en koncern af gebyrbetalende enheder,
med hensyn til fordelingen af omkostninger, behandles en koncern af gebyrbetalende
enheder som én enhed. Hver koncern af gebyrbetalende enheder skal udpege en
gebyrdebitor for hele koncernen og meddele ECB gebyrdebitorens identitet.
Gebyrdebitor skal veere etableret i en deltagende medlemsstat. Denne meddelelse

anses kun for at veere gyldig, hvis:
a) den anfgrer navnet pa den koncern, som meddelelsen omfatter

b) den er underskrevet af gebyrdebitor pa vegne af alle koncernens enheder
under tilsyn

C) den er modtaget af ECB senest 30. september hvert ar, for at den kan tages i
betragtning i forbindelse med udstedelsen af gebyrmeddelelsen for den
gebyrperiode.

Hvis ECB rettidigt har modtaget mere end én meddelelse pr. koncern af

gebyrbetalende enheder, har den meddelelse, som ECB har modtaget teettest pa,

men inden, fristen for modtagelsen, forrang. Hvis en enhed under tilsyn bliver en del
af koncernen under tilsyn, efter at ECB har modtaget en gyldig meddelelse om
gebyrdebitor, antages den meddelelse, medmindre ECB har modtaget skriftlig

meddelelse om andet, for ogsa at veere underskrevet pa dens vegne."
Artikel 5 eendres saledes:
a) | stk. 2 udgar andet punktum.
b) Som stk. 4 indsaettes:

"4,  Senest fire maneder efter udlgbet af hver gebyrperiode offentliggares det samlede
belgb for de arlige tilsynsgebyrer for hver enkelt kategori af enheder under tilsyn og

koncerner under tilsyn pd ECB's websted."
Artikel 6 udgar.
Artikel 7 zendres saledes:
a) Overskriften erstattes af fglgende:
"Nye enheder under tilsyn, enheder, der ikke leengere er under tilsyn, eller eendring i
status”
b) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Hvis ECB, som fglge af ECB's beslutning herom, overtager opgaven med at fgre
direkte tilsyn med en enhed under tilsyn eller koncern under tilsyn i henhold til artikel
45 i forordning (EU) nr. 468/2014 (ECB/2014/17), eller ECB's direkte tilsyn med en
enhed eller koncern under tilsyn ophgrer i henhold til artikel 46 i forordning (EU) nr.
468/2014 (ECB/2014/17), beregnes det arlige tilsynsgebyr pa grundlag af antallet af
maneder, som enheden eller koncernen under tilsyn har veeret under ECB's direkte

eller indirekte tilsyn den sidste dag i maneden."



6.
7.
a)
b)
c)
d)

ECB-PUBLIC

Artikel 9 udgar.

Artikel 10 affattes saledes:

Stk. 3, litra a), erstattes af fglgende:

a)

De gebyrfaktorer, som anvendes til at fastseette det arlige tilsynsgebyr, der skal
betales for hver enkelt enhed under tilsyn eller koncern under tilsyn, er starrelsen pa
referencedatoen af:

i) de samlede aktiver, og

i) den samlede risikoeksponering.”

Stk. 3, litra b), udgar og falgende litra ba), bb), bc) og bd) indseettes:

"ba) Gebyrfaktorerne fastseettes for hver gebyrperiode pa grundlag af data indberettet af

bb)

bc)

bd)

enheder under tilsyn af tilsynsmeessige formal med en referencedato den 31.
december i den foregaende gebyrperiode.

Hvis en enhed under tilsyn udarbejder arsregnskab, herunder konsolideret
arsregnskab, baseret pa et regnskabsar, som afviger fra kalenderaret, er
referencedatoen for de samlede aktiver udgangen af det regnskabsar, der svarer til

den foregaende gebyrperiode.

Hvis en enhed under tilsyn eller koncern under tilsyn er blevet etableret efter den
relevante referencedato anfgrt i litra ba) eller bb), men fgr den 1. oktober i den
gebyrperiode, som gebyret er fastsat for, og der falgelig ikke findes nogen
gebyrfaktorer med den referencedato, er referencedatoen for gebyrfaktorerne
udgangen af det kvartal, som kommer taettest pa den relevante referencedato anfart i
litra ba) eller bb).

For gebyrdebitorer, som ikke er omfattet af en pligt til at foretage tilsynsmaessig
indberetning, eller som undtager aktiver og risikoeksponeringsbelgb for
datterselskaber etableret i ikke-deltagende medlemsstater og tredjelande i
overensstemmelse med litra c), fastseettes gebyrfaktorerne pa grundlag af
oplysninger, som de har indberettet separat med henblik pa beregning af
tilsynsgebyret. Disse gebyrdebitorer skal fremsende gebyrfaktorerne til den
pageeldende nationale kompetente myndighed med den relevante referencedato som
fastsat i litra ba), bb) eller bc) i overensstemmelse med en ECB-afggrelse."

| stk. 3 erstattes litra c) af folgende:

<)

Med henblik pa beregning af gebyrfaktorerne bar koncernerne under tilsyn — som en
hovedregel — undtage aktiver og risikoeksponeringsbelgb, der tilhgrer datterselskaber
etableret i ikke-deltagende medlemsstater og tredjelande. Koncerner under tilsyn kan
beslutte ikke at undtage sadanne aktiver og risikoeksponeringsbelgb ved
fastseettelsen af gebyrfaktorerne."

Stk. 4 affattes saledes:

"4) Summen af alle gebyrdebitorers samlede aktiver og summen af alle gebyrdebitorers

samlede risikoeksponering offentliggares pa ECB's websted."



10.
11.

12.
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e) Stk. 5 affattes saledes:
"5)  Séafremt en gebyrdebitor ikke indberetter gebyrfaktorerne, fastseetter ECB
gebyrfaktorerne i overensstemmelse med en ECB-afggrelse.”
f) Stk. 6, litra b), erstattes af fglgende:
Minimumsgebyrkomponenten beregnes som en fast procentdel af det samlede belgb

for arlige tilsynsgebyrer for hver kategori af enheder under tilsyn og koncerner under
tilsyn, jf. artikel 8.

i) For kategorien signifikante enheder under tilsyn og signifikante koncerner under
tilsyn er den faste procentdel 10 %. Dette belgb fordeles ligeligt mellem alle
gebyrdebitorer. For signifikante enheder under tilsyn og signifikante koncerner
under tilsyn, hvis samlede aktiver ikke overstiger 10 mia. EUR, halveres
minimumsgebyrkomponenten.

i) For kategorien mindre signifikante enheder under tilsyn og mindre signifikante
koncerner under tilsyn er den faste procentdel 10 %. Dette belgb fordeles
ligeligt mellem alle gebyrdebitorer. For mindre signifikante enheder under tilsyn
og mindre signifikante koncerner under tilsyn, hvis samlede aktiver ikke
overstiger 500 millioner EUR, halveres minimumsgebyrkomponenten."

0) | stk. 6, litra c) erstattes ordene "artikel 8 og 9" af "artikel 8"
h) Stk. 6, sidste punktum, erstattes af falgende:

"Pa grundlag af den beregning, der udfgres i overensstemmelse med dette stykke og de
gebyrfaktorer, der fastsaettes i overensstemmelse med denne artikel, treeffer ECB beslutning
om det arlige tilsynsgebyr, som hver enkelt gebyrdebitor skal betale. Det arlige tilsynsgebyr,
som skal betales, meddeles til gebyrdebitoren via gebyrmeddelelsen.”

Artikel 12, stk. 1, erstattes af fglgende:

"1. ECB udsteder en gang om aret en gebyrmeddelelse til hver enkelt gebyrdebitor senest seks
maneder efter starten af den falgende gebyrperiode."

Artikel 13, stk. 1, andet punktum udgar.

Artikel 16 udgar.

Artikel 17 affattes saledes:

a) Overskriften erstattes af fglgende: "Indberetning”
b) Stk. 2 udgar.

Falgende indsaettes som artikel 17a:
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"Artikel 17a
Overgangsordninger for gebyrperioden 2020

1. Det arlige tilsynsgebyr, som hver enkelt enhed under tilsyn og koncern under tilsyn skal
betale for gebyrperioden 2020, specificeres i den gebyrmeddelelse, der udstedes til den

relevante gebyrdebitor i 2021.

2. Et eventuelt overskud eller underskud fra gebyrperioden 2019, som fastseettes ved at
fratrackke de faktiske palgbne arlige omkostninger for den gebyrperiode fra de ansldede
arlige omkostninger, der er opkreevet for den gebyrperiode, skal tages i betragtning ved

fastseettelsen af de arlige omkostninger for gebyrperioden 2020."

Artikel 2
Ikrafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft p& tyvendedagen efter offentliggarelse i Den Europaeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i henhold til

traktaterne.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den [dato maned AAAA].

For ECB's Styrelsesrad

Formand for ECB
Mario DRAGHI
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