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Uvod

Ugelem tohoto dokumentu je poskytnout prehled pfipominek obdrzenych v ramci
vefejné konzultace k pfezkumu nafizeni ECB o poplatcich za dohled (ECB/2014/41)"
(,nafizeni“) v roce 2017 a pfedstavit hodnoceni téchto pfipominek. Dokument dale
vysvétluje zmény nafizeni navrzené Evropskou centralni bankou, které z konzultace
vyplynuly, a k t&tmto navrhovanym zménam zahajuje dal$i vefejnou konzultaci.

Navrhované zmény se tykaji ramce ECB pro poplatky za dohled, aniz jsou dotéeny
poplatky za dohled ukladané vnitrostatnimi pfisluSnymi organy. Déle nejsou
navrhovanymi zménami dot€eny zmény SirSiho pravniho ramce, kterym se fidi ro¢ni
poplatek za dohled ukladany ECB, a to zejména nafizeni Rady (EU) &. 1024/20132
(nafizeni o jednotném mechanismu dohledu (SSM)). Proto tento dokument nema
Zadnou vykladovou hodnotu a neni pravné zavazny.

Pfipominky se oCekavaji pouze k ¢asti 5 tohoto dokumentu, tedy k navrhu nafizeni
ECB, kterym se méni nafizeni ECB o poplatcich za dohled.

Nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1163/2014 ze dne 22. fijna 2014 o poplatcich za dohled
(ECB/2014/41) (UF. vést. L 311, 31.10.2014, s. 23).

Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéfuji
zvlastni dkoly tykajici se politik, které se vztahuiji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi
(Ur. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).
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Rozsah pusobnosti a odivodnéni

1. Clanek 30 nafizeni o0 SSM stanovi, Ze ,ECB ulozi Uvérovym institucim
usazenym v zuCastnénych &lenskych statech a v zi€astnéném Clenském staté
zfizenym pobockam uvérovych instituci usazenych v nezucastnéném &lenském
staté rocni poplatek za dohled®.

2. Poplatek ukladany dohlizenému subjektu se vypocitava v souladu
s mechanismy stanovenymi v nafizeni Evropskou centralni bankou (ECB).

3. Podle ¢lanku 17 nafizeni je ECB povinna provést pfezkum tohoto nafizent,
zejména metodiky a kritérii pro vypocet rocnich poplatkll za dohled, které maiji
byt uloZeny kazdému dohlizenému subjektu a skupiné, nejpozdéji do roku
2017. S cilem ziskat zpétnou vazbu a posoudit mozna zlepSeni zahajila ECB
2. Cervna 2017 vefejnou konzultaci. Tato vefejna konzultace skoncila
20. Cervence 2017.

4. Prezkum se zaméfil na metodiku a kritéria pro vypocet ro€nich poplatkd za
dohled, které maji byt ulozeny kazdému dohlizenému subjektu a skupiné.
Obecné ustanoveni o stanoveni vydajl vzniklych ECB v souvislosti
s provadénim jejich ukolt dohledu vychazeji z ¢l. 30 odst. 1 nafizeni o SSM,
a proto do plsobnosti pfezkumu nespadaiji.

5.  Po ukoné&eni konzultace ECB vSechny obdrzené pfipominky podrobila analyze.
Hodnoceni téchto pfipominek je k dispozici v tomto dokumentu. V nasledujicich
Castech predchazi hodnoceni ECB kratka shrnuti pfipominek, a to pro kazdé
téma. Pokud je to moZné, s cilem usnadnit porozuméni vychazeji odkazy na
konkrétni ustanoveni nafizeni ze souasného nafizeni.

6. Pfi pfipravé navrhu nafizeni a pfi tvorbé aktualizovanych postupt zohlednila
ECB také prispévky vnitrostatnich pfislusnych organt obdrzené prostfednictvim
specializovanych fér, v€etné Rady dohledu.

7. Béhem interni analyzy pfipominek se ukazalo, Ze vysvétleni ustanoveni
narizeni by byla pfinosna. Ta neméni podstatu nafizeni, ale zvySuji
transparentnost tohoto pravniho predpisu.

8. | pfesto, Ze metodika a kritéria pro vypocet ro¢nich poplatkd za dohled ziskaly
vSeobecnou podporu, bylo pozadano o nékolik zmén. ECB navrhuje z toho
ddvodu a také proto, Ze provedla analyzu nakladui a pfinost, zmény metodiky
narizeni, které jsou popsany v ¢asti 3. Navrh nafizeni ECB, kterym se méni
nafizeni, je k dispozici v ¢asti 5. Tento dokument zahajuje otevienou vefejnou
konzultaci k jednotlivym zménam navrzenym v ¢asti 5.

9. Ocekava se, Ze zmény nafizeni vstoupi v platnost pro vypocet roénich poplatk
za dohled pro obdobi placeni poplatku roku 2020. PFi vypoctu poplatkll za
dohled za rok 2019 bude ECB postupovat v souladu se sou¢asnou metodikou
a postupy vypoctu.
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10. Nelegislativni zmény spojené s operacionalizaci postup(, které nevyzaduji
aktualizaci metodiky nebo pravniho aktu, jsou vysvétleny v Casti 4. P¥i
implementaci pfijatych zmén ECB pouziva postupny pfistup, podle kterého
budou tyto zmény vstupovat v platnost béhem po sobé jdoucich cykld placeni
poplatku.

Zmény nafizeni ECB o poplatcich za dohled — Rozsah plsobnosti a odGvodnéni



2.1

2.2

Prehled odpovédi

Shrnuti

11. Béhem vefejné konzultace, kterd probihala od 2. ¢ervna 2017 do 20. ¢ervence
2017, bylo obdrzeno celkem 13 pfispévku s celkem 73 pfipominkami. Ve
srovnani s vefejnou konzultaci, ktera probéhla v roce 2014, se jedna o vyrazné
snizeni poctu pfispévku a jednotlivych pfipominek. Reagovalo osm bankovnich
asociaci, ¢tyfi dohlizené subjekty nebo skupiny a jeden dalSi u€astnik trhu.
| pfesto, Zze obecna ustanoveni o stanoveni vydaji vzniklych ECB pfi plnéni
ukolu v oblasti dohledu jsou mimo rozsah pfezkumu, byly obdrZeny pfipominky
i na toto téma.

12. Pfipominky respondentd, ktefi se zvefejnénim své zpétné vazby souhlasili, jsou
k dispozici na internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

Kritéria zohlednéna pfi analyze nakladu a pfinosu

13. Analyza nakladu a pfinost byla provedena za pouziti idaj o poplatcich
za dohled z let 2016, 2017 a 2018. Odhady uvedené v tomto dokumentu
vychazeji z udajl z roku 2018 a podléhaji zménam: i) ve vysi vyméreného
celkového ro¢niho poplatku, ii) v poctu poplatnikd, iii) v pouzitelném mnoZstvi
celkovych aktiv a celkové rizikové expozice a iv) ve vlastnich faktorech pro
vypocet poplatku kazdého subjektu.

14. NiZe jsou zopakovéana kritéria hodnoceni:

(@) Dodrzovani zakonnych pozadavku: pfi stanoveni podminek poplatku
pouzila ECB ustanoveni nafizeni o SSM, ktera stanovuji hlavni parametry
ro¢niho poplatku za dohled. Nadale musi byt zajisténo dodrzovani
nafizeni o SSM a dalSich relevantnich pravnich predpist EU.

(b) Dopad prirazeni poplatku: pfi hodnoceni potencialnich opatieni bylo
tfeba zvazit zejména tyto dva konkrétni body: i) pocet dohlizenych
subjekt a skupin pfimo dotéenych analyzovanym ustanovenim a ii) dopad
na rozdéleni naklad mezi ostatni subjekty ve stejné kategorii.

(c) Administrativni dopad na dohlizené subjekty a skupiny: byly
zohlednény néklady vzniklé potencialni dodate¢nou administrativni zatézi
a zabranéni vzniku zbyte¢né duplicity ve vykazovani udajl.

(d) Omezeni volatility ro€niho poplatku: byl posouzen rozsah, v némz je
pro dohlizené subjekty a skupiny zajisténa stabilita s cilem minimalizovat
neoCekavané zmény rocniho poplatku za dohled.

Zmény nafizeni ECB o poplatcich za dohled — Pfehled odpovédi 5


https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/html/fees_201706.cs.html

2.3

(e) Finanéni naklady pro ECB: bylo zohlednéno dodate¢né usili ECB
potfebné k zavedeni a udrzovani mechanismu ro¢nich poplatkd za dohled
s ohledem na to, Ze dodate¢né naklady pro ECB zvySuji ukladany
poplatek za dohled.

Shrnuti hlavnich zmén ramce

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zmeény narizeni ECB o poplatcich za dohled — Pfehled odpovédi

ECB provedla analyzu naklad( a pfinosU, které od implementace obdrzenych
pfipominek ocekava, s pfihlédnutim k pfedem definovanému souboru kritérii
uvedenému v konzultacnim dokumentu, kterym byla vefejna konzultace v roce
2017 zahajena. Na zakladé této analyzy se navrhuji zmény nafizeni. Zabyvaji
se konkrétnimi zalezitostmi v rdmci pro poplatky a zaroven nadale zajistuji
zachovani zakladnich principl jednoduchosti, spravedinosti a proporcionality.

Od konzultace ECB implementovala tzv. rychla zlepSeni - na internetovych
strdnkach ECB o bankovnim dohledu aktualizovala sekci vénovanou poplatkiim
za dohled se zaméfenim na: i) poskytnuti nastrojl pro lepsi odhad poplatku za
dohled splatnym dohliZzenymi subjekty a skupinami (Odhad vySe poplatku)

a i) podrobnéjsi obsah vysvétlujici vypocet celkové ¢astky ro¢nich poplatkd

a jeji rozdéleni mezi vyznamné instituce a méné vyznamné instituce (Celkove
ro¢ni poplatky).

Navrhované zmény Ize shrnout do téchto hlavnich témat:

Vymérovani poplatkd za dohled ex post. V souvislosti s touto zménou jiz
nebudou poplatky na dohled ukladany na zakladé odhadovanych nakladd na
dohled. Misto toho budou poplatky vypocitavany za pouziti skuteénych ro¢nich
nakladi evropského bankovniho dohledu, tj. po uzavfeni obdobi pro placeni
poplatku. Touto zmé&nou nevzniknou poplatnikiim Zadné dal$i naklady. Vyhody
pro poplatniky plynou: i) ze zruSeni pfevadéni preplatk(l a nedoplatkll mezi
¢astkou odhadovanou k plnéni ukolu v oblasti dohledu a skute¢né

procesu, jako je obdobi pro pfipominky k faktoriim pro vypocet poplatku a pro
platbu poplatkd.

Sleva minimalni slozky poplatku pro mensi méné vyznamné instituce.
Navrhuje se sleva pro méné vyznamné instituce s celkovymi aktivy nizSimi nez
500 mil. EUR. Tato sleva by prospéla zhruba 50 % méné vyznamnych instituct,
jejichz poplatky by se tak sniZily o 7 % az 50 %. Poplatky za dohled by se méné
vyznamnym institucim, které by z této slevy netézily, mirné zvysily o zhruba

3 %.

Opétovné pouziti tdajut z oblasti dohledu, které ma ECB k dispozici.
Ocekava se, Ze zruSenim oddéleného poskytovani faktor(i pro vypocet poplatku
by doSlo ke zvySeni efektivity u vice nez 90 % dohlizenych subjektl a skupin.
Toho Ize dosahnout tak, ze se pro vypocet splatného poplatku za dohled
opétovné pouziji Udaje z oblasti dohledu, které ma ECB jiz k dispozici. Jelikoz

v pfipadé dohlizenych skupin, které nezahrnuiji pfi vypoctu jejich poplatku aktiva


https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/pdf/fees_201706/ssm.regulationonsupervisoryfees_draft.cs.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/calculator/html/index.cs.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/total/html/index.cs.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/total/html/index.cs.html

dcefinych spole¢nosti v nezucastnénych lenskych statech a tretich zemich,
nebo v pfipadé pobodek, které nejsou podle nafizeni (EU) 2015/534° povinny
vykazovat finan¢ni informace z oblasti dohledu, nelze faktory pro vypocet
poplatku odvodit z idaju z oblasti dohledu, budou tyto instituce muset nadale
poskytovat faktory pro vypocet poplatku prostfednictvim zvlastniho procesu.

21. Jazykové verze vyzvy k zaplaceni poplatku. Méa se za to, Ze i kdyZ vyvoj
a sprava nového specialniho postupu zvysi finan¢ni naklady pro ECB,
poplatnici budou mit prospéch z moznosti dostavat své vyzvy k zaplaceni
poplatku v jazycich €lenskych zemi, ve kterych jsou dohlizené subjekty
a skupiny usazeny. Z toho divodu ECB hodla vydavat vyzvy k zaplaceni
poplatku ve vSech ufednich jazycich EU.

22. Zména pozadavku na predkladani ovéreni tidaji o celkovych aktivech
pobocek auditorem. Pro vétSinu pobocek, které plati poplatky, coz je zhruba
6 % vSech subjektl platicich poplatky, je povinnost poskytovat ovéfeni udaju
o celkovych aktivech pobocek auditorem za u¢elem poplatku za dohled ECB
nepfiméfena vzhledem k splatnému poplatku za dohled. To je divodem navrhu,
aby pobocky, které plati poplatky, mély moznost pfedlozit potvrzeni vedeni,
kterym by namisto ovéfeni auditorem stvrdily své faktory pro vypocet poplatku.

Nafizeni Evropské centralni banky (EU) €. 2015/534 ze dne 17. bfezna 2015 o vykazovani finanénich
informaci v oblasti dohledu (ECB/2015/13) (UF. vést. L 86, 31.3.2015, s. 13).

Zmény nafizeni ECB o poplatcich za dohled — Pfehled odpovédi 7



3.1

Navrhované zmeény narizeni

23.

24.

25.

26.

V reakci na pfipominky navrhuje ECB zmény metodiky pro poplatky, pficemz
zohlednuje zkuSenosti, které ziskala od jejiho pfijeti v roce 2014, dostupnost
Udaju o dohledu a zmény ve slozeni dohlizenych subjektd a skupin. P¥Fi
zvazovani zmén podminek poplatkli se ECB zaméfuje na posileni principu
spravedInosti a proporcionality pro vSechny dohlizené subjekty a skupiny

a zaroven na posileni ucinnosti a transparentnosti ramce ECB pro poplatky za
dohled.

V prabéhu interni analyzy pfipominek a b&éhem pfipravy navrhu zmén nafizeni
vySlo najevo, Ze urcita redakéni vysvétleni by byla pfinosem. Ta neméni
podstatu nafizeni, ale zvySuji transparentnost tohoto pravniho predpisu.

V navrhu zmén doslo napfiklad ke spojeni ¢lanku 5, 6 a 9, coz text vztahujici se
ke stanovovani celkového ro¢niho poplatku vyjasiuje a zbavuje jej opakovani.

Jak uvadi ¢l. 10 odst. 3 pism. b) nafizeni, metodiku a postupy pro vypocet

a shromazdovani Gdaju o faktorech pro vypocet poplatku, celkova aktiva (TA)
a celkova rizikova expozice (TRE) stanovuje ECB a jsou zvefejfiovany na
internetovych strankach ECB o bankovnim dohledu. | pfesto, Ze klicové
proménné pouzivané pfi uréovani faktortl pro vypocet poplatku jsou stanoveny
Vv nafizeni, podrobné&jsi postupy upravuje rozhodnuti (EU) 2015/530*
(rozhodnuti o faktorech pro vypocet poplatku).

ECB rozhodnuti o faktorech pro vypocet poplatku zméni tak, aby odpovidalo
zménam nafizeni. Pfedpoklada se, Ze zménéné rozhodnuti o faktorech pro
vypocet poplatku bude pfijato spolec¢né se zménénym nafizenim.

Vymérovani poplatkll za dohled ex post po uzavieni
ucetniho roku ECB

27.

28.

Na zakladé interni analyzy pfipominek navrhuje ECB zahajit ukladani poplatkt
za dohled ex post, tj. po uzavrieni ucetniho roku, tedy jakmile budou znamy
skutecné néklady, které ECB na bankovni dohled vynaloZila. Tento postup je jiz
v nékolika zemich eurozény zavedenou praxi.

Nasledna fakturace znamena, Ze vypocet jednotlivych roénich poplatkl za
dohled pro poplatnika by probihal v prvni poloviné nasledujiciho roku, a to na
zakladé skute€nych nakladl vynalozenych na bankovni dohled. V zajmu
zachovani transparentnosti a zjednoduseni internich rozpoc¢tovych postupt
poplatniki by ECB odhad ro¢nich naklad(l na dohled nadale zvefejfiovala.

4
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Rozhodnuti ECB (EU) 2015/530 ze dne 11. Gnora 2015 o metodice a postupech pro stanoveni
a shromazdovani udaju tykajicich se faktord pouzivanych pro vypocet rocnich poplatki za dohled
(ECB/2015/7) (UF. vést. L 84, 28.3.2015, s. 67).



29.

30.

31.

Ro¢ni odhad nakladd na dohled by mél byt soucasti vyroéni zpravy ECB
o ¢innosti dohledu, ktera je kazdoro€né zverejfiovana v bfeznu, a to v kapitole
.POdA&vani zprav o rozpoctovém Cerpani*.

V soucasnosti ECB pfijima roc¢ni poplatek za dohled pfedem. To znamena, Ze
jesté nez jsou znamy skute¢né roéni naklady, uctuje ECB odhadované rocni
naklady na zakladé rozpoctu ECB na ukoly dohledu.

Nasledné se rozdil mezi odhadovanymi a skute€nymi ro€nimi naklady za dany
rok upravi v ramci ro€niho poplatku za dohled v nasledujicim roce, tzn. Ze se
zohledni jakykoli preplatek ¢i nedoplatek vznikly rozdilem mezi naklady
odhadovanymi v dubnu kazdého roku a skute¢nymi naklady na konci roku.

Vypocet ro¢nich poplatk(l za dohled splatnych jednotlivymi subjekty vétSinou
probiha ve tfetim Ctvrtleti kazdého roku a fakturace probiha ve Ctvrtleti Etvrtém,
pficemz se zohledriuji zmény dohledového statusu dohliZzenych subjektl
registrovanych a ovéfenych ECB k datu uzavérky (uzavérka v roce 2018 byla
na konci ¢ervence). V pfipadé zmén ovéfenych po tomto datu je vyméren
dodate¢ny poplatek nebo je provedena refundace ad hoc.

Referen¢ni datum pro faktory pro vypocet poplatku

32.

33.

34.

V ramci nového postupu by mél referenénim datem pro uplathované faktory pro
vypocet poplatku (celkova aktiva a celkova rizikova expozice) zUstat

31. prosinec roku, ktery predchazel obdobi placeni poplatku, za ktery je
poplatek vyméfovan. Napfiklad poplatky splatné za obdobi placeni poplatku
roku 2020 budou stanoveny a fakturovany v prvni poloviné roku 2021 na
zakladé faktorl pro vypocet poplatku s rozhodnym datem k 31. prosinci 2019.

Tim by se ziskal dodatecny €as pro pfipadné ovéfeni udaju o faktorech pro
vypocet poplatku v ramci finanéniho vykazovani (FINREP) a obecného
vykazovani (COREP), a to zejména zpracovani novych podani po ovéfeni
auditorem. Zachovani stejného rozhodného dne je v souladu s navrhovanou
zmeénou umoznit opétovné pouziti Udajl, které ma ECB k dispozici, pro uréeni
faktor( pro vypocet poplatku (viz ¢ast 3.3).

Ocekava se, Zze pozménéné nafizeni vstoupi v platnost v roce 2019 a bude
uplatfovano pro obdobi placeni poplatku roku 2020. Rok 2020 bude tedy
prfechodnym rokem, kdy poplatnikiim nebudou fakturovany zadné poplatky za
dohled.

Datum uzavérky pro zaclenéni zmén do seznamu poplatnik

35.

Zmény nafizeni ECB o poplatcich za dohled — Navrhované zmény nafizeni

Zména harmonogramu pro ukladani ro€nich poplatk(l za dohled by umoznila,
aby poplatky za dohled byly vypocteny za pouziti seznamu poplatnik(, ktery
zohledhuje relevantni udalosti nastalé v roce, za ktery jsou poplatky ukladany.



3.2

36.

37.

38.

39.

40.

K takovym udélostem mohou patfit nova povoleni k ¢innosti, odnéti povoleni
k ¢innosti, zmény ve statusu dohledu a flze a akvizice.

PFi vypoctu poplatkd za rok 2020 (které budou fakturovany v roce 2021) by ECB
zohlednila zmény v po¢tu poplatnikll za vétSinu obdobi placeni poplatku roku
2020.

procesu — napf. pfezkum faktor( pro vypocet poplatku dohlizenymi subjekty by
se nekonal v hlavnich letnich prazdninovych mésicich. Zamérem je zpfistupnit
faktory pro vypocet poplatku na online portalu v poslednim Ctvrtleti obdobi
placeni poplatku a dat tak poplatnikim vice ¢asu na pfipominky.

Je vSak tfeba uvést, Ze i kdyz by nasledna fakturace méla snizit potfebu
prepocitani dfivéjSich poplatkd, k pfepocitani mize i tak dochazet vzhledem
k nevyhnutelnému &asovému rozdilu mezi probihajicimi zménami statusu

a oznamenim rozhodnuti o takovych zménach.

Rovnéz je navrzeno posunout Ihttu pro poplatniky tak, aby podavali formular
pro oznameni poplatnika a aktualizované kontaktni Gdaje od 1. €ervence do
30. zafi v pfislusném obdobi placeni poplatku (dalsi pfipominky souvisejici

s poplatniky viz ¢ast 4.4 ,uloha poplatnika®).

| kdyz inkaso poplatkt probéhne az nasledné, skutecné naklady a vynosy bude
ECB nadale zachycovat ve svych finan¢nich vykazech s odkazem na pfislusny
ucetni rok v souladu s pfisluSnymi ucetnimi standardy.

Sleva minimalni slozky poplatku pro mensi méné
vyznamne instituce

41.

42.

43.

V reakci na vefejnou konzultaci bylo navrZzeno zavedeni slevy minimalni sloZky
poplatku pro mensi méné vyznamné instituce. Nékteri respondenti navrhovali,
aby se sleva uplatriovala na méné vyznamné instituce s celkovymi aktivy do

3 mld. EUR, dalSi podporovali prahovou hodnotu 500 mil. EUR. Jeden
respondent pozadoval zavedeni pevné ¢astky jako minimalni slozky poplatku.
Dal3i navrhovali, aby byla minimalni sloZka poplatku zruSena nebo vypoctena
bez rozdilu mezi vyznamnymi institucemi a méné vyznamnymi institucemi.

S cilem poskytnout mensim méné vyznamnym institucim dodatecnou ulevu
ECB podporuje pro méné vyznamné instituce s celkovymi aktivy do
500 mil. EUR zavedeni slevy z minimalni slozky poplatku.

Minimalni sloZka poplatku pfedstavuje minimalni uroven €innosti dohledu,
kterou Ize o€ekavat u vyznamnych instituci a méné vyznamnych instituci, coz
zase opravriuje diferenciaci mezi obéma kategoriemi. V ¢l. 10 odst. 6 nafizeni
je stanovena na 10 % celkového odvadéného poplatku pro kazdou z téchto
dvou kategorii. Men$i vyznamné instituce jiz ted vyuzivaji slevy z minimalni

Zmeny narizeni ECB o poplatcich za dohled — Navrhované zmény nafizeni 10



44,

45.

slozky poplatku, podle niz je u téchto subjektu s celkovymi aktivy do
10 mld. EUR minimalni slozka poplatku sniZzena na polovinu.

Od zavedeni metodiky pro poplatky za dohled doSlo k vice nez 15% snizeni
poctu poplatnikd na nejvyssi Urovni konsolidace ve skupiné méné vyznamnych
instituci. Skute¢nost, Ze se minimalni slozka poplatku vypocitava za pouziti
poctu subjektl ve skupiné méné vyznamnych instituci jako jmenovatele, vedla
k nevyhnutelnému nardstu minimalni splatné slozky, a to v dusledku poklesu
celkového poctu poplatnikd. Spolu s ristem celkového poplatku to v letech
2015-2018 vedlo k narustu minimalni slozky splatnych poplatkt o vice nez

60 %.

NavrZena sleva by ve skuteCnosti snizZila poplatky splatné mensimi méné
vyznamnymi institucemi v rozmezi o 7 % az téméf 50 %. Zména by znamenala,
ze zhruba 100 méné vyznamnych instituci by platilo poplatek méné nez

1 100 EUR.® Poget poplatnikt platicich poplatky niz&i nez 2 000 EUR by vzrostl
0 320 % na témér 470. Nize uvedena tabulka obsahuje pfiklad mozného vyvoje
jednotlivych poplatk(.

TA TRE Poplatek za rok 2018 Odhad poplatku po slevé
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Subjekt A 6 250 000 1800 000 1720 880
Subjekt B 165 000 000 60 000 000 2970 2120
Subjekt C 20 000 000 000 13 000 000 000 213 640 219 530

46.

47.

48.

Finan¢ni dopad na subjekty ve skupiné méné vyznamnych instituci, které
vyhodu slevy nemaji, by mél byt mirny. Ocekava se, ze poplatky za dohled by
se pro tyto méné vyznamné instituce zvysily o max. 3 %, neboli méné nez

10 000 EUR (podle udajl z roku 2018).

ECB ve svém hodnoceni také zohlednila provozni efektivnost a nizké financni
naklady této zmény pro ECB. Vzhledem k tomu, Ze odrazi metodiku pouZzitou
pro vyznamne instituce, nebylo by nutné provadét systémové zmény.

Proménna slozka poplatku pro méné vyznamné instituce by se vypocitavala za
pouziti stejného postupu jako v pfipadé vyznamnych instituci:

(@) Jakmile budou uréeny méné vyznamné instituce zpUsobilé ke slevé, bude
jejich minimalni slozka poplatku snizena na polovinu.

(b) Proménna slozka poplatku pro méné vyznamné instituce se zvysi
o celkovy objem slev pouzitych u méné vyznamnych instituci.

5

Jak je uvedeno v ¢asti 2.2, hodnoty uvedené v této ¢asti slouzi pouze jako pfiklady, nebot jsou
zaloZeny na Udajich z roku 2018.
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3.3

(c) Proménna slozka poplatku pro méné vyznamné instituce bude pfidélena
poplatnikim — méné vyznamnym institucim — na zakladeé jejich faktor(i pro
vypocCet poplatku.

49. Navrh na zavedeni slevy minimalni slozky poplatku pro méné vyznamné
instituce s celkovymi aktivy do 3 mld. EUR nelze povaZovat za udrZitelny. Do
této kategorie by spadalo témé&F 90 % méné vyznamnych instituci, coz by vedlo
k celkovému narlstu poplatku za dohled téch subjektu blizicich se horni hranici
(tj. téch, jejichz celkova aktiva se blizi trovni 3 mid. EUR, ale jsou pod touto
hodnotou), ktery by pfesahl pouzitou slevu. Proto je zde rozhodnuti pfijmout
navrh na prahovou hodnotu 500 mil. EUR.

50. Stavajici uroven minimalni slozky poplatku je 10 % celkové Eastky, ktera ma byt
pFislusné kategorii (vyznamnych instituci nebo méné vyznamnych instituci)
ulozena. Nepovazuje se za vhodné urCovat pro minimalni slozku poplatku
pevnou hodnotu, nebot by tim byla zavedena do metodiky vypoctu dalsi
proménnad, kterou by bylo tfeba uréovat ro¢né nebo alespon periodicky.

Opétovné pouziti udaji z oblasti dohledu pro vypocet
poplatku za dohled

51. Rada respondentt navrhla zménu postupu pro shromazdovani faktort pro
vypocet poplatku spocCivajici v opétovném pouZziti tdaju z oblasti dohledu
z vykazi FINREP a COREP. Aplikace umoziiujici poplatnikiim vidét své faktory
pro vypocet poplatku na online portalu drive, nez jsou pouZity pro urceni
splatnych poplatkti za dohled, byla vnimana jako kontrolni mechanismus, ktery
by mél byt zachovan.

52. Vzhledem k vyhodam, které to pfinese z hlediska celkového procesu vybéru,
jsou tyto pfipominky pfijaty.

53. Pro Ucely vypoctu splatnych poplatkll za dohled dohlizené subjekty a skupiny
v soucasnosti ECB predkladaji hodnoty svych celkovych aktiv (TA) a celkovych
rizikovych expozic (TRE) prostfednictvim vnitrostatnich pfisluSnych organda.

54. Navrhuje se, aby specialni shromazdovani faktor( pro vypocet poplatku bylo
pro velkou vétSinu poplatnik(i zastaveno a namisto toho aby byly opétovné
pouzity pro vypocet poplatkl za dohled Udaje z oblasti dohledu vykazané ECB
prostfednictvim vnitrostatnich pfislusnych organli na zakladé nafizeni (EU)

&. 680/2014° a nafizeni (EU) 2015/534.

55. | kdyZz zména procesu vypoctu poplatkll snizi zpravodajskou zatéz pro vice nez
90 % dohliZzenych subjektli a dohlizenych skupin, neni proveditelna pro:

5 Provadéci nafizeni Komise (EU) &. 680/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi provadéci

technickeé normy, pokud jde o podavani zprav instituct pro ucely dohledu podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 (UF. vést. L 191, 28.6.2014, s. 1).
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(a) dohlizené skupiny, které nezahrnuji aktiva dcefinych spole¢nosti
usazenych v neztgastnénych &lenskych statech’ pro tugely vypodétu svého
poplatku za dohled (a tim snizuji sv(j poplatek za dohled), nebot ECB by
tyto Gidaje neméla k dispozici z jinych zdrojq;

(b) pobocky, které plati poplatky a jsou v zu€astnénych Clenskych statech
usazeny Uvérovymi institucemi usazenymi v nezucastnénych ¢lenskych
statech, které nejsou povinny vykazovat finanéni informace v oblasti
dohledu podle nafizeni (EU) 2015/534. Takové pobocky vSak budou mit
také moznost stanovit svij faktor celkovych aktiv pro vypocet poplatku na
zakladé celkové hodnoty aktiv vypoc&tené pro obezfetnostni ucely nebo
stanovené na zakladé posledni aktualni auditované ro¢ni ucetni zavérky
vypracované v souladu s mezinarodnimi standardy uc€etniho vykaznictvi
(IFRS) nebo v souladu s pfisluSnymi vnitrostatnimi déetnimi pravnimi
pfedpisy nebo v souladu s €l. 51 odst. 5 nafizeni (EU) &. 468/2014
(ECB/2014/17)8.

Tyto dvé kategorie by nadale musely predkladat své udaje o faktorech pro
vypocet poplatku ECB oddélené prostfednictvim svych vnitrostatnich
pfislusnych organu v souladu se stavajici praxi. Lhaty pro pfedlozeni udajd

o faktorech pro vypocet poplatku ECB prostfednictvim vnitrostatnich
pfislusnych organt budou stanoveny v aktualizovaném rozhodnuti o faktorech
pro vypocet poplatku.

56. Ocekava se, Ze pracovni zatéz v ECB vzroste, nebot budou tfeba dodate¢néa
opatfeni pro provadéni novych postupl a zaji$téni kvality udaju. Novy proces
v8ak vylou€i krok ovéfovani, ktery se nyni uplatriuje, kdy udaje dodané
subjekty, které plati poplatek, jsou ovéfovany oproti idajum, které jiz maji
vnitrostatnim pfislusné organy a ECB k dispozici. V dusledku problémi
s kvalitou udaju zjisténych v ramci tohoto kroku ovéfovani musi vyrazny pocet
subjektll pfedkladat ECB nové dohledové udaje.

57. Uspésnost tohoto nového procesu je navic velmi zavisla na tom, zda dohlizené
subjekty a skupiny dodrzi ustanoveni €l. 3 odst. 4 a odst. 5 nafizeni (EU)
€. 680/2014, podle néhoz musi byt auditované udaje a dalSi opravy pfedlozeny
pFislusnym organim vcas.

58. Respondenti vnimaji moznost zkontrolovat faktory pouzité pro vypocet poplatku
za dohled, jak stanovuje €l. 4 odst. 2 rozhodnuti o faktorech pro vypocet
poplatku, jako Zzadouci opatfeni a zlstane zachovano v aktualizovaném
procesu shromazdovani udaji. Délka procesu bude prodlouzena, aby
poplatnikim poskytla dostatek ¢asu se k faktordm pro vypocet poplatku vyjadfit,
pokud by je povazovali za nespravné.

Viz 77. bod odlvodnéni nafizeni o SSM.

Nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 468/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi ramec
spoluprace Evropskeé centralni banky s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy a vnitrostatnimi povérenymi
organy v ramci jednotného mechanismu dohledu (nafizeni o ramci jednotného mechanismu dohledu)
(ECB/2014/17) (UF. vést. L 141, 14.5.2014, s. 1).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

ECB spoléha pro ucely faktord pro vypocet poplatku na jednotné referenéni
datum (31. prosince pfedchoziho obdobi pro placeni poplatku), jak je uvedeno
v ¢lanku 10 nafizeni. Vzhledem k pfedpokladu ECB, Ze bude opétovné
pouzivat stavajici dohledové Gdaje, a vzhledem k pozménénému nacasovani
fakturace poplatkll za dohled (viz ¢ast 3.1) je také navrZzeno prodlouZit proces
vypoctu poplatkll, aby zahrnoval i poplatniky usazené k referenénimu datu nebo
po ném.

Podle stavajici metodiky vypocte ECB pro takové subjekty pouze minimalni
slozku poplatku, a to z ddvodu nedostupnosti udaja k referenénimu datu.

U zmén, které nastanou po referen¢nim datu 31. prosince, ale pfed 1. fijnem
obdobi placeni poplatku, navrhuje ECB stanovit promé&nnou sloZku poplatku na
zakladé dalsSich disponibilnich &tvrtletnich vykazovanych udajl v oblasti
dohledu. Tato zména by se tykala omezeného poc¢tu nové usazenych

20 subjektl).

Napfiklad pokud podle stavajiciho postupu nové usazena instituce na nejvyssi
mozné Urovni konsolidace v ramci za€astnénych ¢lenskych statll ziska povoleni
k €innosti 10. unora 2019, zadné faktory pro vypocet poplatku nebudou

k dispozici, nebot instituce nebyla k referenénimu datu (ij. 31. prosince 2018)
jesté usazena. Rocni poplatek za dohled za rok 2019 by u tohoto subjektu byl
vypocéten pouze za pouziti minimalni slozky poplatku za poc¢et celych mésicu

v ramci obdobi placeni poplatku, béhem néhoz je instituce dohlizenym
subjektem,” tj. deset mésicli od bfezna 2019 do prosince 2019 véetné.

Podle navrhované zmény by ECB kromé minimalni slozky poplatku
zohledfiovala také TA a TRE vykazané instituci v hlaSeni dohledu na konci
bfezna 2019 a tyto udaje by pouzila pro vypocet proménné slozky poplatku za
vSechny mésice, za néz je poplatek za dohled splatny poplatnikem (v tomto
prikladu tedy za 10 mésicu od bfezna 2019 do prosince 2019). Poplatnik by se
pak od roku 2020 fidil standardnim postupem.

Stejna metodika se uplatni v pfipadé nové pobocky usazené v zu¢astnéném
Clenském staté uvérovou instituci usazenou v nezucastnéném clenském staté,
ktera je povinna vykazovat finan¢ni informace v oblasti dohledu podle nafizeni
(EU) 2015/534. Pobocky, které nejsou povinny vykazovat finan¢ni informace

v oblasti dohledu podle nafizeni (EU) 2015/534, predlozi tyto udaje ECB
prostfednictvim vnitrostatnich pfislusnych organl v souladu s postupy
stanovenymi ECB.

U subjektd usazenych po 1. fijnu se poplatek za dohled bude sestavat
z minimalni slozky poplatku za pocet celych mésicl dohledu.

Zmeény postupu pro vypocet a shromazdovani udaja tykajicich se faktor( pro
vypocet poplatku budou provedeny zménou rozhodnuti o faktorech pro vypocet
poplatku.

9

Viz €l. 7 odst. 1 nafizeni.
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66. Jeden respondent navrhnul prodlouzit Ihatu podléhajici poplatkim za dohled
tak, aby zahrnovala mésic, v némz dohled skonéi.

67. Pokud v soucasnosti subjekt zanikne (napf. odnétim licence nebo uzavienim
dohlizené pobocky), poplatek za dohled se vypocte odkazem na pocet celych
mésicu, béhem nichz dohlizeny subjekt nebo skupina podiéhaly dohledu.

68. Je to podobné postupu uplathovaném v pfipadé poplatnikd, jez nové ziskali
povoleni k ¢innosti, kdy ECB uctuje poplatek za kazdy cely mésic dohledu.
Vzhledem k tomu, Ze tento pfistup je povazovan za spravedlivy a pfiméfeny,
navrh se nepfijima.
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4.1

Ostatni pfipominky k ramci pro poplatky
za dohled

69.

Nasledujici ¢asti obsahuji posouzeni obdrzenych pfipominek, které provedla
ECB, tykajicich se postupl v oblasti poplatk(, které nevyzaduji aktualizaci
narizeni.

Rozsah

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Jeden z respondentt vyjadfil nazor, Zze ECB by neméla ukladat poplatky za
dohled subjektiim, které nepodiéhaji jejimu pfimému dohledu (tj. méné
vyznamné instituce). Bylo zddraznéno, Ze tyto subjekty jiz hradi roéni poplatky
za dohled svym vnitrostatnim prislusnym organim.

ECB byl svéfen ukol nepfimého dohledu nad méné vyznamnymi institucemi,
€0z s sebou nese naklady. Z toho divodu by témto subjektim mély byt
ukladany poplatky za dohled.

Clanek 30 nafizeni o SSM stanovuje, ze ECB uklada roéni poplatek za dohled
k pokryti nakladd vzniklych ECB v souvislosti s Ukoly, které jsou ji svéfeny
podle ¢lankl 4 az 6 nafizeni o SSM. Tyto ¢lanky rovnéz pokryvaji nepfimy
dohled nad méné vyznamnymi institucemi.

Dale 77. bod oduvodnéni nafizeni o SSM objashuje, Ze s cilem zajistit
nezavislost ECB pfed nezadoucimi vlivy by naklady dohledu mély nést subjekty,
které mu podléhaji. Podle ¢lanku 6 nafizeni o SSM byla ECB svéfena
odpovédnost za ucinné a konzistentni fungovani jednotného mechanismu
dohledu a za vykon dohledu nad fungovanim tohoto mechanismu na zakladé
délby ukold mezi ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi organy. Dale byl ECB svéfen
Ukol v oblasti makroobezfetnostniho dohledu v souvislosti s vyznamnymi
institucemi a méné vyznamnymi institucemi. Poplatky jsou tedy ukladany také
méné vyznamnym institucim, nad nimiz ECB vykonava nepfimy dohled,

a pokryvaji ndklady vzniklé ECB v souvislosti s pInénim ukold, které byly ECB
svéreny narizenim o SSM.

Podle ¢€l. 30 odst. 5 nafizeni o SSM poplatky ECB za dohled se nedotykaji
pravomoci vnitrostatnich pfislusnych organ(i ukladat poplatky v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

Dal$i respondent navrhnul zaélenit do pasobnosti nafizeni finanéni holdingové
spolec¢nosti a smiSené financ¢ni holdingové spole¢nosti. Stejny respondent
pozadoval vysvétleni, pro¢ ECB vypocitava rocni poplatky za dohled pouze na
nejvyssi Grovni konsolidace.

Zmeény narizeni ECB o poplatcich za dohled — Ostatni pfipominky k ramci pro poplatky za
dohled 16



4.2

76.

77.

Podle &l. 30 odst. 1 nafizeni o SSM mlze ECB ulozit roéni poplatek za dohled
pouze uvérovym institucim usazenym ve zucastnénych ¢lenskych statech

a pobockam usazenym v zu€astnénych ¢€lenskych statech uvérovymi
institucemi usazenymi v nezu¢astnénych ¢lenskych statech.

Cl. 30 odst. 3 nafizeni o SSM ECB uklada, aby pogitala poplatek na nejvyssi
urovni konsolidace v ramci za€astnénych ¢lenskych statd. Nejvyssi mira
konsolidace v ramci zd€astnénych €lenskych statl rovnéz zahrnuje finanéni

a smisené finan¢ni holdingové spole€nosti usazené v zucastnénych ¢lenskych
statech.

Faktory pro vypocet poplatku

Vylouceni aktiv subjektt usazenych v nezucastnénych ¢lenskych
statech a tretich zemich

78.

79.

80.

81.

Jeden z respondentt navrhnul zménu nafizeni, aby neumozriovalo snizeni
ro¢niho poplatku za dohled pfesunutim rizikové vaZzenych aktiv pres hranice
statl bud’ prechodné k datu vykazovani, nebo trvale.

V zajmu zachovani jednoduchosti pfi vykazovani faktort pro vypocet poplatku
a omezeni administrativni zatéze subjektd platicich poplatky nema tento navrh
podporu.

Cl. 30 odst. 3 nafizeni o0 SSM stanovuije, Ze poplatky se vypoé&itavaji na
nejvyssi trovni konsolidace v ramci za€astnénych &lenskych statd. 77. bod
oduvodnéni nafizeni o SSM navic stanovuje, Ze vypocet poplatk(i by mél
vyloucit veskeré dcefiné spoleCnosti usazené v nezu€astnénych ¢clenskych
statech. Obdobné by tedy jako obecné pravidlo mély dohlizené skupiny vyloucit
aktiva dcefinych spole¢nosti usazenych v nezu€astnénych ¢Clenskych statech
a tretich zemich.'® Naklady na pFipravu nezbytnych Gidaj véak mohou byt
vysoké. Z tohoto divodu maji dohlizené skupiny moznost platit poplatek
vypocteny na zakladé udaji poskytnutych na nejvy$Si mozné urovni
konsolidace v ramci za€astnénych ¢lenskych statt véetné dcefinych
spole¢nosti usazenych v nezu€astnénych ¢lenskych statech, i kdyz by tento
vypocet mohl vést k vyS§Simu poplatku.

Je uvedeno, Ze zmirnéni deformace faktor( pro vypocet poplatku z diivodu
presunuti aktiv pfes statni hranice by bylo mozné, ale bylo by spojeno

s dodate¢nymi naklady — bud v podobé dalSi zpravodajské zatéze subjektl
obdobi drzby namisto urcitého asového okamziku a slozitéjsi postup
oveéfovani udaju), nebo v podobé omezeni stavajici politiky umoznaujici

10

Cl. 10 odst. 3 pism. c) nafizeni.

Zmeény narizeni ECB o poplatcich za dohled — Ostatni pfipominky k ramci pro poplatky za
dohled 17



82.

83.

vylou€eni dcefinych spole€nosti v nezu¢astnénych ¢lenskych statech a tfetich
zemich, coZ by nebylo v souladu se 77. bodem odlvodnéni v nafizeni o SSM.

Dalsi respondent navrhnul, aby aktiva poboCek usazenych v nezucastnénych
Clenskych statech a tretich zemich byla z vypoctu poplatku za dohled vyloucena
stejné jako v pfipadé dcefinych spolec¢nosti usazenych v téchto zemich.

Cl. 30 odst. 3 nafizeni o0 SSM stanovuije, Ze poplatky se vypoé&itavaji na
nejvyssi Urovni konsolidace v ramci za€astnénych &lenskych statl. Aktiva
pobocek usazenych v nezu€astnénych Clenskych statech a tretich zemich
uvérovymi institucemi usazenymi v za€astnénych ¢lenskych statech je tedy
tfeba do vypoctu poplatkd za dohled zahrnout.

Stanoveni faktoru pro vypocet poplatku

84.

85.

86.

87.

Nékolik respondent( predlozZilo navrhy tykajici se metodiky pro stanoveni
faktort pro vypocet poplatki. Bylo navrZzeno:

(@) zahrnout dodatecné faktory pro vypocet ro¢niho poplatku za dohled, jako
Je pocet zemi, v nichZ je subjekt aktivni, poCet pravnich subjekt’ v ramci
konsolidované skupiny nebo diferencované snahy podle prevazZujici
kategorie rizika vyjadfené v kapitalovém poZadavku;

(b) wvyloucit podptirné avéry z TA;

(c) provadét vypocet TRE standardizovanou metodou (namisto interniho
modelu);

(d) upravit faktor TRE pro vypocet poplatku koeficientem stanovenym
pomérem trovné P2R+P2G subjektu™ k primérné urovni P2R+P2G
pfislusné skupiny.

Jednim ze spole¢nych rysl téchto navrhu je, Ze vyvolavaji otazky tykajici se
dostupnosti Gidaju, spolehlivosti nebo objektivity, a proto nejsou pfijaty.

Nafizeni o SSM stanovuje, Ze poplatky za dohled musi byt zalozeny na
objektivnich kritériich souvisejicich s vyznamem dohliZzeného subjektu a jeho
rizikovym profilem v&etné rizikové vazenych aktiv. Pfi vybéru nejlepSich méfitek
pro tato kritéria se ECB snazila minimalizovat administrativni a provozni zatéz
vSech dohlizenych subjekt(. Hodnoty zvolené pro TA a TRE jsou jiz soucasti
ramce pro vykazovani v oblasti dohledu, jsou dikladné vymezeny a u drtivé
vétSiny dohlizenych subjektl se podrobuji auditu.

Odklon od téchto dikladnych méfitek by potencialné vedl k vysokym
provadécim nakladim pro ECB i pro poplatniky, jako je napf. ovéfovani udajl
nezavislymi tfetimi stranami.

11

P2R: pozadavek v ramci 2. pilite; P2G: ocekavani v ramci 2. pilife.
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88. Navic by navrzené zmény omezily moznost ECB zjednodusit proces sbéru dat
(viz vysvétleni v ¢asti 3.3), nebot pro nékteré hodnoty by byl tfeba specialni
ramec vykazovani.

Faktory pro vypocet poplatku pro pobocky, které plati poplatky

89. Jeden z respondenttl navrhnul, aby v pfipadé pobocek, které plati poplatky,
byla vyZadovana TRE a byla zohlednéna ve vypoctu ro¢niho poplatku za
dohled. Nékolik respondentti navrhlo zménu vahy faktoru TA pro vypocet
poplatku na 100 % u pobocek, které plati poplatky.

90. Tyto navrhy nemaiji podporu, nebot podle vyhodnoceni by celkova
nedostupnost Gdaju a zna¢né finanéni naklady na odhad udajd byly
disproporc¢ni v poméru k objektivnim kritériim vyznamu a rizikového profilu
predmétnych subjektd.

91. Faktor TRE pro vypocet poplatku neni za pobocky zpravidla k dispozici. Odhad
hodnoty TRE by tedy byl pro tyto subjekty neumérné zatézujici pozadavek.
Navic nejsou tyto subjekty povinny poskytovat tyto tdaje podle ramct pro
harmonizované vykazovani statistickych udaju a pro ECB by tak bylo obtizné
a nakladné tyto Udaje validovat.

92. Vroce 2018 ECB ulozila poplatky méné nez 200 pobockam, které plati
poplatky. | kdyZ se jedna a po¢etnou mensinu, je tfeba uznat, Ze velka vétsina
Z nich jsou méné vyznamné instituce s celkovymi aktivy méné nez 3 mid. EUR.
Rust nakladu pro pobocky, které plati poplatky, a pro ECB v souvislosti s témito
navrhy je povazovan za disproporéni v kontextu celkovych roénich poplatki
hrazenych témito subjekty — pfedstavovaly zhruba 1 % celkovych poplatkt
vybranych v roce 2018.

93. Pouziti TA vazenych na arovni 50 % jako jediného faktoru pro vypocet poplatku
pro pobocky je povazovano za proporcni k ¢innostem dohledu.

94. Byl podan navrh, aby pobocCky, které plati poplatky, byly celkové vyjmuty
Z povinného ovéreni tGcetni zavérky auditorem — zpravidla se totiz nepozaduje,
aby takové statistické Gdaje o pobockach prochazely auditem pro dal$i déetni
nebo vykazovaci ucely. Respondent vysvétlil, Ze naklady na takové ovéreni
Casto prevysuji ulozeny poplatek.

95. V souladu se zasadou, Ze naklady na poskytovani pozadovanych udaju by
nemély byt nepfiméfené v poméru k ukladanym poplatkam, ECB navrhuje tento
pozadavek v aktualizovaném rozhodnuti o faktorech pro vypocet poplatku
zménit. PobocCky, které plati poplatky, by byly povinny pfedloZit potvrzeni vedeni
o celkovych aktivech, ktera se pouziji pro vypocet ro¢niho poplatku za dohled.
Toto potvrzeni vedeni bude vyZzadovano od vSech pobocek, které plati poplatky,
a to bez ohledu na to, zda faktor celkovych aktiv pro vypocet poplatku byl
stanoven na zakladé celkové hodnoty aktiv vykdzanych pro obezietnostni
ucely, aktualni ro¢ni ucetni zavérky vypracované v souladu s IFRS nebo
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4.3

96.

97.

s pfislusnymi vnitrostatnimi u€etnimi pfedpisy nebo na zakladé celkové hodnoty
aktiv stanovené v souladu s €l. 51 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 468/2014
(ECB/2014/17).

Podle stavajiciho pravniho ramce pobocky, které plati poplatky, jsou povinny
predlozit sva TA na zakladé statistickych udajii vykazovanych podle nafizeni
(EU) &. 1071/2013*, podle néhoz musi byt vykazované Gdaje ovéreny
auditorem, ktery odpovidajicim zpusobem ovéfuje ucetni zavérku pobocky.

Ma se za to, Ze timto zménénym postupem bude nadale zajisténa integrita
procesu vypoctu poplatk(l a sou¢asné bude vice zajisténa rovnost podminek
ramce dohledu.

Naklady na dohled

98.

99.

100.

101.

102.

Pokryti nakladt vzniklych ECB v souvislosti s jejimi Ukoly dohledu stanovi
¢lanek 30 nafizeni o SSM. | kdyZ néklady na dohled byly mimo rozsah této
vefejné konzultace provadéné v roce 2017, ECB obdrzela fadu pfipominek,
které se této oblasti tykaly. Vzhledem k tomu, ze pfezkum nafizeni nema za cil
zménit nafizeni o SSM, je tfeba, aby jakékoli navrhy Uprav byly konzistentni

s jeho ustanovenimi.

Nékolik respondentii navrhlo zfizeni vyboru nebo jiné dohledové struktury, ktera
by sledovala objem poplatkil za dohled a rozpocet bankovniho dohledu ECB.
Zaroveri nékolik respondentt poZadovalo sniZeni nakladi ECB a omezeni
pouZzivani externich konzultantd.

Nafizeni o SSM podrobné stanovuje povinnosti ECB, pokud jde o vykazovani,
ovéfovani a komunikaci v oblasti poplatktl za dohled, a vyslovné uvadi téma
nezévislosti jejich dohledovych funkci®®, pokud jde o zdroje. 77. bod
oduvodnéni nafizeni o SSM zdlrazriuje dllezitost nezavislosti a uvadi, ze
zdroje ECB by mély byt opatfovany zpusobem, ktery zajisti nezavislost ECB na
nezadoucich vlivech ze strany vnitrostatnich pfisluSnych organt a ucastniku
trhu.

ECB je pIné odhodlana vyuZivat své zdroje obezietné, efektivné a ucinné.
Stanovena struktura spravy a fizeni byla uvedena v ¢asti D.3.1 odpovédi na
pripominky zvefejnéné po konzultaci k navrhu nafizeni v roce 2014.

Jeden z respondentt navrhnul, Ze by ECB méla kaZzdoroéné zverejfiovat
podrobné informace o pouzivani svych zdroju, souvisejicich nakladech

a o jejich pfifazeni k vyznamnym institucim a méné vyznamnym institucim.
Dalsi respondent poZadoval stfednédobou prognézu rozpoctu ECB.

12

Nafizeni Evropské centralni banky (EU) €. 1071/2013 ze dne 24. zafi 2013 o rozvaze sektoru

ménovych finanénich instituci (pfepracované znéni) (ECB/2013/33) (UF. vést. L 297, 7.11.2013, s. 1).
13 75. bod a 77. bod od(ivodnéni nafizeni o SSM.
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103. ECB tyto pfipominky ¢aste¢né pfijima.

104. Jako odpovéd na pfipominky obdrzené v rdmci konzultace v roce 2017 tykajici
se transparentnosti pfi pouzivani zdrojli Evropskou centralni bankou v oblasti
dohledu a rozdéleni celkového poplatku mezi vyznamné a méné vyznamné
instituce ECB dale posilila vykaznictvi tykajici se aspektl souvisejicich
s rozpoctem a poplatky ve \Vyrocni zpraveé ECB o Cinnosti dohledu a na
internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

105. Tato opatfeni zahrnuji podrobné;jSi roz¢lenéni nakladu tvoficich zaklad poplatkd
za dohled a vysvétleni hlavnich faktord zvySovani nakladd konkrétné na této
internetoveé strance: Celkove rocni poplatky. Nové podrobnosti o nakladech
dohledu byly déle uvedeny ve Vyrocni zpravé ECB o ¢innosti dohledu.
Informace o nakladech jsou rozfazeny podle dohledové aktivity a ukazuji
meziro¢ni vyvoj. Zatimco obsah internetovych stranek je aktualizovan soubézné
se zvefejnénim kazdoro¢niho rozhodnuti ECB o celkové ¢astce vymérenych
poplatk(l za dohled za stavajici obdobi na konci dubna, Vyroéni zprava ECB
o ¢innosti dohledu, ktera se zverejnuje kazdy rok v bfeznu, se zamérfuje na
skute¢né ¢astky za minulé obdobi placeni poplatku. Tyto dva kanaly spole¢né
poskytuji komplexni obraz o planovanych a skuteé¢nych nakladech evropského
bankovniho dohledu a tim umozniuji dohlizenym subjektim a skupinam je lépe
pochopit.

106. ECB se rovnéz domniva, Ze v souvislosti s poplatkovymi postupy by byla
prospésna prognodza rozpoctu v poloviné obdobi. A¢koli vydaje na pravidelné
Ukoly se stabilizovaly, sou¢asna situace je stale charakterizovana mimoradnymi
ukoly (napft. cileny pfezkum internich modelt) a nepfedvidanymi udalostmi
(napf. brexit). Poskytovani prognézy v poloviné obdobi bude proto brano
v Gvahu pro vykazovani v budoucnu.

107. V této souvislosti by mély byt zvazeny také dosavadni vysledky ECB pfi
poskytovani spolehlivych odhadu. Napfiklad projekce uvedené v dokumentu
k verejne konzultaci v kvétnu 2014 byly potvrzeny skute€nym vyvojem (napf. ze
instituce budou rozdéleny na vyznamné a méné vyznamné zhruba v poméru
85 % ku 15 % a ze prlimérné poplatky dosahnou vySe mezi 0,7 mil. EUR
a 2,0 mil. EUR v pfipadé vyznamnych instituci a mezi 2 000 a 7 000 EUR
v pfipadé méné vyznamnych instituci).

108. Pokud bude navrh na pfechod na naslednou fakturaci poplatki za dohled (¢ast
3.1) uplatnén, ECB bude nadale ve Vyroéni zpravé ECB o ¢innosti dohledu
kazdy rok zvefejiiovat odhad celkovych ro¢nich nakladd. Zatimco navrh pocita
s pfidélovanim splatnych ro¢nich poplatkd za dohled v prvni poloviné
nasledujiciho roku na zakladé skute¢nych nakladu, tento odhad bude
poplatnikiim slouzit jako zaklad pro vypocet jejich finanéni rezervy podle kroku
uvedenych v €asti Odhad vysSe poplatku na internetovych strankach ECB
vénovanych bankovnimu dohledu.
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4.4

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

Jeden respondent vyjadfil o¢ekavani, Ze se poplatky za dohled na vnitrostatni
urovni snizi, protoZe nékteré tkoly byly pfeneseny z vnitrostatnich prislusnych
organt na ECB.

V €l. 30 odst. 5 nafizeni 0 SSM je uvedeno, Ze ustanoveni o poplatcich za
dohled se nedotykaji pravomoci vnitrostatnich pfislusnych organd ukladat
poplatky. ECB tak nema zadny vliv na vysi vnitrostatnich poplatk(i za dohled ani
na to, které naklady za dohled jsou dohlizenym subjektim a skupinam Gétovany
na vnitrostatni trovni.

Dva respondenti pozadovali vysvétleni tykajici se zahrnuti neinkasovatelnych
poplatkt za pfedchozi obdobi placeni poplatku do vypoctu ro¢nich nakladd. Byl
vyjadren nazor, Ze o tyto poplatky by nemély byt navySovany poplatky za
dohled vSech instituci.

ECB musi pokryvat vydaje, které souviseji s jejimi ukoly dohledu, zplisobem
stanovenym v €l. 30 odst. 1 nafizeni o SSM. Vyjmuti neinkasovatelnych
poplatk( by nebylo s timto ustanovenim v souladu.

ECB je odhodlana zajistit spolehlivy postup fakturace a k dispozici ma fadu
nastrojl k ureni toho, jaka navazna opatreni pfijmout v pfipadé nesplaceni.
Mezi nimi napfiklad dusledny postup upominkovani a pravni navazna opatfeni,
pokud neni vybér poplatkd uspésny. Urok z prodleni nabiha poginaje dnem
splatnosti denné.

ECB je obecné pfi vybéru poplatkll za dohled Uspésna, pficemz ukazatel jejich
vybéru pfesahuje 99 %. V tuto chvili zlstavaji nesplacené pouze malé ¢astky
a zatim nebyly vy€erpany vSechny souvisejici navazné postupy. Vynos z Groku
z prodleni snizuje celkovy poplatek, ktery ma byt ulozen v daném roce.

Ma se za to, ze poplatky nelze vybrat, a to v souladu s pfislusnymi uéetnimi
standardy. Poplatky, které dohlizené subjekty a skupiny nesplatily, budou
povazovany za neinkasovatelné v dobg, kdy jsou odepsany. Odepsana ¢astka
bude pfipoctena k pFistimu roCnimu poplatku za dohled, jak je stanoveno v ¢l. 5
odst. 3 pism. a) nafizeni. Pokud je nasledné poplatek zaplacen, obdrzena
Castka bude pouzita ke snizeni ro€niho poplatku za dohled v nésledujicim roce.

Uloha poplatnika

116.

117.

Nékolik respondenttl navrhlo vyjasnit ¢lanek 4 narizeni, pokud jde o nominaci
poplatnika ze strany ECB. Ackoli pravo ECB na uréovani poplatniki je
chapano, respondenti navrhuji toto pravo omezit na pripady, kdy skupina
subjektt platicich poplatek nenominovala poplatnika.

Je nezbytné, aby ECB méla pravo v ojedinélych pfipadech jednostranné urcit
poplatnika. Mezi pfiklady vyjimek patfi mimo jiné dluznik, ktery neplni své
povinnosti vuci ECB, a skupina, ktera v€as nenominovala poplatnika. Neni tedy
navrhovana zadna zména ¢lanku 4. Poplatnik je jednotlivé odpovédny za
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4.5

118.

119.

120.

121.

122.

123.

placeni poplatku za dohled za vSechny dohlizené subjekty skupiny a neexistuje
zadna spole¢na odpovédnost dohlizenych subjektll ve skupiné, pokud jde
0 povinnost platit poplatek za dohled.

ECB vyuziva tohoto prava uvazlivé. Dosud jej pouzila pouze dvakrat, a to pro
vypocet poplatkll za dohled v roce 2015, kdy dotyéné subjekty nenominovaly
poplatnika.

Dva respondenti pozaduji vyjasnit, kdy ma byt pouzit zjednoduseny formular
pro ureni poplatnika, oproti standardnimu formulafi pro uréeni poplatnika.

Zjednodus$eny formular pro uréeni poplatnika nebude v ramci navrhovaného
postupu pro ur€eni poplatnika jiz zapotfebi.

VSechny instituce-poplatnici, které jsou soucasti dohlizené skupiny, jsou
povinny urcit jediny subjekt, ktery bude jednat jako poplatnik za celou skupinu.
Skupiny uréuji poplatnika zaslanim standardniho formulare s oznamenim

o poplatnikovi postou Evropské centralni bance. Platné je pouze tehdy, pokud:

(a) uvadi nazev skupiny, na niz se oznameni vztahuje,

(b) je podepsané poplatnikem jménem vSech dohlizenych subjektl ve
skupiné a

(c) do ECB dojde nejpozdéji 30. zafi daného obdobi placeni poplatku (aby
bylo zohlednéno pfi pfipravé vyzvy k zaplaceni poplatku pro dané obdobi
placeni poplatku).

Pfred zapocetim kazdého cyklu placeni poplatku za dohled musi dohlizené
skupiny predlozit: i) zmény v ur€eni poplatnika a ii) vyslovny souhlas dcefinych
spole¢nosti nové pfipojenych k ur€¢enému poplatniku, pokud je to pfipadné.
Podle stavajicich ustanoveni by tak mély ucinit nejpozdéji 1. Cervence kazdého
roku. V zajmu sladéni s pfechodem na naslednou fakturaci je navrhovano
posunout tento termin na 30. zafi kazdého roku.

V €l. 13 odst. 1 nafizeni je stanoveno, Zze poplatnik zodpovida za aktualizovani
kontaktnich udajl pro vydavani vyzvy k zaplaceni poplatku za dohled a ze
o0 jakychkoli zménach téchto idaju musi informovat ECB.

Vyjasnéni metodiky vypoctu jednotlivého poplatku za
dohled

Minimalni sloZka poplatku

124.

Nékolik respondent( navrhlo, aby pokud jde o odhad minimalni slozky poplatku
dohlizenymi subjekty, ECB vyjasnila rozhodny den pro pocet poplatnikt
zahrnutych do vypoctu.
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125. Priimérny pocet poplatnikd zohlednény ve vypoctu poplatku za dohled byl jiz
zverejnén a k dispozici je na strance Odhad vyse poplatku na internetovych
strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

126. Poplatnici mohou k pfesnéjSimu odhadu jejich poplatku pouzit algoritmus
dostupny na této strance. Pro lepsi ndzornost jsou uvedeny také priklady
rovnic, do kterych mohou subjekty doplnit své vlastni Gdaje o faktorech pro
vypocet poplatku a odhadnout tak sv(j poplatek za dohled. ECB ma v imyslu
Udaje na této strance kazdy rok zhruba v dobé vydavani vyzvy k zaplaceni
poplatku aktualizovat, aby poplatnikiim provadéni odhadl usnadnila.

127. ECB vypocitava poplatek za dohled mési¢né, aby zohlednila zmény v poctu
dohlizenych subjektl a skupin v dusledku toho, ze nékteré instituce nové
ziskaly povoleni k €innosti, bylo jim odnato, pfipadné doSlo ke zménam
dohledového statusu z vyznamné na méné vyznamnou instituci ¢ naopak.

128. ECB vSak doporucuje postupovat opatrné. VySi poplatku nelze odhadnout
presné, protoZe pocet dohlizenych subjektd a skupin a tim padem i pocet
poplatnikll se neustale méni. Navic je mozné provadét retroaktivni korekce
poplatkll za dohled, pokud se situace banky zméni po datu uzavérky pro ro¢ni
vypocet poplatk(l za dohled.

129. Jeden respondent navrhl, aby ECB zverejfiovala soubor ve formatu Excel ke
staZeni, ktery by obsahoval zakladni informace pro vSechny tcastniky trhu, jako
je nazev, dohledovy status, celkova aktiva a rizikové vazena aktiva.

130. Z davodu divérnosti nemuze ECB zvefejfiovat Udaje o jednotlivych bankach. Je
vSak tfeba poznamenat, Ze tato pfipominka byla uc¢inéna v souvislosti se
zlepSenim odhadu poplatku za dohled, kterym se EK zabyvala v opatfenich
uvedenych vyse.

Proménna slozka poplatku

131. Nékolik respondent( poZadalo o vyjasnéni, zda sleva pro mensi vyznamné
instituce s celkovymi aktivy niz§imi nez 10 mld. EUR s sebou nese zvySeni
proménné slozky poplatku.

132. V odpovéd na tyto pfipominky zaradila ECB vysvétleni na stranku Odhad vyse
poplatku na internetovych strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

133. Potvrzuje se, Ze objem slevy menSim vyznamnym institucim je pfipoc¢ten
k Castce, ktera bude ziskana prostfednictvim proménné slozky poplatku.
Vyplyva to z €l. 10 odst. 6 pism. ¢) nafizeni, ve kterém je uvedeno: ,Proménna
sloZka poplatku je rozdil mezi celkovou vysi ro€nich poplatkl za dohled za
kazdou kategorii dohlizenych subjektt [...] a minimalni slozkou poplatku pro
tutéz kategorii.”
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134.

Technické kroky, které jsou b&éhem tohoto procesu provadény, se uplatfiuji také
na slevu minimalni slozky poplatku pro mensi méné vyznamné instituce, jak je
uvedeno v ¢asti 3.2.

Ostatni

135.

136.

137.

Jeden respondent navrhl zvazit zavedeni jednotcelovych poplatkt za
specifické/jednorazové ukoly a rozloZzeni pouze zbyvajicich nakladd mezi
vSechny dohlizené subjekty.

V €l. 30 odst. 3 nafizeni o SSM jsou zieteln& uvedena objektivni kritéria, na
kterych jsou poplatky za dohled zaloZeny, a to na vyznamu a rizikovém profilu,
pocitaje v to rizikové vazena aktiva.

Vymezeni seznamu ukold, jichz by se mohly tykat specifické poplatky,
udrzovani komplexni ndkladové metodiky a ustaveni oddéleného procesu
fakturace téchto poplatkd by navic predstavovaly znacnou administrativni zatéz,
jejiz naklady by musely byt pfipo¢teny k celkové ukladané Castce.

Postupy fakturace a placeni

138.

139.

140.

141.

142.

Jeden respondent navrhl sniZzeni Urokové sazby za pozdni platby ze soucasné
vyse rovnajici se hlavni refinanéni sazbé ECB plus 8 procentnich bodt na
pevnou Urokovou sazbu nejvySe 6 % nebo pokud mozno variabilni sazbu
zvysenou o 2 %. Dal$i respondent navrhl zvysit platebni Ihiitu pro poplatky za
dohled z 35 dni na 45 dni.

Témto pfipominkdm nevyjadfujeme podporu.

Stavajici sazba, tj. hlavni refinanéni sazba ECB plus 8 procentnich bodu,
vychazi ze smérnice 2011/7/EU", ve které je uvedeno, Ze zakonny rok se
rovna souctu referenéni sazby a nejméné 8 procentnich bodu. | kdyz
uznavame, Ze je tato smérnice zamérena na boj proti opozdénym platbam

v obchodnich transakcich, a neni tudiz pfimo pouzitelna pro vybér poplatkd za
dohled, je v nafizeni povazovana za vhodné voditko pro uréeni urokové sazby
pfi opozdénych platbach.

Déle je tfeba pfipomenout, Ze uroky z prodleni se pouziji ke snizeni ro€nich
poplatkdl za dohled ulozenych v nasledujicich obdobich.

Jak je uvedeno v odpoveédi na pripominky obdrzené v ramci konzultace

0 vychozim navrhu nafizeni v roce 2014, ECB povaZzuje 30 dni za dostate¢né
dlouhou Ihatu k tomu, aby kazda banka faktury zpracovala a zaplatila. DalSich
pét dni bylo poskytnuto pro zajisténi toho, aby méli poplatnici ke zpracovani

14

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. Ginora 2011 o postupu proti

opozdénym platbam v obchodnich transakcich (UF. vést. L 48, 23.2.2011, s. 1).
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plateb plnych 30 dni. Uvazime-li, Ze jsou faktury vydavany prostfednictvim
online portélu a oznameni o nich zasilano e-mailem, vétSinu z téchto péti
dodate¢nych dni Ize pouzit pro interni procesy poplatnika. Podle naSich
zkuSenosti ma potize s tim tento termin dodrzet pouze maly pocet bank.
Z tohoto duvodu se navrh na prodlouzeni Ihiity na 45 dni zamita.

143. V dalSim souboru pfipominek bylo navrzeno, aby byly do vyzvy k zaplaceni
poplatku za dohled zahrnuty dodatecné informace, aby bylo mozZné lépe
porozumét ulozenému poplatku za dohled.

144. Tato pfipominka se ¢astecné pfijima.

145. Pokud jde o zplisob pfedavani dodate¢nych informaci, domnivame se, ze
nejlepsim prostfedkem, jak oslovit vefejnost, jsou internetové stranky ECB
vénované bankovnimu dohledu. ECB proto doplnila informace dostupné na
uvedenych internetovych strankach, aby bylo mozné poplatek za dohled
odhadnout presnéiji.

Jazyk vyzvy k zaplaceni poplatku

146. Jeden respondent poZadoval vystaveni vyzvy k zaplaceni poplatku v jazyce

Clenského statu, ve kterém je dany dohlizeny subjekt usazen, pfi¢emz uznal, Ze
ECB jiz poskytuje jazykoveé verze vyzvy k zaplaceni poplatku na internetovych

strankach ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

147. Této pfipomince vyjadfujeme podporu.

148. V soucasné dobé vydava ECB korespondenci souvisejici s poplatky v angli¢tiné

a dohlizenym subjektiim a skupinam poskytuje neoficialni pfeklady vSech
hromadnych sdéleni, v€etné vyzvy k zaplaceni poplatku.

149. Poskytovani vyzvy k zaplaceni poplatku v angli¢tiné mize pfredstavovat pro
mensi méné vyznamné instituce s omezenym pocétem zaméstnancul zatéz.

S ohledem na vySe uvedené ECB zvazuje feSeni, které by usnadnilo vydavani

vyzvy k zaplaceni poplatku ve v8ech Gfednich jazycich EU.

150. Zména stavajici praxe by zvysila provozni zatéz ECB (v dlsledku nezbytného
jednorazového vyvoje v oblasti IT a provozu a déle Usili spojeného s prabéznou
spravou). Poplatnici dostanou pfilezitost se k jazyku, kterému davaji pfednost,
vyjadfit v rdmci specialniho procesu. ECB vyda zvlastni sdéleni pro poplatniky,

aby zahajila sbér preferenci; bude v ném informovat o podrobnostech
a provoznich aspektech tohoto aktualizovaného procesu.

151. Ocekava se, ze tento novy proces bude zprovoznén spolu s naslednou
fakturaci, tzn. pro vyzvy k zaplaceni poplatku za rok 2020 (fakturace v roce
2021).
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DalSi pfipominky

152.

153.

154.

155.

Dva respondenti pozadali o vyjasnéni, zda se vynosy ze sankci, které ECB
ulozila podle tohoto nafizeni, stanou souéasti pouze rozpoctu bankovniho
dohledu ECB, nikoli obecného rozpoctu ECB.

Stanovisko ECB k této otazce zlistava beze zmény od roku 2014. Zahrnuti
vynosu z penéznich sankci do rozpo¢tu bankovniho dohledu ECB je
povaZzovéano za nevhodné z nasledujicich divodi:

(@) Nafizeni o SSM neuvadi pravni zaklad ke snizeni poplatkli o vynosy ze
sankci. V €l. 30 odst. 1 nafizeni o SSM se uvadi, ze vzniklé vydaje je tfeba
pokryt z poplatk(, ale nestanovi jejich snizeni v diisledku obdrzenych
penéznich vynosu.

(b) U&elem pené&znich sankci je potrestat dohlizené subjekty a skupiny za
poruseni povinnosti v oblasti dohledu. Snizeni poplatkd o vynosy ze
sankci by znamenalo, Ze dohlizené subjekty a skupiny (v€etné téch
sankcionovanych) budou mit ze zavadného jednani prospéch.

(c) ECB vyjadfila souhlas s rovnym zachazenim v pfipadé odSkodnéni
zaplaceného Evropskou centralni bankou a vynosu ze sankci, coz
znamena, ze ani odskodnéni tfetim stranam, ani sankce placené Evropské
centralni bance neovlivni poplatek za dohled.

Nékolik dal§ich respondentti poZadalo o soubéZné zverejriovani informaci
souvisejicich s poplatky ve vSech jednotlivych jazykovych verzich internetovych
stranek ECB vénovanych bankovnimu dohledu.

ECB souhlasi a snaZi se zvefejfiovat vechny jazykové verze soucasné. Cast
o poplatcich na internetovych strankadch ECB vénovanych bankovnimu dohledu
je jednim ze zakladnich nastroji pro sdélovani relevantnich a aktualnich
informaci poplatnikim. Obsah této ¢asti prochazi pravidelnou aktualizaci,
béhem niz jsou zohledfiovany otazky, které dosly od dohlizenych subjektl

a skupin do specialni schranky nebo byly pfijaty na lince pomoci pro otazky na
téma poplatk( za dohled.
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EVROPSKA CENTRALNi BANKA

EUROSYSTEM
CS ECB-PUBLIC

NARIZENi EVROPSKE CENTRALNI BANKY (EU) [YYYY/[XX]
ze dne [den mésic rok],
kterym se méni nafizeni (EU) €. 1163/2014 o poplatcich za dohled
[(ECBIYYYY/XX)]

RADA GUVERNERU EVROPSKE CENTRALNIi BANKY,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) €. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni
bance svéfuji zvlastni Ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad
avérovymi institucemi®, a zejména na druhy pododstavec &l. 4 odst. 3, ¢lanek 30 a druhy pododstavec &l.
33 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na vefejnou konzultaci a analyzu provedenou v souladu s ¢&l. 30 odst. 2 nafizeni (EU) &.
1024/2013,

vzhledem k témto divodim:

Nafizeni Evropské centraini banky (EU) &. 1163/2014 (ECB/2014/41)* stanovi postupy pro vypodet
celkové vySe rocnich poplatkl za dohled ukladanych ve vztahu k dohlizenym subjektim a dohlizenym
skupinam, metodiku a kritéria pro vypocet ro€niho poplatku za dohled hrazeného kazdym dohlizenym
subjektem a kazdou dohlizenou skupinou a postup pro vybér ro¢nich poplatk( za dohled ze strany ECB.

(1) Cl. 17 odst. 2 nafizeni (EU) &. 1163/2014 (ECB/2014/41) vyzaduje, aby ECB nejpozdsiji do roku
2017 provedla pfezkum uvedeného nafizeni, zejména pokud se tyka metodiky a kritérii pro
vypocCet ro€nich poplatki za dohled, které maiji byt ulozeny kazdému dohlizenému subjektu
a kazdé dohlizené skupiné.

(2) ECB zahgjila dne 2. ervna 2017 otevienou verfejnou konzultaci s cilem ziskat pfipominky od
zainteresovanych stran a posoudit tak mozna zlepSeni nafizeni (EU) €. 1163/2014 (ECB/2014/41).
Tato vefejna konzultace skoncila dne 20. Cervna 2017.

(3) ECB pfezkoumala nafizeni (EU) €. 1163/2014 (ECB/2014/41) s ohledem na obdrzené pfipominky
a dospéla k nazoru, ze by mélo byt uvedené nafizeni zménéno.

(4) ECB konkrétné rozhodla, ze nebude nadale pozadovat zaplaceni roCnich poplatki za dohled
predem. Poplatky by mély byt vybirany az po skonceni pfisluSného obdobi placeni poplatku a

1 UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.

Nafizeni Evropské centralni banky (EU) €. 1163/2014 ze dne 22. fijna 2014 o poplatcich za dohled (ECB/2014/41)
(UF. L 311, 31.10.2014, s. 23).



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

ECB-PUBLIC

stanoveni skutecnych ro¢nich nakladli. Referenénim datem pro faktory pro vypocet poplatku by
mél v zasadé zlstat 31. prosinec pfedchazejiciho obdobi placeni poplatku, aby byl k dispozici

dostatek €asu na jejich ovéfeni.

ECB dostava informace o celkovych aktivech a celkovych rizikovych expozicich pfevazné vétsiny
poplatnikil na zakladé provadéciho nafizeni Komise (EU) & 680/2014° a nafizeni Evropské
centralni banky (EU) ECB/2015/534 (ECB/2015/13)". Tyto informace jsou k dispozici a Ize je pouZit
k vypoétu roéniho poplatku za dohled téchto poplatniki. Ugelové shromazdovani faktor(i pro
vypocet poplatku tykajicich se téchto poplatnikl by proto mélo byt zastaveno.

ECB se kromé toho rozhodla snizit poplatky za dohled, které maji platit méné& vyznamné dohlizené
subjekty a méné vyznamné dohlizené skupiny s celkovymi aktivy do 500 miliond EUR. Za timto
uCelem by méla byt minimalni sloZka poplatku pro tyto dohlizené subjekty a dohlizené skupiny
sniZzena na polovinu.

ZkuSenosti ziskané pfi uplatfiovani nafizeni (EU) ¢. 1163/2014 (ECB/2014/41) od roku 2014
ukazuiji, ze je vhodné provést nékteré Upravy a technické zmény uvedeného nafizeni.

Je nezbytné stanovit pfechodna opatieni pro obdobi placeni poplatku roku 2020, jelikoz tento rok
bude prvnim obdobim placeni poplatku, za které jiz ECB nebude vyzadovat zaplaceni ro¢niho
poplatku za dohled pfedem.

Nafizeni (EU) €. 1163/2014 (ECB/2014/41) je proto tfeba pfislusnym zplsobem zménit,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clének 1

Zmény

Nafizeni (EU) €. 1163/2014 (ECB/2014/41) se méni takto:

»12. ,celkovymi aktivy“ se rozumi:

a) v pfipadé dohlizené skupiny celkova hodnota aktiv ur¢ena v souladu s ¢lankem
51 nafizeni (EU) &. 468/2014 (ECB/2014/17), bez zahrnuti aktiv dcefinych
spolecnosti usazenych v nezucastnénych c&lenskych statech a tfetich zemich,

ledaze dohlizena skupina rozhodne jinak v souladu s €l. 10 odst. 3 pism. c);

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 680/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi provadéci technické normy,
pokud jde o podavani zprav instituci pro U¢ely dohledu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.

1.  Clanek 2 se méni takto:

a) bod 9 se zrusuje;

b) body 12 a 13 se nahrazuji timto:
3

575/2013 (UF. vést. L 191, 28.6.2014, s. 1).
4

Nafizeni Evropské centraini banky (EU) 2015/534 ze dne 17. bfezna 2015 o vykazovani finan¢nich informaci
v oblasti dohledu (ECB/2015/13) (UF. vést. L 86, 31.3.2015, s. 13).
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b) v pfipadé pobocky, ktera plati poplatek, celkova hodnota aktiv vykazovana pro
UCely obezfetnostniho dohledu. Pokud se celkova hodnota aktiv nemusi pro
UCely obezfetnostniho dohledu vykazovat, rozumi se celkovymi aktivy celkova
hodnota aktiv ur€ena na zakladé posledni auditované ro¢ni ucetni zavérky
vypracované v souladu s mezinarodnimi standardy u¢etniho vykaznictvi (IFRS),
které jsou v Unii pouzitelné v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1606/2002 (*), a pokud tato ucetni zavérka neni k dispozici, na
zakladé ro¢ni zavérky vypracované v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi
ucetnimi pravnimi predpisy. V pfipadé pobocek, které plati poplatek a které
nesestavuji ro¢ni ucetni zavérku, se celkovymi aktivy rozumi celkova hodnota
aktiv ur€ena vsouladu s¢él. 51 odst. 5 nafizeni (EU) ¢&.468/2014
(ECB/2014/17);

c) v pfipadé dvou &i vice pobocek, které plati poplatek a které se v souladu s ¢&l. 3
odst. 3 povazuji za jednu poboCku, soucet celkové hodnoty aktiv uréené za
kazdou jednotlivou pobocku, ktera plati poplatek;

d) ve v8ech ostatnich pfipadech celkovd hodnota aktiv urend v souladu
s ¢lankem 51 nafizeni (EU) €. 468/2014 (ECB/2014/17);

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. Cervence 2002 o

uplatiiovani mezinarodnich Ugetnich standardil (UF. vést. L 243, 11.9.2002, s. 1).
13. ,celkovou rizikovou expozici® se rozumi:

a) v pfipadé dohlizené skupiny objem urCeny na nejvyS$Si urovni konsolidace
v ramci zU&astnénych ¢Elenskych statl a vypodteny v souladu s ¢l. 92 odst. 3
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 (**), bez zahrnuti
objemu rizikové expozice dcefinych spolenosti usazenych v nezucastnénych
Clenskych statech a tfetich zemich, ledaze dohlizena skupina rozhodne jinak
v souladu s €l. 10 odst. 3 pism. c);

b) v pfipadé pobocky, ktera plati poplatek, nebo dvou &i vice pobocek, které plati
poplatek a které se v souladu s €l. 3 odst. 3 povazuji za jednu pobocku, nula;

c) ve vSech ostatnich pfipadech objem vypocteny v souladu s¢l. 92 odst. 3
nafizeni (EU) €. 575/2013.

*x Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o
obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni

(EU) &. 648/2012 (UK. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).%;
Clanek 4 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno c) nahrazuje timto:

,C)  subjekt ureny v souladu ustanovenimi odstavce 2, jedna-li se o skupinu subjektu,

které plati poplatek.”;

b) odstavec 2 se nahrazuje timto:
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»2.  Aniz by byla dot€ena ujednani v ramci skupiny subjektll, které plati poplatek, tykajici
se rozdéleni nakladll, povazuje se skupina subjektu, které plati poplatek, za jednu
jednotku. Kazda skupina subjektu, které plati poplatek, jmenuje poplatnika za celou
skupinu a totoZnost tohoto poplatnika oznami ECB. Poplatnik musi byt usazen
v zU€astnéném Clenském staté. Toto oznameni se povaZuje za platné, pouze pokud:
a) uvadi nazev skupiny, na niz se oznameni vztahuije;

b) je podepsano poplatnikem jménem vSech dohlizenych subjektl ve skupiné;
c) je ECB dorugeno nejpozdéji do 30. zafi kazdého roku, aby bylo zohlednéno pfi
vydani vyzvy k zaplaceni poplatku pro dané obdobi placeni poplatku.

Je-li ECB v¢as doruceno vice nez jedno oznameni za skupinu subjektl, které plati
poplatek, ma pfednost oznameni, které bylo ECB doruCeno jako posledni pred
uplynutim Ihity. Stane-li se dohlizeny subjekt soucasti dohlizené skupiny poté, co
ECB obdrzi platné oznameni o poplatnikovi, povazuje se toto oznameni za
podepsané i jménem tohoto subjektu, neni-li ECB pisemné sdéleno jinak.”;

Clanek 5 se méni takto:

a) v odstavci 2 se zruSuje druhd véta;

b) doplfiuje se novy odstavec 4, ktery zni:

4.  Celkova vyse roc¢nich poplatk(i za dohled pro kazdou kategorii dohlizenych subjekt
a dohlizenych skupin za dané obdobi placeni poplatku se zvefejfiuje na internetovych
strankach ECB do étyf mésicl po skonéeni obdobi placeni poplatku.;

Clanek 6 se zruduije;
Clanek 7 se méni takto:
a) nazev se nahrazuje timto:

.Nové dohlizené subjekty, subjekty, které jiz nejsou dohlizenymi subjekty, nebo

zména statusu®;

b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2.  Pokud v ndvaznosti na své rozhodnuti ECB pfevezme pfimy dohled nad dohlizenym
subjektem nebo dohlizenou skupinou podle ¢lanku 45 nafizeni (EU) €. 468/2014
(ECB/2014/17), nebo se pfimy dohled ECB nad dohlizenym subjektem nebo
dohlizenou skupinou skonéi podle ¢lanku 46 nafizeni (EU) ¢&. 468/2014
(ECB/2014/17), vypocte se rocni poplatek za dohled na zakladé po¢tu mésica, v nichz
ECB vykonavala nad dohlizenym subjektem nebo dohlizenou skupinou pfimy &i

nepfimy dohled v posledni den mésice.*;
Clanek 9 se zruduje;
Clanek 10 se méni takto:
a) v odstavci 3 se pismeno a) nahrazuje timto:

.,a)  Faktory pro vypocCet poplatku, které se pouziji pro stanoveni ro¢niho poplatku za

dohled, ktery se plati za kazdy dohliZzeny subjekt nebo dohlizenou skupinu, je vySe



b)

c)

d)

)
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i) celkovych aktiv a
i) celkové rizikové expozice

k referenénimu datu.”;

v odstavci 3 se zruSuje pismeno b) a vkladaji nova pismena ba), bb), bc) a bd), ktera znéji:

,ba)

(bb)

(be)

(bd)

faktory pro vypocet poplatku se urci pro kazdé obdobi placeni poplatku na zakladé
udaju, které dohlizené subjekty vykazaly pro ucely obezfetnostniho dohledu
s referen¢nim datem 31. prosince pfedchazejiciho obdobi placeni poplatku.

Sestavuje-li dohlizeny subjekt ro¢ni ucetni zavérku v&etné konsolidované rocni ucetni
zaveérky na zakladé ucetniho roku, ktery se lisi od roku kalendarniho, je referencnim
datem pro celkova aktiva konec ucetniho roku odpovidajici pfedchozimu obdobi

placeni poplatku.

Pokud dohlizeny subjekt nebo dohlizena skupina vznikne po pfisludném referenénim
datu uvedeném v pismeni ba) nebo bb), avSak pfed 1. Fijnem obdobi placeni poplatku,
pro které se poplatek stanovi, a tudiz neexistuji faktory pro vypocet poplatku s timto
referenénim datem, je referenénim datem pro faktory pro vypocet poplatku konec
Ctvrtleti, které je nejblize prislusnému referenénimu datu podle pismene ba) nebo bb).
V pfipadé poplatnikl, na néz se nevztahuje povinné vykazovani pro ucely
obezfetnostniho dohledu nebo ktefi nezahrnuji aktiva a objem rizikové expozice
dcefinych spole€nosti usazenych v nezucastnénych ¢lenskych statech a ftretich
zemich v souladu s pismenem c), se faktory pro vypocet poplatku stanovi na zakladé
informaci, které tito poplatnici vykazuji zvlast pro ucely vypoétu poplatku za dohled.
Tito poplatnici predlozi faktory pro vypocet poplatku dotéenému vnitrostatnimu
prislusnému organu s referencnim datem stanovenym podle pismen ba), bb) nebo bc)
v souladu s rozhodnutim ECB.*

v odstavci 3 se pismeno ¢) nahrazuje timto:

+C)

Pro ucely vypocétu faktord pro vypocet poplatku by dohlizené skupiny zpravidla nemély
zahrnovat aktiva a objem rizikovych expozic dcefinych spole€nosti usazenych
v nezucastnénych ¢lenskych statech a tfetich zemich. Dohlizené skupiny se mohou
rozhodnout, ze tato aktiva a objem rizikovych expozic pfi stanoveni faktord pro

vypocet poplatku zahrnou.*;

odstavec 4 se nahrazuje timto:

A(4)

Soucet celkovych aktiv vSech poplatnikd a soucet celkovych rizikovych expozic vSech

poplatnikd se zvefejfiuje na internetovych strankach ECB.;

odstavec 5 se nahrazuje timto:

A(5)

Pokud poplatnik faktory pro vypocCet poplatku neposkytne, uréi ECB faktory pro

vypocet poplatku v souladu s rozhodnutim ECB.*;

v odstavci 6 se pismeno b) nahrazuje timto:



10.
11.

12.
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,0)  Minimalni sloZka poplatku se vypocita jako pevny procentni podil z celkové vyse
rocnich poplatkli za dohled za kazdou kategorii dohlizenych subjektd a dohlizenych
skupin, jeZ se stanovi v souladu s &lankem 8.

i) Pro kategorii vyznamnych dohlizenych subjektl a vyznamnych dohlizenych
skupin tvofi pevny procentni podil 10 %. Tato ¢astka se rovhym dilem déli mezi
v8echny poplatniky. Pro vyznamné dohliZzené subjekty a vyznamné dohlizené
skupiny s celkovymi aktivy do 10 miliard EUR se minimalni slozka poplatku
sniZuje na polovinu.

i) Pro kategorii méné vyznamnych dohlizenych subjektd a méné vyznamnych
dohliZzenych skupin tvofi pevny procentni podil 10 %. Tato &astka se rovnym
dilem déli mezi v8echny poplatniky. Pro méné vyznamné dohliZzené subjekty a
méné vyznamné dohlizené skupiny s celkovymi aktivy do 500 milion(i EUR se
minimalni slozka poplatku sniZuje na polovinu.;

0) v odstavci 6 pismeni c) se slova ,¢lanky 8 a 9“ nahrazuji slovy ,lankem 8%

h) v odstavci 6 se posledni pododstavec nahrazuje timto:

.,Na zakladé vypocétu provedeného v souladu s timto odstavcem a faktor( pro vypocet
poplatku uréenych podle tohoto ¢lanku stanovi ECB roéni poplatek za dohled, ktery ma
kazdy poplatnik hradit. Ro¢ni poplatek za dohled, ktery ma byt uhrazen, bude poplatnikovi
oznamen prostifednictvim vyzvy k zaplaceni poplatku.*;

V ¢lanku 12 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1.  ECB kazdoro¢né vydava vyzvu k zaplaceni poplatku adresovanou kazdému poplatnikovi do
Sesti mésicl po zacatku nasledujiciho obdobi placeni poplatku.”;

V ¢&l. 13 odst. 1 se zruSuje druha véta;
Clanek 16 se zruduje;
Clanek 17 se méni takto:
a) nazev se nahrazuje timto: ,Vykazovani*;
b) odstavec 2 se zrusuje;
Vklada se novy clanek 17a, ktery zni:
,Clanek 17a
Prechodna opatieni pro obdobi placeni poplatku roku 2020

1. Rocni poplatek za dohled, ktery se ma platit za kazdy dohlizeny subjekt a kazdou
dohlizenou skupinu za obdobi placeni poplatku roku 2020, se stanovi ve vyzvé k zaplaceni

poplatku, kterd bude poplatnikovi vydana v roce 2021.

2. PFi stanoveni ro€nich nakladd za obdobi placeni poplatku roku 2020 se zohledni jakykoli
pfeplatek Ci nedoplatek za obdobi placeni poplatku roku 2019, ktery se uréi tak, Ze se
skute¢né vynalozené ro¢ni naklady odectou od odhadovanych ro¢nich nakladu za uvedené

obdobi placeni poplatku.®.
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Clének 2
Vstup v platnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlageni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné v C&lenskych statech v souladu se

Smlouvami.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne [den mésic rok].

Za Radu guvernér( ECB

prezident ECB
Mario DRAGHI
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