EUROPEISKA CENTRALBANKEN

BANKTILLSYN

Offentligt samrad

om utkastet till vagledning for
lamplighetsbeddmningar

Fragor och svar

Vad ar syftet med vagledningen?

Vagledningen ar tankt att skapa insyn i policy, praxis och férfaranden som ECB:s
banktillsyn tillampar vid Iamplighetsbedomningar inom ramen fér den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM). Genom véagledningen far de enheter som star under
tillsyn, potentiella sékande till vissa ledningsbefattningar vid betydande banker och
allmanheten information om kriterier och férfaranden for [amplighetsbedémningen.
Den omfattar ECB:s hallning i lamplighetsbeddomningar och ska fungera som stod till
enheterna under tillsyn, vilka har det primara ansvaret att utndmna lampliga
styrelseledamoéter, och kan paskynda bedémningsprocessen. Allt detta bidrar till att
harmonisera beddémningen och till att skapa lika konkurrensvillkor inom SSM.
Ledningsbefattningar kan omfatta sddana med ansvar for centrala styrfunktioner vid
en bank (t.ex. riskkontrollansvarig och 6vervakningsansvarig) beroende pa nationella
ordningar.

Vilka ar kriterierna for en lamplighetsbedomning?

Lamplighetsbeddmningar av nyutndmnda direktérer genomfors pa begéaran av
kreditinstitutet i enlighet med den nationella lagstiftningen. Dessa bedémningar goérs
genom att tillampa de fem Idmplighetskriterier som anges i kapitalkravsdirektivet
(CRD IV): i) anseende, ii) erfarenhet, iii) intressekonflikter och oavhangighet, iv)
tidsatagande samt v) ledningsgruppens kollektiva lamplighet.

Hur hanger utkastet till ECB:s vagledning samman med EBA:s
riktlinjer i denna fraga och EBA:s pagaende samrad?

ECB:s banktillsyn bidrar till Europeiska bankmyndighetens (EBA) arbete. EBA har pa
lagstiftningsniva ansvaret for att faststalla en mer harmoniserad tolkning av kraven i
CRD IV genom att publicera riktlinjer. ECB:s banktillsyn har i uppgift att harmonisera
implementeringen av EU-kraven. Denna uppgift bestar framfor allt i att se till att det
enhetliga regelverket for finansiella tjanster tillampas lika pa alla kreditinstitut som
deltar i SSM.

Vagledningen ersatter inte EBA:s riktlinjer. ECB och de nationella behériga
myndigheterna inom SSM féljer EBA:s riktlinjer. Andringar i EBA:s riktlinjer kan leda

Offentligt samrad om utkastet till vagledning for lamplighetsbeddémningar — Fragor och svar 1



till andringar i ECB:s banktillsynspolicy, -praxis och -férfarande.
For information om EBA:s aktuella samrad, se EBA:s webbplats.

Vilket forfarande galler for samradet om utkastet till ECB:s
vagledning?

Samradsperioden kommer att avslutas fredagen den 20 januari 2017. ECB kommer
att granska alla synpunkter som inkommer och andra vagledningen om s& behdvs.
ECB kommer aven att 6vervaga andringar som EBA kan gora efter samradet om
riktlinjerna. ECB kommer troligen under andra kvartalet 2017 att publicera sin
slutgiltiga vagledning for Iamplighetsbeddmningar samt en forklaring om hur fragor
som uppstatt genom samradet har hanterats.

Ar reglerna i vagledningen réattsligt bindande?

Utkastet till vagledning har till syfte att harmonisera tillampningen av de
beddémningskriterier som galler vid [dmlighetsbedémningar. Syftet med en sadan
harmoniserad tillampning ar att uppna en gemensam tillsynspraxis. Dessutom
forvantas kreditinstitut beakta vagledningen i sina bedémningar av om deras
styrelseledamoéter ar lampliga. Vagledningen ar dock i sig inte ett rattsligt bindande
dokument.

Kommer den att vara tillamplig endast for de banker som star
under ECB:s direkta tillsyn?

ECB fattar endast lamplighetsbeslut om direktorer vid banker som star under ECB:s
direkta tillsyn. Vad galler bankgrupper 6vervakar ECB styrelseledamoéter bade i
bankgruppens hogsta ledning och i alla gruppens dotterbolag.

Lamplighetsbeslut fér mindre betydande banker fattas fortfarande av de nationella
tillsynsmyndigheterna, férutom om det galler nya banklicenser.

Kommer ni nu systematiskt att ifragasatta tidigare
lamplighetsbeslut eller finns det ett skyddsarrangemang for aldre
beslut?

ECB kommer inte systematiskt att omprdva alla sittande direktérer. ECB har
befogenhet att granska 1) alla nyutnamningar, 2) alla aterutnamningar eller
befattningsandringar om nationell lagstiftning erfordrar detta samt 3) att gora nya
bedémningar narhelst en fraga tas upp under loppet av den pagaende tillsynen som
skulle kunna paverka styrelseledaméters [amplighet.
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Nar det galler aterutnamningar eller utndmningar till en annan befattning ska en
beddmning gbéras om nationell lag sa erfordrar. | vissa lander ska en ny bedémning
goras nar en styrelseledamots mandat férlangs eller nar en styrelseledamot utses till
styrelseordférande. | det sistnamnda fallet ska ECB granska om styrelseledamoten
uppfyller de héga krav som stalls for ett ordférandeskap.

Om ECB under loppet av sin tillsynsverksamhet blir varse om lamplighetsaspekter
som rér redan tjanstgorande styrelseledamdter kan dessa aspekter, utan hinder av
ovanstaende, utlésa nya lamplighetsbedémningar narhelst de paverkar dessa
ledamoters anseende. | bada fallen gors alltid en (ny) bedémning i enlighet med
kraven pa likabehandling, och i enlighet med tillamplig nationella lagar och kriterier.

Varfor galler olika regler i olika eurolander?

SSM:s lamplighetstillsyn baseras péa europeisk ratt (CRD IV, SSM-férordningen och
SSM-ramférordningen). Da Iamplighetskraven kommer fran ett direktiv (CRD V)
maste ECB tillampa de 19 eurolandernas nationella lagstiftning, i vilken kraven
inforlivats. | de fall direktivet ger utrymme for medlemsstater att besluta om hur den
europeiska lagstiftningen ska inforlivas kan det férekomma nationella skillnader.
Alltsa kan en del skillnader i [Amplighetstillsyn endast undanréjas genom
forandringar i regelverket. EBA har ocksa bekraftat forekomsten av skillnader i en
rapport om lamplighet (Peer Review Report on suitability in 2015).

Samma principer, fastslagna i fem kriterier, galler for alla sdkande. Olika tolkningar
av kriterierna kan ocksa leda till nationella skillnader. SSM framjar homogenitet i
implementeringen av dessa EU-krav.

SSM har redan lett till en mer harmoniserad tolkning av bedomningskriterier (t.ex.
nivan av erfordrad erfarenhet och situationer som skapar vasentliga
intressekonflikter), till mer anpassning av férfaranden (t.ex. en gemensam metod och
harmoniserade anmalningsmallar samt till samordnad anvandning av vissa
tillsynsverktyg (t.ex. intervjuer).

For vilka befattningar behdvs lamplighetsbedomningar — bara for
styrelseledamoter eller aven for chefer pa centrala styrfunktioner i
en bank (t.ex. chefer for dvervakning, riskhantering och intern
kontroll)?

Kreditinstitut har olika ledningsstrukturer. Styrelsen kan omfatta manniskor med
ansvar for nyckelfunktioner (t.ex. riskkontrollansvarig och évervakningsansvarig). |
sa fall ska nyutnamnda chefer for kontrollfunktioner genomga en beddémning av
lampligheten som styrelseledaméter. Om sa inte ar fallet galler vagledningen aven
for innehavare av nyckelbefattningar i den utstrackning detta ar férenligt med
nationell lagstiftning.
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Tillater ni att verkstallande direktorer kan bli ordférande sa snart de
ldamnat VD-posten?

En sadan férandring av roller styrs ofta antingen av nationell lag eller av interna
regler for organisationsstyrning, eller bada. Dessa kraver ofta en avkylningsperiod
innan personen ifraga tar over ordférandeskapet.

Att direkt ta 6ver rollen som ordférande efter att man avgétt som VD &r en standig
fraga for lamplighetstillsynen. Det kan alltsa paverka lamplighetsbeddémningen, och
sarskilt det kriterium som roér oavhangighet.

Tillater ni att en VD samtidigt utdvar rollen som ordférande?

ECB anser att det ska vara en tydlig atskillnad mellan verkstallande och icke-
verkstallande funktioner i kreditinstitut och att atskillnaden mellan funktionerna som
ordférande och VD ska vara regel. Enligt sunda principer fér bolagsstyrning ska
bada funktionerna utévas i linje med deras ansvar och redovisningsskyldigheter. |
linje med de riktlinjer om bolagsstyrningsprinciper for banker (Corporate Governance
principles for banks (Guidelines)) som Baselkommittén for banktillsyn offentliggjorde
i juli 2015 och Europeiska bankmyndighetens riktlinjer om intern styrning (GL 44),
bor ett kombinerat utévande av de tva funktionerna endast godkannas i
undantagsfall och endast om korrigeringsatgarder vidtagits for att sakerstalla att
bada funktionernas ansvarsskyldigheter inte aventyras av att de kombineras.

Har ni nagonsin nekat en sékande som en bank féreslagit?

Inga lamplighetsbeslut offentliggdrs. ECB raknar inte med ett stort antal avslag
eftersom bankerna har det primara ansvaret att utse styrelseledaméter som uppfyller
alla lamplighetskriterier. Bankerna ar redan medvetna om denna skyldighet och
vagledningen for lamplighetsbedémningar kommer att hjalpa dem genom att den ger
klarhet om policy, praxis och forfaranden som galler fér ECB:s banktillsyns
lamplighetsbeddmningar.

De av ECB:s beslut som baseras pa lamplighetsbedémningar ar inte alltid enbart
positiva eller negativa. Ibland staller ECB krav pa den s6kande och banken for att
atgarda sarskilda betankligheter, t.ex. att den sékande genomgar sarskild fortbildning
eller avstar fran en funktion utanfér banken p.g.a. en intressekonflikt eller ett
tidsatagande, eller att ECB halls underrattade om en pagaende rattsprocess.

Vidare baseras lamplighetsbedémningar pa likabehandling. Skulle ECB hysa
farhagor om huruvida en s6kande uppfyller de rattsliga kriterierna eller inte kommer
banken och den sdkande att informeras. Banker kan besluta att ompréva en
ansOkan om det framgar att ovissheterna inte kan undanréjas helt.
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