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Preambulo

O o6rgao de administragdo de uma instituicdo de crédito tem de ser adequado para
desempenhar as responsabilidades que Ihe estédo atribuidas e a sua composicao
devera contribuir para a gestéo eficaz da instituigdo de crédito e para uma tomada
de decisbes equilibrada. Tal tera impacto nao s6 na seguranga e na solidez da
instituicdo em si, mas também no conjunto do setor bancario, na medida em que
reforgara a confianga do publico em geral nos responsaveis pela gestdo do setor
financeiro da area do euro.

Desde 4 de novembro de 2014, o Banco Central Europeu (BCE) é responsavel pela
tomada de decisbes relativas a nomeacgéo de todos os membros dos 6rgéos de
administragéo das instituicdes de crédito significativas sob a sua supervisao direta.
O Guia sobre supervisdo bancaria, publicado pelo BCE em novembro de 2014,
aborda a matéria apenas brevemente. O objetivo do presente projeto de guia é
explicar em mais pormenor as politicas, praticas e procedimentos aplicados pelo
BCE na avaliagao da adequagado dos membros dos érgaos de administragao das
instituicdes de crédito significativas.

As politicas, praticas e procedimentos descritos poderédo ter de ser adaptados ao
longo do tempo. Pretende-se que o guia seja um instrumento pratico e objeto de
atualizagdes regulares, de modo a refletir a experiéncia adquirida com a pratica.

O projeto de guia visa harmonizar a aplicagao dos critérios de avaliagéo da
adequacao dos membros dos 6rgaos de administragcado, com vista a que sejam
seguidas praticas de supervisdo comuns. Nao se trata, porém, de um documento
juridicamente vinculativo e ndo pode, em caso algum, sobrepor-se aos requisitos
legais relevantes previstos na legislagao aplicavel da Unido Europeia (UE) ou no
direito nacional. O principal objetivo da consulta consiste em apresentar as politicas
e praticas desenvolvidas pelo BCE, descritas na maioria nos capitulos 5 e 6 do
projeto de guia, e recolher comentarios sobre as mesmas.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
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1.1

1.2

Enquadramento juridico

Regulamento e Regulamento-Quadro do MUS

A supervisao da adequagédo dos membros dos 6rgaos de administragao (fit and
proper supervision) € um dos dominios de competéncia da exclusiva
responsabilidade do BCE. O artigo 4.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento do
Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS)' esclarece que a avaliagéo da adequacgéo
dos membros dos 6rgados de administragao tem de ser vista como parte integrante
da supervisdo da governagao geral das instituicdes de crédito realizada pelo BCE.

O Regulamento-Quadro do MUS? aborda o dominio de competéncia respeitante

a avaliacao da adequacao dos membros dos orgdos de administragcao nos

artigos 93.° e 94.°, impondo também determinadas obrigagbes diretas as entidades
supervisionadas no que diz respeito a notificagado de toda a informacgéo relevante as
autoridades nacionais competentes. O artigo 93.° refere-se a altera¢des nos 6rgaos
de administragdo, ao passo que o artigo 94.° abrange factos novos ou quaisquer
outras questdes que possam ter impacto na obrigagdo permanente de os membros
dos orgdos de administracao das instituicdes de crédito serem adequados.

O BCE adota decisdes relativas a adequacéo dos membros dos 6rgaos de
administragdo das instituicdes de crédito significativas, na sequéncia de uma
avaliagao caso a caso.

Diretiva em matéria de requisitos de fundos préprios
e legislagao nacional

O artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Regulamento do MUS estabelece que,
para efeitos do exercicio das atribuigdes de supervisdo, o BCE aplica toda a
legislagao relevante da UE e, no caso de diretivas, a legislagao nacional que as
transpde. Os requisitos de adequagdo dos membros dos 6rgdos de administragao
sdo referidos sucintamente no artigo 91.° da diretiva em matéria de requisitos de
fundos préprios (DRFP IV)3. A DRFP IV refere os aspetos essenciais, sem, contudo,
fornecer quaisquer pormenores sobre os diferentes critérios ou referir o tipo de
procedimento de supervisdo necessario (por exemplo, a escolha entre a aprovagéo

" Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribuigdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das
instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, que estabelece o
quadro de cooperagdo, no ambito do Mecanismo Unico de Supervis&o, entre o Banco Central Europeu
e as autoridades nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas
(Regulamento-Quadro do MUS) (BCE/2014/17) (JO L 141 de 14.5.2014, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao
acesso a atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito
e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE
e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
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1.3

1.4

prévia de uma nomeacao por parte da autoridade de supervisdo ou a notificacao
posterior de uma nomeagéao a autoridade de supervisao).

Consequentemente, ao tomar decises relativas a adequagéao dos membros dos
6rgaos de administragao no contexto do MUS, o BCE tera em consideragao os
requisitos substantivos estabelecidos na legislagdo nacional vinculativa que
implementa o artigo 91.° da DRFP IV. Uma vez que este artigo € claramente uma
disposigédo de harmonizagdo minima, a sua transposicgao foi efetuada de diferentes
formas nos 19 paises da area do euro. Alguns paises foram ainda mais além do
estipulado no artigo 91.° da DRFP IV.

O BCE pode exercer todos os poderes previstos no Regulamento do MUS para
efeitos do seu processo de tomada de decisdes. Entre os exemplos de poderes
conferidos diretamente ao BCE pelo Regulamento do MUS contam-se a recolha

de informacgao, incluindo através de entrevistas, e a imposigao de condig¢des e
obrigagdes ou a formulagdo de recomendagdes nas decisdes relativas a adequagao
dos membros dos 6rgéos de administragao.

Orientagdes da Autoridade Bancaria Europeia

Para além da legislagédo nacional, o BCE segue igualmente as orientagdes da
Autoridade Bancaria Europeia (European Banking Authority — EBA) referentes a
adequacgao dos membros dos érgaos de administragdo, bem como a governagéo
interna*, as quais deixam alguma margem para as autoridades nacionais
competentes e o BCE acrescentarem pormenores adicionais aos requisitos.

As definigbes e conceitos constantes dessas orientagbes sdo tomados em conta
no presente projeto de guia.

Politicas, praticas e procedimentos a nivel do MUS

O BCE, em conjunto com as autoridades nacionais competentes, harmoniza a
aplicagao dos requisitos e orientagdes da UE, adotando politicas relativas a critérios,
praticas e procedimentos de avaliagdo da adequagéo dos membros dos érgaos de
administragdo. Estas politicas sdo adotadas sem prejuizo do direito nacional, o que
significa que, na auséncia de legislagdo nacional vinculativa contraditoria, tém de
ser seguidas pelo BCE e pelas autoridades nacionais competentes, as quais
concordaram em interpretar e desenvolver legislagcado nacional em consonancia com
estas politicas. O presente projeto de guia reflete as politicas que foram acordadas
pelo Conselho de Supervisao até ao final de janeiro de 2016. Estas seréo revistas a
luz da evolugao permanente das praticas do MUS no que se refere a supervisao da
adequacao dos membros dos 6rgaos de administragao e face aos desenvolvimentos

Orientagbes sobre a avaliagdo da aptiddo dos membros do 6rgdo de administragéo e fiscalizagao e de
quem desempenha fungbes essenciais (EBA/GL/2012/06), projeto de Orientagdes da EBA e da ESMA
sobre a avaliagao da aptidao dos membros do 6rgao de administragao e fiscalizagédo e de quem
desempenha fungdes essenciais, presentemente objeto de consulta, e Orientagdes sobre a
governacdo interna das instituicbes (GL44).

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
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regulamentares a nivel internacional e europeu ou de novas interpretacdes da
DRFP IV apresentadas por uma instituicdo com autoridade como, por exemplo,
o Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
administracdo— Enquadramento juridico



2 Organizag¢ao no ambito do MUS

Figura 1
Intervenientes ao nivel do MUS
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2.1 As autoridades nacionais competentes como ponto de
entrada

As instituicdes de crédito (ou excecionalmente a pessoa nomeada®) notificam as
nomeagodes a autoridade nacional competente relevante, utilizando para o efeito
os formularios nacionais de notificagao, quando disponiveis®.

A autoridade nacional competente informa, entdo, o BCE. Em conjunto, ambas as
autoridades recolhem a informacgéo necessaria, procedem a avaliagdo e submetem
um projeto de decisao detalhado ao Conselho de Supervisao e ao Conselho do
BCE.

2.2 O BCE como decisor

O BCE toma decisdes sobre nomeagdes apenas relativamente as instituigdes de
credito significativas, exceto nos casos em que as nomeagdes fagam parte de
procedimentos relativos a autorizagdes de instituicbes de crédito ou de aquisi¢cdes
de participagdes qualificadas (dado tratar-se de procedimentos comuns para as
instituicoes significativas e menos significativas). Nos termos do artigo 6.°, n.° 4,
do Regulamento do MUS, as autoridades nacionais competentes sao responsaveis
pelas nomeagdes regulares (isto &, fora do contexto de um procedimento de
autorizacgao de instituigdes de crédito ou de aquisigao de participagao qualificada)
nas instituicdes menos significativas.

A nivel do BCE, a avaliagao da adequagao dos membros dos érgaos de
administracdo é realizada conjuntamente pela Divisdo de Autorizagéo’

5 Para uma definigio de “pessoa nomeada”, ver a lista de siglas e terminologia no final do documento.

& S350 disponibilizadas hiperligagdes para os formularios nacionais no sitio do BCE dedicado a

supervisao bancaria.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
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da Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial IV (a diregdo-geral onde estao
agrupadas todas as fungdes horizontais da Supervisdo Bancaria do BCE),

pelas equipas conjuntas de supervisao e, caso existam, pelas fungdes horizontais
das autoridades nacionais competentes responsaveis pela avaliagao da adequagéo
dos membros dos 6rgéos de administragao.

7 ADivisao de Autorizagdo assegura a correta aplicagdo das politicas, praticas e procedimentos a nivel

do MUS, a conformidade com os requisitos juridicos aplicaveis e a coeréncia dos resultados das
decisdes do BCE relativas a adequagao dos membros dos érgdos de administragao.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
administragédo— Organizagdo no ambito do MUS



Principios

Principio 1 — Instituicbes de crédito como principais
responsaveis

As entidades supervisionadas s&o as principais responsaveis pela selegao

e nomeagao, para os 6rgaos de administragéo, de pessoas que cumpram 0s
requisitos de adequacgéo. Tém de proceder a diligéncia devida e a avaliagao dos
membros do 6rgdo de administragdo, ndo apenas antes da nomeagéo, mas também
numa base regular (por exemplo, no caso de uma alteragao significativa das
responsabilidades de um membro do érgdo de administragao). No processo, tém de
assegurar que dispdem da cooperagdo total e transparente das pessoas em causa.

Como parte da sua responsabilidade de garantir a adequagao (permanente) dos
membros dos 6rgaos de administragao, as entidades supervisionadas tém de
disponibilizar as autoridades competentes toda a informagao necessaria para

a avaliagdo da adequagdo em todos os casos (nova nomeagao, factos novos,
alteragao de responsabilidades, etc.). Tal tera de ser realizado de forma atempada
e rigorosa. O BCE e a autoridade nacional competente decidem que informagao tem
de ser disponibilizada e de que modo (utilizando os formularios nacionais para o
efeito, quando disponiveis). Se necessario, podem pedir a entidade supervisionada
ou a pessoa nomeada que fornega informagdes complementares por escrito ou
oralmente (por exemplo, numa entrevista). Se a entidade supervisionada ou a
pessoa nomeada ndo cumprirem este requisito, a informacgao relativa a pessoa
nomeada sera considerada incompleta, o que impossibilita a tomada de uma
decisao favoravel.

Principio 2 — Funcéao de vigilancia (gatekeeper)

A supervisédo da adequagao dos membros dos 6rgaos de administragdo tem de
prevenir a entrada, nos 6rgaos de administragao, de pessoas que possam constituir
um risco para o bom funcionamento dos mesmos ou evitar que neles permanegam
quando surgirem duvidas quanto a sua adequagdo. Neste aspeto, o BCE exerce
uma fungéo de vigilancia da composigao dos 6rgaos de administragdo, mediante o
controlo do acesso aos cargos correspondentes. O BCE tem de assegurar que as
instituicdes supervisionadas significativas cumprem os requisitos necessarios para
uma governagao interna robusta, incluindo os requisitos de adequacgéo das pessoas
responsaveis pela gestdo das instituicées de crédito®.

8 Artigo 4.°, n.° 1, alinea e) e artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento do MUS.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
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Principio 3 — Harmonizagao

A supervisdo da adequacgao dos membros dos 6rgaos de administragéo pelo
BCE visa garantir uma maior harmonizagao das avaliagdes dos membros dos
6rgaos de administracdo no conjunto da area do euro®. Impde-se maior coeréncia
e convergéncia, dado terem sido identificadas numerosas divergéncias a nivel

de politicas, procedimentos e praticas de supervisdo (incluindo diferentes
interpretagdes dos critérios de avaliagdo aplicaveis) no tocante a avaliagao

da adequacgao dos membros dos 6rgéos de administragao.

Principio 4 — Proporcionalidade e avaliagao caso a caso

O principio da proporcionalidade é aplicavel a todo o processo de avaliagdo da
adequacdo dos membros dos 6rgaos de administragéo, o que significa que o
processo de supervisdo pelo BCE e a aplicagéo dos critérios de adequagao tém de
ser proporcionais a dimensao da entidade supervisionada e a natureza, escala e
complexidade das atividades da mesma, bem como ao cargo especifico a ocupar.

A aplicagao do principio da proporcionalidade aos critérios de adequagao nao
pode resultar num enfraquecimento dos padrbes aplicaveis, mas pode implicar a
utilizagdo de uma abordagem diferenciada no procedimento de avaliagdo ou na
aplicacao dos critérios de adequacao. Por conseguinte, em todos os casos, a
avaliagao consistirda numa analise e numa apreciagao da perspetiva da supervisao,
realizadas a nivel individual.

Principio 5 — Principio da equidade e do respeito pelas
garantias processuais

A supervisdo da adequacao dos membros dos 6rgédos de administragcado tem uma
forte vertente processual. Na maioria dos casos, o procedimento de supervisdo

€ iniciado pela entidade supervisionada, sendo estabelecida uma relagao de
supervisédo entre o BCE, a autoridade nacional competente e a entidade
supervisionada. Porém, os direitos da entidade supervisionada e da pessoa
nomeada podem ser afetados por uma deciséo relativa a adequagdo dos membros
dos 6rgaos de administragcao. Nestes casos, ambos beneficiardo de todas as
garantias processuais previstas no Regulamento do MUS e no
Regulamento-Quadro do MUS, como, por exemplo, o direito de audiéncia.

O BCE tem o dever de decidir, de forma equilibrada, com base em informagéao
passivel de ser considerada importante e pertinente para a avaliagdo da adequacao,
ponderando os fatores a favor e contra a pessoa nomeada. Para além do
Regulamento do MUS e do Regulamento-Quadro do MUS, o BCE basear-se-a
também nos principios gerais do direito administrativo da UE e da lei europeia sobre
a protecéo de dados.

®  Ver “Principio 3 — Homogeneidade no quadro do MUS”, no Guia sobre supervisdo bancaria.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
administragdo— Principios 10



Principio 6 — Interagdo com a supervisao permanente

A avaliagdo da adequagédo dos membros dos 6rgéos de administracdo é integrada
na supervisdo permanente da governacao de uma instituicdo, em especial no que
se refere a composigao e ao funcionamento do 6rgao de administragao.

Uma avaliagado da adequagao pode resultar numa decisao, a qual tenha de ser dado
seguimento no ambito da supervisdo permanente. Por seu turno, a supervisao
permanente pode proporcionar dados para a avaliagdo da adequacgao
(particularmente no que toca aos critérios de adequagéo do conjunto do érgéo de
administragao ou de independéncia de espirito) ou conduzir a uma reavaliagao dos
membros do érgao de administragao.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
administragéo—- Principios 11



Ambito da avaliacdo da adequac3o dos
membros dos orgaos de administracao
pelo BCE

O presente projeto de guia abrange todas as instituigdes significativas sob a
supervisao direta do BCE, quer sejam instituicdes de crédito ou companhias
financeiras (mistas)'®, e também instituicdes menos significativas, no caso de
autorizacdes ou de aquisigdes de participacdes qualificadas.

O artigo 91.° da DRFP IV aplica-se a membros do 6rgéo de administragdo na sua
fungéo de gestao (cargo de administrador executivo) e na sua fungéo de fiscalizagéao
(cargo de administrador ndo executivo ou membro do érgao de fiscalizagdo). Assim,
o termo “6rgéo de administragao” abarca as duas fungdes.

" No que respeita as companhias financeiras, ver o artigo 121.° da DRFP IV.

Projeto de guia spbre a avaliacdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
administracdo— Ambito da avaliagdo da adequagédo dos membros dos érgaos de
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5.1

Critérios de avaliacao

A adequacgao dos membros do 6rgao de administragéo € avaliada face a cinco
critérios: experiéncia; idoneidade; conflitos de interesses e independéncia de
espirito; tempo consagrado ao exercicio do cargo; e adequagéao do conjunto do
6rgao de administragdo. Estes critérios sdo descritos nos paragrafos que se
seguem.

Experiéncia

Experiéncia pratica e tedrica

Os membros do 6rgéo de administragéo tém de possuir conhecimentos,
competéncias e experiéncia suficientes para desempenhar as suas fungées .

O termo “experiéncia”, utilizado doravante em sentido lato, abrange tanto a
experiéncia profissional e pratica adquirida em cargos anteriores como a experiéncia
tedrica obtida através da educagao e formagéo. Os conhecimentos e as
competéncias da pessoa deverdo também ser levados em conta. Na avaliagdo da
experiéncia tedrica, sao tomados sobretudo em consideragao o nivel e o perfil de
educagao, a qual devera estar relacionada com servigos bancarios e financeiros

ou outros dominios pertinentes (principalmente banca e finangas, economia, direito,
administragdo, regulamentacgao financeira, estratégia, gestao do risco, controlo
interno, analise financeira e métodos quantitativos). A experiéncia pratica inclui
cargos anteriormente ocupados, tendo em conta a duragao do exercicio do cargo,
a dimensao da entidade, as responsabilidades assumidas, o nimero de
colaboradores afetos, a natureza das atividades desenvolvidas, a relevancia efetiva
da experiéncia adquirida, etc.

Sem prejuizo dos formularios nacionais, a entidade supervisionada tem de
apresentar, no minimo, um curriculo detalhado da pessoa nomeada. Sao igualmente
tomados em consideragao eventuais programas de formagédo completados ou a
completar pela pessoa nomeada.

Requisitos minimos e especificos ao cargo

O principio da proporcionalidade é inerentemente aplicavel, dado que o nivel de
experiéncia exigido depende das principais caracteristicas do cargo especifico e da
entidade supervisionada. Quanto mais complexas forem estas caracteristicas, maior
sera a experiéncia exigida.

" Artigo 91.°, n.° 1, da DRFP IV.

Projeto de guia sobre a avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgaos de
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Todos os membros do 6rgéo de administragdo deverdo possuir, no minimo,
experiéncia teorica basica no dominio bancario relacionada com:

. mercados financeiros;
e enquadramento regulamentar e requisitos juridicos;

. planeamento estratégico e conhecimentos sobre a estratégia ou o plano de
negocios de uma instituicao de crédito e a execugao dos mesmos;

. gestao do risco (identificagcao, avaliagdo, monitorizagao, controlo e mitigagéao
dos principais tipos de risco de uma instituicao de crédito), incluindo
experiéncia diretamente relacionada com as responsabilidades do membro;

. avaliagao da eficacia dos procedimentos de uma instituicdo de crédito, garantia
de procedimentos eficazes de governagao, fiscalizagdo e controlo;

. interpretacéo da informacgéao financeira de uma instituicdo de crédito,
identificacao dos principais problemas com base nesses dados e dos controlos
e medidas apropriados.

A avaliagdo da experiéncia assenta numa abordagem constituida por duas fases:
primeiro, a experiéncia da pessoa nomeada € analisada face aos limiares definidos
para que se presuma que a experiéncia € suficiente. Se necessario, é realizada uma
avaliagdo mais aprofundada na segunda fase.

Fase 1: Avaliacao face aos limiares

A experiéncia é avaliada face a limiares de referéncia estabelecidos para a
presuncgao de experiéncia suficiente. Se os limiares forem atingidos, presume-se,
em regra, que a pessoa nomeada possui experiéncia suficiente, exceto se existirem
indicagdes em contrario. Os limiares definidos sdo aplicados sem prejuizo da
legislagédo nacional. Além disso, podera ser exigida experiéncia adicional com base
em fatores relevantes, por exemplo, a fungdo em causa, a natureza, dimenséao e
complexidade da entidade ou outros fatores considerados necessarios. Para um
administrador que seja também responsavel pela gestao do risco, diretor financeiro,
responsavel pela conformidade, presidente do comité de auditoria ou presidente do
comité de risco, impde-se identificar experiéncia especializada no dominio em
questao.
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Presuncéao de experiéncia adequada para o 6rgao de administragdo na sua fungao
de gestéo

Presidente da comissao executiva

(Chief Executive Officer — CEO) Administrador
Presidente executivo: 10 anos de experiéncia pratica recente’  Executivo: 5 anos de experiéncia pratica recente em areas
em areas relacionadas com servigos bancarios ou financeiros, relacionadas com servigos bancarios ou financeiros, em cargos
devendo esta incluir uma proporgéo significativa de cargos de de gestao de topo.

gestdo de topo ',

Presuncgéo de experiéncia adequada para o érgao de administragao na sua fungéo
de fiscalizagao

Presidente do 6rgao de administracao Administrador
Presidente nao executivo: 10 anos de experiéncia pratica Nao executivo: 3 anos de experiéncia pratica relevante recente
relevante " recente, devendo esta incluir uma proporgao em cargos de gestdo de topo“‘ (incluindo experiéncia tedrica de
significativa de cargos de gestao de topo e experiéncia tedrica banca).
consideravel no dominio da banca ou num dominio similar

pertinente.

Fase 2: Avaliacao aprofundada

Se os limiares para a presungéo de experiéncia suficiente ndo forem atingidos,

a pessoa nomeada podera, ainda assim, ser considerada adequada, se a entidade
supervisionada o puder justificar apropriadamente. Tal sera analisado mediante uma
avaliacao aprofundada da experiéncia da pessoa nhomeada, tendo em consideragao
a necessidade de o 6rgao de administragdo apresentar suficiente diversidade e uma
panodplia de experiéncias suficientemente ampla, bem como, sempre que relevante,
os requisitos nacionais de que inclua representantes do pessoal. Exemplos de
justificagbes poderao incluir um programa de formagéao, no caso de uma falta parcial
de experiéncia, a adequagao do conjunto do 6rgéo de administragdo, a nomeagao
para uma funcgéo especifica por um tempo limitado (como no caso de uma
instituicdo em processo de liquidagéo) ou o facto de a pessoa nomeada possuir a
experiéncia tedrica ou pratica especifica de que a instituicao necessita.

Que nao remonte a um periodo ha mais de 12 anos.

3 Entendido como um nivel abaixo do érgdo de administragdo na sua fungdo de gestio.

™ Na avaliagio da relevancia, devera ser considerado o grau de semelhanga da dimensao

e complexidade das instituigdes onde foi adquirida a experiéncia prévia.

A “experiéncia relevante” pode ser mais abrangente para o presidente ou um administrador ndo
executivo, em comparagdo com um administrador executivo. Em qualquer caso, ndo é exigido que
todos os membros do 6rgao de administragdo na sua fungéo de fiscalizagdo tenham experiéncia
pratica em areas relacionadas com servigos financeiros ou bancarios.

® " Um ou dois niveis abaixo do 6rgao de administragdo na sua fungdo de gesto.
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5.2

Idoneidade

Auséncia de proporcionalidade e presunc¢ao de inocéncia

Os membros do 6rgéo de administragdo devem, a todo o tempo, ter a idoneidade
necessaria’® para assegurar a gestdo sa e prudente da entidade supervisionada.
Atendendo a que uma pessoa pode ser, ou ndo, idénea, nao é possivel aplicar o
principio da proporcionalidade ao requisito da idoneidade nem a avaliagao do
mesmo, devendo esta ser realizada de forma equitativa para todas as instituicbes
de crédito.

A pessoa nomeada sera considerada idonea, se n&o existirem provas que sugiram o
contrario ou motivos para ter duvidas razoaveis sobre a sua idoneidade (presungéo
de inocéncia). Se a conduta pessoal ou profissional de uma pessoa nomeada
suscitar qualquer duvida quanto a sua capacidade de garantir a gestdo sa e
prudente da instituicdo de crédito, a entidade supervisionada e/ou a pessoa
nomeada devem informar a autoridade de supervisdo, que avaliara a materialidade
das circunstancias em causa.

Processos judiciais (pendentes)

Processos penais ou administrativos pendentes ou ja encerrados podem ter impacto
na idoneidade da pessoa nomeada e na reputagédo da entidade supervisionada,
mesmo que a nomeagao seja num pais diferente daquele onde ocorreram os
eventos relevantes'’. Nao obstante a presungéao de inocéncia, o simples facto de
um individuo ser objeto de uma acéo judicial € pertinente em termos de idoneidade.
Processos ja concluidos terdo impacto se a pessoa nomeada tiver sido condenada.
Mesmo que o processo seja concluido com sentenga a favor da pessoa nomeada,
a autoridade de supervisdo podera questionar as circunstancias subjacentes, a fim
de determinar se existe, ou ndo, impacto na idoneidade. Por conseguinte, a
autoridade de supervisdo tem de ser sempre informada de processos judiciais .
Com base em toda a informacéo pertinente disponivel, a autoridade de supervisdo
avalia a materialidade dos factos e o impacto na idoneidade da pessoa nomeada e
na reputagéo da entidade supervisionada.

' Artigo 91.°, n.° 1, da DRFP IV.
Os processos judiciais pendentes podem também ter impacto na capacidade da pessoa nomeada de
consagrar tempo suficiente ao cargo e precisam igualmente de ser avaliados nessa perspetiva.

Tal pode ocorrer no ambito da informagao apresentada no pedido de avaliagado/na notificagéo inicial
ou ser comunicado a autoridade de supervisdo como um novo facto, se o membro do érgédo de
administragdo ja estiver a exercer o cargo.
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5.3

Sera exigido a pessoa nomeada, a entidade supervisionada e/ou a autoridade
judicial que fornegam um conjunto minimo de informagdes, designadamente:

e anatureza da acusagao (incluindo se é de foro penal, administrativo ou envolve
um abuso de confianga); a fase do processo atingida (ou seja, investigagao,
agao penal, sentenga, recurso) e a pena provavel se o resultado for uma
condenagao'®;

. o tempo decorrido e a conduta da pessoa nomeada desde a alegada infragdo;

. o envolvimento pessoal da pessoa nomeada, em particular no que respeita a
infragdes empresariais;

. qualquer entendimento adquirido pela pessoa nomeada ao longo do tempo
sobre a sua conduta;

e outros fatores atenuantes ou agravantes (por exemplo, outras investigacdes
atuais ou passadas, sanc¢oes administrativas impostas, despedimento ou
destituicdo de um cargo de confianga, etc.);

. a avaliagdo dos factos pela pessoa nomeada e pela entidade supervisionada.
Devera ser explicitamente solicitado ao 6rgdo de administracdo que examine
0s processos judiciais pendentes e que reitere a sua confianga na pessoa
nomeada. Este aspeto é igualmente importante da perspetiva do risco para a
reputacao da entidade supervisionada.

Conflitos de interesses e independéncia de espirito

Revelacao, mitigagao, gestao e prevengao de conflitos
de interesses

A entidade supervisionada deve aplicar procedimentos de governagao que garantam
a revelagao, mitigagdo, gestao e prevengao de conflitos de interesses®, quer estes
sejam reais, potenciais (ou seja, razoavelmente previsiveis) ou presumidos (isto &,
na percegao do publico). Existe um conflito de interesses se a satisfagao dos
interesses de um membro do érgdo de administragao afetar negativamente os
interesses da entidade supervisionada. Os conflitos de interesses de um membro

do 6rgao de administragao poderao ser aceitaveis se mitigados ou geridos
adequadamente. Nos casos em que a mitigagcao ou gestdo adequadas de conflitos
de interesses significativos ndo sejam possiveis com base nas politicas escritas da

A informacéo pertinente devera ser fornecida principalmente pela entidade supervisionada e/ou pela
pessoa nomeada. Nos casos em que essa informagao seja considerada insuficiente ou incompleta,
o BCE podera solicitar informagao a autoridade judicial relevante.

2 Artigo 88.%, n.° 1, da DRFP IV.
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Quadro 1

entidade supervisionada sobre a prevencdo de conflitos de interesses, tais conflitos
tém de ser evitados. Além disso, se o direito substantivo nacional estabelecer
critérios especificos de independéncia formal para determinados membros do 6rgéo
de administragdo (“administradores independentes”), é também necessario respeitar
esses critérios.

Materialidade

A autoridade de supervisao avaliara a materialidade do risco colocado pelo conflito
de interesses. Sem prejuizo da legislagdo nacional, o quadro n&o exaustivo
apresentado a seguir enumera varias situagbes em que se presume existir um
conflito de interesses significativo. Contudo, tal ndo implica que o BCE n&o possa
identificar conflitos significativos em outros casos que nao as situagdes e limiares
aqui referidos.

Conflitos de interesses significativos

Categoria de conflito Periodo Grau e tipo de ligagéo e, se aplicavel, limiar
Pessoal Atual A pessoa homeada:
tem uma relagao pessoal estreita®’ com membros do 6rgdo de administragdo, pessoas em fungdes essenciais ou acionistas com
uma participagdo qualificada na entidade supervisionada ou na instituicdo-mée/nas filiais desta;
é parte num processo judicial contra a entidade supervisionada ou a instituicdo-mée/as filiais desta;
tem negécios, a nivel privado ou através de uma empresa, com a entidade supervisionada ou com a instituigdo-mae/as filiais desta.
Profissional Atual ou A pessoa nomeada ou alguém com quem esta tem uma relagéo pessoal estreita exerce ao mesmo tempo um cargo de gestdo ou
durante os de membro do pessoal de primeira linha de reporte na entidade supervisionada ou em qualquer uma das suas concorrentes ou na
ultimos dois instituicdo-mae/nas filiais desta;
anos tem uma relagdo comercial significativa com a entidade supervisionada ou qualquer uma das suas concorrentes ou com a
instituicdo-méef/as filiais desta.
O carater significativo do interesse comercial dependera do valor (financeiro) que representa para a atividade da pessoa nomeada
ou da pessoa com quem tem uma relagédo pessoal estreita.
Financeiro Atual A pessoa nomeada ou alguém com quem esta tem uma relagéo pessoal estreita tem um interesse financeiro consideravel ou
uma obrigagao financeira consideravel perante:
a entidade supervisionada;
a instituicdo-mae ou as suas filiais;
qualquer cliente da entidade supervisionada;
qualquer concorrente da entidade supervisionada.
Sao exemplos de interesses financeiros/obrigacdes financeiras: participacdes acionistas, outros investimentos e empréstimos.
O carater significativo depende do valor (financeiro) que o interesse ou a obrigagéo representa para os recursos financeiros da
pessoa nomeada. Os seguintes casos seriam, em principio, considerados imateriais:
todos os empréstimos pessoais com garantia e nao preferenciais (como empréstimos hipotecarios privados) produtivos;
todos os outros empréstimos néo preferenciais inferiores a 100 mil euros, com ou sem garantia, produtivos ou nao produtivos;
participagdes acionistas atuais < 1% ou outros investimentos de valor equivalente.
Politico Atual ou A pessoa nomeada ou alguém com quem esta tem uma relagéo pessoal estreita detem um cargo com uma influéncia politica
durante os elevada.
Gitimos dois Uma “influéncia elevada” é possivel a todos os niveis: cargo politico local (por exemplo, presidente da camara), regional ou nacional
anos

(por exemplo, membro do Conselho de Ministros); funcionario publico (por exemplo, em érgdos governamentais); representante
estadual.

A materialidade do conflito de interesses depende do facto de existirem, ou ndo, poderes ou obrigagdes especificos inerentes a
fungao politica que impegam a pessoa nomeada de atuar no interesse da entidade supervisionada.

2 Uma relagéo pessoal estreita inclui: conjuge, parceiro reconhecido legalmente, pessoa que habite com

a pessoa nomeada, descendente, progenitor ou outros membros do agregado familiar da pessoa
nomeada.
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5.4

A presenca de representantes dos acionistas no 6rgao de administragéo é aceite.

Sempre que um conflito de interesses seja considerado significativo, a entidade
supervisionada tem de tomar medidas adequadas, designadamente:

o efetuar uma avaliagdo pormenorizada da situagao em causa;

e decidir que medidas mitigadoras adotara com base nas suas politicas internas,
exceto se a legislagdo nacional ja prescrever as medidas a tomar.

A entidade supervisionada tem de responder apresentando uma “declaragéo de
conflito de interesses”, na qual devera dar uma explicacdo dos aspetos referidos
que satisfaga as exigéncias da autoridade de supervisao.

Independéncia de espirito

E expectavel que cada membro do 6rgdo de administragdo atue com independéncia
de espirito?. Este critério é também avaliado quando n&o existe um conflito de
interesses, uma vez que a inexisténcia de um conflito de interesses néo significa
necessariamente que um membro agird com independéncia de espirito.

Este critério sera tomado em conta na avaliagao, se a equipa conjunta de
supervisao dispuser de informagao que sugira que, no passado, a pessoa nomeada
nao atuou com independéncia de espirito em cargos atuais ou anteriores.

Tempo consagrado ao exercicio do cargo

Restrigbes qualitativas e quantitativas

Todos os membros do 6rgao de administragéo tém de estar aptos a consagrar
tempo suficiente ao exercicio das respetivas funcdes na instituicio?®. O tempo que
um administrador pode dedicar as suas fungdes pode ser afetado por diversos
fatores, nomeadamente: o numero de cargos de administrador que exerce;

a dimensao e a situagéo das entidades onde exerce os cargos e a natureza,
magnitude e complexidade das atividades associadas; o local ou pais onde as
entidades estao estabelecidas; e outros compromissos e circunstancias
profissionais ou pessoais (por exemplo, um processo judicial em que a pessoa
nomeada esteja envolvida).

Dado que o exercicio de multiplos cargos de administrador € um fator importante
que pode afetar o tempo consagrado ao exercicio das fungdes, a DRFP IV
estabelece um limite para o numero de cargos de administrador que podem ser

2 Artigo 91.°, n.° 8, da DRFP IV.
3 Artigo 91.°, n.° 2, da DRFP IV.
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exercidos por um membro de um 6rgao de administragdo de uma instituicao
“significativa” em termos de dimensao, organizagao interna e natureza, ambito

e complexidade das suas atividades®. A DRFP IV define também algumas regras
a aplicar na contagem desses cargos® e prevé a possibilidade de as autoridades
competentes autorizarem membros do 6érgao de administragédo a exercer um cargo
adicional de administrador no executivo®.

O conjunto minimo de informacdes exigido a entidade supervisionada é o seguinte:

e aespecificacdo do tempo que sera necessario consagrar ao exercicio do
cargo;

. uma lista completa dos mandatos ou cargos a que a pessoa nomeada tera de
consagrar tempo;

. uma declaragado da pessoa nomeada de que dispde de tempo suficiente para
dedicar a todos os mandatos confirmados pela entidade supervisionada.

N&o sera exigida informacéao adicional nos casos em que: i) a pessoa homeada
exerce um cargo de administrador executivo com dois cargos de administrador
nao executivo ou quatro cargos de administrador ndo executivo, sem “contagem
privilegiada”?’; ii) a pessoa nomeada nao tem responsabilidades especificas

(por exemplo, a presidéncia de um comité); e iii) a declaragao da pessoa nomeada

de que dispde de tempo suficiente ndo suscita dividas.

Caso contrario, a entidade supervisionada tem de entregar uma avaliagao
pormenorizada do tempo consagrado ao exercicio do cargo.

Podera ser exigida a informacao adicional seguinte (a luz das circunstancias
individuas e com base numa abordagem proporcional):

. informagao sobre se a pessoa nomeada exerce, ou ndo, a atividade a tempo
inteiro, devendo ser indicado o numero de horas ou dias dedicados a cada
mandato ou cargo;

. informagéao sobre se algum dos mandatos impd&e responsabilidades adicionais,
tais como a participagdo em comités (por exemplo, como presidente dos
comités de auditoria, de risco, de remuneragéo e/ou de nomeagao);

. informagéo sobre se a natureza, o tipo e a dimensao da entidade
supervisionada podera exigir maior dedicagdo de tempo (por exemplo,
a entidade supervisionada esta regulamentada, cotada, etc.);

2 Artigo 91.°, n.° 3, da DRFP IV.
% Artigo 91.°,n.°4 e n.° 5, da DRFP IV.
% Artigo 91.°, n.° 6, da DRFP IV.

2 Para uma explicagdo do termo “contagem privilegiada”, ver a secgao intitulada “Contagem dos cargos

de administrador (incluindo ‘contagem privilegiada’)”, a seguir.
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. a confirmagéo de que existe margem (em termos de tempo) para a realizagao
de formagao continua, para desenvolvimento e para lidar com situagbes de
crise®,

. informagao sobre se a experiéncia da pessoa nomeada, quer em termos gerais
quer em relagdo a instituicdo, lhe permite desempenhar as suas
responsabilidades com maior familiaridade e, consequentemente, maior
eficiéncia.

Contagem dos cargos de administrador (incluindo “contagem
privilegiada”)

Como ja referido, o numero de cargos de administrador que um membro de um
6rgéo de administragdo pode exercer numa instituicao significativa (tal como
definida na DRFP IV) esta limitado a um cargo de administrador executivo com dois
cargos de administrador nao executivo ou quatro cargos de administrador ndo
executivo. Esta regra deve ser aplicada a luz das duas consideragdes seguintes.

1. Cargos de administrador em organizagdes que ndo tenham essencialmente
objetivos comerciais nao sao considerados. Contudo, a participagao nos
orgaos de administragao dessas organizagdes pode ter impacto na
consagracao geral de tempo ao exercicio do cargo e deve ser declarada
como parte da notificagdo de adequacao.

2. Determinadas combinag¢des de multiplos cargos de administrador contam
como um unico cargo de administrador (“contagem privilegiada”):

a) cargos de administrador exercidos no mesmo grupo;

b) cargos de administrador exercidos em instituigbes que sejam membros
do mesmo sistema de protecéo institucional®’;

c) cargos de administrador exercidos em entidades, nas quais a instituicdo
detenha uma participacéo qualificada.

O BCE adota uma abordagem mais restritiva na contagem dos cargos de
administrador. Se a pessoa nomeada exercer um cargo de administrador em cada
uma das entidades A a E (no exemplo abaixo), tal contara como dois cargos e ndo
apenas um. Se a pessoa nomeada exercer um cargo de administrador na entidade
A e outro na entidade E, tal contara também como dois cargos. Todavia, se a

% Nao apenas situacdes de crise relacionadas com a instituicio, mas também circunstancias passiveis

de afetar inesperadamente o tempo consagrado ao exercicio do cargo (por exemplo, processos
judiciais).

Um sistema de protegdo institucional é definido no regulamento em matéria de requisitos de fundos
proprios como um acordo de responsabilidade contratual ou legal, celebrado por um grupo de bancos,
que protege as instituicdes participantes e, em particular, garante a liquidez e solvéncia das mesmas.

29
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9.5

pessoa nomeada exercer cargos de administrador nas entidades A, B e C, tal
contara como um so cargo.

Figura 2
Contagem dos cargos de administrador
Entidade de topo (A) Participagéo qualificada (D) Participagao qualificada (E)
Filial (B) Filial (C) Em conjunto, contam como 2.

Fontes e notas

Nos casos em que o numero de cargos de administrador isentos de contagem

é elevado (por exemplo, quando a pessoa nomeada € membro do 6rgao de
administragdo de um grande numero de filiais), a pessoa nomeada deve informar
em pormenor sobre o tempo dedicado a cada cargo e como as sinergias dos
diferentes mandatos reduzem o tempo que & necessario consagrar aos varios
cargos.

Se a pessoa nhomeada exercer uma combinagdo de cargos executivos e ndo
executivos num grupo, o cargo executivo tem precedéncia sobre o ndo executivo
e, em resultado, considera-se que é exercido um cargo de administrador executivo.

Devem ser contados todos os cargos de administrador em todas as entidades, quer
sejam remunerados ou nao.

Adequacao do conjunto do 6rgédo de administracéo

Autoavaliacao e supervisao permanente da governagao

A entidade supervisionada é a principal responsavel por identificar lacunas na
adequacgao do conjunto do érgéo de administragdo, mediante uma autoavaliagéo,
por exemplo com base numa matriz de adequagéao. Deve, além disso, reportar e
discutir essas lacunas com a respetiva equipa conjunta de superviséo, dado que a
supervisdo da adequacgao do conjunto do 6rgdo de administragdo € uma questao
que se integra na supervisao permanente da governacao de uma instituicao.

A forma como a pessoa nomeada complementa a adequagéo do conjunto do érgao
de administragdo é um dos critérios a avaliar aquando da avaliagao inicial da
adequacao da pessoa nomeada. A supervisao permanente pelas equipas conjuntas
de supervisado tem impacto nessas avaliagdes.
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Motivagdo na altura da nomeagao

A entidade supervisionada deve fornecer:

uma descri¢cdo da composi¢ao do 6rgao de administragdo para o qual a pessoa
nomeada esta a ser avaliada;

uma declaragido fundamentada breve® sobre o0 modo como a pessoa
nomeada contribuira para as necessidades de adequagao do conjunto do
6érgéo de administragao®'; e

se a equipa conjunta de supervisao identificar lacunas na adequagao do
conjunto do 6rgao de administragao e pretender debater a questao, podera
também solicitar o resultado da autoavaliagao periddica da adequagéo do
conjunto do 6rgao de administragao.

A declaracédo fundamentada devera, idealmente, ser composta por duas partes:
em primeiro lugar, uma analise do status quo com base nas conclustes mais

recentes da autoavaliagéo e, em segundo lugar, uma indicagdo de como a pessoa
nomeada afetaria esse status quo. Esta indicagdo pode consistir numa explicagdo
da forma como a pessoa nomeada complementa/contribui para o status quo e/ou
da forma como dependera do status quo em certos dominios de conhecimento,
competéncia ou experiéncia.

30

31

No caso das instituigdes significativas (tal como definidas na DRFP IV), a elaboragéo desta declaragédo
deve envolver o comité de nomeacéo, em conformidade com a obrigagédo deste comité prevista no
artigo 88.%, n.° 2, alinea c), da DRFP IV.

Tal devera ser efetuado pelo 6rgdo de administragdo na sua funcéo de gestédo ou pelo érgédo de
administragdo na sua funcéo de fiscalizagdo. Qualquer proposta no sentido de que a pessoa nomeada
seja membro de um dos comités especializados do 6rgdo de administragcdo deve igualmente ser
incluida na declaragéo.
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6.1

6.2

Entrevistas

Finalidade

As entrevistas sdo uma das formas de recolher dados sobre a pessoa nomeada e
complementam a informagéo escrita disponibilizada pela entidade supervisionada
e pela pessoa nomeada ou qualquer outra informagao sobre a pessoa nomeada
obtida de outras fontes. Constituem uma oportunidade para fazer perguntas a
pessoa nomeada sobre a sua experiéncia pratica® ou para aferir se esta bem
informada sobre a entidade supervisionada e desenvolvimentos no mercado
pertinentes. As entrevistas podem ainda ser utilizadas para abordar questoes
relacionadas com a integridade e idoneidade ou para verificar factos, a fim de obter
mais certezas quanto a elementos especificos relativos a adequagéo da pessoa
nomeada.

Para a autoridade de superviséo, a entrevista oferece igualmente a oportunidade
de conhecer a pessoa nomeada e de definir as expectativas no tocante ao
compromisso entre a pessoa nomeada, a entidade supervisionada e a prépria
autoridade de supervisao.

Ambito e tipos

O objetivo da entrevista consiste em complementar e/ou verificar

i) a documentagao apresentada pela pessoa nomeada e/ou pela entidade
supervisionada ou ii) a informacao obtida pela autoridade de superviséo por outros
meios. As entrevistas sdo, assim, um dos instrumentos utilizados na fase de recolha
de informagéao para a avaliagdo da adequagao dos membros dos 6rgaos de
administragao, com vista a determinar os factos relevantes.

Nas avaliagbes da adequagédo dos membros dos 6rgdos de administragdo, o BCE
adota uma abordagem proporcionada e baseada no risco no que se refere ao
recurso a entrevistas.

As entrevistas serdo obrigatdrias no caso de novas nomeagoes para 0s cargos
de presidente da comisséo executiva (CEO ou equivalente) e de presidente do
orgéo de administracao de entidades ndo integradas num grupo e entidades de topo
de grupos bancarios. Se a entidade de topo de um grupo for uma companhia
financeira, as entrevistas serdo obrigatdrias no que respeita a entidade de maior
dimenséo do grupo. No tocante a sociedades cooperativas, considera-se que o
organismo central ou a associagdo de organismos centrais € a entidade de topo.

Os cargos de presidente da comissao executiva (CEO ou equivalente) e de
presidente do 6rgao de administragdo s&o 0os mais associados a riscos e,

32 \fer o ponto 5.1.
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6.3

6.4

6.5

por conseguinte, as pessoas nomeadas para 0s mesmos serao entrevistadas.
Em casos devidamente justificados, o BCE podera decidir que a entrevista ndo é
necessaria, designadamente quando a pessoa nomeada para o cargo de CEO

€ um dos atuais membros do 6rgdo de administracdo ou tenha sido entrevistada
recentemente.

Nos restantes casos, as entrevistas poderao ser utilizadas numa base discricionaria
como instrumento nas avalia¢gdes da adequagao dos membros dos érgéos de
administragao (por exemplo, se tiver sido identificada uma questéo especifica
relacionada com a adequagéo da pessoa nomeada).

Uma entrevista informativa abrangera todos os elementos relativos a adequagéao
da pessoa nomeada. Se subsistirem questdes apds esta entrevista, podera ser
realizada uma segunda entrevista, mais especifica, centrada nos factos ainda por
esclarecer. O BCE pode igualmente decidir proceder apenas a uma entrevista
especifica, por exemplo, se for evidente, a partir da documentagao escrita, que
existe um problema especifico no tocante a adequagdo da pessoa nomeada.

Notificagao

A pessoa nomeada e a entidade supervisionada serdo informadas por escrito,
com a devida antecedéncia, acerca da data, hora e local da entrevista.

Quando for necessaria uma entrevista especifica por existirem diuvidas quanto a
adequacao e idoneidade da pessoa nomeada, sera enviada antecipadamente uma
sintese dos aspetos a discutir a pessoa nomeada e a entidade supervisionada.

Painel de entrevistadores

Em regra, o painel de entrevistadores sera constituido, no minimo, por duas
pessoas e, normalmente, nao tera mais de trés pessoas. O painel de
entrevistadores e, pelo menos, o presidente do mesmo deveréo ter suficiente
senioridade. Nenhum membro do painel de entrevistadores pode ter conflitos
de interesses reais ou hipotéticos ou ser parcial em relagdo a pessoa nomeada
a entrevistar.

Lingua

O BCE acordara com a pessoa nomeada qual a lingua em que sera realizada a
entrevista. Quando a entidade supervisionada tenha acordado em receber as
decisdes formais do BCE em lingua inglesa, a entrevista sera conduzida nessa
lingua, a ndo ser que a pessoa nomeada opte por outra.
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Processo de avaliacao

Fatores desencadeadores da avaliagao

A avaliagdo da adequagéo dos membros dos 6rgéos de administracdo pode ser
desencadeada pelos seguintes fatores:

. uma mudanga na composic¢ao do 6rgao de administracdo, em virtude de uma
nova nomeagao, de uma alteragdo de responsabilidades ou de uma renovagao
de mandato®;

. novos factos ou quaisquer outras quest()ess“; ou

. um procedimento de concessao de autorizagdo® ou de aquisigdo de uma
participacdo qualificada®®.

Novas nomeacoes

Procedimento normal

O processo interno habitual a nivel do MUS no que toca a novas nomeagdes tem
inicio com a notificagdo enviada pela entidade supervisionada a autoridade nacional
competente a informar sobre a (proposta de) nomeagao de um novo membro do
6rgéo de administragdo, em conformidade com os requisitos previstos na legislagao
nacional. Para o efeito, a entidade supervisionada utiliza os formularios fornecidos
pela autoridade nacional competente, que notifica o BCE e, se aplicavel, o informa
sobre o prazo para a tomada de uma decis&o, de acordo com a legislagdo nacional.
A autoridade nacional competente e o BCE reunem toda a documentagéo
necessaria e procedem a uma avaliagdo conjunta, assegurando que:

e aavaliagao é efetuada em consonéancia com os critérios substantivos previstos
na legislagao nacional;

. sdo cumpridos os requisitos ao abrigo da legislacdo da UE; e
e é garantida a coeréncia com os resultados de outras avaliagdes da adequacao.

A avaliacao inclui: uma andlise dos documentos recebidos; a consulta dos registos
locais; a consulta da base de dados da EBA sobre san¢cdes administrativas;
o contacto com outras autoridades nacionais, designadamente a autoridade

3 Artigo 93.° do Regulamento-Quadro do MUS.
3 Artigo 94.° do Regulamento-Quadro do MUS.
% Artigo 78.° do Regulamento-Quadro do MUS.
% Artigo 86.° do Regulamento-Quadro do MUS.
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responsavel pela conduta financeira, se aplicavel, e as autoridades nacionais ou
estrangeiras responsaveis pela supervisdo de outras entidades financeiras nas
quais a pessoa nomeada exerce ou exerceu fungdes, ou nas quais tenha sido
membro do 6rgdo de administragdo. A autoridade nacional competente e o BCE
podem solicitar informagéo adicional por escrito ou numa entrevista, se necessario.

O BCE prepara uma decisédo, com o apoio da autoridade nacional competente,
para aprovagao pelo Conselho de Superviséo e adogéo pelo Conselho do BCE.

E aplicada uma abordagem proporcional no que respeita & maioria das entidades de
menor dimensao diretamente supervisionadas pelo BCE e no tocante a alteragdes
nos 6rgaos de administragéo e a renovagao de mandatos. Nestes casos, utiliza-se
um procedimento mais simples e um modelo simplificado. Contudo, a avaliagdo do
cumprimento de todos os critérios de adequagédo dos membros dos 6rgaos de
administracdo segue 0os mesmos moldes.

Mudanga no 6rgao de administragao

Uma mudanga no 6rgao de administragéo significa uma alteragao que nao é devida
a uma nova nomeagao. Inclui renovagdes, alteragbes de responsabilidades e
renuncias ao mandato.

Verifica-se uma “alteragéo de responsabilidades” se for proposto que:

. um membro ndo executivo seja nomeado como administrador executivo ou
vice-versa;

. um membro seja nomeado presidente do 6rgdo de administracao, presidente
de um dos comités especializados do 6rgao de administragao ou CEO.

Em caso de mudanga num 6rgéo de administracédo (alteragdes de responsabilidades
ou renovagdes de mandato), so sera efetuada uma avaliagdo da adequacgao se a
legislagéo nacional assim o exigir e em conformidade com a mesma. A entidade
supervisionada tem de notificar a autoridade nacional competente da mudanga e o
BCE tomara uma decisdo. Se a legislagdo nacional ndo exigir qualquer decisao,

a entidade supervisionada tera simplesmente de notificar a autoridade nacional
competente da mudanca.

A avaliagdo de alteragdes de responsabilidades incidira sobretudo na experiéncia
da pessoa em questéo, dado que sera este o critério mais relevante. No entanto,
o tempo consagrado ao exercicio do cargo, os conflitos de interesses®

e a adequagéao do conjunto do 6rgao de administragdo poderdao também ser
afetados e, por conseguinte, ser avaliados.

% Podera ser esse 0 caso se a pessoa nomeada exercer outros cargos No mesmo grupo a que a

entidade pertence. Por exemplo, se uma pessoa nomeada for proposta para o cargo de administrador
ndo executivo na instituicdo-méae, mas permanecer administrador executivo a nivel das filiais, tal pode
suscitar um novo conflito de interesses.
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No que respeita a renovagbes de mandato, a pessoa nhomeada € considerada
adequada, caso néo tenham surgido novos factos durante o primeiro periodo em
que ocupou um cargo no 6rgado de administragédo, a ndo ser que a legislagéo
nacional exija uma reavaliagdo completa e aprofundada dos cinco critérios de
adequacao.

Uma renuncia ao mandato também conduzira a uma mudanga no 6rgéo de
administragdo, mas, neste caso, nao € necessaria qualquer decisdo. Pode ser
efetuada uma entrevista de saida com a pessoa em causa, a fim de entender
melhor as circunstancias da sua desvinculagdo do 6rgéo de administragao, dado
que tal informagao pode ser Util para a supervisdo permanente da instituigao.

Novos factos

O BCE e as autoridades nacionais competentes podem tomar conhecimento de
novos factos de diferentes formas. As entidades supervisionadas tém de notificar

a autoridade nacional competente de qualquer novo facto ou de “qualquer outra
questao” (doravante “novo facto”), nos termos do disposto no artigo 94.°, n.° 1, do
Regulamento-Quadro do MUS. Contudo, a autoridade nacional competente e o BCE
podem, por si proprios, tomar conhecimento de novos factos que possam afetar
uma anterior avaliagdo da adequagao de uma pessoa nomeada (por exemplo,
através da participagao de uma infragéo, de informagéao recolhida no contexto de

uma inspegao no local, de factos alegados nos jornais).

Numa base caso a caso, o BCE e a autoridade nacional competente podem decidir
solicitar uma reavaliaggo®. Se solicitada, a reavaliagao incidira principalmente sobre
os critérios afetados.

Procedimentos relativos a autorizagdes e aquisi¢cdes de
participacdes qualificadas

No caso da concessao de autorizagdo a uma instituicdo de crédito, a avaliagédo
da adequagao dos membros dos 6rgéos de administracdo é efetuada no contexto
do procedimento de autorizagéo.

No caso de um procedimento relativo a aquisicdo de uma participagao qualificada,
no qual o adquirente proposto tem de nomear um membro do 6rgao de
administragdo em resultado da aquisigao proposta, a avaliagdo da adequagéao

é efetuada no contexto do procedimento relativo a aquisigdo da participagao
qualificada.

% Artigo 94.2, n.° 2, do Regulamento-Quadro do MUS.
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Decisao

Procedimento de ndo objegao

O BCE toma uma decisao formal apos cada avaliagdo da adequagédo dos membros
dos 6rgéos de administragéo. Esta deciséo é aprovada pelo Conselho de
Supervisao e adotada pelo Conselho do BCE, ao abrigo do procedimento de nao
objegao previsto no artigo 26.° do Regulamento do MUS. A decisédo tem de ser
tomada dentro do prazo previsto na legislagcao nacional, se aplicavel.

Tipos de decisao

A pessoa nomeada pode, ou ndo, ser considerada adequada. No entanto, o BCE
tem o poder de incluir recomendacdes, condigdes ou obrigagdes nas decisdes
favoraveis. Se néao for possivel resolver adequadamente as questdes em aberto
através destas medidas, sera necessario tomar uma deciséo desfavoravel.

As decisOes favoraveis e desfavoraveis podem incluir referéncias a atividades
relacionadas com a supervisdo permanente.

Caso a decisao pretendida possa afetar negativamente os direitos da pessoa
nomeadas ou da entidade supervisionada®, terdo de ser observados alguns
principios e direitos fundamentais.

. O BCE baseia a sua decisdo apenas nas obje¢des sobre as quais as pessoas
que sdo objeto do procedimento (também designadas “partes”) tenham tido a
oportunidade de apresentar a sua posicdo e as suas observagoes*’.

e O BCE deve atender a todas as circunstancias relevantes*' e pode ouvir
testemunhas e peritos, caso entenda necessario, e reunir provas*.

e As partes interessadas tém o direito de audiéncia®®.

% Por exemplo, no caso de uma decisao desfavoravel ou de uma decis3o favoravel que imponha

disposigdes complementares que n&do tenham sido acordadas entre a pessoa nomeada e a entidade
supervisionada de forma expressa e por escrito.

40 Artigo 22.° do Regulamento do MUS.
41 Artigo 28.° do Regulamento-Quadro do MUS.
42 Artigos 29.° e 30.° do Regulamento-Quadro do MUS.

4 Artigo 31.° do Regulamento-Quadro do MUS. A audiéncia podera ter lugar no contexto de uma reunizo

ou por escrito e tera por base o projeto de decisdo. O projeto de deciséo € revisto com base na
avaliagdo da audiéncia.
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8.1

. As partes tém os direitos aplicaveis em geral: o direito de representagéo
legal**, o direito de consultar o processo em poder do BCE*® e o direito de
fundamentacdo das decisdes*®.

Decisdes favoraveis

Como ja explicado, o BCE pode emitir recomendagodes, condi¢gdes e obrigagdes
numa decisdo favoravel.

Decisao favoravel com recomendacao

Caso se considerem reunidos todos os requisitos de adequagdo, mas ainda assim
tenha sido identificada qualquer questao que deva ser superada, o BCE pode incluir
recomendagdes ou definir expectativas na propria decisao. A utilizagdo destes
instrumentos ndo vinculativos visa também incentivar as melhores praticas nas
instituicdes e indicar melhorias desejaveis.

Decisao favoravel com condi¢cao

O BCE pode igualmente impor condigdes. Uma condigao é um requisito imposto

a entidade supervisionada (embora possa também ter implicagdes diretas para a
pessoa nomeada), em alternativa a uma decisédo desfavoravel. O BCE apenas
impora uma condi¢do quando tal se afigure necessario para assegurar que a pessoa
nomeada satisfaz os critérios de avaliagdo da adequacgédo aplicaveis. O BCE s6
pode impor condigdes se:

. pudesse adotar uma decisdo desfavoravel, mas a questao a superar for
facilmente ultrapassavel;

. a condigao for bem definida e puder ser cumprida num prazo claramente fixado
e relativamente curto;

. o conteudo da condig¢ao puder ser fundamentado com base nos critérios de
avaliagao estabelecidos na legislagao nacional aplicavel.

As condi¢gbes mais comuns incluem:

o compromisso de frequéncia de formagao especifica;

. a renuncia a um cargo de administragdo ou a outra fungao em entidade diversa
da instituicdo de crédito;

4 Artigo 27.° do Regulamento-Quadro do MUS.
4 Artigo 32.° do Regulamento-Quadro do MUS.
46 Artigo 33.° do Regulamento-Quadro do MUS.
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8.2

. um periodo de permanéncia em fungdes correspondentes ao nivel abaixo do
orgao de administragao.

Quando é emitida uma decisdo com condi¢ao, a entidade supervisionada tem de
informar atempadamente o BCE sobre o cumprimento da condigédo. O ndo
cumprimento da condic¢&o implica que a decisdo do BCE nunca sera valida ou
deixara de ser valida.

Se a pessoa homeada ja estiver a exercer o cargo e recusar abandona-lo por sua
propria iniciativa, o BCE pode utilizar os seus poderes de supervisado para a destituir
do 6rgao de administragdo®’. Essa destituigdo exige uma nova decisdo especifica do
BCE, que nao implica uma nova avaliagdo da adequagao, mas a qual é aplicavel o
direito de audiéncia.

Decisao favoravel com obrigacao

A decisédo do BCE pode igualmente incluir uma obrigagao de fornecer determinados
tipos de informacgao para efeitos da avaliagdo em curso da adequagéo dos membros
dos 6rgéos de administragdo ou para tomar uma medida especifica relativamente a
adequacgao que afete, ndo a pessoa nomeada, mas a entidade supervisionada.

Ao contrario do que acontece com uma condi¢gdo, 0 ndo cumprimento de uma
obrigacao nao afetara automaticamente a adequacao da pessoa nomeada.

As obrigagbes mais comuns s&o as seguintes:
. a prestagéo de informacéo sobre processos judiciais pendentes;
¢ aintroducao de melhorias nas politicas escritas sobre conflitos de interesses;

e aintroducado de melhorias a nivel da adequacao do conjunto do 6rgéo de
administracéo.

Comunicacdo da decisao e recurso

A entidade supervisionada e a pessoa nomeada sao notificadas da decisdo tomada
pelo Conselho do BCE. A aplicagao da decisao do Conselho do BCE é regida pela
legislagédo nacional (por exemplo, a pessoa nomeada tem de estar inscrita no registo
nacional relevante).

A pessoa nomeada ou a entidade supervisionada tém a opgao de solicitar uma
revisdo pela Comissdo de Reexame ou de contestar a decisao diretamente junto
do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

47

Artigo 16.°, n.° 2, alinea m), do Regulamento do MUS.
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Destituicao de membros do 6rgao
de administracao

Ao abrigo do artigo 16.°, n.° 2, alinea m), do Regulamento do MUS, o BCE pode
destituir a qualquer momento os membros do érgao de administragdo de uma
entidade supervisionada significativa que ndo cumpram os requisitos previstos nos

atos a que se refere o artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Regulamento do MUS.
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Siglas e terminologia

BCE

Cargo de administrador

CEO

DRFP IV

EBA

MUS

Orgéo de administragédo
Pessoa nomeada

UE

Regulamento do MUS
Regulamento-Quadro do MUS
Orientacdes da EBA sobre a
adequagéo e idoneidade
Orientacdes da EBA sobre a
governagao interna das instituicbes

Banco Central Europeu

Cargo de um membro do 6rgédo de administragdo de uma entidade

Chief Executive Officer/presidente da comissdo executiva

Diretiva em matéria de requisitos de fundos proprios

European Banking Authority/Autoridade Bancaria Europeia

Mecanismo Unico de Supervisao

Orgéo de administragdo na sua fungéo de fiscalizagdo e na sua fungéo de gestdo

Pessoa proposta para um cargo no 6rgao de administragdo ou que foi nomeada para tal cargo
Unido Europeia


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?&uri=CELEX:32013R1024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/106695/EBA_2012_00220000_PT_COR.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/106695/EBA_2012_00220000_PT_COR.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/103861/EBA_2012_00210000_PT_COR.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/103861/EBA_2012_00210000_PT_COR.pdf
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