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Introducao

Na sequéncia da adogdo, em 2015, do Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas
e da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel pelas Nac¢des Unidas, os
governos estdo, a escala mundial, a fazer progressos no sentido da transicdo para
economias hipocarbénicas e mais circulares. A nivel europeu, o Pacto Ecologico
Europeu estabelece o objetivo de tornar a Europa o primeiro continente com impacto
neutro no clima até 2050. O setor financeiro deverd desempenhar um papel
fundamental neste dominio, como consagrado na Comunicacao da Comissao — Plano
de Acao: Financiar um crescimento sustentavel (a seguir “Plano de Agéo da
Comisséo”).

A transicdo para uma economia hipocarbonica e mais circular envolve tanto riscos
como oportunidades para a economia e as instituicdes financeiras’, enquanto os
danos fisicos causados pelas alteracdes climaticas e pela degradagédo ambiental
podem ter um impacto significativo na economia real e no sistema financeiro.

Pelo segundo ano consecutivo, o Banco Central Europeu (BCE) identificou os riscos
relacionados com as alterag@es climaticas como um dos principais fatores de risco
para o sistema bancario da area do euro no mapa de riscos no ambito do Mecanismo
Unico de Supervisdo (MUS). O BCE considera que as instituicdes de crédito
(doravante “instituicbes”) devem adotar uma abordagem prospetiva e abrangente

no tocante aos riscos climaticos e ambientais.

O BCE esta a acompanhar de perto os desenvolvimentos passiveis de afetar as
instituicbes da area do euro. O Plano de Acao da Comissao visa redirecionar 0s
fluxos financeiros para investimentos sustentaveis, integrar a sustentabilidade na
gestao dos riscos e promover a transparéncia e uma visao a longo prazo. No que
respeita especificamente ao setor bancério, foram atribuidos a Autoridade Bancaria
Europeia (European Banking Authority — EBA) varios mandatos para avaliar o modo
como os riscos ambientais, sociais e de governag¢ao podem ser incorporados nos trés
pilares da supervisdo prudencial. Com base nesses mandatos, a EBA publicou um
plano de agdo sobre financiamento sustentavel (EBA Action Plan on sustainable
finance) com importantes mensagens, dirigidas as instituicdes, em matéria de
politicas no tocante a estratégica e gestao do risco, divulgagéo de informacao, analise
de cenarios e testes de esforgo.

O presente guia descreve o que o BCE entende ser uma gestéo segura e prudente
dos riscos climaticos e ambientais no contexto do quadro prudencial em vigor.
Descreve a forma como o BCE espera que as instituicdes tenham em conta 0s riscos
climaticos e ambientais — como os fatores subjacentes as categorias de riscos
prudenciais estabelecidas — na formulagéo e implementacao de estratégias de
negocio e quadros de governagéo e de gestdo do risco. Explica ainda como o BCE
espera que as instituicbes se tornem mais transparentes, aumentando as divulgacdes
de riscos climaticos e ambientais.

t Consultar, por exemplo, Financial Stability Review, BCE, maio de 2019.

Guia sobre riscos climaticos e ambientais 3


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097&from=PT
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/ra/html/ssm.ra2020%7Ea9164196cc.pt.html#toc1
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/ra/html/ssm.ra2020%7Ea9164196cc.pt.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097&from=PT
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20Action%20plan%20on%20sustainable%20finance.pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20Action%20plan%20on%20sustainable%20finance.pdf

Este guia ndo é de carater vinculativo para as instituicdes, servindo antes como base
para o dialogo em matéria de supervisdo. No ambito deste diadlogo, o BCE discutira
com as instituicbes as expectativas aqui expressas, em caso de eventuais
divergéncias com as praticas das mesmas. O BCE continuara a desenvolver a sua
abordagem prudencial a gestéo e divulgacéo de riscos climaticos e ambientais ao
longo do tempo, tendo em conta os desenvolvimentos regulamentares, bem como a
evolucao das praticas no setor e na comunidade de autoridades de supervisao.

Caixal
Viséo geral das expectativas prudenciais do BCE

1. Espera-se que as instituicbes entendam o impacto dos riscos climaticos e ambientais no
enquadramento em que operam no curto, médio e longo prazo, a fim de poderem tomar
decisdes estratégicas e de negdcio informadas.

2. Ao definir e implementar a sua estratégia de negdécio, espera-se que as instituigdes tenham em
conta os riscos climaticos e ambientais com impacto materialmente relevante na sua atividade
no curto, médio e longo prazo.

3. Espera-se que o 6rgdo de administragdo considere 0s riscos climaticos e ambientais na
definicdo da estratégia geral de negécio, dos objetivos e do quadro de gestao do risco da
instituicdo e que supervisione eficazmente os riscos climaticos e ambientais.

4. Espera-se que as instituicdes incluam expressamente os riscos climaticos e ambientais no
respetivo quadro de apeténcia pelo risco.

5. Espera-se que as instituicBes atribuam a responsabilidade pela gestéo dos riscos climaticos e
ambientais dentro da respetiva estrutura organizacional de acordo com um modelo de trés
linhas de defesa.

6. Para efeitos de reporte interno, espera-se que as instituicdes comuniquem dados agregados
sobre o risco que reflitam a sua exposigdo aos riscos climaticos e ambientais, com vista a
permitir ao 6érgdo de administracdo e aos subcomités pertinentes tomar decisdes informadas.

7. Espera-se que as instituicbes tenham em conta os riscos climaticos e ambientais como fatores
subjacentes as categorias de risco estabelecidas no quadro de gestéo do risco que tém em
vigor, a fim de os gerir e monitorizar num horizonte de suficiente longo prazo, e que analisem as
disposi¢fes adotadas numa base regular. Espera-se que as instituicdes identifiquem e
guantifiquem esses riscos no contexto do seu processo geral de garantia da adequacao dos
fundos préprios.

8. Na gestdo do risco de crédito, espera-se que as instituigbes tenham em conta 0s riscos
climaticos e ambientais em todas as fases do processo de concessao de crédito e que
monitorizem 0s riscos nas respetivas carteiras.

9. Espera-se que as instituicées considerem a forma como os fenémenos climaticos podem ter um
impacto adverso na continuidade operacional e em que medida a natureza das respetivas
atividades pode aumentar os riscos de reputacao e/ou de responsabilidade.
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10.

11.

12.

13.

As instituicdes sdo encorajadas a monitorizar, numa base permanente, o efeito de fatores
climaticos e ambientais sobre as suas posi¢des em termos de risco de mercado e sobre futuros
investimentos, bem como a desenvolver cenarios de teste de esforgo que incluam riscos
climaticos e ambientais.

Espera-se que as instituicdes com riscos climaticos e ambientais materialmente relevantes
avaliem a adequacéo dos seus testes de esfor¢co, com vista a incorporar esses riscos nos
cenérios de base e adversos.

Espera-se que as instituicdes avaliem se os riscos climéaticos e ambientais materialmente
relevantes podem causar saidas liquidas de caixa ou a eroséo das reservas de liquidez e, se for
esse 0 caso, tenham em conta esses fatores na gestéo do risco de liquidez e na calibragédo das
reservas de liquidez.

Para efeitos das divulgacdes regulamentares, espera-se que as instituicdes publiguem
informacdo Util e as principais métricas relativas aos riscos climaticos e ambientais que
considerem ser materialmente relevantes, no minimo, em consonancia com a Comunicacéo da
Comissao — Orientagfes para a comunicacao de informagdes néo financeiras: documento
complementar sobre a comunicacéo de informag@es relacionadas com o clima.

Guia sobre riscos climaticos e ambientais
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2.1

2.2

Ambito e aplicacdo

Aplicacéo a instituicdes significativas

As expectativas apresentadas neste guia serao utilizadas no dialogo em matéria de
superviséo conduzido com as instituicdes significativas diretamente supervisionadas
pelo BCE. O guia foi desenvolvido conjuntamente pelo BCE e pelas autoridades
nacionais competentes (ANC) com o objetivo de proporcionar maior transparéncia
guanto ao que o BCE entende ser uma gestdo segura e prudente dos riscos
climéaticos e ambientais no contexto do quadro prudencial em vigor®. Além disso, visa
aumentar a sensibilizagdo e preparacao do setor para a gestao dos riscos climaticos e
ambientais.

Espera-se que as instituicdes significativas utilizem o presente guia, tendo em conta a
materialidade da sua exposi¢ado aos riscos climaticos e ambientais.

O guia nao substitui nem se sobrep&e a qualquer legislagdo aplicavel. As praticas
observadas aqui partilhadas, descritas em varias caixas do guia, servem apenas
como ilustragao e ndo sdo forgosamente reproduziveis, nem satisfazem
necessariamente todas as expectativas prudenciais. O presente guia deve ser lido
em conjunto com outros guias do BCE e, em particular, com o Guia do BCE sobre o
processo de autoavaliacéo da adequacédo do capital interno (internal capital adequacy
assessment process — ICAAP) " (doravante “Guia do BCE sobre o ICAAP")3. Além
deste guia e da legislagdo europeia e nacional pertinente, insta-se as instituicdes a
considerarem outras publicagdes relevantes, nomeadamente da Comisséo Europeia,
da EBA, da Rede para a Ecologizagédo do Sistema Financeiro (Network for Greening
the Financial System — NGFS), do Comité de Basileia de Supervisao Bancéaria, do
Conselho de Estabilidade Financeira, do Grupo de Trabalho para a Divulgagéo de
Informagdes sobre a Exposicéo Financeira as Alteragfes Climaticas (Task Force on
Climate-related Financial Disclosures — TCFD), da Organizacéo de Cooperagéao e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) e das ANC*.

Data de aplicacao

Este guia é aplicavel a partir da data de publicagdo. Espera-se que as instituicbes
significativas considerem até que ponto as atuais praticas de gestao e divulgagao dos
riscos climaticos e ambientais sdo seguras e prudentes a luz das expectativas

Nessa conformidade, este guia n&o pretende impor requisitos de auditoria adicionais.

Ver Guia do BCE sobre o processo de autoavaliacdo da adequagéo do capital interno (internal capital
adequacy assessment process — ICAAP), BCE, 2018. O presente guia especifica ainda como as
particularidades dos riscos climaticos e ambientais devem ser tidas em conta na gestéo dos riscos em
termos de fundos préprios.

Consultar, por exemplo, Guidance Notice on Dealing with Sustainability Risks, Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), 2019; Good Practice: Integration of climate-related risk
considerations into banks’ risk management, De Nederlandsche Bank, 2019; e Leitfaden zum Umgang
mit Nachhaltigkeitsrisiken, Finanzmarktaufsicht, 2020.
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2.3

2.4

apresentadas neste guia. Se necessario, as instituicdes significativas devem comecar
de imediato a adaptar as respetivas praticas.

Como parte integrante do dialogo em matéria de superviséo, a partir do final de 2020,
solicitar-se-a as instituicdes significativas que informem o BCE de quaisquer
divergéncias entre as suas praticas e as expectativas prudenciais descritas neste
guia. O BCE reconhece que a gestédo e divulgagao dos riscos climaticos e ambientais,
bem como as metodologias e instrumentos utilizados para lhes fazer face, estao
presentemente a ser desenvolvidas, sendo expectavel uma consolidagao com o
tempo.

Aplicacéo a instituicbes menos significativas

Este guia foi desenvolvido conjuntamente pelo BCE e pelas ANC, com vista a
assegurar a aplicacédo coerente de elevados padrées de supervisdo em toda a area
do euro. Por conseguinte, recomenda-se as ANC que apliquem, na sua substancia,
as expectativas apresentadas neste guia na supervisado de instituicdes menos
significativas, proporcionalmente ao perfil de risco e ao modelo de negécio de cada
instituicdo. O BCE reconhece que algumas ANC emitiram, ou estdo em vias de emitir,
orientacdes sobre riscos climaticos e ambientais. Insta-se as instituices menos
significativas a considerar essas orientagcfes e outras publicacdes pertinentes das
respetivas ANC.

Regime prudencial geral

O presente guia descreve o que o0 BCE entende ser uma gestéo segura e prudente
dos riscos climaticos e ambientais no contexto do quadro prudencial em vigor. Nessa
conformidade, os seguintes artigos da diretiva em matéria de requisitos de fundos
préprios (Capital Requirements Directive — CRD)” e do regulamento em matéria de
requisitos de fundos préprios (Capital Requirements Regulation — CRR)® sdo
particularmente pertinentes.

e O artigo 73.° da CRD estabelece que “[a]s instituicdes devem dispor de
estratégias e processos solidos, efetivos e exaustivos para avaliar e manter numa
base permanente os montantes, tipos e distribuicdo de capital interno que
considerem adequados para cobrir a natureza e o nivel dos riscos a que estéo ou
possam vir a estar expostas.”

e Oartigo 74.°, n.° 1, da CRD determina que “[a]s instituicdes devem dispor de
dispositivos de governo sélidos, que incluam uma estrutura organizativa clara,
com linhas de responsabilidade bem definidas, transparentes e coerentes,

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de crédito e a superviséo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE.

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo
aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que
altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012.

Guia sobre riscos climaticos e ambientais 7



processos eficazes para identificar, gerir, controlar e comunicar os riscos a que
estdo ou podem vir a estar expostas, mecanismos adequados de controlo
interno, incluindo procedimentos administrativos e contabilisticos sélidos, e
politicas e praticas de remuneracdo consentaneas com uma gestao soélida e
eficaz do risco e que promovam esse tipo de gestao”.

e Oartigo 74.%, n.° 2, da CRD prevé que “[0]s dispositivos, processos e
mecanismos referidos no n.° 1 devem ser completos e proporcionados a
natureza, nivel e complexidade dos riscos inerentes ao modelo de negécio e
as atividades da instituicdo. Devem ser tidos em consideracao os critérios
técnicos fixados nos artigos 76.° a 95.°.”

e Oartigo 76.°, n.° 1, da CRD estipula que “[0]s Estados-Membros asseguram que
0 6rgdo de administrac@o aprove e reveja periodicamente as estratégias e as
politicas que regem a assungéo, a gestéo, o controlo e a redugao dos riscos a
gue uma instituicdo estd ou pode vir a estar sujeita, incluindo os suscitados pela
conjuntura macroecondémica em que opera, atendendo a fase do ciclo
econdémico.”

e O artigo 79.° da CRD define os requisitos legislativos especificos aplicaveis ao
risco de crédito e ao risco de contraparte que as autoridades competentes tém
de assegurar serem cumpridos pelas instituicdes de crédito.

e O artigo 83.%, n.° 1, da CRD estipula que “[a]s autoridades competentes
asseguram a aplicacao de politicas e a utilizagédo de processos de identificagao,
avaliacdo e gestdo de todas as fontes e efeitos significativos dos riscos de
mercado”.

e O artigo 85.° da CRD determina que “[a]s autoridades competentes garantem
gue as instituicdes apliquem politicas e procedimentos destinados a avaliar e
gerir a sujeicao a risco operacional [...] e asseguram o estabelecimento de
planos de contingéncia e de continuidade de negécio a fim de assegurar a
capacidade das instituicdes para operarem numa base continua e conterem
perdas na eventualidade de uma perturbacdo grave da sua atividade de
negocio.”

e O artigo 91.° da CRD estabelece que “[o]s membros do érgdo de administracao
devem [...] possuir conhecimentos, competéncias e experiéncia suficientes para
desempenharem as suas fungdes”.

e Oartigo 431.2, n.° 3, do CRR prevé que “[a]s instituicdes adotam uma politica
formal destinada a dar cumprimento aos requisitos em matéria de divulgagéo de
informacgdes previstos [na parte VIII do regulamento] e dotam-se de politicas
destinadas a avaliar a adequacao da sua divulgacao de informacdes, incluindo a
respetiva verificacdo e frequéncia. As instituicbes dotam-se também de politicas
destinadas a avaliar se as informag¢0des transmitidas aos participantes no
mercado sobre o seu perfil de risco sao completas.”

e Oartigo 432.%, n.° 1, do CRR estabelece que, “[cJom excec¢do das divulgacdes
estabelecidas no artigo 435.°, n.° 2, alinea c), no artigo 437.° e nos artigos 437.°
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e 450.°, as instituicdes podem omitir uma ou mais das divulgac6es enumeradas
nos titulos 1l e 11l se as informagdes prestadas nessas divulga¢des ndo forem
consideradas relevantes. As informacgdes a divulgar séo consideradas
relevantes se a sua omissao ou apresentacgdo incorreta for suscetivel de alterar
ou influenciar a apreciacédo ou a deciséo de um utilizador que nelas se baseie
para tomar decisdes econémicas.”

A EBA adotou diversas orientagfes que especificam o0s requisitos previstos nos
artigos supramencionados. Sempre que este guia faz referéncia a essas orientacdes,
a referéncia deve ser lida em conjugacéo com os artigos relevantes da CRD/do CRR
a que as orientacdes da EBA dizem respeito. S&o pertinentes as seguintes
orientacdes da EBA:

Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11);

Orientacdes revistas relativas aos procedimentos e metodologias comuns a
seguir no @mbito do processo de reviséo e avaliacdo pelo supervisor (SREP) e
dos testes de esforco realizados pelo supervisor, que alteram o documento
EBA/GL/2014/13 de 19 de dezembro de 2014 (EBA/GL/2018/03);

Orientacdes relativas aos testes de esforco das instituicdes (EBA/GL/2018/04);

Orientacdes relativas a politicas de remuneracao sas, nos termos dos
artigos 74.°, n.° 3, e 75.2, n.° 2, da Diretiva 2013/36/UE, e a divulgacéo de
informag0des, nos termos do artigo 450.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013
(EBA/GL/2015/22);

Orientagdes sobre materialidade, propriedade e confidencialidade e sobre a
frequéncia de divulgacdo nos termos dos artigos 432.°,n.° 1,432.5 n.° 2, e 433.°
do Regulamento (UE) n.° 575/2013 (EBA/GL/2014/14);

Orientag0es relativas a gestao dos riscos associados as TIC e a seguranca
(EBA/GL/2019/04);

Orientagdes relativas a subcontratacdo (EBA/GL/2019/02);

Projeto de orientagc8es sobre a concessdo e monitorizagdo de empréstimos
(EBA/CP/2019/04).
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3.1

3.2

Riscos climaticos e ambientais

DefinigGes

As alteragdes climaticas e a degradagédo ambiental sao fontes de mudancgas
estruturais que afetam a atividade econoémica e, por conseguinte, o sistema
financeiro. Considera-se que, em regra, 0s riscos climaticos e ambientais
compreendem dois fatores de risco fundamentais:

. Risco fisico: refere-se ao impacto financeiro das alteragées climaticas,
incluindo da ocorréncia mais frequente de fendmenos meteorolégicos extremos
e de alterages climaticas graduais, bem como da degradag¢do ambiental,
designadamente poluigcéo do ar, da 4gua e dos solos, pressao sobre 0s recursos
hidricos, perda de biodiversidade e deflorestagéo’. Consequentemente, o risco
fisico é categorizado como “agudo” quando decorre de eventos extremos, como
secas, inundacdes e tempestades, e como “crénico” quando resulta de
alterag6es progressivas, como o aumento das temperaturas ou dos niveis do
mar, pressdes sobre os recursos hidricos, perda de biodiversidade e escassez
de recursos®. Estas situacdes podem conduzir diretamente, por exemplo, a
danos patrimoniais ou a uma diminuigdo da produtividade ou provocar,
indiretamente, eventos subsequentes, como a perturbagdo de cadeias de oferta.

. Risco de transicao: refere-se as perdas financeiras de uma instituicdo, que
podem resultar, direta ou indiretamente, do processo de ajustamento no sentido
de uma economia hipocarbdnica e mais sustentavel em termos ambientais.
Este risco pode ser desencadeado, por exemplo, por uma adocéo relativamente
abrupta de politicas climaticas e ambientais, pelo progresso tecnolégico ou por
mudancgas do sentimento e das preferéncias do mercado.

Caracteristicas dos riscos climaticos e ambientais

Os fatores subjacentes ao risco fisico e ao risco de transigdo tém impacto nas
atividades econémicas, o0 que, por seu turno, afeta o sistema financeiro. Esse impacto
pode ocorrer diretamente, através, por exemplo, de uma menor rentabilidade das
empresas ou da desvalorizagdo de ativos, ou indiretamente, através de alteragbes
macrofinanceiras. Além disso, o risco fisico e o risco de transi¢cdo podem
desencadear mais perdas decorrentes, direta ou indiretamente, de a¢des judiciais

Consultar Guide for Supervisors: Integrating climate-related and environmental risks in prudential
supervision, NGFS, a publicar em breve.

Ver Values at risk? Sustainability risks and goals in the Dutch financial sector, De Nederlandsche Bank,
2019, e Guide for Supervisors: Integrating climate-related and environmental risks in prudential
supervision, NGFS, a publicar em breve.
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contra as instituicdes (o chamado “risco de responsabilidade™), e uma perda de

reputacao por gestéo inadequada dos riscos climaticos e ambientais.

Consequentemente, o risco fisico e o risco de transi¢ao estdo subjacentes aos riscos
prudenciais — em particular, o risco de crédito, o risco operacional, o risco de mercado
e o risco de liquidez (ver o quadro 1). O risco fisico e o risco de transi¢cdo também
afetam a sustentabilidade do modelo de neg6cio de uma instituicdo a médio e longo
prazo, particularmente no caso de instituigdes cujo modelo de negécio depende de
setores e mercados especialmente vulneraveis a riscos climaticos e ambientais.

A magnitude e a distribuicao dos riscos climéaticos e ambientais dependem do nivel e
do calendario das medidas de mitigagéo e do facto de a transi¢édo ocorrer, ou nao, de
forma ordenada. As potenciais perdas decorrentes dos riscos climaticos e ambientais
dependem em especial da adoc¢ao futura de politicas climaticas e ambientais, da
evolucao tecnoldgica e de alterag6es das preferéncias dos consumidores e do
sentimento do mercado. Independentemente destes fatores, qualquer combinacéo do
risco fisico e do risco de transicéo ir4, com toda a probabilidade, refletir-se nos
balancos das instituicdes da area do euro™. Estimativas dos efeitos
macroecondmicos adversos a longo prazo resultantes das alteragdes climaticas
apontam para perdas de riqueza duradouras e significativas. Estas perdas podem
ficar a dever-se ao abrandamento do investimento e a menor produtividade dos
fatores em muitos setores da economia, assim como ao crescimento reduzido do
produto interno bruto (PIB) potencial*.

Além de agdes judiciais contra as instituicdes (risco de responsabilidade — ver expectativa 9 sobre a
gestao do risco operacional), as contrapartes das instituicées podem também ser afetadas por riscos
juridicos associados a fatores climéticos e ambientais, que, por seu lado, podem aumentar o risco de
crédito das instituicdes (ver expectativa 8 sobre a gestdo do risco de crédito).

10 Consultar A call for action: Climate change as a source of financial risk, NGFS, 2019 e Too late, too

sudden: Transition to a low-carbon economy and systemic risk, Comité Europeu do Risco Sistémico,
2016.
Ver Technical supplement to the First NGFS comprehensive report, NGFS, 2019 e Long-Term

Macroeconomic Effects of Climate Change: A Cross-Country Analysis, Fundo Monetério Internacional,
20109.
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Quadro 1

Exemplos de fatores de risco climaticos e ambientais

Riscos prudenciais
afetados

Risco fisico

Risco de transigao

Fatores de risco
climaticos

Fatores de risco
ambientais

Fatores de risco
climaticos

Fatores de risco
ambientais

e Fendmenos
meteorolégicos

Presséo sobre os
recursos hidricos

e Politicas e
regulamentacao

e Tecnologia

e Sentimento do
mercado

Politicas e
regulamentacao

Tecnologia

Sentimento do
mercado

extremos e Escassez de
o Padrées recursos
meteorol6gicos e Perdade
crénicos biodiversidade
e Poluicédo
e Outros

Risco de crédito

Risco de mercado

Risco operacional

Outros tipos de
risco (risco de
liquidez, modelo
de negécio)

A probabilidade de incumprimento (probability of
default — PD) e a perda dado o incumprimento (loss
given default — LGD) de posi¢cdes em risco em setores
ou zonas geogréficas vulneraveis ao risco fisico
podem ser afetadas, por exemplo, através de
valorizagdes mais baixas de garantias nas carteiras
de ativos imobiliarios em resultado do risco acrescido
de inundacdes.

Eventos fisicos graves podem levar a alteragdes das
expectativas de mercado e resultar em reavaliacdes

subitas, numa volatilidade mais elevada e em perdas
de valor dos ativos em alguns mercados.

As operacdes da instituicdo de crédito podem ser
perturbadas devido a danos fisicos a sua
propriedade, as sucursais e aos centros de dados em
resultado de fenémenos meteoroldgicos extremos.

O risco de liquidez pode ser afetado no caso de
clientes levantarem dinheiro das suas contas para
financiar a reparacéo de danos.

As normas de eficiéncia energética podem resultar
em custos de adaptagao substanciais e numa menor
rendibilidade das empresas, o que pode conduzir a
uma probabilidade de incumprimento mais elevada e
a valores das garantias mais baixos.

Os fatores subjacentes ao risco de transigdo podem
gerar uma reavaliagdo abrupta de titulos e derivados,
por exemplo, no tocante a produtos associados a
setores afetados pelo abandono de ativos.

A evolucéo do sentimento dos consumidores pode
conduzir a riscos de reputagéo e de responsabilidade
para a instituicdo, em resultado de escandalos
causados pelo financiamento de atividades
controversas do ponto de vista ambiental.

Os fatores subjacentes ao risco de transi¢gdo podem
afetar a viabilidade de algumas vertentes de negécio
e dar origem a um risco estratégico em determinados
modelos de negécio, se a necessaria adaptagéo ou
diversificagéo ndo for implementada. Uma
reavaliacdo abrupta de titulos pode reduzir o valor
dos ativos liquidos de elevada qualidade das
instituicdes, afetando, desse modo, as reservas de
liquidez das mesmas.

Fonte: BCE.

As metodologias destinadas a estimar a magnitude dos riscos climaticos para o
sistema financeiro em geral, e para as instituicdes de crédito em particular, estdo a
evoluir rapidamente. As estimativas disponiveis sugerem que, provavelmente, tanto o
risco fisico™ como o risco de transicdo™ serdo significativos. Embora a maioria dos

12

Cerca de um quinto das posi¢cdes em risco sobre a¢es e empréstimos de instituigdes financeiras dos

Paises Baixos avaliadas estdo relacionadas com regiées onde se verifica uma pressdo extrema sobre
os recursos hidricos. Ver Values at risk? Sustainability risks and goals in the Dutch financial sector,
De Nederlandsche Bank, 2019. Cerca de 8,8% das posi¢cdes em risco sobre crédito hipotecario
prendem-se com zonas de risco de inundag@o em outra jurisdicdo. Consultar Transition in thinking:
The impact of climate change on the UK banking sector, Bank of England, 2018.

13

Por exemplo, em 2016, o Comité Europeu do Risco Sistémico constatou que a exposicao das

instituigdes financeiras europeias (incluindo instituigdes de crédito, fundos de pensdes e companhias de
seguros) a empresas de combustiveis fosseis excedia 1 bilido de euros e estimou perdas potenciais
entre 350 e 400 mil milhdes de euros, mesmo num cenario de transi¢do ordenada. As perdas
decorrentes do abandono de ativos podem ascender a 6 bilides de délares dos Estados Unidos para os
28 paises da Unido Europeia num cenario de atraso na adogéo de medidas de politica (Agéncia
Internacional para as Energias Renovaveis, 2017). Considerando uma amostra de 720 mil milhdes de
euros, o BCE conclui que 15% séo posi¢des em risco sobre empresas hipercarbénicas (BCE, 2019).
Em 2019, a autoridade de supervisdo prudencial e resolucéo francesa — a Autorité de contrdle prudentiel
et de résolution (ACPR) — constatou que a exposi¢do dos principais grupos bancarios franceses aos
setores hipercarbonicos ascendia a 12,7% do total de posi¢cdes em risco. Um teste de esforco centrado
no risco de transi¢do nos Paises Baixos revelou que o racio de fundos préprios principais de nivel 1
(Core Equity Tier 1 — CET1) poderia baixar mais de 4% num cenario de transi¢&o grave mas plausivel
(De Nederlandsche Bank, 2018).
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estudos se tenha centrado sobretudo nos riscos climaticos, constatou-se também que
outros fatores ambientais — como a pressao sobre os recursos hidricos, a perda de
biodiversidade e a escassez de recursos — estéo subjacentes ao risco financeiro™* *°.

Os riscos climaticos e ambientais tém caracteristicas distintivas que justificam
especial aten¢éo, tanto por parte das autoridades de supervisdo como das
instituicbes. Essas caracteristicas incluem o impacto abrangente em termos de
ambito e magnitude, um horizonte temporal incerto e alargado e a dependéncia
de uma atuac&o no curto prazo™.

As alteragdes climaticas tém um impacto abrangente em termos de atividades e
zonas geograficas afetadas. Os setores com maior probabilidade de serem
fisicamente afetados sdo, entre outros, a agricultura, a silvicultura, a pesca, a saude,
a energia, os transportes, as infraestruturas e o turismo. Os setores suscetiveis de
sofrer o impacto da transi¢cao para uma economia hipocarbénica incluem o setor
energético, os transportes, a industria transformadora, a construcéo e a agricultura®.
Geograficamente, é expectavel que o impacto das alteragdes climaticas varie
substancialmente em todo o mundo. A Agéncia Europeia do Ambiente conclui que, de
acordo com as projecdes, na Europa, os efeitos mais onerosos serdo: no sul da
Europa, aumentos da procura de produtos energéticos e ondas de calor; na Europa
Ocidental, inundacgdes costeiras e ondas de calor; no norte da Europa, inundacdes
costeiras e fluviais; e na Europa de Leste, inundacdes fluviais'®. O impacto podera
diferir consideravelmente em determinados setores e zonas geograficas.

Os riscos climaticos para as instituicdes da area do euro deverdo concretizar-se
sobretudo no médio a longo prazo™®. Como o horizonte de planificacdo e o prazo
médio dos empréstimos das instituigées é tipicamente mais curto do que o horizonte
temporal em que os efeitos das alteragfes climaticas se manifestariam em primeiro
lugar®®, é importante que as instituicdes adotem uma abordagem prospetiva e
considerem um horizonte temporal mais longo do que o habitual. Além disso, adotar
uma perspetiva prospetiva permitiria as instituicdes reagir de forma atempada, caso o
ritmo da transigdo para uma economia hipocarbénica acelerasse e as projegfes se
concretizassem mais rapidamente do que o esperado.

14 Consultar, por exemplo, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services —

Summary for policymakers, Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (IPBES), 2019.

Ver Values at risk? Sustainability risks and goals in the Dutch financial sector, De Nederlandsche Bank,
2019.

Ver A call for action: Climate change as a source of financial risk, NGFS, 2019.

15

16

17 Consultar, por exemplo, In-depth analysis in support on the COM(2018) 773: A Clean Planet for all —

A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral
economy, Comisséo Europeia, 2018.

8 Ver Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012: An indicator-based report, Agéncia

Europeia do Ambiente, 2012.

1 Consultar Mapa de riscos no ambito do MUS em 2020, BCE, 2019.

20 \er EBA report on undue short-term pressure from the financial sector on corporations, EBA, 2019;

Waterproof? An exploration of climate-related risks for the Dutch financial sector, De Nederlandsche
Bank, 2017; e “French banking groups facing climate change-related risks”, Analyses et synthéses,

n.° 101, ACPR, 2019. Estes relatérios sublinham igualmente que, ndo obstante o prazo médio limitado
dos empréstimos, as instituigdes também concedem crédito que é, em regra, renovado ou prolongado
apds o periodo original, tornando-o, assim, particularmente vulneravel a riscos de longo prazo, tais como
riscos climaticos e ambientais.
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3.3

Observacoes resultantes de levantamentos de dados

O BCE procedeu a uma série de avaliagBes para fazer um balango de como as
instituic6es da area do euro estéo a dar resposta aos riscos climaticos e ambientais.
Essas avaliagdes foram realizadas sobretudo através de inquéritos especificos a
amostras de instituicdes da area do euro?, de avaliaces de divulgacdes publicas de
instituic6es da area do euro e da anélise de uma selecdo de dados do ICAAP.

A evidéncia recolhida foi tida em conta na elaboracéo deste guia.

Embora a abordagem aos riscos climaticos e ambientais varie consoante a dimens&o,
o modelo de negdcio, a complexidade e a localizacdo geogréfica das instituigfes, as
avaliagdes supramencionadas demonstram que estas abordaram a questao
predominantemente da perspetiva da responsabilidade social das empresas e ainda
tém de desenvolver uma abordagem abrangente a gestao do risco.

De acordo com um inquérito conduzido conjuntamente pelo BCE e pela EBA, as
instituic6es reconhecem, de um modo geral, a materialidade do risco fisico e do risco
de transicao e a crescente necessidade de avaliar e incorporar os riscos climaticos e
ambientais nos respetivos processos de gestado do risco. Apesar de a maioria das
instituicdes ter implementado uma ou mais politicas de sustentabilidade®, grande
parte das instituicdes ndo dispde de instrumentos para avaliar o impacto dos riscos
climaticos e ambientais nos respetivos balangos. Mais especificamente, s6 um
pequeno namero de instituicdes incorporou os riscos climaticos e ambientais no seu
guadro de gestéo do risco, por exemplo, procedendo a uma mensuragdo dos mesmos
com base na definicdo da respetiva apeténcia pelo risco, na realizacdo de testes de
esforgo e na analise de cenarios e/ou na avaliagdo do impacto na adequacgéo dos
fundos proprios. O BCE considera que as instituigdes estdo cada vez mais envolvidas
em iniciativas conjuntas promovidas pelo setor, que visam desenvolver metodologias
adequadas e obter os dados necessarios.

A avaliacdo de uma selecao de dados do ICAAP de instituicdes significativas revela
que as praticas das instituicdes séo heterogéneas. Muitas instituicdes tém em conta
0s riscos climaticos nos seus processos de identificagéo do risco e/ou tém politicas
para excluir certos setores da concessao de crédito/do investimento assentes em
critérios ambientais. No entanto, as taxonomias dos riscos climéaticos séo muito
heterogéneas. Quando considerados, os riscos climaticos séo tipicamente integrados
nas categorias de risco ja existentes, como o risco de crédito, o risco de
negaocio/estratégico ou o risco operacional/de reputacdo. As abordagens para avaliar
a sua materialidade séo, contudo, limitadas em termos de profundidade e
sofisticagcao. Algumas instituicdes estdo a comecgar a definir limites baseados em
indicadores quantitativos. S6 algumas instituicées incluem os riscos climaticos nos
respetivos cenarios de teste de esforco e de teste de esforgo inverso e a pratica de
avaliar o impacto em termos de capital e de requisitos de fundos préprios, no caso
de concretizacdo desses riscos, permanece limitada.

2L As instituigBes inquiridas representam aproximadamente 44% do total dos ativos bancérios da area

do euro.

2 Qu seja, politicas que incorporam o impacto de fatores ambientais, sociais e de governagao.
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Uma avaliacao das divulgag8es publicas de riscos climéaticos e ambientais por
instituigGes significativas reflete praticas de divulgagao esparsas e heterogéneas.

O nivel das divulgagdes estéa correlacionado com a dimensao: quanto maior € a
instituicdo, mais completas sdo as divulgacdes. Das instituicdes que divulgam riscos
climaticos e ambientais, muito poucas sao transparentes quanto as defini¢cdes e
metodologias utilizadas. Apenas uma minoria das divulgagdes esta em consonancia
com as recomendacdes do TFCD. Todavia, 0 BCE observou que varias instituicdes
estdo envolvidas em iniciativas destinadas a promover divulgacdes mais abrangentes
e comparaveis e estédo a trabalhar no sentido de melhorar os seus procedimentos de
divulgacéo.
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Expectativa 1.1

4.1

Expectativas prudenciais relacionadas
com 0s modelos e a estratégia de
negocio

O artigo 74.2,n.° 1, da CRD, especificado em mais pormenor nas orientacdes da EBA
sobre governo interno®, estabelece que as instituicdes devem dispor de dispositivos,
processos e mecanismos de controlo interno para garantir uma gestéo eficaz e
prudente da instituicdo. Nesta conformidade, € importante que as instituicdes
identifiquem, avaliem e acompanhem o impacto atual e prospetivo dos fatores
climaticos e ambientais na sua atividade e assegurem a sustentabilidade e a
resiliéncia futuras do seu modelo de negdcio.

Enquadramento de negdcio

Expectativa 1

Espera-se que as instituicbes entendam o impacto dos riscos climaticos e ambientais
no enquadramento em que operam no curto, médio e longo prazo, a fim de poderem
tomar decisdes estratégicas e de negdcio informadas.

Como estabelecido nas orientagBes da EBA, as instituicdes devem identificar, avaliar
e acompanhar a situagdo econémica em que operam, dado que esta proporciona
informacéo essencial para a avaliagcao dos riscos e dos desenvolvimentos suscetiveis
de as afetar®. As instituicées tém de documentar os fatores materialmente relevantes
com impacto no enquadramento em que operam. O contexto econémico capta um
conjunto amplo de fatores externos e tendéncias que ditam as condi¢des de negocio
em que uma instituicao opera ou podera vir a operar, tendo em conta as exposi¢des
principais ou materialmente relevantes geogréficas e de atividade®. Entre esses
fatores contam-se variaveis macroeconémicas, o panorama concorrencial, as
politicas e a regulamentacao, a tecnologia, a evolu¢ao sociodemogréafica e as
tendéncias geopoliticas®®. Os riscos climaticos e ambientais podem afetar todos estes
aspetos.

Na analise do contexto em que operam, espera-se que as instituicées
identifiquem os riscos decorrentes das alteragdes climéaticas e da degradagao
ambiental nos principais setores, zonas geograficas, produtos e servigos que
facam ou possam vir a fazer parte da sua atividade?’. Os riscos climaticos e

% Ver as Orientages sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

24 Vfer o ponto 30 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

% Ver o ponto 64 das Orientacdes relativas aos procedimentos e metodologias comuns a seguir no ambito

do processo de revisao e avaliagao pelo supervisor (SREP) (EBA/GL/2014/13).

Ver o ponto 65 das Orientacdes relativas aos procedimentos e metodologias comuns a seguir no ambito
do processo de reviséo e avaliagao pelo supervisor (SREP) (EBA/GL/2014/13).

26

27 \er também o principio 4, pontos 59 e 60, do Guia do BCE sobre o ICAAP.
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Expectativa 1.2

ambientais podem, por exemplo, influenciar o crescimento econémico, 0 emprego
ou os pregos do imobiliario a nivel nacional, regional ou local. Os fenémenos
meteoroldgicos podem causar secas ou inundagdes, afetando a produgao agricola
regional ou a procura de habitacdo a nivel nacional, regional ou local. Mudancas de
politica para promover uma economia resiliente do ponto de vista ambiental podem
reduzir a procura de imobiliario em certas zonas, designadamente zonas com elevado
risco de inundacao. Paralelamente, o panorama concorrencial pode ser afetado pelo
desenvolvimento de um mercado de financiamento verde e pelas preferéncias dos
consumidores que estdo a afastar-se de bens e servigos hipercarbénicos. No dominio
da tecnologia, as instituices cujos clientes operam em setores com uma utilizacéo
intensiva de energia ou de centrais elétricas que dependem consideravelmente de
combustiveis fésseis podem constatar que os mesmos enfrentam requisitos
significativos em termos de despesas de capital para descarbonizar os seus cabazes
energeéticos.

As instituicdes devem documentar corretamente a avaliacdo da materialidade dos
riscos climaticos e ambientais para a sua atividade. Tal pode fazer parte, por
exemplo, da sua monitorizag&o regular dos riscos emergentes ou materialmente
relevantes, ou ser comprovado através de discussdes a nivel do 6rgao de
administracao®.

Espera-se que as instituicdes compreendam como 0s riscos climéaticos e
ambientais afetam o contexto em que operam no curto, médio e longo prazo

e tenham em conta essa informag&o nos respetivos processos em termos de
estratégia de negocio. A forma como as instituicdes respondem estrategicamente a
alteracdes do contexto em que operam resultantes de riscos climaticos e ambientais
tera impacto na resiliéncia do respetivo modelo de negécio ao longo do tempo.

As instituicdes devem, portanto, considerar explicitamente as altera¢des climaticas e
ambientais no seu enquadramento macroeconémico e regulamentar e, em particular,
na sua situagao concorrencial. A expectativa é de que tal seja refletido nos processos
associados a estratégia de negocio das instituicdes e demonstrado por reunides e
discussées documentadas dos érgéos de administrac&o?’.

O horizonte temporal pertinente é também uma dimenséo importante a considerar.
Embora alguns riscos possam manifestar-se a curto e médio prazo, tais como os
efeitos sobre a reputagdo ou desenvolvimentos impulsionados por politicas, outros
podem ter horizontes temporais consideravelmente mais longos. Espera-se que as
instituicbes tenham em conta informacao cientifica atualizada, com vista a estarem
cientes das potenciais mudancgas futuras do contexto em que operam. Aconselha-se
igualmente as instituicdes a acompanhar iniciativas em matéria de politicas
pertinentes nas jurisdicdes em que desenvolvem a atividade — por exemplo,

% \er também o principio 4 do Guia do BCE sobre o ICAAP.

2 Em consonancia com as orientacdes da EBA sobre governo interno, as expressées “6rgéo de

administragdo na sua funcéo de gestédo” e “6rgédo de administragéo na sua fungédo de fiscalizagédo” séo
utilizados neste guia sem qualquer preconizac&o ou referéncia a uma estrutura de governo especifica,
devendo as referéncias a fungéo de gestéo (executiva) ou a fungdo de fiscalizagéo (ndo executiva) ser
entendidas como sendo aplicaveis as entidades ou membros do 6rgéo de administracéo e fiscalizacéo
responsaveis por essa fungdo, nos termos do direito nacional.
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Expectativa 2.1

4.2

relacionadas com normas de eficiéncia energética que possam afetar as carteiras de
ativos imobiliarios®.

Estratégia de negocio

Expectativa 2

Ao definir e implementar a sua estratégia de negdcio, espera-se que as instituicoes
tenham em conta os riscos climaticos e ambientais com impacto materialmente
relevante na sua atividade no curto, médio e longo prazo.

A estratégia de negdcio é o principal instrumento que permite a uma instituicao
posicionar-se no contexto em que opera, de modo a gerar rendimentos aceitaveis
em conformidade com a sua apeténcia pelo risco. Como definido nas orienta¢des da
EBA®, na definicéo da respetiva estratégia de negécio, as instituicdes devem ter em
conta quaisquer fatores materialmente relevantes relacionados com os seus
interesses financeiros a longo prazo e solvéncia. Os riscos climaticos e ambientais
podem afetar diretamente a eficacia das estratégias atuais e futuras das
instituicdes™.

Espera-se que as instituic6es determinem que riscos climaticos e ambientais
sao materialmente relevantes no curto, médio e longo prazo em termos de
estratégia de negocio, recorrendo, por exemplo, a andlise de cenérios (de
esforco) *. De acordo com as orientagdes da EBA, aquando da determinacéo da
respetiva estratégia de negdcio, as instituicdes devem ter em conta as limitacdes,
vulnerabilidades e deficiéncias detetadas nos testes de esfor¢o e na andlise de
cenarios a nivel interno®*. A anélise de cenérios é um instrumento particularmente
util no contexto dos riscos climaticos e ambientais, dada a incerteza associada a
trajetoria futura das alteragdes climaticas e & resposta da sociedade as mesmas®.
Ao desenvolver um conjunto de cenarios plausiveis para testar a resiliéncia do seu
modelo de negdcio, a instituicao pode ter em conta esta incerteza na tomada de
decisGes estratégicas. Os cenarios devem incluir pressupostos respeitantes ao
impacto dos riscos climéaticos e ambientais e aos horizontes temporais em que é
expectavel que os seus efeitos se concretizem. Esses pressupostos podem ser
quantitativos e/ou qualitativos, ndo devem assentar apenas na experiéncia historica

%0 para uma anélise do potencial impacto prudencial do aumento da restritividade das normas de eficiéncia

energética nas instituicdes de crédito, consultar, por exemplo, Transition in thinking: The impact of
climate change on the UK banking sector, Bank of England, 2018.

L Ver o ponto 23 das Orientacdes da sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

Consultar também os principios 2 e 4, pontos 25, 32 e 34, do Guia do BCE sobre o ICAAP.

Varias publicacdes podem ajudar as instituicdes na analise de cenarios ou na identificagdo de cenarios
pertinentes, nomeadamente as seguintes: Technical supplement: The Use of Scenario Analysis in
Disclosure of Climate-related Risks and Opportunities, TCFD, 2017, e Requirements for scenario
analysis, NGFS, a publicar em breve. Espera-se também que as instituicdes considerem os cenarios
climaticos da Agéncia Internacional de Energia e do Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des
Climéticas no que respeita ao risco fisico (ver a expectativa 11).

Ver pontos 30 e 72 das Orientacdes relativas aos testes de esfor¢o das instituices (EBA/GL/2018/04).

32

33

34
% Ver Technical supplement: The Use of Scenario Analysis in Disclosure of Climate-related Risks and

Opportunities, TCFD, 2017.
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Expectativa 2.2

Caixa 2

e devem também ser relevantes para a exposi¢éo especifica da instituicdo ao risco
ambiental (dependendo dos tipos de atividade, setor e localiza¢do das posicoes em
risco em causa). Tal pode envolver igualmente um juizo técnico, atendendo a que a
natureza das alteracdes climaticas como fator subjacente ao risco financeiro colocara
novos desafios ainda por concretizar. A analise de cenarios pode ser utilizada para
avaliar os riscos a curto e médio prazo e também a mais longo prazo.

1. Uma avaliagdo a curto e médio prazo deve incluir uma andlise dos riscos
climaticos e ambientais a que a instituicdo esta exposta no seu atual horizonte
de planeamento da atividade (3 a 5 anos).

2.  Com vista a captar as especificidades deste tipo de risco, seria necessaria uma
avaliagdo a mais longo prazo, para além do horizonte tipico de planeamento da
atividade (>5 anos), a fim de avaliar a resiliéncia do modelo de negdcio vigente
face a um conjunto de cendrios futuros plausiveis, que sao relevantes para
estimar os riscos climaticos e ambientais.

Espera-se que a implementacdo da estratégia de negécio das instituicdes
reflita os riscos climaticos e ambientais materialmente relevantes — por
exemplo, mediante a definicdo e monitorizagao de indicadores-chave de
desempenho, os quais devem ser aplicados a linhas de negdcio e carteiras
especificas. Com base nas orientacées da EBA*, o quadro de gest&o do risco de
uma instituicdo deve permitir-lhe tomar decisées plenamente informadas sobre a
assuncdo de riscos, incluindo decisdes relacionadas com acontecimentos internos e
externos. A fim de apoiar a sua estratégia de negdcio, as instituicbes podem definir
indicadores-chave de desempenho para qualquer tipo de risco climatico e ambiental
materialmente relevante. Sempre que possivel, esses indicadores devem ser
mensuraveis e quantificaveis. Devem também, dependendo da natureza das
atividades da instituigdo, ser aplicaveis as linhas de negdcio e carteiras pertinentes.
Espera-se ainda que as instituicdes tenham capacidade para integrar os riscos
climaticos e ambientais materialmente relevantes nos niveis pertinentes da respetiva
organizacdo, mediante a atribuigdo de responsabilidades especificas, a garantia de
uma comunicagdo permanente entre as varias fungdes, a monitorizagdo dos
progressos realizados, a adog¢édo de medidas corretivas atempadas e o
acompanhamento de todos os custos orgamentais associados. Quaisquer decisdes
estratégicas relacionadas com fatores climaticos e ambientais materialmente
relevantes devem ser integradas nas politicas da instituicdo — por exemplo, nas suas
politicas de crédito por setor e produto.

Pratica observada: indicadores-chave de desempenho em termos climaticos e ambientais

O BCE observou que uma instituicdo integrou os seguintes indicadores-chave de desempenho em
termos climaticos e ambientais no seu quadro estratégico, com vista a tornar a sua estratégia
mensuravel: i) a pegada de carbono dos seus ativos; ii) a etiqueta energética média das carteiras de
crédito hipotecario; iii) o nimero de habitag8es cuja etiqueta energética melhorou gragas ao

% Ver os pontos 136 e 139 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
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financiamento concedido; e iv) a percentagem de ativos sob gestéo investidos de acordo com um
mandato predefinido de investimento ecoldgico. Estes indicadores-chave de desempenho apoiam a
abordagem estratégica da instituicdo as altera¢des climaticas e a outros desenvolvimentos
ambientais. Estas métricas séo aplicadas a cada linha de negdcio (por exemplo, banca de retalho,
banca privada, banca comercial e banca empresarial). Para cada métrica, é definido o horizonte
temporal e o progresso é medido face a um ano de referéncia.

Guia sobre riscos climaticos e ambientais
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Expectativa 3.1

5.1

Expectativas prudenciais relativas
a governacao e a apeténcia pelo risco

De acordo com o artigo 74.° da CRD, as instituicdes devem dispor de dispositivos de
governo sélidos, que lhes permitam efetivamente identificar, gerir, controlar e
comunicar os riscos a que estdo ou podem vir a estar expostas, a fim de terem uma
vis&o holistica de todos os riscos, tanto a nivel individual como consolidado®’. Para
permitir as instituicbes perceber e dar resposta aos riscos climaticos e ambientais,
espera-se que estas 0s incorporem nos seus quadros de governacgéo e apeténcia
pelo risco, envolvendo adequadamente todas as fungdes pertinentes. Além disso, a
prestacdo apropriada e regular de informacé&o aos 6rgdos de administracdo sobre
riscos climaticos e ambientais devera assegurar uma gestao adequada desses riscos.

Orgao de administrag&o

Expectativa 3

Espera-se que o 6rgéo de administracao considere os riscos climaticos e ambientais
na definicdo da estratégia geral de negdcio, dos objetivos e do quadro de gestao do

risco da instituicdo e que supervisione eficazmente os riscos climaticos e ambientais.

Como indicado nas orientacdes da EBA*, as responsabilidades do 6rgéo de
administracao® incluem a definicdo, aprovacéo e fiscalizacdo da aplicacdo da
estratégia geral e das principais politicas de negdcio, da estratégia geral de risco,
bem como de um quadro adequado de governacao e controlo internos. Dado o
impacto que os riscos climaticos e ambientais tém nestes aspetos, 0 6rgado

de administracdo desempenha um papel fundamental, tanto na sua funcéo de
fiscalizacdo como na sua funcéo de gestao™.

Espera-se que o 6rgdo de administracao atribua explicitamente funcdes e
responsabilidades aos seus membros e/ou aos seus subcomités no que
respeita ariscos climaticos e ambientais. Segundo as orientag8es da EBA, o
orgao de administracédo deve assegurar que as linhas de reporte e a atribuicao de
responsabilidades dentro da instituicdo sao claras, bem definidas, coerentes,
vinculativas e devidamente documentadas®*'. As instituicdes devem atribuir, explicita

37 Ver também o ponto 30 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

% Ver o ponto 23 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

%9 Ver a nota de rodapé 29, para clarificacdo da utilizag&o dos termos “érgéo de administragéo na sua

fungéo de fiscalizagdo” e “6rgédo de administracéo na sua fungdo de gestdo”, e o ponto 9 das
Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

Consultar igualmente o artigo 91.° da CRD e as orienta¢8es conjuntas da Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados (European Securities and Markets Authority — ESMA) e da EBA —
Orientacdes sobre a avaliago da adequagédo dos membros do 6rgédo de administracéo e dos titulares de
funcdes essenciais (EBA/GL/2017/12).

Ver o ponto 67 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

40

41
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Caixa 3

e formalmente, fungbes e responsabilidades, na medida do apropriado, dentro da
respetiva estrutura organizacional e em conformidade com o seu perfil de risco.

As instituicdes podem, com base no principio da proporcionalidade, criar outros
comités que nao os especificamente mencionados na CRD*2. Podem considerar
atribuir a responsabilidade pelos riscos climaticos e ambientais a um membro de um
comité ja estabelecido ou considerar instituir um comité especifico para o efeito.
Espera-se ainda que o 6rgdo de administragédo disponha de conhecimentos e
entendimento adequados sobre os riscos climaticos e ambientais.

Pratica observada: constituicao de comités especificos

O BCE observou que vérias instituicbes criaram comités especificos como parte dos seus esforgcos
para terem em plena consideracao os riscos climaticos e ambientais. Por exemplo, no contexto do

seu plano estratégico de médio prazo, uma instituicdo esta a criar um comité, que recorre a
conhecimentos especializados a nivel interno e externo, designadamente a cientistas de disciplinas
relevantes, para aconselhar e assistir o 6rgdo de administracéo na definicdo da estratégia em termos

ambientais, sociais e de governacao. Tal inclui analisar os riscos climaticos e ambientais, assim
como as politicas de financiamento setorial associadas, que determinam tanto os objetivos como os
limites das posi¢cGes em risco face a certos setores. Outra instituicdo estabeleceu um comité

especifico para fornecer orientacdes informadas sobre transacdes complexas com implicagcées
climaticas e ambientais. Este comité € presidido por membros da dire¢éo de topo.

Expectativa 3.2

Espera-se que o0 6rgao de administragdo assegure que a institui¢cdo incorpora
adequadamente os riscos climéaticos e ambientais na sua estratégia geral de
negécio e no quadro de gestéo do risco*’. O 6rgdo de administracdo deve
contribuir para a definicéo, aprovacao e fiscalizacdo da estratégia de negécio* e
tomar decisdes fundamentadas e com conhecimento de causa*®. Como explicado nas
secgdes anteriores, espera-se que o 6rgdo de administragéo tenha em conta os
efeitos climéaticos e ambientais no curto, médio e longo prazo sobre a sua estratégia
geral de negécio e determine claramente as responsabilidades relevantes dentro da
estrutura organizacional. No tocante a responsabilidade de defini¢édo, aprovagéo e
fiscalizacdo da aplicacdo das principais politicas da instituicdo*® *’, espera-se que o
orgao de administracdo analise com regularidade todas as politicas potencialmente
afetadas por riscos climaticos e ambientais, incluindo as politicas (de crédito) para
cada setor e produto.

De forma a ter uma perspetiva holistica dos riscos*, considerando ao mesmo tempo
os interesses financeiros da instituicéo a longo prazo*, recomenda-se que o 6érgéo de

42 Ver o ponto 41 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

43 Ver também o principio 1, alinea i), e o principio 2, alineas iii) e v) e pontos 32 e 34, do Guia do BCE
sobre o ICAAP.

Ver o ponto 23 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

Ver o ponto 28 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

Ver o ponto 23 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

Ver o ponto 33 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

Ver o ponto 95 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
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Expectativa 3.3

5.2

administracao tenha explicitamente em conta a resposta da instituicao aos objetivos
estabelecidos em acordos internacionais (como o Acordo de Paris de 2015), nas
politicas da Unido Europeia (UE) em matéria ambiental (por exemplo, o Pacto
Ecolégico Europeu) e em politicas locais e nacionais, bem como os resultados de
avaliag6es climaticas e ambientais bem fundamentadas, realizadas, nomeadamente,
pelo Painel Intergovernamental sobre as Alteragfes Climaticas e pela Plataforma
Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos
Ecossistémicos (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services — IPBES).

Espera-se que o 6rgao de administracao exerca uma fiscalizacao eficaz das posi¢des
em risco da instituicdo e da sua resposta aos riscos climaticos e ambientais. Como
expresso nas orientagdes da EBA®, a funcéo de fiscalizaco inclui a analise do
desempenho da fungéo de gestdo e da consecucao dos seus objetivos. A fim de
promover uma fungéo de fiscalizacao eficaz e a tomada de decisGes com
conhecimento de causa®', incentiva-se o 6rgdo de administragéo na sua funcgéo de
gestao a definir indicadores-chave de desempenho e de risco, tal como descrito,
respetivamente, na seccdo anterior a esta e na secgdo que se segue. O 6rgéo de
administracdo na sua funcéo de fiscalizagdo deve controlar e analisar os objetivos e
quaisquer desenvolvimentos a nivel dos indicadores-chave de desempenho e de
risco.

Apeténcia pelo risco

Expectativa 4
Espera-se que as instituicdes incluam expressamente 0s riscos climaticos
e ambientais no respetivo quadro de apeténcia pelo risco.

As instituices deverédo dispor de um quadro de apeténcia pelo risco, que tenha em
conta todos os riscos materialmente relevantes a que a instituicao esta exposta, seja
prospetivo, esteja alinhado com o horizonte de planeamento estratégico definido na
estratégia de negdcio e seja revisto regularmente®. A integrac&o dos riscos
climaticos e ambientais no quadro de apeténcia pelo risco aumenta a resiliéncia das
instituicoes a esses riscos e melhora a sua capacidade de os gerir — por exemplo,
definindo limites de crédito para setores e zonas geograficas extremamente
suscetiveis a riscos climaticos e ambientais®.

49" Ver o ponto 23 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

0" Ver o ponto 24 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

51 Ver o ponto 28 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

2 Consultar a sec¢éo 2.7.1, ponto 100, das Orientagdes revistas relativas aos procedimentos e

metodologias comuns a seguir no ambito do processo de reviséo e avaliagéo pelo supervisor (SREP) e
dos testes de esforco realizados pelo supervisor, que alteram o documento EBA/GL/2014/13 de 19 de
dezembro de 2014 (EBA/GL/2018/03).

%5 Ver igualmente o principio 2, alinea iii), e os pontos 25, 32 e 34, do Guia do BCE sobre 0 ICAAP.

Guia sobre riscos climaticos e ambientais 23



Expectativa 4.1

Expectativa 4.2

Espera-se que as instituicdes descrevam de forma precisa os riscos climaticos
e ambientais na respetiva declaracéo sobre a apeténcia pelo risco. Esta
declaragao devera contemplar, em particular, o impacto a médio e longo prazo destes
riscos numa instituicdo. De acordo com as expectativas acima enunciadas, espera-se
gue uma instituicdo alinhe a sua declaracao sobre a apeténcia pelo risco com a
estratégia de negdcio e defina claramente o nivel de risco que esta disposta a aceitar
em exposi¢des relacionadas.

Espera-se que as instituicdes desenvolvam indicadores-chave de risco
apropriados e que definam limites adequados aos riscos climaticos e
ambientais, com base numa monitorizagao regular e em processos de
notificagdo do risco aos niveis superiores da cadeia hierarquica. Com base nas
orientacdes da EBA, as instituicdes devem assegurar que a sua estratégia de risco e
a apeténcia pelo risco tém em consideragéo todos 0s riscos materialmente relevantes
a que est&o expostas e especificam limites, tolerancias e limiares para o risco™. Além
disso, devem dispor de um quadro de gestédo do risco que garanta que, quando séo
infringidos os limites ao risco, existe um processo definido de notificagéo aos niveis
superiores da cadeia hierarquica e de resposta aos mesmos, bem como um
procedimento apropriado no tocante a medidas de seguimento®. O BCE espera que
as instituicGes monitorizem e reportem a respetiva exposi¢cao aos riscos climaticos e
ambientais com base nos seus dados atuais e em estimativas prospetivas. Espera
igualmente que atribuam métricas quantitativas aos riscos climaticos e ambientais,
particularmente no que respeita ao risco fisico e ao risco de transi¢do. No entanto,
reconhece também que as definicdes e taxonomias comuns nestes dominios de risco
ainda néo estédo plenamente definidas, podendo, portanto, ser utilizadas declaracdes
qualitativas numa fase intermédia, até a instituicdo desenvolver as métricas
guantitativas adequadas. Espera-se ainda que os procedimentos e limites em termos
de apeténcia pelo risco sejam decididos antes de serem definidos os objetivos
comerciais.

No que respeita aos riscos climaticos, espera-se que as instituicdes desenvolvam
métricas que considerem o carater de longo prazo das altera¢des climaticas, em
particular o modo como diferentes trajetdrias da temperatura e das emissodes de
gases com efeito de estufa podem acentuar os riscos existentes. Essas métricas
devem apoiar a capacidade de uma instituicdo para adotar medidas de mitigacao
atempadamente e ter em conta uma transicdo repentina e inesperada para

uma economia hipocarboénica ou um evento fisico que possa ter impacto nas suas
operacgdes ou carteiras de crédito.

5 Ver o ponto 100 das Orientacdes relativas aos procedimentos e metodologias comuns a seguir no

ambito do processo de revisdo e avaliagéo pelo supervisor (SREP) (EBA/GL/2014/13).

%5 Ver o ponto 138 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
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Caixa 4
Pratica observada: objetivos em termos da intensidade carbdnica e resiliéncia climéatica
do balanco

O BCE observou que varias instituicdes visam manter o teor de carbono do seu cabaz energético
financiado em consonancia com o objetivo de manter o aumento da temperatura média mundial
muito abaixo de 2 graus centigrados, como estabelecido no Acordo de Paris (2015).

Grafico A
Objetivos em termos da intensidade carbonica

== Objetivos das institui¢des de crédito
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Fonte: World Energy Outlook 2019.

Algumas instituicdes utilizam o cenario de desenvolvimento sustentavel da Agéncia Internacional de
Energia ou um cenario semelhante para quantificar esses objetivos, como ilustrado no gréfico.
Outras instituicdes adotaram uma abordagem diferente que envolve, para cada setor com uma
elevada pegada de carbono, a mensuracao e analise comparativa da forma como a concessao de
empréstimos a estes setores contribui para a resiliéncia climatica, e implica ajustar a carteira de
crédito em conformidade. Estas abordagens nao se excluem mutuamente e, com efeito, algumas
instituicdes adotaram diversas metodologias.

Expectativa 4.3 Espera-se que as instituic6es assegurem que as suas politicas e praticas de
remuneracao incentivam um comportamento consentaneo com a sua
abordagem aos riscos climaticos e ambientais, bem como com compromissos
voluntéarios que tenham assumido. De acordo com o estabelecido nas orientacdes
da EBA, as politicas e praticas remuneratdrias devem ser coerentes com a apeténcia
pelo risco, a estratégia de negdcio e os objetivos de longo prazo da instituic&o>°.

As estruturas de incentivo devem promover um comportamento em conformidade

6 Além disso, a partir de margo de 2021, por forga do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2019/2088 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo a divulgagao de informagées
relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servigos financeiros, as instituicdes que oferecem
servigos de gestdo de carteiras e/ou assessoria financeira terdo de incluir, nas suas politicas de
remuneragdo, informag8es sobre 0 modo como essas politicas séo consentaneas com a integracéo dos
riscos de sustentabilidade e terdo de publicar essas informag8es nos seus sitios Web.
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Expectativa 5.1

5.3

com a apeténcia pelo risco e as metas a longo prazo em termos de negécio®’ e
desencorajar a assungao de riscos excessivos. As politicas e praticas de
remuneragao, incluindo o recurso a diferimento e a definicdo de critérios de
desempenho, deverdo ajudar a fomentar uma abordagem de longo prazo a gestao
dos riscos climéticos e ambientais. A fim de encorajar um comportamento em
consonancia com a respetiva abordagem aos riscos climaticos e ambientais, as
instituicbes que tém objetivos climaticos e ambientais poderiam considerar a
aplicagdo de uma componente de remuneragao variavel associada a consecugéo
desses objetivos. Quando o impacto financeiro dos riscos climéaticos e ambientais
é dificil de quantificar, o 6rgao de administragédo pode considerar a incorporacao de
critérios qualitativos adequados na politica de remuneracao.

Estrutura organizacional

Expectativa 5

Espera-se que as instituicdes atribuam a responsabilidade pela gestao dos riscos
climaticos e ambientais dentro da respetiva estrutura organizacional de acordo com
um modelo de trés linhas de defesa.

Em conformidade com o artigo 74.° da CRD e tal como especificado em mais
pormenor nas orientagdes da EBA, as instituicbes devem assegurar um processo de
tomada de decisdes claro, transparente e documentado e uma atribui¢éo clara de
responsabilidades e autoridade no respetivo quadro de controlo interno, incluindo a
nivel das linhas de negdcio, unidades internas e fungées de controlo interno®®, de
modo a decisdes fundamentadas e com conhecimento de causa pelo 6rgéo de
administracéo®. Por conseguinte, espera-se que as responsabilidades pela
identificacdo, avaliagdo e gestéo dos riscos climaticos e ambientais sejam
distribuidas uniformemente pelas diferentes fun¢des de uma instituigcao.

Espera-se uma atribuigdo explicita das responsabilidades em matéria de riscos
climaticos e ambientais em cada instituicao, devendo essas responsabilidades
ser devidamente registadas nos documentos de governacgao pertinentes.

As instituicées devem definir explicitamente que estruturas internas séo responsaveis
por considerar os riscos climaticos e ambientais e descrever de forma clara os
mandatos e procedimentos de trabalho correspondentes. Poderéo ponderar o
estabelecimento de uma estrutura dedicada responsavel por coordenar a abordagem
geral da instituicdo a gestdo dos riscos climaticos e ambientais ou poderao distribuir
essa responsabilidade pelas estruturas vigentes. Se for criada uma estrutura
dedicada aos riscos climaticos e ambientais, a sua integragdo nos processos vigentes
e nas interfaces com outras fun¢des deve ser definida com clareza.
Independentemente das disposi¢des especificas, espera-se que as instituicdes

5 Veras Orientagdes relativas a politicas de remuneragéo sas, nos termos dos artigos 74.°,n.° 3, e 75.°,

n.° 2, da Diretiva 2013/36/UE, e a divulgacao de informag6es, nos termos do artigo 450.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 (EBA/GL/2015/22).

Ver o ponto 131 das Orienta¢des sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
Ver os pontos 28 e 94 das Orienta¢des sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
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Expectativa 5.2

Expectativa 5.3

Expectativa 5.4

Caixab

descrevam as relagdes entre as estruturas pertinentes e os respetivos procedimentos
de trabalho, a fim de garantir um fluxo de informacéo adequado entre todas as partes
envolvidas.

Espera-se que as instituicdes garantam que as fung¢des envolvidas na gestao
dos riscos climaticos e ambientais disp8em dos recursos humanos e
financeiros apropriados. Com base nas orientacdes da EBA, as instituicdes devem
garantir que as fungdes de controlo interno estdo dotadas dos recursos financeiros
e humanos e dos poderes adequados para cumprir eficazmente as suas
responsabilidades®. Na mesma 6tica, espera-se que as instituicdes avaliem a
adequacdo da capacidade e dos recursos para lidar com os riscos climaticos e
ambientais, em particular nas fungdes pertinentes responsaveis pela gestdo desses
riscos. Espera-se que, na medida do necessario, reforcem a capacidade e os
recursos disponiveis, além de promoverem formagédo apropriada para todas as
funcgdes relevantes.

Espera-se que as instituicdes descrevam as atribuicdes e responsabilidades da
primeiralinha de defesa em termos de assuncédo e gestao dos riscos climéticos
e ambientais nas respetivas politicas, procedimentos e controlos. As instituicdes
devem assegurar que a primeira linha de defesa desempenha as suas atribuicées em
conformidade com as politicas, os procedimentos e os limites em matéria climatica e
ambiental. Mais especificamente, espera-se que a primeira linha de defesa
identifique, avalie e monitorize eventuais riscos climaticos e ambientais relevantes
para a solvabilidade e classificacdo/notacdo de um cliente e que aplique
procedimentos de diligéncia devida adequados no dominio dos riscos climaticos e
ambientais, em consonancia com a expectativa 7.4.

Espera-se que as instituicdes definam as atribui¢cfes e responsabilidades da
funcédo de gestao do risco no tocante a identificar, avaliar, medir, monitorizar e
reportar riscos climaticos e ambientais. A principal responsabilidade da funcéo de
gestao do risco consiste em assegurar que todos os riscos sao identificados,
avaliados, medidos, monitorizados, geridos e corretamente reportados pelas
unidades pertinentes da instituicdo®. Dado que os riscos climaticos e ambientais
afetam os tipos de riscos existentes, espera-se que as atribuicdes e
responsabilidades sejam incorporadas na estrutura de tipos de riscos do sistema de
gestao do risco, como especificado na secgdo sobre a gestdo do risco.

Pratica observada: pontos de contacto a nivel horizontal

O BCE observou que varias instituicdes implementaram medidas especificas para promover uma
cultura de risco que tem em consideracéo os riscos climaticos e ambientais. Atitulo de exemplo, uma
instituicdo de crédito designou pontos de contacto a nivel horizontal para garantir uma integracéo
adequada dos riscos climaticos e ambientais nos procedimentos de trabalho da sua funcao de
gestao do risco. Outra estabeleceu correspondentes para as linhas de negécio que cooperam e

% Ver os pontos 155 e 160 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

51 Ver o ponto 174 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
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interagem ativamente com a funcéo de gestéo do risco e/ou com outras fungdes responsaveis pelos
riscos ambientais, sociais e de governacéo, incluindo riscos climaticos.

Expectativa 5.5

Expectativa 5.6

5.4

Espera-se que as instituicdes definam as atribui¢cfes e responsabilidades da
funcédo de verificacdo da conformidade (compliance), garantindo que os riscos
de responsabilidade decorrentes dos riscos climaticos e ambientais sejam
devidamente considerados e efetivamente integrados em todos 0s processos
relevantes. A funcao de verificacao da conformidade deve aconselhar o érgéao de
administracao sobre as medidas a adotar para assegurar o cumprimento da
legislacao, das regras, da regulamentacao e das normas aplicaveis, devendo avaliar
o0 possivel impacto de eventuais alteragdes do enquadramento juridico ou
regulamentar nas atividades e no quadro de verificagdo da conformidade da
instituicd0®”. Dado que as regras e normas de sustentabilidade podem evoluir com
o tempo, as instituicdes poderdo enfrentar cada vez mais riscos de conformidade
decorrentes de questfes climaticas e ambientais.

Espera-se que a funcéo de auditoria interna considere, nas suas analises, em
que medida o quadro de gestdo do risco permite gerir os riscos climaticos e
ambientais. A funcao de auditoria interna deve analisar o quadro de gestéo do risco,
tendo em conta desenvolvimentos a nivel externo e alterag8es do perfil de risco e dos
produtos e/ou linhas de negécio®. Essa anélise devera abranger a adequacéo dos
mecanismos de gestéo dos riscos climaticos e ambientais. Além disso, as politicas e
os procedimentos de uma instituigdo em matéria de riscos climéaticos e ambientais
séo do foro de competéncia da fungdo de auditoria interna, na medida em que lhe
compete examinar a conformidade com as politicas e os procedimentos internos da
instituicdo e com os requisitos externos.

Reporte

Expectativa 6

Para efeitos de reporte interno, espera-se que as instituicdes comuniquem dados
agregados sobre o risco que reflitam a sua exposi¢ao aos riscos climaticos e
ambientais, com vista a permitir ao 6rgédo de administracéo e aos subcomités
pertinentes tomar decises informadas.

As orientacdes da EBA* definem de que forma as instituicbes devem estabelecer
mecanismos de reporte regular e transparente, para que o 6rgao de administracéo,
0 seu comité de risco, se aplicavel, e todas as unidades relevantes da instituicdo
recebam relatdrios oportunos, precisos, concisos, claros e significativos, e possam
partilhar a informacéo pertinente sobre a identificacdo, mensurac¢éo ou avaliacao,
acompanhamento e gestdo dos riscos. Consequentemente, o BCE espera que as

2 Ver o ponto 192 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).

Ver o ponto 139 das Orienta¢des sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
Consultar as Orientag6es sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
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Expectativa 6.1

Expectativa 6.2

instituic6es integrem os riscos climaticos e ambientais nos seus quadros de reporte
de dados, com vista a permitir ao 6rgdo de administragédo tomar decisdes
fundamentadas e com conhecimento de causa. O BCE reconhece que as métricas e
as ferramentas ainda estéo a ser desenvolvidas e que, atualmente, os dados
disponiveis nas instituicdes sdo, por vezes, incompletos. Nao obstante, espera uma
consolidacao do reporte de dados sobre 0s riscos climaticos e ambientais com o
tempo. Num primeiro momento, em que um reporte rigoroso e completo é
considerado inviavel ou prematuro, o BCE espera que as instituicdes avaliem as
respetivas necessidades de dados, como base para a definicdo da sua estratégia e a
gestao do risco, para a identificagdo de lacunas face aos dados atuais e para a
elaboragdo de um plano com vista a colmatar essas lacunas e corrigir eventuais
insuficiéncias.

Espera-se que as instituicdes adotem uma abordagem holistica a governagéao
dos dados sobre riscos climaticos e ambientais. De acordo com as orientacdes
da EBA, devem ser definidos mecanismos de informagé&o regulares e transparentes,
a fim de assegurar relatérios oportunos, precisos, concisos, compreensiveis e
significativos, que permitam a partilha de informacdes relevantes sobre a
identificagdo, mensurag&o ou avaliagédo, acompanhamento e gestdo dos riscos®.
Espera-se que as instituicdes definam, documentem e integrem os riscos climaticos
e ambientais no quadro de reporte de dados, para que possam efetivamente
monitorizar, gerir e mitigar a exposicao a estes riscos. Este deve contemplar, em
particular, a governacédo do reporte de dados sobre o risco, a infraestrutura de
tecnologias de informacéo (TI), as capacidades de agregacéo de dados sobre o risco
e os procedimentos de reporte. As instituicbes devem garantir que o quadro de
reporte de dados sobre riscos climaticos e ambientais funciona em conjugagdo com
as métricas desses riscos, definidas na respetiva declaragéo sobre a apeténcia pelo
risco e nos processos de gestdo do risco vigentes. O quadro de reporte de dados
devera também apoiar, quando pertinente, os indicadores-chave utilizados para
avaliar o desempenho da instituicdo em termos de riscos climaticos e ambientais e
divulgacao publica.

Atendendo as caracteristicas distintivas dos riscos climéticos e ambientais,
espera-se que as instituicdes considerem adaptar os respetivos sistemas de TI,
de modo a que recolham e agreguem sistematicamente os dados necessarios
para efeitos da avaliacdo da exposicdo a estes riscos. Embora se espere que as
instituicBes incorporem a taxonomia de dados destes riscos, também se reconhece
gue tal pode nao ser exequivel, em virtude da atual falta de definicbes comuns e de
taxonomias, bem como devido as lacunas de dados. Neste caso, as instituicdes
devem considerar a definicdo de processos e procedimentos de reporte assentes em
meétricas do risco qualitativas produzidas interna ou externamente, para garantir que
os riscos climaticos e ambientais sdo adequadamente reportados ao 6rgao de
administracdo. Para o efeito, espera-se que o 6rgdo de administragdo tenha
conhecimento quer das limitacdes em termos de cobertura, quer das limitacdes
técnicas e juridicas, dos relatérios que recebe. O 6rgao de administracao deve utilizar

% Ver o ponto 145 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11).
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Expectativa 6.3

Expectativa 6.4

a informacéo para debater, questionar e tomar decises sobre a gestédo do impacto
dos riscos climéticos e ambientais.

Espera-se que os relatérios sobre riscos de uma institui¢cdo indiquem o
impacto dos riscos climaticos e ambientais no seu modelo e estratégia de
negécio e perfil de risco®. Nos relatérios sobre riscos, as instituigdes devem
procurar contemplar todos os riscos climaticos e ambientais materialmente relevantes
ao nivel da entidade juridica e/ou das linhas de negécio. A profundidade e
abrangéncia dos relatérios devem ser compativeis com a dimenséo e a complexidade
das operac0es e do perfil de risco da instituigcdo.

Espera-se que uma instituicao tenha capacidade para gerar dados agregados
e atualizados sobre riscos climaticos e ambientais de forma atempada. Esta
expectativa é consentdnea com as orientacdes da EBA no sentido de que as
instituicbes disponham de sistemas eficazes e fiaveis de informagéo e comunicagao,
gue apoiem plenamente as capacidades de agregac¢éo de dados sobre os riscos,
tanto em condicées normais como de tensdo®’. A questdo da atualidade dos dados é
crucial para estes riscos, devido, por exemplo, aos efeitos de uma transicéo subita
para uma economia hipocarbénica ou ao impacto de um evento fisico nas operagdes
de uma instituicdo. O 6rgdo de administracdo deve, assim, permanecer a par de
quaisquer desenvolvimentos a nivel nacional, internacional, politico e regulamentar
gue possam afetar as suas expectativas em termos de reporte. Perante o aumento da
procura de dados sobre riscos climaticos e ambientais, uma instituicdo dever ser
adaptavel, com vista a gerar os dados agregados sobre riscos climaticos e ambientais
destinados a satisfazer uma variedade de pedidos em funcdo das necessidades e
para fins especificos, incluindo pedidos em situacdes de tensdo/crise, pedidos
relacionados com a evolugdo das necessidades internas e pedidos para dar resposta
a questdes colocadas pelas autoridades de superviséo.

% Ver também o principio 2, pontos 29 e 30, do Guia do BCE sobre o ICAAP.

7 Ver as Orientaces sobre governo interno (EBA/GL/2017/11) e a secgéo 5.8 das Orientacdes revistas

relativas aos procedimentos e metodologias comuns a seguir no ambito do processo de revisdo e
avaliagao pelo supervisor (SREP) e dos testes de esforgo realizados pelo supervisor, que alteram o
documento EBA/GL/2014/13 de 19 de dezembro de 2014 (EBA/GL/2018/03).
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Expectativa 7.1

6.1

Expectativas prudenciais relacionadas
com a gestao do risco

A presente secc¢do desenvolve a anterior e fornece orientagdes pormenorizadas
sobre a integracao dos riscos climaticos e ambientais na gestao do risco de crédito,
do risco operacional, do risco de mercado e do risco de liquidez, bem como no ICAAP,
incluindo a quantificagdo dos riscos por meio de analise de cenarios e de testes de
esforco.

Quadro de gestao do risco

Expectativa 7

Espera-se que as instituicdes tenham em conta os riscos climaticos e ambientais
como fatores subjacentes as categorias de risco estabelecidas no quadro de gestédo
do risco que tém em vigor, a fim de os gerir e monitorizar num horizonte de suficiente
longo prazo, e que analisem as disposi¢cdes adotadas numa base regular. Espera-se
gue as instituicdes identifiquem e quantifiquem esses riscos no contexto do seu
processo geral de garantia da adequacao dos fundos proprios.

Como parte integrante do quadro geral de controlo interno, as instituicdes devem
dispor de um quadro de gestéo do risco ao nivel da instituicdo, que abranja todas as
linhas de negécio e unidades internas, incluindo funcdes de controlo interno® .
Nos termos do artigo 73.° da CRD, “[a]s instituicGes devem dispor de estratégias e
processos solidos, efetivos e exaustivos para avaliar e manter numa base
permanente os montantes, tipos e distribuicdo de capital interno que considerem
adequados para cobrir a natureza e o nivel dos riscos a que estao ou possam vir a

estar expostas.”

Espera-se que as instituic6es tenham uma perspetiva holistica e bem
documentada do impacto dos riscos climaticos e ambientais nas categorias de
risco vigentes. O quadro de gestéo do risco deve contemplar riscos patrimoniais e
extrapatrimoniais, com a devida consideracdo de riscos financeiros e ndo
financeiros’, tanto no tocante aos riscos a que as instituicées estdo expostas na
altura como aos riscos a que poderao vir a estar expostas no futuro. As instituicées
séo responsaveis pela aplicagdo de um processo regular para identificar todos os
riscos materialmente relevantes e pela sua inclusdo num inventario interno exaustivo.
Como clarificado nas secc¢des 3.1 e 3.2 do presente guia, 0s riscos climaticos e
ambientais séo considerados fatores subjacentes as categorias de riscos prudenciais
vigentes. Para efeitos organizacionais ou analiticos, as instituicbes poderao optar por

% Ver os pontos 136 e 137 das Orientagdes sobre governo interno (EBA/GL/11/2017).

Ver também o principio 2, alinea ii) e pontos 32 e 34, do Guia do BCE sobre o ICAAP.
Ver o ponto 136 das Orienta¢des sobre governo interno (EBA/GL/11/2017).

69

70

Guia sobre riscos climaticos e ambientais 31



Caixa 6

tratar os riscos climaticos e ambientais como um tipo de risco separado. Espera-se,
no entanto, que analisem em detalhe as formas como os riscos climaticos e
ambientais afetam as diferentes categorias de risco, designadamente o risco de
crédito, o risco operacional, o risco de mercado e o risco de liquidez. O 6rgdo de
administracao deve decidir que tipos de riscos sdo materialmente relevantes e
assegurar que, quando uma instituicdo avalia os riscos climaticos e ambientais como
nao contribuindo de modo consideravel para os tipos de riscos materialmente
relevantes, a classificagdo como “imateriais” € justificada. Espera-se que a analise
realizada seja adaptada ao modelo de negdécio e ao perfil de risco da institui¢ao.
As instituicbes devem documentar os riscos climaticos e ambientais considerados,
designadamente os seus canais de transmissao e impacto no perfil de risco.

Préatica observada: mapeamento dos riscos climéaticos em fungéo dos riscos financeiros

Algumas instituigdes iniciaram um processo interno de mapeamento dos riscos climéticos e do seu
potencial impacto financeiro. Uma instituicdo mapeou as ligacdes entre os principais canais de
transmisséo e as categorias de risco aplicaveis, proporcionando uma perspetiva geral do impacto
estimado no perfil de risco, bem como do horizonte temporal estimado.

Quadro A
Exemplo estilizado do mapeamento dos riscos climéaticos em funcdo do impacto financeiro
Impacto no Impacto
Fatores de risco Horizonte perfil de na
climaticos Potencial impacto financeiro temporal risco estratégia
Politica e regime juridico | Depreciagéo dos ativos de empresas hipercarbénicas detidos na carteira de 1 a3anos & R
aplicaveis investimento
Tecnologia Clientes empresariais do setor automével afetados pela substituigdo dos produtos 3 a 5 anos * ok
e servigos existentes
Sentimento do mercado | Preferéncia dos consumidores e investidores por produtos mais sustentaveis 1a3anos & S
Risco fisico grave Danos patrimoniais e de ativos em localizagdes de alto risco 1la3anos * **
Risco fisico crénico Aumento dos custos dos clientes em resultado de danos ou perdas provocados 1 a3anos & &

por fenémenos meteorolégicos que afetam a sua capacidade de reembolso

Fonte: BCE.

Expectativa 7.2

Expectativa 7.3

Espera-se que as instituicdes quantifiguem adequadamente os riscos
climaticos e ambientais a que estdo expostas. Tal como também indicado no Guia
do BCE sobre o ICAAP, os riscos ndao devem ser excluidos da avaliagdo por serem
dificeis de quantificar ou pelo facto de n&o estarem disponiveis dados pertinentes’.
Nos casos em que tais metodologias de quantificagdo sejam objeto de
desenvolvimento, tendo também em conta o trabalho em curso e as futuras
publicacbes de redes internacionais e autoridades de normalizagéo, espera-se que as
instituices se esforcem ativamente por desenvolver ou aplicar os instrumentos e
métodos apropriados.

Espera-se que as instituic6es adotem uma abordagem estratégica na gestéo
e/ou mitigacdo dos riscos climaticos e ambientais, em consonancia com a sua
estratégia de negocio e apeténcia pelo risco, e que adaptem em conformidade

™ Ver o ponto 74 do Guia do BCE sobre o ICAAP.
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Caixa7

as respetivas politicas, procedimentos, limites ao risco e controlos do risco.
De acordo com as orienta¢des da EBA, o quadro de gestédo do risco de uma
instituicdo deve fornecer diretrizes especificas no tocante a execugédo das estratégias
da mesma e, sempre que apropriado, definir e manter limites internos consentaneos
com a apeténcia pelo risco e compativeis com o bom funcionamento, a solidez
financeira, a base de fundos préprios e os objetivos estratégicos da instituicéo .
Tendo em conta este aspeto, espera-se que as instituicdes considerem a
necessidade de ajustar as suas politicas no que respeita ao risco, por exemplo,

i) definindo limites ao financiamento de determinados (sub)setores econémicos,
emitentes de divida soberana, empresas ou posi¢cdes em risco sobre imdveis
sensiveis ou até excluindo alguns (sub)setores ou mutuarios especificos da
concessao de crédito; ii) alterando as condi¢cdes dos empréstimos a mutuarios
incluidos, ou ndo, numa lista branca/negra ou considerados “os melhores”;

iii) estabelecendo um dialogo construtivo com contrapartes criticas; e iv) acordando
medidas para reduzir os riscos climaticos ou ambientais de forma gradual,
potencialmente também com vista a melhorar a notacdo de sustentabilidade e/ou

de crédito da contraparte.

Pratica observada: quantificacdo no ICAAP do impacto climatico e ambiental

do financiamento

O BCE observou que uma instituicao avalia, no plano de capital interno, o impacto ambiental do seu

financiamento de carater geral e atribui uma notagdo ambiental ao ativo ou projeto financiado, ou ao
mutudrio, quer seja uma empresa ou um cliente do setor publico. Essa notagdo é determinada a
partir de uma avaliacdo do impacto climatico do contrato em questdo e tem em conta eventuais

externalidades ambientais significativas, tais como consumo de agua, polui¢do, residuos e
biodiversidade. Com base nessa notacao, a instituicdo aplica penaliza¢des aos ativos que, de
acordo com as projecdes realizadas, terdo o maior impacto ambiental, o que resulta num aumento da
ponderacao analitica do risco das posicfes em causa. A instituicdo reporta qua as posicdes com um
impacto climatico e ambiental negativo sdo objeto de um aumento, que pode ir até um quarto, dos
respetivos ativos analiticos ponderados pelo risco. Em Ultima instancia, este impacto é refletido na

taxa de rendimento esperada dos ativos, oferecendo potenciais incentivos ao investimento ou

desinvestimento em certos setores.

Expectativa 7.4

Espera-se que as instituicdes apliquem procedimentos de diligéncia devida no
dominio dos riscos climaticos e ambientais, tanto no inicio da relagao com os
clientes como numa base continua. Tal deve ser entendido como compreendendo
a recolha e verificagao da informacéo e dos dados necessarios para avaliar as
vulnerabilidades dos mutuarios aos riscos climaticos e ambientais, nomeadamente
antes da celebracéo de um contrato de empréstimo ou de um aumento substancial do
montante do empréstimo, em consonancia com as politicas de risco e os
procedimentos aplicados. As instituicdes devem ter conhecimento do impacto e da
vulnerabilidade dos seus clientes em termos de riscos climaticos e ambientais e da

2 Ver os pontos 135, 137 e 138 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/11/2017).
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Expectativa 7.5

Expectativa 7.6

abordagem dos mesmos na gestao desse impacto e riscos. Além disso, é provavel
gue o dever de diligéncia devida na esfera ambiental, guando adequadamente
cumprido, reduza os riscos de reputacdo e de responsabilidade. Espera-se que o
ambito e a magnitude da diligéncia devida sejam definidos em funcao do setor e da
localizagéo geografica do cliente. Se necessario, as instituicdes poderdo considerar o
recurso a servigos externos especializados. Recomenda-se que as instituicdes
assegurem, por exemplo, o cumprimento das linhas diretrizes da OCDE para as
empresas multinacionais’®. Espera-se que quaisquer constatacées resultantes das
avaliacdes da diligéncia devida sejam tomadas em conta na decisdo de iniciar ou
prosseguir, ou ndo, uma relagdo com um cliente e de que forma.

Espera-se que as instituic6es avaliem o impacto dos riscos climéaticos e
ambientais na respetiva adequacédo do capital da perspetiva econémica e
normativa. Em conformidade com o Guia do BCE sobre o ICAAP, as instituices
devem considerar, na avaliagdo de carater prospetivo da adequacéo do capital,
quaisquer riscos e concentragfes, a nivel desses riscos e entre 0s mesmos, que
possam surgir na sequéncia de alteracdes pertinentes do enquadramento em que
operam’®. Na mesma linha, o BCE espera que as instituicdes incorporem as
alteracdes climaticas, em especial a transi¢cdo energética, na avaliagdo realizada de
uma perspetiva assente no valor econdmico. As instituicdes devem ter em
consideracédo o impacto dos riscos climéaticos e ambientais na determinacao da
respetiva adequacao do capital, para estarem aptas a prosseguir, de modo
sustentavel, o seu modelo de negdécio e assegurar a adequagédo do capital da
perspetiva econémica e normativa. Como definido no Guia do BCE sobre o ICAAP,
espera-se que as instituicdes apliquem tanto uma perspetiva normativa como uma
perspetiva econémica, devendo estas servir de base uma a outra. Caso se avalie que
0s riscos climaticos e ambientais tém impacto da perspetiva econdémica, espera-se
gue, da perspetiva normativa, as instituicdes considerem o potencial impacto nos
futuros racios minimos de fundos préprios, refletidos nas avaliagdes dos cenarios de
base e adversos. As instituicdes devem também ter em conta os resultados na
respetiva apeténcia pelo risco e estratégia de negocio.

Espera-se que, nas suas analises periddicas, as instituicées avaliem a
adequacdao dos instrumentos de identificagdo, mensuracédo e mitigacdo dos
riscos climaticos e ambientais. As instituicbes devem proceder a analises internas
regulares, por exemplo, no contexto do ICAAP"®. O objetivo dessas anélises é
determinar se os processos internos e as metodologias produziram resultados sélidos
e se permanecem apropriados a luz da evolucéo atual e futura’®. Atendendo a que a
disponibilidade de dados e metodologias para a identificacdo e mensuragéo dos
riscos climaticos e ambientais esta a evoluir rapidamente, espera-se que as
instituic6es avaliem com regularidade a adequacao e qualidade das fontes de dados
e dos métodos utilizados.

8 Ver OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OCDE, 2011, e Due Diligence for Responsible

Corporate Lending and Securities Underwriting — Key considerations for banks implementing the OECD
Guidelines for Multinational Enterprises, OCDE, 2019.

™ Ver o ponto 60 do Guia do BCE sobre o ICAAP.
™ Ver o artigo 73.° da CRD.
8 Ver também o principio 1, alinea iii) e ponto 18, do Guia do BCE sobre o ICAAP.
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6.2 Gestao do risco de crédito

Expectativa 8

Na gestédo do risco de crédito, espera-se que as instituicdes tenham em conta os
riscos climaticos e ambientais em todas as fases do processo de concessao de
crédito e que monitorizem 0s riscos nas respetivas carteiras.

De acordo com o artigo 79.° da CRD, as autoridades competentes tém de assegurar,
entre outros aspetos, que as instituicbes concedem crédito com base em “critérios
saos e corretamente definidos e que o processo de aprovacao, alteracéo,
prorrogacao e refinanciamento de créditos seja estabelecido de forma clara”. Para o
efeito, espera-se que as instituicdes adotem uma abordagem holistica e tenham em
conta os riscos associados a fatores climaticos e ambientais nas politicas e nos
procedimentos aplicaveis ao risco de crédito, em consonéncia com as orienta¢cfes da
EBA sobre a concessdo e monitorizagdo de empréstimos’’ 8.

Expectativa 8.1 Espera-se que os riscos climaticos e ambientais sejam contemplados em todas
as fases relevantes do processo de concessao e processamento de crédito.
Concretamente, espera-se que as instituicdes formem uma opinido sobre o modo
como os riscos climaticos e ambientais afetam o risco de incumprimento dos
mutudrios. Espera-se que sejam identificados e avaliados os fatores climaticos e
ambientais materialmente relevantes em termos do risco de incumprimento de
crédito. Como elemento dessa avaliagdo, as instituicbes podem ter em conta a
qualidade da gestéo, pelos préprios clientes, dos riscos climaticos e ambientais.

As instituic6es devem ter adequadamente em consideracao as alteragdes do perfil de
risco de setores e zonas geograficas que sejam ditadas por riscos climaticos e
ambientais.

Caixa 8
Pratica observada: probabilidade de incumprimento paralela assente em fatores climéaticos

O BCE observou que, muitas vezes, as instituicdes consideram os riscos climaticos e ambientais
gualitativamente no seu processo de concessao de crédito. No entanto, algumas estao a ponderar
ou ja a desenvolver 0s meios para incorporar esses riscos nos respetivos modelos. Uma instituicéo
esté a desenvolver uma probabilidade de incumprimento (probability of default — PD) paralela
assente em fatores climaticos, a reportar conjuntamente com a PD normal. A PD paralela, assente
em fatores climaticos, teria em conta uma andlise detalhada do risco fisico e do risco de transigédo
das contrapartes de maior risco identificadas num processo de rastreio. Um grande deferencial entre
as duas PD implicaria, entdo, a necessidade de considerar medidas de mitigacdo. Uma segunda
instituicdo esta a desenvolver um painel de indicadores qualitativos para a avaliagéo dos riscos de
sustentabilidade, a cujos resultados seria atribuida uma ponderacao fixa no modelo.

Outra instituicdo inclui variaveis ambientais nos seus modelos internos de notacao de crédito.

A avaliacdo ambiental foi introduzida para os setores em que foi considerada pertinente em termos

" Ver o ponto 51 do projeto de orientages sobre a concess&o e monitorizacio de empréstimos

(EBA/CP/2019/04).

8 Ver também o principio 2, alineas ii) e iii), do Guia do BCE sobre o ICAAP.
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de andlise dos diferenciais de qualidade de crédito. O potencial impacto ambiental das atividades
subjacentes influencia a qualidade do crédito. Os modelos de notagao de crédito foram introduzidos
para exposicdes a grandes empresas, a empresas e a financiamento de projetos.

Expectativa 8.2

Expectativa 8.3

Expectativa 8.4

Expectativa 8.5

Espera-se que as instituicdes adaptem os procedimentos de classificagao do
risco para que os riscos climaticos e ambientais sejam identificados e
avaliados, pelo menos qualitativamente. As instituicbes devem definir indicadores
do risco em geral apropriados ou notagfes das respetivas contrapartes que tenham
em conta os riscos climaticos e ambientais. Nos procedimentos de classificagdo do
risco, espera-se que identifiquem os mutuéarios passiveis de estar expostos, direta ou
indiretamente, a riscos climaticos e ambientais acrescidos. Exposi¢des graves a tais
riscos devem ser destacadas e, sempre que aplicavel, consideradas em varios
cenarios’®, com vista a garantir a capacidade de avaliar e introduzir atempadamente
medidas apropriadas de mitigacéo do risco, incluindo em termos de preco. Espera-se
gue as instituicdes ponderem, por exemplo, a utilizacdo de mapas de cores que
destaquem os riscos de sustentabilidade com base na relevancia, para um
determinado cliente, de (sub)setores econdmicos especificos.

Espera-se que as instituicdes tenham em conta os riscos climaticos e
ambientais na valorizacdo das garantias. Os riscos climaticos e ambientais podem
afetar o valor das garantias. Neste contexto, as instituicdes devem considerar, em
particular, a localizagéo e a eficiéncia energética de imoveis residenciais e comerciais
e incorporar essas consideracdes tanto no processo de determinag&o do valor das
garantias como nas analises regulares desse valor.

Espera-se que as instituic6es controlem e giram os riscos de crédito das suas
carteiras, por exemplo, mediante a avaliagdo de concentracdes
setoriais/geograficas, limites ao risco, estratégias de desalavancagem e a
anélise de cenérios e/ou testes de esforco®. As instituicdes devem monitorizar a
forma como a concentracéo geogréfica e setorial € suscetivel a riscos climaticos e
ambientais. Poderao, igualmente, medir a concentragéo de ativos com caracteristicas
especificas passiveis de ser objeto de politicas de transicédo, por exemplo, a
distribuicdo da etiquetagem energética nas carteiras de imobiliario residencial e
comercial a luz de potencial legislagdo. Recomenda-se que as instituicdes
desenvolvam as respetivas capacidades de monitorizacdo, a par das métricas e dos
limites definidos para efeitos dos quadros de apeténcia pelo risco e de governacao de
dados.

Espera-se que, no tocante aos fatores climaticos e ambientais, os quadros
aplicados pelas instituic8es na fixagédo do preco dos empréstimos reflitam a
apeténcia pelo risco de crédito e a estratégia de negdcio®. Nos termos do

" Ppossiveis cenarios incluem, entre outros aspetos, uma andlise das emissdes atuais e projetadas de

gases com efeitos de estufa, o contexto do mercado, 0s requisitos prudenciais das empresas em
questdo, os provaveis efeitos sobre a rentabilidade e a solvéncia dos mutuérios, etc.

80 Ver o ponto 245 do projeto de orientagdes sobre a concessao e monitorizacédo de empréstimos

(EBA/CP/2019/04).

Ver os pontos 200 e 201 do projeto de orienta¢des sobre a concessdo e monitorizagdo de empréstimos
(EBA/CP/2019/04).
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artigo 76.°, n.° 3, da CRD, “[0] comité de risco analisa se os precos dos passivos e
dos ativos oferecidos aos clientes tém plenamente em conta o modelo de negécio e a
estratégia de risco da instituicao”. A fixacdo do pre¢o dos empréstimos constitui um
mecanismo de orientacdo importante para as instituicdes, ao determinar o nivel e a
origem do seu futuro rendimento. A titulo de exemplo, as instituices poderédo, como
parte da sua estratégia de negocio e apeténcia pelo risco, decidir reduzir ou limitar a
exposicao a setores nocivos para 0 ambiente ou o clima, ou ndo aceitar empréstimos
garantidos por iméveis nao eficientes do ponto de vista energético. Espera-se, entdo,
que o quadro de fixagéo de pregos apoie a perspetiva e a estratégia de risco
decididas, nomeadamente através de uma diferenciacéo dos precos dos
empréstimos e correspondentes posi¢cdes em risco, em fungdo da eficiéncia
energética ou através da cobranga de uma taxa especifica ao setor/cliente. As
instituicbes poderao também considerar, em consonancia com a sua estratégia de
negaocio e apeténcia pelo risco, incentivar os clientes a ponderar devidamente os
riscos climaticos e ambientais, de forma a melhorar a sua qualidade crediticia e a
resiliéncia a choques dessa natureza. Tal pode, por exemplo, implicar a oferta de
descontos de taxa de juro nos empréstimos sustentaveis do ponto de vista ambiental
ou a ligagdo da taxa de juro de um empréstimo a consecugéo pelo cliente de um
objetivo de sustentabilidade.

Caixa 9
Pratica observada: precos diferenciados para as hipotecas

O BCE observou que, nos empréstimos hipotecarios de retalho, uma instituicdo procede a uma
diferenciacao dos pregos cobrados a clientes em fungéo da etiqueta energética do imovel
subjacente. A taxa aplicada aos clientes em hipotecas com uma etiqueta energética melhor é mais
baixa do que em hipotecas com uma etiqueta de eficiéncia energética inferior, embora se projete que
seja atingido o objetivo de rentabilidade geral da instituicdo no tocante a hipotecas. Esta
diferenciacdo de precos é consentanea com a sua estratégia de apoio a uma banca sustentavel.
Além disso, € provavel que uma carteira com etiquetas de maior eficiéncia energética seja menos
vulneravel ao risco de transicao. Em resultado, verifica-se um ajustamento da carteira de hipotecas
no sentido de uma carteira com uma melhor distribuicdo de etiquetas energéticas.

Expectativa 8.6 Espera-se que a fixagdo do preco dos empréstimos reflita os diferentes custos
decorrentes dos riscos climaticos e ambientais. Como definido nas orientacdes
da EBA sobre a concessao e monitorizacédo de empréstimos®®, as instituicdes devem
adotar um quadro de fixagao do preco ligado as caracteristicas dos empréstimos,
tendo em conta todos os custos pertinentes. O impacto dos riscos climaticos e
ambientais podera manifestar-se através de diversos fatores indutores de custos, tais
como o custo do capital, o financiamento ou o risco de crédito. Ativos sustentaveis do
ponto de vista ambiental poderdo, por exemplo, ser financiados por instrumentos para
o efeito, tais como obrigacdes (com ativos subjacentes) verdes, e, assim, incorrer em
diferentes custos de financiamento. Zonas expostas a crescentes riscos fisicos, como
inundacdes e secas, poderdo registar um aumento de perdas de crédito. Espera-se

82 Ver os pontos 186, 187 e 190 do projeto de orientagdes sobre a concessao e monitorizagio de

empréstimos (EBA/CP/2019/04).
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Expectativa 9.1

Expectativa 9.2

6.3

gue as instituicdes considerem estes desenvolvimentos e os reflitam na fixacdo do
preco dos empréstimos, por exemplo através de uma taxa de custo do crédito mais
elevada ou de uma diferenciacéo dos custos de financiamento aplicaveis a ativos
particularmente afetados pelo risco fisico e pelo risco de transicao.

Gestéo do risco operacional

Expectativa 9

Espera-se que as instituicdes considerem a forma como os fenémenos climaticos
podem ter um impacto adverso na continuidade operacional e em que medida a
natureza das respetivas atividades pode aumentar os riscos de reputacao e/ou de
responsabilidade.

Como disposto no artigo 85.° da CRD e nas orientacdes da EBA®, as instituicées
devem aplicar politicas e processos para avaliar e gerir a sua exposi¢ao ao risco
operacional, devendo avaliar o risco operacional em todas as linhas de negdécio e
operacdes e determinar o modo como o risco operacional se pode concretizar®.
Espera-se também que adotem todas as medidas necessarias para salvaguardar a
continuidade operacional e assegurar uma recuperagédo atempada em caso de
catastrofe, tanto em termos de politicas como de funcionamento dos ativos fisicos,
incluindo sistemas de TI.

Espera-se que as instituic6es avaliem o impacto do risco fisico na sua
atividade em geral, incluindo em termos de recuperagao rapida da sua
capacidade de continuar a prestar servigos. A localizagédo geografica onde uma
instituicdo opera pode torna-la mais suscetivel ao risco fisico. As instituicdes devem
avaliar a materialidade do risco operacional decorrente do risco fisico. Tal é aplicavel
sobretudo a servigos externalizados e a atividades de TI, em especial se os
prestadores de servi¢os estiverem localizados em zonas suscetiveis a fendmenos
meteoroldgicos extremos ou outras vulnerabilidades ambientais.

Espera-se que as instituicfes considerem se estes podem afetar a sua capacidade de
processar operagdes e prestar servigos, ou gerar responsabilidades juridicas por
danos a terceiros, como clientes ou outras partes envolvidas. Em concreto, ao avaliar
as suas fungbes essenciais ou importantes, uma instituicao deve considerar o
impacto das alteracées climéaticas na disponibilizacdo desses servigos®.

Os resultados dessa avaliagcao, se materialmente relevantes para qualquer uma das
linhas de negdcio ou atividades da instituicdo, deverao ser refletidos no seu plano de
continuidade operacional.

8 Ver o ponto 255 das Orientacdes revistas relativas aos procedimentos e metodologias comuns a seguir

no ambito do processo de revisao e avaliagéo pelo supervisor (SREP) e dos testes de esforco realizados
pelo supervisor, que alteram o documento EBA/GL/2014/13 de 19 de dezembro de 2014
(EBA/GL/2018/03).

Ver também o principio 4 e o ponto 60 do Guia do BCE sobre o ICAAP.
Ver o ponto 31 das Orientagdes relativas a subcontratagéo (EBA/GL/2019/02).
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Espera-se que as instituicdes considerem em que medida a natureza das
atividades que desempenham aumenta o risco de futuros danos reputacionais
ou responsabilidade juridica. De acordo com as orientag6es da EBA, todos os
riscos relevantes devem ser contemplados no quadro de gestao do risco de uma
instituicdo, devendo ser devidamente considerados tantos os riscos financeiros como
nao financeiros, incluindo o risco reputacional®. Os riscos para a reputacdo podem
surgir de forma subita e afetar rapidamente uma empresa. As instituicdes associadas
a controvérsias sociais ou ambientais — ou, em termos mais gerais, as instituicées que
supostamente ndo tém em devida consideragéo aspetos ambientais nas suas
atividades de negdcio — podem enfrentar riscos para a reputacao em resultado de
uma mudanga do sentimento do mercado em relagéo aos riscos climaticos e
ambientais. Do mesmo modo, a fim de evitar riscos para a reputacdo decorrentes de
controvérsias associadas aos seus produtos, as instituices devem também
considerar avaliar se 0s seus produtos de investimento obedecem as melhores
praticas internacionais ou da UE, como a norma da UE para as obrigacdes verdes®’.

Caixa 10
Pratica observada: riscos para a reputagdo captados no ICAAP

O BCE constatou que uma instituicdo contempla, no respetivo ICAAP, os riscos para a reputacdo
decorrentes de fatores ambientais, sociais ou de governacgéao. A instituicdo esta exposta a
consideraveis riscos para a reputagao relacionados com fatores sociais e ambientais, dado que o
seu modelo de negdcio é direcionado para o financiamento de empresas privadas em economias
emergentes. Cada um dos seus clientes &, assim, categorizado com base no grau do seu potencial
impacto negativo em termos ambientais, sociais e de governacgdo. O sistema de classificagcdo de
risco aplicado pela instituicdo compreende quatro categorias, que vao desde um impacto negativo
“significativo” a um impacto “minimo ou nulo” em termos ambientais, sociais ou de governacao.

A instituicdo afeta um montante aos fundos préprios em funcéo da quantidade de clientes em cada
uma das categorias de classificacdo de risco. Em cada categoria, € atribuido um determinado
requisito de fundos proprios por cliente, ou seja, para um cliente com uma classificacéo de risco mais
elevada a instituicao constitui mais capital.

8 Ver o ponto 136 das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/11/2017).

Além disso, as instituicdes de crédito que disponibilizam servigos de gestéo de carteiras e/ou de
assessoria financeira terdo de cumprir os requisitos de divulgac¢&o previstos no Regulamento (UE)
2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo a divulgagao
de informagdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servicos financeiros, os quais seréo
descritos em maior pormenor nas normas técnicas a publicar em breve.
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6.4

Gestao do risco de mercado

Expectativa 10

As instituicdes sdo encorajadas a monitorizar, numa base permanente, o efeito de
fatores climaticos e ambientais sobre as suas posi¢cdes em termos de risco de
mercado e sobre futuros investimentos, bem como a desenvolver cenarios de teste
de esforco que incluam riscos climaticos e ambientais.

O artigo 83.° da CRD estabelece que “as autoridades competentes asseguram a
aplicagdo de politicas e a utilizagéo de processos de identificagdo, avaliagao e gestao
de todas as fontes e efeitos significativos dos riscos de mercado”. No que respeita a
gestao do risco de mercado, espera-se que as instituicdes tenham em conta que os
riscos climaticos e ambientais podem levar a potenciais mudangas na oferta e na
procura de instrumentos financeiros (por exemplo, titulos e derivados), produtos e
servicos, com consequente impacto no respetivo valor®. As instituices que investem
em empresas com modelos de negdcio vistos como insustentaveis do ponto de vista
ambiental ou localizadas em zonas suscetiveis a riscos fisicos poderao registar uma
descida no valor do seu investimento, devido a mudancas de politica, do sentimento
do mercado ou da tecnologia, ou em resultado de fenémenos meteoroldgicos
extremos ou de alteracdes adversas graduais das condigdes climaticas.

Ao avaliar a sua exposicao ao risco de mercado, as instituicdes devem incluir, no
minimo, os riscos decorrentes de divida, capital préprio e instrumentos financeiros
relacionados com capital préprio na carteira de negociacao regulamentar, bem como
as posicdes em moeda estrangeira e as posicdes em risco sobre matérias-primas
atribuidas tanto a carteira de negociagdo como a carteira bancéaria.

Além disso, espera-se que a avaliacdo tenha em conta as subcategorias de risco de
mercado, a seguir enunciadas, em relagéo ao risco de spread de crédito da carteira
bancéria decorrente de posi¢cdes mensuradas ao justo valor e ao custo, assim como
em relagdo ao risco associado a posi¢cdes em risco sobre acgdes.

No que se refere especificamente a componente de risco de spread de crédito das
posicdes da carteira bancaria, espera-se que as instituicdes avaliem a relevancia do
spread de crédito entre todos os fatores subjacentes ao risco de mercado geral. Tal &
pertinente quando, entre outros aspetos, se considera que podera verificar-se uma
gueda abrupta de valor dos instrumentos financeiros emitidos por empresas
pertencentes a setores vistos como insustentaveis em termos ambientais e que nédo
adotam uma abordagem de gestao sustentavel de carater abrangente. Na mesma
Gtica, o valor das posi¢cdes em risco sobre agdes deve ser monitorizado numa base
continua, para avaliar se foi negativamente afetado por uma alteracdo na percecao do
risco do emitente, devido especificamente a riscos climaticos e ambientais.

As instituicdes especializadas na negociacdo de matérias-primas devem prestar
especial atengéo a potenciais vulnerabilidades ocultas, incluindo, mas néo
exclusivamente, movimentos abruptos do preco ou do valor de certas

8 Ver também os principios 2 e 7 do Guia do BCE sobre o ICAAP.
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6.5

matérias-primas consideradas menos sustentaveis do que outras do ponto de vista
ambiental.

Seria também oportuno que as instituicdes estivessem atentas a forma como as
administracdes publicas a que estédo expostas, devido a posi¢cdes em divida
soberana, podem ser afetadas pelo risco fisico e pelo risco de transicao.

Dadas as caracteristicas especificas das atividades de mercado, os testes de esforco
internos podem ser aplicados utilmente para conhecer e avaliar melhor a relevancia
dos riscos climéticos para a carteira de negociacao e a carteira bancaria de uma
instituicdo. Espera-se que as instituicdes sigam um programa rigoroso de testes de
esforgo. Esses testes de esforgo internos devem abordar os riscos climaticos e
ambientais, a par de outros riscos.

Andlise de cenarios e testes de esforco

Expectativa 11

Espera-se que as instituicdes com riscos climaticos e ambientais materialmente
relevantes avaliem a adequacao dos seus testes de esforco, com vista a incorporar
€SSes riscos nos cenarios de base e adversos.

Como componente do ICAAP, as instituicdes devem proceder a uma analise
especifica e detalhada das suas vulnerabilidades através de testes de esforgo®.

Os cenarios de tensdo devem incluir todos os riscos materialmente relevantes
passiveis de erodir o capital interno ou afetar os racios de fundos préprios
regulamentares e ser utilizados como parte do programa de testes de esforco da
instituicdo, tanto da perspetiva econémica como normativa. No tocante ao risco fisico,
espera-se que as instituicbes ponderem a utilizagao de cenarios em consonancia com
trajetérias de alteracao climatica cientificamente plausiveis, como os cenarios do
Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climaticas ou da Agéncia
Internacional de Energia. Todos estes aspetos devem ser corretamente refletidos no
ICAAP da instituicdo®. Na anélise de cenarios e nos testes de esforco relacionados
com os riscos climaticos e ambientais, devem ser considerados, pelo menos, 0s
seguintes aspetos:

e aforma como a instituicdo pode ser afetada pelo risco fisico e pelo risco de
transicao;

e 0 modo como os riscos climaticos e ambientais podem evoluir em diversos
cenarios, tendo em conta que estes riscos podem ndo estar totalmente refletidos
nos dados histéricos; e

8 Ver o ponto 140 e seguintes das Orientacdes sobre governo interno (EBA/GL/2017/11) e as secgdes 5.4

e 6.5 das Orientacdes relativas as informacdes no ambito do ICAAP e do ILAAP recolhidas para efeitos
do SREP (EBA/GL/2016/10).

% Ver o artigo 73.° do CRR.
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6.6

. como os riscos climaticos e ambientais se poderdo concretizar no curto, médio e
longo prazo, dependendo dos cenarios considerados.

Espera-se que as instituigdes definam os pressupostos para o préprio perfil de risco e
especificagfes individuais e que considerem varios cenarios baseados em diferentes
combinacfes de pressupostos. No planeamento do capital, as instituicdes devem
avaliar a adequacéo dos fundos préprios num cenario de base credivel e em cenarios
adversos especificos a cada instituicao.

Nos cendrios adversos, espera-se que as instituicdes partam do pressuposto de uma
evolucgdo invulgar, mas plausivel, com um grau adequado de gravidade em termos de
impacto nos racios minimos de fundos préprios.

De acordo com o Guia do BCE sobre o ICAAP, a perspetiva normativa deve abranger
um horizonte temporal prospetivo de, pelo menos, 3 anos. Espera-se que, no
planeamento estratégico, as instituicdes tenham em consideracéo, de forma
proporcionada, desenvolvimentos para além deste horizonte minimo, caso os
mesmos tenham um impacto materialmente relevante®’. As instituices devem
ponderar a ado¢&do de um horizonte temporal mais longo para os riscos climaticos e
ambientais, dada a probabilidade de estes se concretizarem sobretudo a médio e a
longo prazo. Concretamente, os horizontes temporais mais longos podem ser
refletidos nos testes de esfor¢o da perspetiva econdémica.

De igual modo, espera-se que as instituicdes tenham também em conta a relevancia
do impacto climatico nas suas linhas de negdcio, ao conceberem cenérios para os
processos de planeamento da recuperagdo. Tal como estipulado na diretiva relativa a
recuperacao e resolucdo bancarias (Bank Recovery and Resolution Directive —
BRRD)%, as instituicdes devem contemplar diversos cenérios de tenséo
macroeconémica e financeira grave para efeitos de um plano de recuperagao
completo. Espera-se que as instituicdes testem as opc¢des de recuperacao face a
esses cenarios, a fim de determinar a sua eficacia em tais eventos.

Gestao do risco de liquidez

Expectativa 12

Espera-se que as instituicdes avaliem se os riscos climaticos e ambientais
materialmente relevantes podem causar saidas liquidas de caixa ou a erosao das
reservas de liquidez e, se for esse o caso, tenham em conta esses fatores na gestao
do risco de liquidez e na calibragcéo das reservas de liquidez.

Em conformidade com o artigo 86.°, n.° 1, da CRD, as instituicdes de crédito tém de
dispor de estratégias, politicas, procedimentos e sistemas eficazes para a
identificacdo, avaliagéo, gestéo e controlo do risco de liquidez, tendo por referéncia

1 Ver o ponto 44 e a nota de rodapé 22 do Guia do BCE sobre o ICAAP.

2 Vero artigo 5.°, n.° 6, da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio

de 2014, que estabelece um enquadramento para a recuperacéo e a resolugdo de instituicdes de crédito
e de empresas de investimento.
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um conjunto de horizontes temporais apropriados, de modo a garantir que mantém
niveis adequados de reservas prudenciais de liquidez.

Para assegurar uma gestéo sélida do risco de liquidez, espera-se que as instituicbes
tenham em conta o impacto direto ou indireto dos riscos climaticos e ambientais na
sua posicéo de liquidez® °. Consequentemente, espera-se que avaliem se estes
podem ter um impacto materialmente relevante nas saidas liquidas de caixa ou nas
reservas de liquidez. Se for o caso, devem contemplar este facto na gestdo do risco
de liquidez e na calibragdo das reservas de liquidez. Espera-se que tais avaliacdes
sejam realizadas prospetivamente, tendo como pressuposto tanto condi¢ées normais
como de tensao, e contemplem, em especial, cendrios graves, mas plausiveis, que
possam ocorrer em combinacao, devendo a incidéncia ser nas principais
vulnerabilidades. A titulo de exemplo, as instituicbes poderiam ter em conta a
possibilidade de uma situagdo combinada de tenséo idiossincratica e de mercado
ocorrer em simultdneo com a concretizacdo de riscos climaticos e ambientais.
Poderiam igualmente considerar a forma como a sua posi¢éo de liquidez pode ser
afetada por eventos de risco climatico ou ambiental com impacto no valor das suas
reservas de liquidez. As instituicdes poderiam ainda ponderar o impacto de tais riscos
nas posi¢Bes de liquidez a nivel regional, por exemplo, nas moedas locais, assim
como potenciais impedimentos operacionais e outros impedimentos a
disponibilizacao de liquidez a regifes onde se concretizem riscos climaticos ou
ambientais.

% De forma direta, em resultado de eventos fisicos graves, os clientes podem levantar dinheiro das suas

contas para financiar a reparacéo de danos, forcando a instituicdo de crédito a vender uma grande
quantidade de ativos para cobrir essas saidas (ver Guidance Notice on Dealing with Sustainability Risks,
BaFin, 2020, p. 18). De forma indireta, as instituicdes de crédito cujos balangos seriam afetados por
riscos de mercado e de crédito poderiam ndo conseguir obter refinanciamento, gerando potencialmente
tensBes no mercado de crédito interbancério (ver The Green Swan, Banco de Pagamentos
Internacionais, 2020, p. 28). Além disso, o risco de liquidez das instituicdes de crédito pode aumentar
devido aos choques macroeconémicos provocados pelo risco fisico e pelo risco de transi¢céo, em virtude,
por exemplo, da reduc&o do universo de titulos disponiveis para investimento.

% Ver, em especial, o principio 4, alinea iv), do Guia do BCE sobre o processo de autoavaliacio da

adequagc8o da liquidez interna (internal liquidity adequacy assessment process — ILAAP), novembro
de 2018.
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Expectativas prudenciais quanto
a divulgacoes

O acesso a informacgao é necessario a fim de promover a transparéncia entre as
instituicoes financeiras e contribuir para o bom funcionamento dos mercados
financeiros*®. O quadro regulamentar europeu estabelece, portanto, requisitos de
divulgacéo no sentido de que seja divulgada informacg&o importante sobre o capital,
0s riscos e as posi¢cdes em risco de uma instituicdo, com vista a que os participantes
no mercado estejam adequadamente informados. A divulga¢édo de dados sobre os
riscos climaticos permite aos participantes no mercado efetuar uma avaliagdo mais
informada do risco fisico e do risco de transi¢do, o que, por sua vez, permite as
instituicdes e aos investidores ter um melhor conhecimento das implicacdes
financeiras das alteragfes climéticas.

Importa também salientar que as instituicdes da UE chegaram a um acordo politico
para desenvolver um sistema, a escala da UE, de classificacdo, ou taxonomia, de
investimentos sustentaveis. No futuro, sera solicitado as instituigdes abrangidas pela
diretiva relativa a divulgacao de informagdes néo financeiras (Non-Financial
Reporting Directive — NFRD) que sejam mais transparentes no tocante a medida em
que as suas atividades podem ser consideradas sustentaveis do ponto de vista
ambiental®®. Na mesma 6tica, é de destacar que a Comisséo Europeia planeia uma
revisdo da NFRD, como parte da estratégia de refor¢o das bases para um

investimento sustentavel® .

% Ver o titulo Il das Orientagdes sobre materialidade, propriedade e confidencialidade e sobre a

frequéncia de divulgag&o nos termos dos artigos 432.2, n.° 1, 432.°, n.° 2, e 433.° do Regulamento (UE)
n.° 575/2013 (EBA/GL/2014/14).

Ver a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento de
um enquadramento para promover o investimento sustentavel (14970/19).

Ver a Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera
a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgacéo de informagdes ndo financeiras e de informacgées
sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos.

96

97

% Apartir de junho de 2022, as instituicdes de grande dimens&o com emissdes em mercados

regulamentados também ter&o de divulgar informacgéo sobre os riscos ambientais, sociais e de
governagao nos termos do artigo 449.°-A do CRR.
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Expectativa 13.1

Politicas e procedimentos de divulgacao

Expectativa 13

Para efeitos das divulgacdes regulamentares, espera-se que as instituices
publiguem informacao Util e as principais métricas relativas aos riscos climaticos e
ambientais que considerem ser materialmente relevantes, no minimo, em
consonancia com a Comunicacao da Comisséo — Orienta¢des para a comunicacao
de informac6es néo financeiras: documento complementar sobre a comunicacéo de
informacg®es relacionadas com o clima.

Espera-se que as instituic6es especifiquem, nas suas politicas de divulgacao,
as principais consideragdes subjacentes a respetiva avaliagdo da materialidade
dos riscos climaticos e ambientais, assim como a frequéncia e os meios de
divulgacéo. De acordo com o artigo 431.° e seguintes do CRR, as instituicdes estdo
obrigadas a divulgar publicamente informac6es especificas relevantes, mas ndo
informac0des reservadas ou confidenciais. O artigo 432.° do CRR estabelece que “[a]s
informac0es a divulgar séo consideradas relevantes se a sua omissao ou
apresentacéo incorreta for suscetivel de alterar ou influenciar a apreciacdo ou a
decisdo de um utilizador que nelas se baseie para tomar tomada de decisfes
econémicas”®
avaliar a adequacéo da sua divulgacdo de informacg6es, incluindo a respetiva
verificacdo e frequéncia”®. Espera-se que essas politicas especifiquem como é
avaliada a materialidade dos riscos climaticos e ambientais'®*. Nesse sentido, as

. Para o efeito, as instituicdes “dotam-se de politicas destinadas a

orientacdes da EBA estipulam que, para avaliar a materialidade de um elemento de
informacé&o, as instituicbes devem prestar especial atencdo ndo apenas ao seu
modelo de negécio, a estratégia de longo prazo e ao perfil de risco geral, mas também
a influéncia do enquadramento econdmico e politico, ao pressuposto grau de
relevancia da informacéo para os utilizadores e a relagdo com a evolugéo recente dos

riscos e das necessidades de divulgacéo'®.

De acordo com as orientagdes da EBA, ndo existem limiares de materialidade
comunsi®. A avaliacao da materialidade dos riscos climaticos e ambientais devera,
por conseguinte, ser efetuada utilizando informag&o qualitativa e quantitativa e ter
devidamente em conta os riscos de reputagdo e de responsabilidade associados ao
impacto de uma instituicdo no clima e no ambiente. As instituicdes devem também ter

em atencgéo as recomendacdes da Comissdo Europeia no sentido de ndo

% As expectativas descritas nesta seccdo dizem respeito somente aos requisitos de divulgacao

regulamentares das instituicdes e ndo sdo, de modo algum, aplicaveis as normas contabilisticas
em vigor.

10 ver o artigo 431.°, n.° 3, do CRR.

101 Em conformidade com o artigo 431.°, n.° 3, do CRR e como elucidado nas orientacdes da EBA, o

conceito de “materialidade” significa que é necesséario divulgar elementos nédo explicitamente previstos
em disposicdes especificas do CRR.

Ver as Orienta¢des sobre materialidade, propriedade e confidencialidade e sobre a frequéncia de
divulgacéo nos termos dos artigos 432.2, n.° 1, 432.°, n.° 2, e 433.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013
(EBA/GL/2014/14).

Ver a pagina 4 das Orientag6es sobre materialidade, propriedade e confidencialidade e sobre a

frequéncia de divulgac&o nos termos dos artigos 432.2, n.° 1, 432.°, n.° 2, e 433.° do Regulamento (UE)
n.° 575/2013 (EBA/GL/2014/14).

102
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Expectativa 13.2

Expectativa 13.3

considerarem prematuramente 0s riscos climaticos como imateriais, devido ao seu
carater de mais longo prazo'®. Recorda-se as instituicdes que as divulgacdes dos
riscos materialmente relevantes devem cumprir o disposto nos artigos 433.2, 434.°
e 434.°-A do CRR.

Caso uma instituicdo considere os riscos climaticos imateriais, espera-se que
documente essa avaliacdo com a informagao qualitativa e quantitativa
subjacente a andlise realizada. Nos termos do artigo 432.°, n.° 1, do CRR, “[a]s
informac0es a divulgar séo consideradas relevantes se a sua omissao ou
apresentacao incorreta for suscetivel de alterar ou influenciar a apreciagdo ou a
decisdo de um utilizador que nelas se baseie para tomar decisées econémicas”.
Além disso, as orientacdes da EBA indicam que, “[qJuando uma instituicdo decide
ndo divulgar informa¢des ou um conjunto de requisitos devido a imaterialidade, a
mesma deve indicar claramente esse facto”*,

Quando as instituicdes divulgam valores, métricas e objetivos como materiais,
espera-se que divulguem ou refiram as metodologias, definigdes e critérios
associados'®. Tal aplica-se, em particular, quando as instituicées se comprometem
a contribuir para as metas climaticas e ambientais, sendo que, nesse caso, o BCE
espera também que apresentem uma descri¢do detalhada do impacto da entidade no
seu todo. O BCE constatou que a informacgéo atualmente divulgada é heterogénea e
parcial, incidindo, em alguns casos, sobre compromissos de (ndo) financiar certas
atividades, sem proporcionar clareza suficiente quanto aos limiares utilizados e as
carteiras abrangidas. Se, por um lado, as instituicdes séo encorajadas a contribuir
para as metas climaticas e ambientais, por outro, espera-se que fornegam informacéo
completa e util sobre a matéria. As instituicdes empenhadas em cessar ou limitar o
financiamento a determinados setores ou atividades, através de politicas de
financiamento especificas, devem divulgar a definigdo da atividade abrangida e dos
objetivos associados, em termos de datas e saldos por zona geogréfica. Espera-se
também que informem sobre 0s progressos realizados na consecucao desses
objetivos, a governagéo da monitorizagao interna e os aspetos metodoldgicos
relevantes, em especial os critérios utilizados para identificar as contrapartes
abrangidas pela politica de financiamento e o ambito das relagdes de negdcio em
causa. De igual modo, espera-se que considerem todas as linhas de negdcio e as
respetivas posi¢des em risco, como um todo, ao reportarem o seu contributo para as
metas ambientais.

104 ver a Comunicagio da Comisséo — Orientagdes para a comunicagdo de informacdes nao financeiras:
documento complementar sobre a comunicagéo de informagdes relacionadas com o clima (2019/C
209/01).

Ver o ponto 19 das Orientacdes sobre materialidade, propriedade e confidencialidade e sobre a
frequéncia de divulgac&o nos termos dos artigos 432.2, n.° 1, 432.°, n.° 2, e 433.° do Regulamento (UE)
n.° 575/2013 (EBA/GL/2014/14).

Nos termos do artigo 432.°, n.° 1, do CRR, as “informacdes a divulgar sdo consideradas relevantes se a
sua omiss&o ou apresentacao incorreta for suscetivel de alterar ou influenciar a apreciagéo ou a deciséo
de um utilizador que nelas se baseie para tomar decisdes econémicas”.

105
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Expectativa 13.4

Figura 1

Recomendac¢des do TCFD

Governacéo

Estratégia

Gestéo do risco Métricas e objetivos

Divulgar informagé&o sobre a
governacgao da instituicdo no
que respeita a riscos e
oportunidades inerentes ao
clima

Divulgar o impacto efetivo e
potencial dos riscos e das
oportunidades inerentes ao
clima nas atividades, na
estratégia e no planeamento
financeiro da instituicéo,
sempre que essa informacao

Divulgar a forma como a Divulgar as métricas e 0s
instituicdo identifica, avalia e objetivos utilizados para
gere 0s riscos climaticos avaliar e gerir os riscos e as

oportunidades inerentes ao
clima relevantes, quando tal
informacéo seja
financeiramente material

seja materialmente relevante

Divulgacdes recomendadas

Fonte: TCFD.

Conteudo das divulgacdes de riscos climéaticos
e ambientais

Espera-se que as institui¢6es divulguem os riscos climaticos que séo
financeiramente materiais, em conformidade com a Comunicacédo da Comissao
— Orientagdes para a comunicacao de informagdes néo financeiras: documento
complementar sobre a comunicacéo de informagdes relacionadas com o clima.
A comunicag&o da Comisséo compreende as recomendac¢6es do TCFD e fornece
orientacdes coerentes com a NFRD. As divulgagdes previstas centram-se em cinco
aspetos importantes: i) modelo de negécio, ii) politicas e processos de diligéncia
devida, iii) resultados das politicas, iv) principais riscos e gestéo do risco; e

v) indicadores-chave de desempenho. A este respeito, chama-se a atencdo das
instituicOes para as expectativas do BCE, descritas no presente guia, relativamente
ao modelo e estratégia de negécio, a governagéo e a gestdo do risco.
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Expectativa 13.5

Expectativa 13.6

Expectativa 13.7

Espera-se, em particular, que as instituigcdes divulguem as emissfes de gases
com efeito de estufa das categorias 1, 2 e 3'”’a nivel do grupo. Mantendo a
coeréncia com o protocolo sobre os gases com efeito de estufa'®®, conforme prescrito
na comunicacao da Comissdo Europeia, as instituicdes sdo encorajadas a adotar
uma abordagem granular na medicao das emissfes de carbono. Tal pode implicar,
por exemplo, uma abordagem projeto a projeto para medir a intensidade carbdnica
das carteiras de grandes empresas €, no caso das carteiras de imobiliario, a medicao
do consumo real de energia ou a classificagdo da eficiéncia energética de cada
imével. As instituicdes devem divulgar ou referir as metodologias utilizadas e os
pressupostos adotados. Espera-se que divulguem™®:

e 0 montante ou a percentagem de ativos relacionados com carbono detidos em
cada carteira em milhdes de euros ou como uma percentagem do valor atual da
carteira e, na medida do possivel, a melhor estimativa prospetiva desse
montante ou percentagem ao longo do horizonte de planeamento;

e aintensidade carbdnica média ponderada por carteira, sempre que estejam
disponiveis dados ou estes possam ser razoavelmente estimados, e, na medida
do possivel, a melhor estimativa prospetiva da mesma ao longo do horizonte de
planeamento;

e 0 volume das posi¢des em risco por setor das contrapartes e, na medida do
possivel, a melhor estimativa prospetiva desse volume ao longo do horizonte de
planeamento;

e  as posi¢des em risco de crédito e os volumes de garantias por zona
geografica/pais de localizacéo da atividade ou da garantia, com indicacdo das
zonas geograficas/dos paises altamente expostos ao risco fisico.

Espera-se que as instituicdes divulguem os indicadores-chave de desempenho
e de risco utilizados na definicdo da respetiva estratégia e na gestéo do risco,
bem como o seu desempenho efetivo face a essas métricas. Em consonancia
com a comunicacdo da Comissao Europeia e com as mensagens fundamentais da
EBA em termos de politicas, espera-se que as instituicées divulguem as métricas
utilizadas, incluindo os objetivos relevantes e o atual desempenho face a esses
objetivos. Utilizando as métricas supramencionadas, espera-se que descrevam a
resiliéncia a curto, médio e longo prazo da sua estratégia, a luz dos diferentes
cenarios climaticos.

Espera-se que as instituicdes consideram explicitamente a necessidade de
divulgacdes suplementares. O BCE encoraja as instituicdes financeiras a uma
divulgacao mais ampla dos respetivos riscos ambientais. Em Ultima analise, os riscos
para as instituicfes financeiras advém de um grande conjunto de fatores ambientais,
como a pressao sobre os recursos hidricos, a perda de biodiversidade, a escassez de

107 0 BCE entende a “categoria 3" como abrangendo as emissées de gases com efeito de estufa
associadas aos ativos de uma instituicdo (emissdes financiadas).

198 ver o protocolo sobre os gases com efeito de estufa (Greenhouse Gas Protocol).

199 ver o anexo 1 da Comunicacdo da Comissdo — Orientacdes para a comunicacgdo de informagdes nao
financeiras: documento complementar sobre a comunicacéo de informacdes relacionadas com o clima
(2019/C 209/01).
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Caixa 11

recursos e a poluicdo. Dado que os quadros de divulgacéo e as necessidades dos
participantes no mercado estéo a evoluir com rapidez neste dominio, é aconselhavel

gue as instituicdes procedam ativamente a uma melhoria das suas divulgacoes.

Pratica observada: resumo do alinhamento da divulgacdo com as recomendacdes

do TCFD

O BCE observou que uma instituicdo indica esquematicamente o alinhamento das suas divulgactes
com as recomendacdes especificas do TCFD. A referéncia esquematica fornecida pela instituicao

indica os capitulos correspondentes e especificos que contém divulgacdes em linha com as
recomendacdes do TCFD.

Quadro A

Quadro-resumo esquematico

Referéncia as divulgacdes

Categoria Recomendagé&o do TCFD das instituicdes
Governacao a) Descrever a supervisdo pelo 6rgédo de administracéo dos riscos e das oportunidades Documento X, pagina ABC
inerentes ao clima Documento X, pagina ABC
b) Descrever o papel dos quadros de direcéo na avaliagéo e gestéo dos riscos e das
oportunidades inerentes ao clima
Estratégia a) Descrever os riscos e as oportunidades inerentes ao clima, no curto, médio e longo prazo, Documento Y, pagina ABC

Gestéo do risco

Métricas e
objetivos

identificados pela instituicdo

b) Descrever o impacto dos riscos e das oportunidades inerentes ao clima nas atividades, na
estratégia e no planeamento financeiro da instituicdo

c) Descrever a resiliéncia da estratégia da instituicao, tendo em conta diferentes cenarios
climaticos, incluindo um cenério de aguecimento global de 2 graus centigrados ou menos
a) Descrever os processos da instituicdo para identificar e avaliar os riscos climaticos

a) Descrever os processos da instituicdo para gerir os riscos climaticos

c) Descrever como os processos de identificacéo, avaliagéo e gestéo dos riscos climaticos
estdo integrados no quadro geral de gestéo do risco da instituigdo

a) Divulgar as métricas utilizadas pela instituicdo para avaliar os riscos e as oportunidades
inerentes ao clima, a luz da sua estratégia e do seu processo de gestéo do risco, e descrever
0s processos da institui¢cao para gerir os riscos climaticos

b) Divulgar as emissdes de gases com efeito de estufa da “categoria 1", “categoria 2" e, se
apropriado, “categoria 3" e 0s riscos associados

c) Descrever os objetivos definidos pela instituicdo para gerir os riscos e as oportunidades
inerentes ao clima e o desempenho face a esses objetivos

Documento Y, pagina ABC

Documento X, pagina ABC
Documento Z, pagina ABC
Documento Z, pagina ABC

Documento Z, pagina ABC

Documento X, pagina ABC

Documento X, pagina ABC

Documento Y, pagina ABC
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