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Julkinen kuuleminen

luonnoksesta Euroopan keskuspankin
asetukseksi unionin oikeuden sallimien
vaihtoehtojen ja harkintavallan kaytdsta ja
luonnoksesta Euroopan keskuspankin
ohjeiksi unionin oikeuden sallimista
vaihtoehdoista ja harkintavallasta

Kysymyksia ja vastauksia

Mika on asetuksen ja ohjeen tarkoitus? Mita niilla
halutaan saavuttaa?

Asetuksen ja ohjeen tarkoitus on yhtendistdd Euroopan unionin
pankkilainsdddannon (vakavaraisuusdirektiivi ja -asetus seka delegoidut sdadokset)
sallimien vaihtoehtojen ja harkintavallan kayttéa koskevat toimivaltaisten
viranomaisten menettelytavat yhteisen valvontamekanismin tasolla. Marraskuusta
2014 alkaen Euroopan keskuspankki (EKP) on vastannut merkittavien luottolaitosten
suorasta valvonnasta yhteisessa valvontamekanismissa. Paatos siita, kaytetaanko
pankkilainsdadannon sallimia vaihtoehtoja ja milla tavoin niité kaytetédén, kuuluu siis
selkeéasti EKP:n tehtéviin.

Asetuksen ja ohjeen avulla pyritdan yhdenmukaistamaan valvontakaytantoja ja
varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset pankkivalvontaan osallistuvissa
maissa rahoitusvakauden sailyttdmiseksi ja pankkijarjestelman yhtenaistamiseksi.

Epéayhtenéinen vaihtoehtojen ja harkintavallan kaytté pankkivalvontaan osallistuvissa
maissa, jos sen perusteena eivat ole esimerkiksi kansalliset erityispiirteet, saattaa
osaltaan lisata pankkisektorin hajautumista ja riskeja. Julkisen kuulemisen aiheena
olevalla asetuksella ja siihen liittyvilla ohjeilla pyritddn EKP:n toimien
asianmukaiseen yhtenaistamiseen vakavaraisuusperiaatteen ja unionin
lainsdadanndn mukaisesti.

Miten kansallisen tason vaihtoehtojen ja harkintavallan
yhtenaistamisprosessi etenee?

Jo ennen yhteisen valvontamekanismin kaynnistymista 4.11.2014 kansallisella
tasolla sovellettiin huomattavan monia vaihtoehtoja ja harkintavaltaa, jotka
vakavaraisuussaadosten mukaan kuuluvat "toimivaltaisten viranomaisten”
vastuualueeseen. Taman projektin yhteydessa EKP on kerannyt tietoja vaihtoehtojen
ja harkintavallan aiemmista kansallisista sovelluksista seka kansainvalisista

Kysymyksia ja vastauksia 1



parhaista kaytéanndista. Liséksi on koottu yhteen suuntaviivoja alan kansainvalisten
standardien ja alan keskeisilla kansainvélisilla foorumeilla kaytavan menettelytapoja
koskevan keskustelun perusteella. Nain ollen EKP on kvalitatiivisen, kvantitatiivisen
ja oikeudellisen analyysin pohjalta muodostanut kantansa kyseisten vaihtoehtojen ja
harkintavallan kaytosta ja laatinut asianmukaiset sdadokset.

Kuinka kauan asetuksessa kasiteltyjen vaihtoehtojen ja
harkintavallan kayton yhtenaistaminen kestaa?

Arvioidun aikataulun mukaan asetus hyvaksytaan EKP:n paatoksentekoelimissa ja
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa maaliskuussa 2016. Asetus on
suoraan sovellettavissa merkittaviin pankkeihin heti sen tultua voimaan, jolloin
yhtenaistamisprosessi siis etenee.

Miksi julkisessa kuulemisessa on kasiteltavana kaksi
asiakirjaa? Mika ero niillda on?

Taman julkisen kuulemisen kohteena on kaksi eri asiakirjaa: Ensimmainen asiakirja
eli asetusluonnos on unionin oikeudellisesti velvoittava sdados. Siinéd sdadetaan
yhteisen valvontamekanismin piirissé olevien merkittéavien pankkien oikeudellisista
velvoitteista, jotka koskevat tiettyja vakavaraisuusvalvontaan liittyvia yleisia
vaihtoehtoja ja harkintavaltaa. Toinen asiakirja eli ohjeluonnos ei ole oikeudellisesti
velvoittava. Se sisaltaa valvontaryhmille tarkoitettuja ohjeita siitd, miten arvioidaan
tiettyja muita tapauskohtaisesti paatettavia vaihtoehtoja ja harkintavaltaa.

Miten yleiset vaihtoehdot ja yleinen harkintavalta eroavat
tapauskohtaisesti paatettavista vaihtoehdoista ja
harkintavallasta?

Jaottelun perustana on se, miten vaihtoehtoja tai harkintavaltaa kaytannossa
kaytetaan. Yleisten vaihtoehtojen kohdalla EKP voi tehda kaikkia EKP:n suorassa
valvonnassa olevia pankkeja koskevan paatoksen, jolloin yksittaisia pankkeja ei
arvioida erikseen. Esimerkki yleisesta vaihtoehdosta on, katsotaanko velallinen
maksukyvyttomaksi 90 vai 180 paivan kuluttua saamisten erdantymisesta. EKP:n
valitsemaa vaihtoehtoa sovelletaan kaikkiin merkittaviin pankkeihin. Sen sijaan
tapauskohtaisesti arvioitavat vaihtoehdot edellyttavat kunkin pankin erillista
arviointia, ja yleensa pankki tekee naissa tapauksissa hakemuksen tietyn
vaihtoehdon kayttéonottamisesta. Vapautukset ovat tyypillinen esimerkki
tapauskohtaisesti arvioitavista vaihtoehdoista. Maksuvalmiusvapautuksen
mydntamispaatosta harkittaessa otetaan huomioon kunkin pankin likviditeettirakenne
ja riskinhallinta. EKP:n on siis tapauskohtaisella arviolla varmistettava, etta kyseinen
pankki hyétyy vapautuksesta.
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Kuinka monta vaihtoehtoa ja harkintavallan
kayttdmahdollisuutta vakavaraisuusasetus ja -direktiivi
sek& maksuvalmiusvaatimusta koskeva delegoitu sdados
antavat? Montako on k&sitelty ndissa kahdessa
asiakirjassa? Montako on kasitelty kussakin asiakirjassa?

Vakavaraisuusvalvontaa koskevan lainsdadannon sallimia vaihtoehtoja ja
harkintavaltaa ei ole virallisesti maaritelty eika laskettu. EKP:n mukaan
vakavaraisuusasetus ja -direktiivi sisaltavat yli 150 vaihtoehtoa ja harkintavallan
kayttdomahdollisuutta. Myds maksuvalmiusvaatimusta koskevassa delegoidussa
saadoksessa on joitakin EKP:n valvontatehtavien toteuttamiseen liittyvia vaihtoehtoja
ja harkintavallan kayttémahdollisuuksia. Pankkilainsaadannon sallimista
vaihtoehdoista ja harkintavallasta EKP on keskittynyt niihin, jotka liittyvat sen
toimivaltaan yhteisesséa valvontamekanismissa. Taman julkisen kuulemisen
kohteena olevat kaksi asiakirjaa sisaltavat EKP:n kannan yhteensa 122
vaihtoehdosta ja harkintavallan kayttdmahdollisuudesta. Niista noin neljasosa
kasitelladn asetusluonnoksessa ja noin kolme neljasosaa ohjeluonnoksessa.

Onko nyt kasitteleméatta jaaneita vaihtoehtoja ja
harkintavaltaa tarkoitus kasitella myohemmin? Mihin
mennessa taydellinen yhtenaistaminen toteutuu?

Joidenkin vaihtoehtojen ja harkintavallan kayttémahdollisuuksien kohdalla tarvitaan
jatkotoimia konkreettisen kannan muodostamiseksi. Téllaisia ovat p&éasiassa
Euroopan pankkiviranomaisen tai Euroopan komission toimet. Liséksi joidenkin
vaihtoehtojen ja harkintavallan kayttdmahdollisuuksien kohdalla EKP:n on kerattava
kokemusta yksittaistapausten arvioinnista, jotta se voi tismentéé kantaansa ja
sovellettavia kriteereja. Molempia edella mainituista kasitellaan erikseen
ohjeluonnoksessa. Vuonna 2016 alkavaksi suunniteltuja jatkotoimia on tarkoitus
jatkaa saantelyn kehittymisen mukaan.

Onko ehdotettujen muutosten vaikutusta arvioitu?

Nykyisten kansallisten kaytantdjen analyysi on osoittanut, etté nyt kasiteltavana
olevien luonnosten toteuttamisesta ei aiheudu olennaisia vakavaraisuusvalvontaan
tai toimintaan liittyvia kustannuksia, joten vaikutukset ovat pankkien kannalta
kohtuullisia. Joidenkin mahdollisesti olennaisia vaikutuksia aiheuttavien
vaihtoehtojen ja harkintavallan kayttdmahdollisuuksien kohdalla EKP on toteuttanut
maarallisten vaikutusten arvioinnin ja maarittanyt asianmukaiset siirtymaajat. Arvio
siséltyy tassa kasiteltyihin kahteen asiakirjaan liittyvaan perusteluasiakirjaan Unionin
oikeuden sallimien vaihtoehtojen ja harkintavallan kaytt6a koskevat perustelut
(englanniksi). Julkisen kuulemisen odotetaan tuovan esiin lisétietoja asetus- ja
ohjeluonnoksen vaikutuksesta yksittaisiin pankkeihin.
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