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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

BANKTILLSYN

Offentligt samrad

om ett utkast till riktlinje och till
rekommendation om de alternativ och det
handlingsutrymme som ges genom
unionsratten avseende mindre betydande
institut

Fragor och svar

Varfor utvidgar ni tillampningen av harmoniserade alternativ och
handlingsutrymme till att omfatta mindre betydande institut? Vad
vill ni uppna?

ECB ansvarar for att SSM fungerar pa ett effektivt och enhetligt satt. Som en del av
tillsynsuppgifterna ska ECB sakerstalla att hoga tillsynsstandarder tillampas inom
SSM-omradet pa alla de kreditinstitut som star under tillsyn.

Ett av de huvudsakliga malen for projektet med alternativ och handelsutrymme har
varit att framja finansiell integration genom harmonisering av de tillampliga
tillsynsreglerna och att sakerstalla lika konkurrensvillkor bland SSM-banker. Detta
skulle i sin tur 6ka bankernas motstandskraft och framja marknadstransparens vad
galler enskilda kreditinstituts och hela banksektorns sundhet.

Pa vilken rattslig grund baseras detta?

| enlighet med SSM-férordningen kan ECB utfarda férordningar, riktlinjer, allmanna
instruktioner eller rekommendationer till nationella behériga myndigheter i syfte att
sakerstalla att SSM fungerar effektivt.

Kan ni forklara varfor ni anvander olika rattsliga instrument for att
harmonisera tilldampningen av alternativ i syfte att utdva tillsyn éver
betydande och mindre betydande institut?

Att olika rattsliga instrument anvands for att harmonisera tilldmpningen av alternativ i
syfte att Overvaka betydande och mindre betydande institut beror pa
ansvarsfoérdelningen mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna.
Betydande institut star under ECB:s direkta tillsyn medan mindre betydande institut
star under tillsyn av de nationella behoriga myndigheterna.
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For betydande institut har tva distinkta instrument — en ECB-férordning och en ECB-
handbok om de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom unionsratten —
antagits. ECB antar férordningar nar det ar nédvandigt i syfte att implementera
specifika uppgifter i samband med policyer som ror tillsyn av kreditinstitut. ECB
anvande detta rattsliga instrument for att faststalla hur generellt tillampbara alternativ
och handlingsutrymmen i unionsratten ska tillampas pa betydande institut.

Handboken ar ett icke-rattsligt bindande instrument som ger tillsynsgrupperna
vagledning vid bedémning fran fall till fall av férfragningar och/eller beslut som kan
innebara tilldAmpning av ett alternativ eller handlingsutrymme.

Vad géller tillsynen av mindre betydande institut kan ECB, som del av sin
overgripande tillsynsroll, utfarda riktlinjer till nationella behdriga myndigheter om vilka
tillsynsuppgifter som ska utforas respektive vilka tillsynsbeslut som ska fattas av
dem. ECB avser anvanda sig av sina befogenheter for att harmonisera tillampningen
av generellt tilldmpbara alternativ och handlingsutrymmen avseende tillsyn av
mindre betydande institut och darigenom stédja det mal som beskrivs i fraga/svar 1.
Daremot amnar ECB, vad géller de nationella behdriga myndigheternas bedémning
av den individuella tilldmpningen av alternativ och handlingsutrymmen som galler for
mindre betydande institut, utfarda en (icke-bindande) rekommendation till nationella
behoériga myndigheter om de specifikationer som ska anvandas i deras bedémning
av ansokningar fran mindre betydande institut.

Varfor lagger ni fram tva dokument for samrad? Vad ar skillnaden
mellan riktlinjen och rekommendationen?

Det ar tva skilda instrument som laggs fram fér samrad. Det forsta dokumentet,
riktlinjen, ar ett rattsligt bindande instrument som féreskriver hur nationella behdriga
myndigheter ska anvanda ett antal generellt tillampbara alternativ och
handlingsutrymmen pa mindre betydande institut. Dessa alternativ och
handlingsutrymmen erfordrar ett enhetligt tillvdgagangssatt for samtliga kreditinstitut i
syfte att sdkerstalla att tillsyn dver kreditinstitut genomfors pa ett enhetligt och
effektivt satt. Ett konsekvent tillvagagangssatt sakerstaller ocksa att det enhetliga
regelverket for finansiella tjanster tillampas lika pa kreditinstitut i alla berérda
medlemsstater och att kreditinstituten i fraga omfattas av samma tillsynskrav.

Det andra dokumentet, rekommendationen, ar inte ett rattsligt bindande instrument.
Det ger vagledning till nationella behériga myndigheter om hur de ska bedéma andra
alternativ och handlingsutrymmen som inte ar generellt tilldmpbara. Upprattandet av
en uppsattning gemensamma specifikationer ar nédvandigt for att framja en
konsekvent tillsynspraxis inom SSM. Den kommer ocksa att sakerstalla att
betydande och mindre betydande institut behandlas lika samt att lika
konkurrensvillkor rader for alla kreditinstitut i de olika SSM-landerna.
Rekommendationen ger ocksa vagledning till nationella behtriga myndigheter om
hur de ska tilldmpa och individuellt bedéma alternativ och handlingsutrymmen
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avseende mindre betydande institut for vilka ett gemensamt tillvdgagangssatt ar
befogat.

Lagger detta inte en alltfér stor borda pa mindre betydande
institut? De ar i genomsnitt mycket mindre.

De alternativ och handlingsutrymmen som finns i Europeisk banklagstiftning orsaker
betydande skillnader i tillampningen av tillsynsregler. Om inte alternativ och
handlingsutrymmen harmoniseras kan det bli mer komplicerat, och i vissa fall
omodjligt, for dem som ska utféra tillsynen av banker i SSM-omradet att gora sa pa ett
konsekvent och enhetligt vis.

| de allra flesta fall anses det lampligt att tillampa samma alternativ och
handlingsutrymme for bade betydande och mindre betydande institut. Bedémningen
vagleddes av proportionalitetsprincipen i syfte att ge sékerstalla att tillampningen av
alternativ och handlingsutrymmen inte kommer att bli en orimlig bérda fér mindre
betydande institut. Darfor foreslas att bibehalla de nationella behériga
myndigheternas flexibilitet for ett antal alternativ och handlingsutrymmen dar
harmonisering inte beddms vara nddvandigt i syfte att sékerstalla att tillsynen ar
robust eller for att uppna lika konkurrensvillkor. Det ska ocksa papekas att manga av
dessa alternativ och handlingsutrymmen inte ar relevanta fér det stora flertalet
mindre betydande institut eftersom de t.ex. endast galler konsoliderade bankgrupper
eller institut som anvander interna modeller fér pelare 1.

Finns det fall dar olika alternativ och handlingsutrymme kommer att
tillampas pa betydande och mindre betydande institut? Vilka var
kriterierna for ECB vid 6vervagandet av om samma policy skulle
anvandas for mindre betydande institut som for betydande?

Alternativ och handlingsutrymmen avseende mindre betydande institut har
analyserats sarskilt utifran proportionalitetsprincipen, dvs. i vilken utstrackning en
annan policyrekommendation kunde vara befogad for utévandet av specifika
alternativ. | de flesta fall foreslas samma policy for mindre betydande institut som for
betydande. Vid ett mindre antal alternativ och handlingsutrymme foreslas
utfardandet av en annan policy for tillsynen av mindre betydande institut &an for
betydande. Orsakerna till detta varierar.

| nagra fall ar en enkel hanvisning till en policy for betydande institut inte mojlig
eftersom policyforslaget dven behdver omfatta samordningen mellan ECB och den
nationella behériga myndigheten (t.ex. alternativ rérande en viss handelse som om
ett avvecklings- eller clearingsystem drabbas av en systemstorning eller specifika
instrument som sakerstallda obligationer). | andra fall skulle tillampningen av
proportionalitetsprincipen kunna leda till olika policyférslag for mindre betydande
institut. Flera alternativ i kapitalkravsférordningen avser dessutom
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Overgangsbestammelser. For sddana dvergangsbestammelser som I6per ut i slutet
av 2017 foreslas att inte utfarda nagra policyforslag for tillsynen av mindre
betydande institut eftersom skillnader i dessa krav automatiskt kommer att upphora
da.

Vidare foreslas att bibehalla de nationella behériga myndigheternas flexibilitet for ett
antal alternativ och handlingsutrymmen dar harmonisering inte bedéms vara
nddvandigt for att sakerstalla robust tillsyn eller lika konkurrensvillkor.

Planerar ni att i framtiden ta upp andra alternativ och
handlingsutrymmen an de som nu omfattas?

Vissa alternativ och handlingsutrymmen kommer att krdva uppféljningsarbete, framst
atgarder som ska vidtas av EBA eller kommissionen, i syfte att utarbeta en konkret
policy. Det finns dessutom vissa alternativ och handlingsutrymmen dar ECB maste
skaffa sig erfarenheter fran bedémningen av sarskilda fall for att ytterligare
specificera den policy och de kriterier som ska tillampas.

Om mera specifika policyer och specifikationer avseende dessa alternativ och
handlingsutrymmen avseende tillsynen av betydande institut utarbetas i framtiden
kommer ECB, i ndara samarbete med nationella behériga myndigheter, att bedoma i
vilken utstrackning som den ska omfatta tillsynen av mindre betydande institut.
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