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o0 navrhu usmernenia a navrhu odporucania
0 vyuzivani moznosti a pravomoci
dostupnych v prave Unie v pripade mene;j
vyznamnych institucii

Otazky a odpovede

PreCo sa uplathovanie harmonizovanych moznosti a pravomoci
rozsiruje aj na menej vyznamné institucie? Co je Gcelom tohto
kroku?

ECB zodpoveda za ucinné a konzistentné fungovanie jednotného mechanizmu
dohladu. Sucastou jej tloh v oblasti dohladu je zabezpecovat, aby sa v pripade
vSetkych dohliadanych Gverovych institicii v ramci SSM konzistentne uplatfiovali
vysoké Standardy dohladu.

Jednym z hlavnych cielov iniciativy zameranej na moznosti a pravomoci je podporit
finanénu integraciu prostrednictvom harmonizacie dostupnych pravidiel dohladu

a zabezpedit rovnaké podmienky pre vSetky banky v ramci SSM. Tym sa ma zvysit’
odolnost bank a transparentnost v ramci trhu, pokial ide o stav jednotlivych
uverovych institucii a bankového sektora ako celku.

Aky je pravny zaklad tohto postupu?

Podla nariadenia o SSM mb6ze ECB v zaujme zabezpecenia ucinného

a konzistentného fungovania SSM vydavat prisluSnym vnuatrostatnym organom
(national competent authorities — NCA) nariadenia, usmernenia, vSeobecné pokyny
alebo odporucania.

PreCo sa v ramci harmonizacie vyuzivania moznosti a pravomoci
na ucely dohladu nad vyznamnymi a menej vyznamnymi
intituciami pouzivaju rézne pravne nastroje?

Pouzitie réznych pravnych nastrojov v ramci harmonizacie vyuzivania moznosti

a pravomoci na ucely dohfadu nad vyznamnymi a menej vyznamnymi instituciami je
mozné vysvetlit rozdelenim zodpovednosti medzi ECB a NCA. Zatial ¢o vyznamné
institucie podliehaju priamemu dohladu ECB, nad menej vyznamnymi institiciami
vykonavaju priamy dohlad organy NCA.
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V pripade vyznamnych institucii boli prijaté dva rézne nastroje: nariadenie ECB

a vSeobecné zasady ECB tykajuce sa vyuzivania moznosti a pravomoci dostupnych
v prave Unie. ECB prijima nariadenia vtedy, ked s nevyhnutné na vykon
konkrétnych uloh, ktoré sa tykaju politiky prudencialneho dohladu nad uverovymi
institiciami. ECB zvolila tento pravny nastroj s cielom ur¢it pravidla vyuzivania
vSeobecne uplatiiovanych moznosti a pravomoci dostupnych v prave Unie v pripade
vyznamnych Gverovych institdcii.

VSeobecné zasady su nezavaznym nastrojom, ktory poskytuje spoloénym
dohliadacim timom pokyny, ako v jednotlivych pripadoch hodnotit’ individualne
Ziadosti a/alebo rozhodnutia tykajuce sa vyuzivania moznosti alebo pravomoci.

Pokial ide o dohlad nad menej vyznamnymi institiciami, ECB méze v ramci svojej
Ulohy monitorovania dohfadu vydavat prislusnym vnutroStatnym organom
usmernenia, na zaklade ktorych maju plnit’ tlohy dohfadu a prijimat rozhodnutia
dohladu. Zamerom ECB je vyuzit tuto pravomoc v zaujme harmonizacie vyuzivania
vSeobecne uplatiiovanych moznosti a pravomoci na Gcely dohfadu nad menej
vyznamnymi intiticiami a tym prispiet k plneniu ciefa spomenutého v odpovedi na
prvu otazku. Pokial ide o pripady, v ktorych NCA hodnotia individualne ziadosti
menej vyznamnych inétitdcii o vyuzivanie moznosti a pravomoci, ECB zamysla
vydat prislusnym vnutroStatnym organom (nezavazné) odporucanie so
Specifikaciami, ktoré maju v ramci posudzovania ziadosti uplatfiovat.

PrecCo sa na konzultaciu predkladaju dva dokumenty? Aky je
rozdiel medzi usmernenim a odporuc¢anim?

V ramci tejto konzultacie sa predkladaju dva dokumenty. Prvy dokument,
usmernenie, je zavazny pravny nastroj, ktory uréuje pristup NCA k vyuZzivaniu
vSeobecne uplatiiovanych moznosti a pravomoci v pripade menej vyznamnych
institucii. V pripade tychto moznosti a pravomoci je zo Specifickych strategickych
dovodov nevyhnutné uplatfovat vo vSetkych uverovych instituciach jednotny postup
s cielom zabezpecit, aby sa prudencialny dohlad nad uverovymi instituciami
vykonaval sudrznym a ucinnym spdsobom. Jednotny postup bude tiez zarukou toho,
Ze jednotny subor pravidiel pre finan&né sluzby sa bude uplatriovat rovnakym
spbsobom na uverové institucie vo vSetkych Clenskych Statoch patriacich do SSM

a Ze sa na tieto uverové institucie budu vztahovat rovnaké Standardy dohladu.

Druhy dokument, odporucanie, je nezavazny pravny nastroj, ktory prisluSnym
vnutrostatnym organom poskytuje pokyny, ako v individualnych pripadoch hodnotit
urcité dalSie moznosti a pravomoci, ktoré sa neuplatfiuju vSeobecne. Spolo¢ny subor
Specifikacii sa ustanovuje v zaujme konzistentnych postupov dohladu v sulade

s ramcom SSM. V relevantnych pripadoch sa tak zaroven zabezpeci rovnaké
zaobchadzanie s vyznamnymi a menej vyznamnymi institiciami, ako aj rovnakeé
podmienky pre vSetky Uverové institucie v krajinach SSM. Odporucanie navyse
prisluSnym vnutrostatnym organom poskytuje pokyny, ako pristupovat k vyuzivaniu
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a individualnemu hodnoteniu viacerych moznosti a pravomoci, v pripade ktorych sa
vyzaduje spoloény postup Specificky pre menej vyznamné institicie.

Nepredstavuje tento postup pre menej vyznamné institucie
nadmernu zataz? V porovnani s vyznamnymi institiciami su
v priemere ovela menSie.

MozZnosti a pravomoci ustanovené v eurdpskej bankovej legislative su hlavnym
zdrojom rozdielov v uplatfiovani pravidiel dohladu. Bez harmonizacie tychto
moznosti a pravomoci vyuzivanych organmi dohladu je zlozitejSie a v niektorych
pripadoch dokonca nemozné vykonavat nad bankami v ramci SSM konzistentny
a rovnaky dohlad.

Vo vacsine pripadov sa povazuje za vhodné uplatiiovat v suvislosti s moznostami
a pravomocami rovnaké postupy vo vyznamnych i menej vyznamnych institaciach.
V ramci hodnotenia sa zohladfovala zdsada umernosti s ciefom zabezpedit, aby
uplatfiovanie postupov v ramci vykonu moznosti a pravomoci neviedlo

k nadmernému zatazeniu menej vyznamnych instittcii. V sulade s tym sa navrhuje,
aby si prislusné vnutrostatne organy v pripadoch, ked sa na zabezpecenie
spolahlivosti dohladu alebo zaistenie rovnocennych podmienok harmonizacia
nepovazuje za nevyhnutnu, vo vykone viacerych moznosti a pravomoci zachovali
flexibilitu. Zaroven plati, Ze mnohé z moznosti a pravomoci pre vacsinu mene;j
vyznamnych institdcii nie su relevantné, pretoze sa napriklad vztahuju len na
konsolidované bankové skupiny alebo institucie, ktoré pouzivaju interné modely na
ucely prvého piliera.

Budu sa v niektorych pripadoch v ramci vykonu mozZnosti

a pravomoci uplathovat’ vo vyznamnych instituciach odlisné
postupy ako v menej vyznamnych indtituciach? Ktoré kritéria
zvazovala ECB pri rozhodovani o tom, ¢i v menej vyznamnych
inStituciach uplatnit rovnaké postupy ako v pripade vyznamnych
institucii?

Vyuzivanie moznosti a pravomoci v pripade menej vyznamnych institucii sa
analyzovalo s osobitnym dérazom na zasadu umernosti, tzn. do akej miery méze byt
na vyuzivanie Specifickych moznosti nevyhnutné odporucanie odliSného postupu. Vo
vacsine pripadov su navrhované postupy pre menej vyznamne institucie rovnaké
ako postupy prijaté pre vyznamné institacie. Pri pomerne malom poc&te moznosti

a pravomoci sa pre menej vyznamné institucie navrhuje vydat Specificky postup
dohladu, ktory sa liSi od postupu vydaného pre vyznamné institucie. Dévody
zavedenia odliSného postupu su rézne.

Jednoduchy odkaz na postup uplathovany v pripade vyznamnych institucii
v niektorych pripadoch nie je mozny, pretoze navrhovany postup musi zarover
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zohladfiovat koordinaciu medzi ECB a NCA (napr. moznosti suvisiace s urcitou
udalostou ako napriklad systémovym zlyhanim systému vyrovnania alebo so
Specifickymi nastrojmi ako napriklad krytymi dlhopismi). V inych pripadoch méze byt
pri¢inou odliSného navrhovaného postupu v pripade menej vyznamnych institucii
uplatnenie zasady umernosti. Viacero moznosti v nariadeni o kapitalovych
poziadavkach je navySe spojenych s prechodnymi opatreniami. V pripade
prechodnych opatreni, ktoré vyprsia na konci roka 2017, sa pre dohlad nad menej
vyznamnymi intitdciami navrhuje nevydavat novy postup, kedZe rozdiely v tychto
poziadavkach k danému terminu automaticky zaniknu.

Zaroven sa navrhuje, aby si prislusné vnutrostatne organy v pripadoch, ked sa na
zabezpecenie spolahlivosti dohladu alebo zaistenie rovnocennych podmienok
harmonizacia nepovaZzuje za nevyhnutnu, vo vykone viacerych moznosti

a pravomoci zachovali flexibilitu.

Planuje ECB v buducnosti stanovit postup v pripade moznosti
a pravomoci, ktoré zatial nie su harmonizované?

V zaujme stanovenia jednoznacného postupu bude este potrebné niektoré moznosti
a pravomoci rozpracovat. V tomto smere sa budu vyzadovat najma kroky zo strany
Eurdpskeho organu pre bankovnictvo a Eurépskej komisie. Na spresnenie svojich
postupov a kritérii okrem toho ECB pri niektorych moznostiach a pravomociach
potrebuje ziskat’ skusenosti z hodnotenia konkrétnych pripadov.

Ak budu pre tieto moznosti a pravomoci na ucely dohfadu nad vyznamnymi
instituciami v buducnosti vypracované konkrétnejSie postupy a Specifikacie, ECB

v Uzkej spolupraci s prislusnymi vnatrostatnymi organmi posudi, do akej miery by sa
mali vztahovat aj na dohlad nad menej vyznamnymi institiciami.
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