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Bakgrund

Den 20 mars 2017 offentliggjorde ECB den slutgiltiga vagledningen till banker om
nédlidande 1an" (Vagledningen om nédlidande lan). Vagledningen om nédlidande 1an
ar ett tillsynsverktyg som klargor tillsynsférvantningar avseende identifiering,
hantering, matning och avskrivningar av nédlidande lan i linje med befintliga
férordningar, direktiv och vagledningar.

Véagledningen om nédlidande 1an understryker behovet av en forsiktig och proaktiv
praxis for avsattningar och avskrivningar i samband med nédlidande lan?. Detta for
att starka bankers balansrakningar och mojliggora for dem att (ater) fokusera pa sina
huvudsakliga verksamhetsomraden, i synnerhet utlaning till ekonomin.

Detta tillagg starker och kompletterar saledes vagledningen genom att specificera
kvantitativa tillsynsférvantningar angadende miniminivaer av férvantade férebyggande
avsattningar for nédlidande exponeringar®. Férvantningarna baseras pa hur lange en
exponering har klassificerats som nodlidande (dvs. "tidsperiod”) saval som den
(eventuella) sékerhet som innehas. Atgarderna bér ses som “"backstopp for
avsattning i férebyggande syfte”, menade som en forsiktig behandling av nédlidande
exponeringar och pa sa vis undvika en alltfér stor uppbyggnad av aldrande
nddlidande exponeringar i bankers balansrakningar i framtiden.

Detta tillagg ar inte avsett att vara ett substitut eller pa nagot satt ersatta gallande
regelverk eller redovisningskrav eller vagledningar fran befintliga EU-férordningar
eller -direktiv och deras nationella inférlivande, tillampliga nationella
redovisningsregler, bindande regler och vagledningar for redovisningsstandard eller
motsvarande, eller vagledningar fran Europeiska bankmyndigheten (EBA).

Vagledningen finns pa ECB:s webbplats for banktillsyn.
Se punkt 6.6 i Vagledningen om nddlidande 1an.

Precis som i vagledningen anvands “nddlidande l1an” (NPL) och “nédlidande exponeringar” (NPE)
synonymt i detta tillagg.
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2.1

2.2

Allmanna begrepp

Omfattning och tillamplighet

Detta tillagg ar, i linje med vagledningen om ndédlidande lan, tillampligt pa alla
betydande banker som star under direkt tillsyn av ECB.

Aven om tillagget inte &r bindande férvantas bankerna foérklara eventuella avvikelser
och bor rapportera, atminstone pa arsbasis, om efterlevnaden av backstopp for
avsattningar i forebyggande syfte sdsom beskrivs i detta tillagg i avsnitt 5.

Detta tillagg kommer att galla fran och med publiceringstillfallet. Slutligen, backstopp
ar tillampliga atminstone pa nya nodlidande lan som klassificeras som sadana fran
januari 2018 och framat.

Rattslig grund

| enlighet med kapitel 6.1 i vagledningen om nédlidande lan, erfordras i den befintliga
tillsynsramen att tillsynsmyndigheter beslutar huruvida bankers forsiktighetsatgarder
ar tillrackliga och vidtas inom rimlig tid.

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) understryker tillsynsansvar fér bedémning av
bankers férfaranden vid kontroll av kreditriskhantering och vardering av tillgangar
samt sakerstallande av tillrackliga avsattningar for kreditférluster i synnerhet vad
galler bedémningen av kreditriskexponeringar och kapitaltdckning. Detta aterspeglas
i respektive vagledning, inbegripet:

. Baselkommitténs vagledning om kreditrisker och redovisning av foérvantade
kreditforluster (Guidance on credit risk and accounting for expected credit
losses, 2015) och Europeiska bankmyndighetens riktlinjer om kreditinstituts
metoder for riskhantering och redovisning for forvantade kreditforluster
(Guidelines on credit institutions’ credit risk management practices and
accounting for expected credit losses, 2017),

. Baselkommitténs grundlaggande principer for effektiv banktillsyn (Core
Principles for Effective Banking Supervision, 2012).

Narmare bestamt ar féljande artiklar i kapitalkravsdirektivet (CRD)* relevanta nar det
galler befintliga regelverk tillampliga for betydande institut.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva

verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).
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° | artikel 74 kravs att bankerna har "tillfredsstéallande metoder for intern kontroll,
inklusive sunda administrations- och redovisningsrutiner, [...] som &r férenliga
med och framjar sund och effektiv riskhantering”.

. | artikel 79 b) och c) kravs att behoriga myndigheter ska forsakra att "instituten
har interna metoder som gor att de kan beddéma kreditrisken fér exponeringar
for enskilda galdenéarer [...] saval som kreditrisken pd portfoljnivd” och "den
I6pande forvaltningen och dvervakningen av de olika kreditriskbarande
portféljerna och exponeringarna for institutet, inklusive for identifiering och
hantering av problemkrediter och genomférande av behdvliga varderegleringar
och avsattningar, bedrivs genom effektiva system”.

. Dessutom inbegriper artikel 88 principen att "ledningsorganet maste sakerstalla
integriteten hos systemen for redovisning och finansiell rapportering, inbegripet
finansiella och operativa kontroller, efterlevnad av lagstiftningen och relevanta
standarder.” | enlighet med artikel 97.1, maste behoériga myndigheter granska
de styrformer, strategier, processer och mekanismer som instituten har infort for
att efterleva CRD och kapitalkravsférordningen (CRR)®.

. | detta avseende beskrivs i artikel 104.1 vad behériga myndigheter ska ha
befogenheter dver, inbegripet under b), att "krava en forstarkning av de
styrformer, processer, rutiner och strategier som genomférs i enlighet med
artiklarna 73 och 74” och, under d), att "krava att institut i samband med
kapitalbaskraven tillampar en sarskild reserveringspolitik eller behandlar
tillgdngar pa sarskilt satt”. Detta aterspeglas dven i EBA:s riktlinjer om
gemensamma forfaranden och metoder for éversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP), punkt 479, som séger att"de behdriga
myndigheterna kan kréava att institutet infér en sarskild avsattningspolicy samt
Okar sina avsattningar, om detta tillats enligt redovisningsprinciperna”.

Darutover ska tillsynsmyndigheter, som en del av det befintliga regelsystemet,
faststalla huruvida banker har effektiva metoder for avsattning for forluster vilket ska
sakerstalla att riskerna med nddlidande Ian har beaktats pa ett Iampligt satt. Om
avsattningar for forluster anses vara bristfalliga for tillsynsdndamal, maste
tillsynsmyndigheter sékerstalla att banker omprévar och 6kar tackningen for
respektive risk i syfte att méta tillsynsférvantningarna.

Som en del av denna process, ska tillsynsmyndigheter ge vagledning i linje med sina
foérvantningar. Detta tillagg ska ses mot denna bakgrund.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012
(EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
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Bild 1

2.3

Hur backstopp for avsattning i forebyggande syfte
fungerar

De backstopp for avsattningar i forebyggande syfte som beskrivs i detta tillagg
kompletterar Vagledningen om nédlidande 1an genom att specificera kvantitativa
tillsynsférvantningar med hansyn till miniminivaerna for avsattningar inom
tillsynsordningen. Bild 1 ger en dverblick av begreppet for avsattningarna i
férebyggande syfte.

Malet ar att sékerstalla att nddlidande exponeringar ar féremal for tillrackliga
avsattningar, med beaktande av nivan pa befintligt kreditriskskydd och, i hogsta
grad, vilken kategori av tidsperiod de nddlidande exponeringarna befinner sig i. |
avsnitt 3.2 i detta tillagg forklaras vilka typer av sakerheter eller andra typer av
kreditriskskydd som accepteras ur ett tillsynsperspektiv. Minimumférvantningarna for
avsattningar i forebyggande syfte definieras i kapitel 4.

Oversikt av begreppet fér avsattningar i férebyggande syfte

Redovisningsordning

Nya avsattningar

Befintliga
bestammelser

Tillsynsordning

e Artikel 3 i CRR

o Bedomning av avvikelser fran och

Bortfall avseende Summan av Backstopp for nigj s
respektive 1. Redovisningsbes avsattning i motivering for tillsynen
forvantad forlust + mm=  tammelser forebyggande
+ == 2. Bortfall avseende < S);,%fe
respektive a.Inga b.
forvantad forlust tillsynsatgarder,  Tillsynsatgarder,
& C;lgiré?;a“gtEQet ifall avvikelser ar  ifall avvikelser ej
artikel 31 CRR acceptabla ar acceptabla
Avdrag fran eget kapital (inkl. Banks medel Tillsynsbegaran Avwvikelser fran backstopp
sadana pa bankers egna initiativ) (méjliga stod- atgarder)

De kvantitativa tillsynsférvantningarna kan ga utéver, men inte motsaga,
redovisningsregler. Om den tillampliga redovisningen inte anses tillrackligt forsiktig ur
ett tillsynsperspektiv, integreras avsattningsnivan helt i bankernas medel for att méta
tillsynskraven.

For att fullt ut uppfylla backstopp for avsattning i férebyggande syfte utgérs bankens
medel av summan av féljande poster:

1. alla redovisningsbestammelser under tillampliga redovisningsstandarder
inbegripet eventuella nyligen redovisade bestdmmelser,

2. Dbortfall p.g.a. forvantade forluster for respektive fallerade exponeringar i
enlighet med artiklar 158 och 159 i CRR, samt

3. CET 1-avdrag fran egna medel pa bankens eget initiativ i enlighet med artikel 3
i CRR.
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Banker uppmuntras att sluta méjliga gap i relation till minimiférvantningarna for tillsyn
genom att boka hogsta majliga avsattningsniva enligt tillamplig
redovisningsstandard. Om tillamplig redovisning inte lever upp till backstopp for
avsattning i forebyggande syfte bor banker justera sitt karnprimarkapital pa eget
initiativ genom tillampning av artikel 3 i CRR om striktare krav.®

Banker bor atminstone arligen rapportera kring efterlevnaden av de backstopp for
avsattning i forebyggande syfte som beskrivs i detta tillagg, samt férklara avvikelser
for tillsynsmyndigheten (se avsnitt 5 om tillsynsrapportering).

Avvikelser fran backstoppen ar méjliga om en bank under en "uppfylla eller férklara”
process kan férklara och begrunda att

(a) kalibreringen av backstopp for avsattning i férebyggande syfte inte kan
motiveras for en specifik portfélj/exponering (t.ex. galdenaren utfor
bevisligen regelbundna delbetalningar som del av de inledande
avtalsenliga betalningarna enligt avtal, eller ifall tilldampningen av
backstopp resulterar i en tackning pa éver 100 % av exponeringen i
kombination med kapitalkrav for kreditrisker inom pelare 1), eller

(b) tilldAmpning av backstopp inte ar rimlig under motiverade omstandigheter
(t.ex. drageffekt pa en galdenars solventa exponeringar).

Uppfylla eller forklara-processen foljs av en tillsynsbedémning av avvikelser och
berérda motiveringar. Denna process kan omfatta skrivbordskontroller som t.ex.
djupdykningar av respektive gemensamma tillsynsgrupp, inspektioner pa plats eller
bade och. Resultatet av tillsynsbedémningen om avvikelser kommer att beaktas i
gemensamma tillsynsmekanismens éversyns- och utvarderingsprocess (OUP), och
bristande efterlevnad kan utlésa tillsynsatgarder baserade pa tillsynsbefogenheter
specificerade i europeiska och nationella regelverk.

®  Dessa avdrag ska rapporteras i mallen for den gemensamma rapporteringen (COREP), C01.00 pa rad
524 ”(-) Ytterligare avdrag i CET1-kapital, p.g.a. artikel 3 i CRR”.
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3.1

3.2

Definitioner som tillampas i detta tillagg

Definition av nya nodlidande Ian och tidsperiodsrakning

Nya NPE inom ramen fér detta tillagg ar alla de exponeringar som har
omklassificerats fran solvent till nddlidande i linje med EBA:s definition efter den 1
januari 2018, oberoende av deras klassificering vid nagon tidpunkt fére det datumet.

| detta tillagg anvands ett tidsperiodskoncept for NPE for tillampning av backstopp. |
detta sammanhang definieras en tidsperiod for NPE genom antal dagar (omvandlat
till ar) fran nar en exponering klassificerades som nddlidande till det relevanta
rapporterings- eller referensdatumet, oavsett utlésaren for NPE-klassificering.
Saledes ar tidsperiodsrakning for exponeringar som "sannolikt inte kommer att
betalas” eller ar "férsenade” samma och for exponeringar som flyttas fran den
forstnamnda kategorin till den sistnamnde aterstélls inte rakningen utan fortgar. Om
en exponering atergar till klassificeringen solvent i linje med EBA:s tekniska
genomfdrandestandarder’, samt med beaktande av kapitel 5 i vigledningen om
nodlidande lan, kommer NPE-tidsperiodsrakningen att nollstallas.

Exponeringar som klassificerats som NPE och kurerade fére den 1 januari 2018 och
som aterklassificeras som nodlidande efter den 1 januari 2018 ska behandlas som
nya NPE i denna vagledning, med NPE-tidsperiodsrakning som bdérjar pa noll.

Godtagbart kreditskydd for exponeringar med sakerhet

| detta tillagg tillampas tillsynsprinciper for att definiera godtagbarhetskriterier for
kreditskydd som anvands for att bestdmma vilka delar av NPE som anses med eller
utan sakerhet samt om backstopp med eller utan sékerhet ska tillampas. Detta ar
baserat pa principen att tillsynsordningen maste avvika fran den
redovisningsmassiga behandlingen om denna behandling inte anses forsiktig ur ett
tillsynsperspektiv.

Vid tillampningen av detta tillagg godtas foljande typer av sakerheter eller andra
typer av kreditriskskydd for att sékerstalla NPE, antingen helt eller delvis.

(a) Alla typer av sakerheter i form av fast egendom Vardering av sakerheter i
form av fast egendom bér genomforas i enlighet med vagledningen om
NPL, kapitel 7.

(b) Andra godtagbara sakerheter eller andra typer av kreditriskskydd som
uppfyller kriterierna for kreditriskreducering i del tre, avdelning I, kapitel 4 i
CRR, oberoende av huruvida ett institut anvander det standardiserade
tillvagagangssattet eller internmetoden.

" Final draft Implementing Technical Standards on forbearance and non-performing exposures (EBA ITS

2013/03)
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3.3

Definition av sakerstallda och icke sakerstallda delar av
NPE

Vagledningen for tillsyn i detta tillagg skiljer mellan sakerstallda och icke sakerstallda
(delar av) NPE, se nedan.

Bild 2
Blandad strategi for nya NPE

Nya
nddlidande  Exponeringar med
exponering delvis sakerhet

&lr Sakerstalld andel

Backstopp med
sakerhet tillampas

Exponeringar helt med sakerhet

Exponeringar helt utan sakerhet

Mot bakgrund av detta tillagg anses NPE vara helt utan sdkerhet om de inte
omfattas av det accepterade kreditriskskyddet under avsnitt 3.2. Dessa exponeringar
bér bedémas mot den backstopp utan sékerhet som beskrivs i avsnitt 4.

Exponeringar med full sékerhet

Mot bakgrund av detta tillagg anses noédlidande exponeringar ha full sdkerhet om det
kreditriskskydd som accepteras under avsnitt 3.2 dverstiger galdendrens nuvarande
utnyttjade och potentiella outnyttjade krediter. Dessa exponeringar bér bedémas mot
backstoppen med sakerhet.

Backstoppen ar tillamplig pa alla utnyttjade och outnyttjade krediter. Daremot
behdver inte outnyttjade krediter inbegripas om de villkorslost kan atertas utan
féregaende avisering.

Vardet pa sdkerheterna som banken anvant bor representera varden pa sakerheter
som rapporterats for exponeringen i linje med instruktionerna for den finansiella
rapporteringen (FINREP), som anges i bilaga V2 under "Mottagna sakerheter och
garantier”, justerat (och) korrigerade genom att avdrag av sakerheter och andra
kreditriskskydd som inte godtas vid tillampningen av detta tillagg. Vad galler

& Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2017/1443 av den 29 juni 2017 om andring av

genomférandeférordning (EU) nr 680/2014
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vardering av fast egendom bor banker tuppfylla de kriterier som faststallts i kapitel 7 i
vagledningen om NPL, inbegripet tillrackliga varderingsavdrag eller justeringar.

Exponeringar med delvis sakerhet

En blandad strategi kravs for NPE med delvis sékerhet (dvs. att vardet pa det
godtagbara kreditriskskyddet i enlighet med avsnitt 3.2 inte dverstiger nuvarande
utnyttjade och potentiella outnyttjade krediter). Nar en bank val har faststallt vardet
pa sitt kreditriskskydd bor exponeringen delas in i féljande tva delar:

1. Sakerstélld andel: For att faststalla en nddlidande exponerings sakerstallda
andel varderar banken kreditriskskyddet sdsom anges ovan fér exponeringar
helt med sakerhet. Den sakerstallda andelen bér bedémas mot backstoppen
med sakerhet.

2. Icke sékerstélld andel: Den icke sakerstallda andelen kommer att vara samma
som de ursprungliga utnyttjade och potentiellt outnyttjade krediterna minus
exponeringens sakerstallda andel. Den icke sakerstallda andelen bor bedémas
mot backstoppen utan sakerhet.

For exponeringar helt och delvis med sakerhet bor vardet pa sakerheten regelbundet
granskas i linje med vagledningen om NPL och eventuella andringar ska beaktas
inom rimlig tid inom ramen f6r avsattningar som backstopp. Med anledning av den
inneboende vanskligheten med att faststalla vardet pa sakerheter bér banker mycket
noga dvervaga fall dar den sakerstallda delen 6kar med tiden. Sadana fall bor
byggas pa stark bevisforing for att hdgre varderingar ar hallbara, vilket beskrivs i
vagledningen om nédlidande lan.
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4.1

4.2

Backstopp for avsattning i forebyggande
syfte

Kategorier for backstopp for avsattning

Backstopp utan sakerhet

NPE utan sakerhet och den icke sakerstallda andelen av en NPE med delvis
sakerhet ar foremal for backstoppen utan sakerhet sa som beskrivs i avsnitt 4.2.

Backstopp med sakerhet

Som del av tillsynsramen maste en bank kunna avveckla/avyttra realisera
sakerheten inom “rimlig tid”. Om en sakerhet inte har realiserats efter en period pa
flera ar fran datumet da den underliggande exponeringen klassificerades som
nddlidande, bedoms sakerheten inte vara effektiv, varpa exponeringen betraktas
som icke sakerstalld ur ett tillsynsperspektiv. Detta innebar att fullstandiga av
forsiktighetsskal kravs efter sju ar, sdsom beskrivs i avsnitt 4.2. Det ar ovasentligt om
foérseningarna i avyttringen av sadkerheten harleddes av orsaker utom bankens
kontroll (t.ex. hur lang tid det tar att avsluta rattsliga forfaranden).

Mot bakgrund av detta ar exponeringar med sakerhet och det sakerstallda beloppet
av exponeringar med delvis sakerhet foremal for backstoppen med sakerhet.

Det boér noteras att utmatta tillgangar for narvarande inte omfattas av detta tillagg.
Vad galler varderingen av utmatta tillgangar ska banker uppfylla de kriterier som
faststallts i avsnitt 7.5 i vagledningen om NPL, inbegripet tillrackliga
varderingsavdrag eller justeringar. Dessutom innehaller bilaga 7 i Vagledningen om
NPL tydliga rekommendationer for rapportering och upplysning, inbegripet in-
/luppdelning per tidsperiod.

Kalibrering

Alla banker bor sakerstélla att nya nédlidande exponeringars nivaer for avsattningar i
férebyggande syfte, som definieras ovan, jamférs med nedanstaende tabell.

‘ Icke sakerstalld del ‘ Séakerstalld del

Efter en tidsperiod pa tva ar 100 %

Efter en tidsperiod pa sju ar 100 %

Tillampningen av backstopp bor inte resultera i avsevarda troskeleffekter utan bor
snarare implementeras pa ett lampligt satt stegvis av bankerna fran det att en
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exponering klassificeras som nédlidande till det 6gonblick da 100 % avsattningar av
forsiktighetsskal forvantas. For backstopp med sékerhet ska banker darfér anta
atminstone en linjar vag for backstoppen, som ska byggas upp till 100 % &ver de sju
aren.

Backstoppen ska inte ses som en basta praxis for en tidsplan fér avsattningar, utan
sharare som ett tillsynsverktyg for att atgarda extremvarden for att sakerstalla att
banker inte bygger upp aldrande NPE med otillracklig avsattningstackning. Banker
behover darfor fortsatta att redovisa avsattningar i linje med sin bedémning och
befintliga redovisningsprinciper vilka i de allra flesta fall torde resultera i att
backstoppen inte har nagon effekt.

Tillagg till ECB:s vagledning om nddlidande lan: Backstopp for avsattning i forebyggande
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Relaterad tillsynsrapportering och
offentliggorande

Alla banker bér atminstone arligen rapportera sina tackningsnivaer av NPE (per
tidsperiod) till respektive gemensam tillsynsgrupp, med beaktande av de
nyklassificerade NPE efter den 1 januari 2018. | detta avseende maste avvikelser
fran backstoppen for avsattning i férebyggande syfte, sa som beskrivs i detta tillagg,
vederborligen férklaras. De gemensamma tillsynsgrupperna kommer att forse
bankerna med mer information om denna process, samt relaterade mallar i tillrackligt
god tid.

I linje med rekommendationerna i bilaga 7 i Vagledningen om NPL ar ett
offentliggérande av NPE-tackning efter tidsperiod — och saledes aven i
oOverensstammelse med detta tillagg — ett viktigt verktyg for banker for att férmedia
sin kreditriskprofil till marknadsaktorer.
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