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Julkinen kuuleminen

toimilupahakemusten arviointioppaasta ja fintech-
luottolaitosten toimilupahakemusten
arviointioppaasta

Kysymyksia ja vastauksia

Miksi pankkitoiminta on luvanvaraista?

Pankit — eli vakavaraisuusasetuksen terminologian mukaan luottolaitokset — ovat
yrityksia, jotka liiketoimintanaan ottavat yleisolta vastaan talletuksia ja muita
takaisinmaksettavia varoja ja myontavat luottoja omaan lukuunsa. Pankkitoiminnan
saantelylla pyritdan suojelemaan yleisa ja edistaméaan luottamusta
rahoitusjarjestelméaéan. Kun pankkitoiminta on luvanvaraista, voidaan markkinoille
paasy estaa laitoksilta, jotka voisivat vaarantaa rahoitusjarjestelman vakauden. Siten
varmistetaan, ettéd markkinoille paasevat vain turvalliset laitokset, jotka noudattavat
vahimmaisvaatimuksia ja joiden toiminta on siten riittdvan vakaalla pohjalla.
Toimilupamenettelyssa varmistetaan myd@s, etta laitokset noudattavat kaikkea
sovellettavaa kansallista ja EU:n lainsdadantoa.

Euroopan keskuspankilla (EKP) on ainoana viranomaisena valta myontaa
pankkitoimilupia euroalueella. Se siis paattda kaikkien pankkien toimiluvista
rippumatta siita, ovatko ne merkittavia (EKP:n suorassa valvonnassa) vai
vahemman merkittavia (kansallisten valvontaviranomaisten suorassa valvonnassa).
EKP tekee toimilupamenettelyssa tiivista yhteistyota kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa. Toimilupahakemus toimitetaan aina pankin
sijaintimaan valvontaviranomaiselle, ja lopullisen arvioinnin tekee EKP.

Montako pankkitoimilupaa EKP on myodntanyt pankkivalvonnan
aloittamisen jalkeen?

EKP oli 31.12.2016 mennessa saanut kaikkiaan 68 toimilupahakemusta ja
mydntanyt toimiluvan 37 luottolaitokselle.

EKP ei ole hylannyt yhtdan toimilupahakemusta, mutta joitakin hakemuksia on
peruttu, ennen kuin kansallinen valvontaviranomainen on ehtinyt esittdd EKP:lle
toimiluvan epaamista. Hakemuksia on vedetty pois myos siksi, ettéa
luvanhakijayhteisén suunnitelmat ovat muuttuneet. Liséksi useiden hakemusten
arviointi on viela kesken.

Finanssiteknologiaa hyddyntavien ns. fintech-laitosten osuus toimilupahakemuksista
on kasvanut, ja heindkuun 2016 jalkeen jo kuusi fintech-laitosta on saanut
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luottolaitostoimiluvan. Kansallisten valvontaviranomaisten arvioitavana on ollut
muidenkin fintech-laitosten toimilupahakemuksia, mutta laitosten ei ole katsottu
tayttavan luottolaitoksen kriteereja eika toimilupia sen vuoksi ole myénnetty.

Miksi EKP julkaisee arviointioppaat?

Oppaiden julkaisemisen taustalla on EKP:n sitoutuminen avoimuusperiaatteeseen:
oppaissa kerrotaan kattavasti arviointimenettelysté ja -kriteereista.

EKP ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat viime kuukausina tehneet tiivista
yhteisty6ta yhteisten menettelyjen ja periaatteiden kehittdamiseksi yhteisen
pankkivalvonnan kolmen ensimmaisen toimintavuoden kokemusten pohjalta.
Yhteisten menettelyjen ja periaatteiden avulla varmistetaan, etta kaikki
toimilupahakemukset kasitelladn ensimmaisesta yhteydenotosta lahtien samalla
tavalla kaikkialla euroalueella.

Toinen oppaista kéasittelee toimilupahakemuksia yleisesti, ja siina kaydaan lapi
arviointimenettelyt ja -kriteerit sekéd mahdolliset paatokset. Toisessa oppaassa
arviointimenettelya tarkastellaan erityisesti finanssiteknologiaa
liketoimintamallissaan hyddyntéavien fintech-luottolaitosten toimilupahakemusten
kannalta. Kumpikaan oppaista ei ole oikeudellisesti velvoittava.

Mité toimiluvan saaminen edellyttda pankeilta?

Saadakseen toimiluvan pankin on pystyttavéa osoittamaan, etté se tayttda EU-
lainsaadannon ja kansallisen lainsdadannon vaatimukset (vakavaraisuusasetuksen
artiklat 814 ja niiden kansalliset taytantddnpanosaannokset). Arviointikriteereja ovat
muun muassa paaoman riittavyys, padosakkaiden ja ylimman hallintoelimen
jAsenten sopivuus seka liiketoimintasuunnitelmaan kirjattujen toimintojen ja pankin
hallintojarjestelyjen, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuus.

Toimilupahakemuksia tarkastellaan naiden arviointikriteerien lisaksi myds
luottolaitosten yleisen vakavaraisuusvalvonnan nakodkulmasta. Valvojat siis arvioivat
muun muassa, sisaltdako luvanhakijan liiketoimintasuunnitelma pankilta vaadittavat
ydintoiminnot eli talletusten vastaanottamisen ja luottojen mydntéamisen ja onko
kaavailtu liiketoiminta luonteeltaan sellaista, etti se kuuluu luontevimmin
nimenomaan luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnan piiriin.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV) on julkaissut tekniset sdantelystandardit, joissa
luetellaan kattavasti, mité tietoja luvanhakijalaitosten on toimitettava. Hakemukset
arvioidaan aina tapauskohtaisesti, ja arviointi mitoitetaan sen mukaan, miten
merkittéva laitoksen odotetaan olevan rahoitusjarjestelméan kannalta ja kuinka suuria
riskeja siihen ennakoidaan liittyvan.
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Onko jo toiminnassa olevien pankkien haettava uutta toimilupaa?

Ei, silla opas koskee uusien toimilupahakemusten arviointia. Jo toiminnassa olevan
pankin on tarpeen hakea toimilupaa vain siind tapauksessa, etté se haluaa laajentaa
toimintaansa sellaisiin pankkitoimintoihin, joita sen toimilupa ei kata. Silloin sen on
haettava toimilupansa laajennusta. Muussa tapauksessa jo myonnettyja toimilupia ei
arvioida uudelleen, vaan vaatimusten noudattamista seurataan toimiluvan
mydntamisen jalkeen osana pankin jatkuvaa valvontaa.

Onko vaatimuksissa eroja jasenvaltioiden valilla?

EKP:n on noudatettava toimilupamenettelyssa kaikkea asiaankuuluvaa EU:n
lainsdadantéa — myos kansallisia sdannoksia, joilla vakavaraisuusdirektiivin
toimilupavaatimukset on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa.

Euroalueen maiden vélilla on eroja esimerkiksi paatoksentekomenettelyn
maéaraajoissa ja toimiluvan piiriin kuuluvien toimintojen laajuudessa. EKP pyrKii
tasoittamaan eroja niin paljon kuin on mahdollista poikkeamatta sovellettavasta
kansallisesta lainsdadannosta.

Miten arviointimenettely etenee ja kauanko se kestaa?

Toimilupahakemuksen arvioinnin kesto riippuu useista tekijoista, kuten toimitettujen
tietojen kattavuudesta ja laadusta seké kaavailtujen toimintojen monimutkaisuudesta
ja riskipitoisuudesta. Arviointi mitoitetaan suhteellisuusperiaatetta noudattaen
laitoksen profiilin mukaan.

Liséksi vakavaraisuusdirektiivin kansallisissa taytantéénpanosaannoksisséa on eroja
euroalueen maiden valilla erityisesti sen suhteen, milloin arviointivaiheen katsotaan
alkavan. Joidenkin maiden lainsdddannén mukaan péatds on myds tehtava
lyhyemmassé ajassa.

Toimilupahakemus toimitetaan aina sen maan kansalliselle valvontaviranomaiselle,
jossa hakemuksen kohteena oleva yhteiso sijaitsee. Lopullisen paatoksen
puolestaan tekee EKP, jolla on ainoana viranomaisena valta myontaa toimilupia
euroalueella.
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Arviointi

Hakemus Arviointivaihe
i kestaa enintéén
toimitettu 6 kuukautta, ellei
Joissakin se keskeydy
jasenvaltioissa fe st " lisatietopyynnon
alkaa Lisatietopyyntd vuoksi, jolloin )
6 kuukauden Vain jos hakemus madraaikakin kuukausi 1
valmisteluvaihe on puutteellinen aloitus 2 siirtyy 2
Valmistelevat aloitus 1 Vahvistus .I'-lakemyk'_sen kuukaudet Paatos
keskustelut hakemuksen taydentaminen 1-12 Toimilupapatos
Hakemuksen vastaanottamisesta Vain niissa on tehtava
toimittamista Kansallinen jasenvaltioissa, joissa 12 kuukauden
edeltavat valvontaviranomainen vahvistus hakemuksen kuluessa
keskustelut eivat vahvistaa, etta hakemus vastaanottamisesta
vaikuta on vastaanotettu ja annetaan ja
menettelyn sisaltaa tarvittavat tiedot (6 kuukauden)
kestoon (ellei puutteita ole) arviointivaihe alkaa
vasta kun hakemuksen
on todettu siséltavan
vaadittavat tiedot
8 Koskeeko brexitin takia euroalueelle siirtyvia pankkeja jokin

erityismenettely?

Kaikkien euroalueelle sijoittautuvien pankkien on pystyttava osoittamaan, etta ne
noudattavat sovellettavaa EU:n ja kansallista lainsaadantoa seka
valvontavaatimuksia. Euroalueelle siirtyminen edellyttaa usein joko toimiluvan
saamista tai muunlaista valvontapaattsta. Siirtyvilla pankeilla on muun muassa
oltava euroalueella todellista liiketoimintaa, riittavasti henkildstdé ja asianmukaiset
paikalliset riskienhallintajarjestelyt, ja niiden on oltava toiminnallisesti riippumattomia.

Kaikkien toimilupahakemusten kasittelyssa noudatetaan yhteisia arviointimenettelyja,
eika brexitin vuoksi euroalueelle siirtyvia pankkeja varten ole erityismenettelyja.

Euroalueelle sijoittautumiseen ja brexitiin liittyvista kaytannon seikoista kerrotaan
tarkemmin (englanniksi) EKP:n pankkivalvontasivuilla.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/relocating/html/index.en.html

Miksi fintech-pankkeja varten on erillinen opas?

Fintech-laitoksilta tulevien toimilupahakemusten ja asiaa koskevien kysymysten
maara on kasvussa. Siksi EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset ovat sopineet
yhteisista periaatteista naiden laitosten toimilupahakemusten kasittelyssa. Fintech-
luottolaitosten toimilupahakemusten arviointioppaassa kaydaan lapi niita
toimilupamenettelyn osa-alueita, jotka ovat erityisen olennaisia juuri fintech-laitosten
kannalta (mutta joilla voi toki olla merkitysta myds perinteisempaa liiketoimintamallia
noudattavien pankkien kannalta). Fintech-pankin kohdalla on esimerkiksi tarke&a
varmistaa, etta pankin ylimmassa hallintoelimessa on riittavasti teknologiaosaamista.
Tietohallintojohtaja voidaan esimerkiksi nimittd& ylimman hallintoelimen jaseneksi.

Erillisen arviointioppaan tarkoituksena on varmistaa, etta fintech-pankkien
toimilupahakemusten arvioinnissa sovelletaan yhdenmukaisia periaatteita
riippumatta siitd, onko kyse aivan uudesta pankista vai markkinoilla jo toimivan
(merkittavan tai vahemman merkittavan) luottolaitoksen perustamasta tytaryhtiésta,
joka soveltaa finanssiteknologiaan perustuvaa liiketoimintamallia. Oppaan avulla
pyritddn myos varmistamaan, etté fintech-pankkeihin liittyvat erityisriskit otetaan
arvioinnissa huomioon asianmukaisesti ja oikeassa suhteessa. Yleista
toimilupamenettelyd koskeva EKP:n arviointiopas koskee silti kaikkien muiden
pankkien tavoin myds fintech-pankkeja.
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