EUROOPA KESKPANK

PANGANDUSJARELEVALVE

Avalik konsultatsioon

EKP juhend pankade tegevusloataotluste
hindamise kohta ja EKP juhend fintech-
krediidiasutuste tegevusloataotluste hindamise
kohta

Kiusimused ja vastused

Mida kujutab endast pank? Miks on pangal vaja tegevusluba?

Pank (kapitalinbuete maaruses kasutatakse mdistet ,krediidiasutus voi
investeerimisiihing”) on ettevodte, kelle tegevuseks on hoiuste v6i muude
tagasimakstavate vahendite v6tmine avalikkuselt ning oma arvel ja nimel laenu
andmine. Need tegevused on reguleeritud digusaktidega, et kaitsta avalikkust ja
suurendada usaldust finantssiisteemi vastu. Tegevusloa saamise ndue takistab
pangandusturule siseneda sellistel krediidiasutustel, kes v8ivad ohustada
finantssiisteemi stabiilsust, ning tagab, et turule sisenenud krediidiasutused jargivad
minimaalseid kaitsestandardeid ja on seega piisavalt elujoulised. Lisaks v6imaldab
tegevuslubade andmine tagada, et krediidiasutused téidavad koiki kohaldatavaid
Euroopa Liidu ja riigisiseseid Gigusndudeid.

Euroopa Keskpangal (EKP) on ainupadevus anda pankadele tegevuslubasid
euroalal. Tegevusloa ndue kehtib nii EKP otsese jarelevalve alla kuuluvatele
olulistele krediidiasutustele kui ka riiklike padevate asutuste otsese jarelevalve alla
kuuluvatele véhem olulistele krediidiasutustele. Tegevusloa andmise protsessis teeb
EKP tihedat koostd6d riiklike padevate asutustega. Taotlused esitatakse alati panga
asukohariigi padevale asutusele, kuid 16pliku hinnangu annab EKP.

Kui palju tegevuslubasid on véljastatud alates EKP
pangandusjarelevalve tegevuse algusest?

Alates 4. novembrist 2014, mil EKP asus tditma pangandusjarelevalve Ulesandeid,
kuni 31. detsembrini 2016 esitati EKP-le 68 tegevusloataotlust. Selle ajavahemiku
jooksul on EKP vélja andnud 37 krediidiasutuse tegevusluba.

Uhtki taotlust ei ole tagasi likatud, kuid méned taotlused vdeti tagasi enne, kui riiklik
padev asutus joudis teha EKP-le ettepaneku langetada negatiivne otsus. MGne
taotluse tagasivdtmise pdhjuseks on olnud muutused taotleva iUiksuse
tegevusplaanides, mitme taotluse puhul on hindamismenetlus veel kdimas.

Samal ajal on suurenenud fintech-krediidiasutuste tegevusloataotluste osakaal.
Alates 2016. aasta juulist on sellise tegevusloataotluse menetluse labinud kuus
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krediidiasutust. Riiklikud padevad asutused on hinnanud ka muid
finantstehnoloogiaga seotud tegevusloataotlusi, kuid Uhtki sellekohast tegevusluba ei
ole véljastatud, kuna taotlejaid ei ole peetud krediidiasutuseks.

Miks juhendid avaldatakse?

Juhendid avaldatakse kooskdlas EKP eesmaérgiga suurendada siseprotsesside ja
hindamiskriteeriumide labipaistvust.

Viimastel kuudel on EKP ja riiklikud padevad asutused teinud tihedat koosto6d
tavade ja pdhimdtete Uhtlustamiseks, tuginedes Euroopa pangandusjarelevalve
esimese kolme tegevusaasta kogemustele. See koostdo aitab tagada koigi
tegevusloataotluste vordse kasitlemise kogu euroalal alates protsessi algusest ehk
suhtlusest taotleva tksusega.

Esimeses juhendis kirjeldatakse tegevusloataotluste uldist protsessi ja antakse
Ulevaade hindamiskriteeriumidest, jargnevast menetlusest ja vdimalikest
tulemustest. Teises juhendis antakse tegevusjuhised fintech-arimudeliga
krediidiasutuste tegevusloataotluste jarelevalvealaseks hindamiseks. Juhendid ei ole
Oiguslikult siduvad.

Millised on tegevusloa saamise nduded?

Panga tegevusluba taotlevad Giksused peavad tdendama, et nad taidavad ELi ja
riigisiseseid digusndudeid (kapitalinduete direktiivi artiklid 8—14). Tegevusloanduded
puudutavad paljusid valdkondi, sealhulgas hoitava kapitali mahtu, aktsionaride ja
juhtkonna lilkmete sobivust ning liksuse aritegevuse asjakohasust, mis hélmab
ariplaani, Uldjuhtimist, sisekontrolli, riskihaldust jne.

Krediidiasutuse tegevusloataotlusi hinnatakse kohaldatavate nduete alusel ja
l[&htuvalt krediidiasutuste jarelevalves kehtivast Uldisest usaldatavusnduete
raamistikust. Selle raamistiku kohaselt tuleb naiteks hinnata, kas taotleva tiksuse
kavandatavad tegevused ja arimudel hdlmavad panganduse p&hitegevusalasid —
hoiuste votmist ja laenude andmist, ning kas krediidiasutuste Uldine
usaldatavusraamistik on kavandatavate tegevuste jaoks kbige 6igem ja sobivam.

Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) on avaldanud regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu, milles esitatakse p&hjalik loetelu tegevusloataotluses néutud
teabest. Iga tegevusloataotlust hinnatakse eraldi ja proportsionaalselt, lahtudes
taotleva Uksuse eeldatavast slisteemsest tahtsusest ja prognoositavast riskiprofiilist.

Avalik konsultatsioon: EKP juhend pankade tegevusloataotluste hindamise kohta ja EKP
juhend fintech-krediidiasutuste tegevusloataotluste hindamise kohta — kiisimused ja
vastused 2



Kas juhendite avaldamine tdhendab, et olemasolevad pangad
peavad uuesti tegevusluba taotlema?

Ei. Juhend pankade tegevusloataotluste hindamise kohta ja juhend fintech-
krediidiasutuste tegevusloataotluste hindamise kohta kasitlevad tiksnes uue voi
laiendatud tegevusloa taotlemist. Seega ei toimu juba valjastatud tegevuslubade uut
hindamist. Tegevusloa saanud pankade vastavust asjaomastele nduetele jalgitakse
pideva jarelevalve kaigus.

Kas nduded on liikkmesriigiti erinevad?

Pankadele tegevuslubade andmisel peab EKP taitma kdiki asjakohaseid ELi
Oigusndudeid, sealhulgas kapitalinbuete direktiivi rakendavaid riigisiseseid
Oigusakte, mis sisaldavad tegevusloandudeid.

Euroala riikide vahel esineb siiski erinevusi, naiteks otsustusprotsessiga seotud
ajakavades v0i lubatavate tegevusvaldkondade ulatuses. EKP plitiab neid erinevusi
vBimaluse korral Uhtlustada, kuid rakendab siiski asjakohast riigisisest digust.

Milline on hindamisprotsess ja kui kaua see kestab?

Tegevusloataotluse hindamisprotsessi pikkust mdjutab mitu tegurit, naiteks taotluse
terviklikkus, taotleja esitatud andmete kvaliteet ning kavandatud tegevuste keerukus
ja riskiprofiil. Jarelevalveasutused lahtuvad hindamisel proportsionaalsuse
pdhimottest.

Uhtlasi tuleb silmas pidada, et likmesriigid on kapitalinduete direktiivi oma riigi
Oigusesse ule votnud eri viisil. Seega esineb euroala riikide 16ikes mdningaid
erinevusi, eelkdige hindamisprotsessi algusajas. Mone liikkmesriigi seadustes
nahakse ette ka lihem ajaperiood otsuse vastuvotmiseks.

Kdik taotlused esitatakse esmajarjekorras panga asukohariigi padevale asutusele.
LApliku otsuse teeb EKP, kellel on ainupadevus anda pankadele tegevuslubasid
euroalal.
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8 Kas on olemas eraldi menetlus, mida kohaldatakse Brexiti
tulemusel euroala riikidesse imberasuvate pankade suhtes?
Pangad, kes soovivad Umber asuda euroalale, peavad tbendama, et nad taidavad
asjakohastes ELi ja riigisisestes Gigusaktides ning jarelevalvestandardites satestatud
ndudeid. Paljudel juhtudel kaasneb timberasumisega tegevusloa saamise néue
ja/vdi muud liiki jarelevalveotsuse tegemine. Muu hulgas eeldatakse tmberasuvatelt
pankadelt reaalsete pangategevuste labiviimist, piisavat to6tajate arvu,
operatsioonilist sdltumatust ja nBuetekohast riskihaldusraamistikku.
Kdiki taotlusi kéasitletakse kooskdlas kohaldatava tegevuslubade andmise
menetlusega. Brexitist tulenevalt imber asuda soovivatele pankadele ei ole
kehtestatud eraldi menetlust.
Sellekohast teavet saab lisaks EKP pangandusjarelevalve veebilehelt.
9 Miks on fintech-pankadele koostatud eraldi juhend?

Fintech-pankade tegevusloataotluste ja seonduvate paringute arv Uha suureneb.
Seetdttu on EKP ja riiklike padevate asutuste jarelevalveeksperdid leppinud kokku
fintech-pankadele tegevuslubade andmise Uhtsetes p6himdtetes. Selleteemaline
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/relocating/html/index.en.html

juhend hélmab jarelevalvealase hindamise aspekte, mis puudutavad eelkdige
fintech-arimudeliga panku, kuid mida saab kohaldada ka traditsioonilise arimudeliga
pankade suhtes. Naiteks v8ib tuua juhtkonnaliikmetelt eeldatavad tehnilised
teadmised ja oskused; vajaduse korral vdib juhatuse liikmeks nimetada
finantstehnoloogia peaspetsialisti.

Juhendi eesmaérk on sisse seada Uhtsed p6himotted, mille alusel hinnatakse uute
fintech-pankade tegevusloataotlusi ning taotlusi juba tegutsevate (nii oluliste kui ka
vahem oluliste) krediidiasutuste selliste spetsialiseeritud tiitarettevétjate loomiseks,
kes kasutavad finantstehnoloogiapdhist arimudelit. See aitab EKP-I ja riiklikel
padevatel asutustel tagada, et tegevusloataotlusi hinnatakse jarjepidevalt ning
fintech-pankadega seotud riske on asjakohaselt ja proportsionaalselt arvesse
voetud. Uldised pdhimétted, mida EKP kohaldab kéigi euroala pankade
tegevuslubade véljastamisel, kehtivad jatkuvalt ka fintech-pankadele tegevuslubade
andmisel.
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