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EessOna

Krediidiasutustele tegevuslubade andmine on Euroopa finantssiisteemi avaliku
reguleerimise ja jarelevalve seisukohalt vaga oluline. Finantsstisteemi
usaldusvaarsus eeldab lldsuse teadlikkust sellest, et pangandusega saavad
tegeleda ainult selleks tegevusloa saanud tiksused. Uhtlasi toetab tegevuslubade
andmine hea tava rakendamist, kuna tagab, et turule sisenevad vaid eluj6ulised
pangad.

Samal ajal ei tohiks tegevuslubade andmine takistada konkurentsi, finantsuuendusi
ega tehnoloogia arengut. Tegevusloa saanud krediidiasutused vdivad Euroopa Liidus
tegutseda pShimdtteliselt vaga erinevates valdkondades. Seega edendab
tegevuslubade andmine v@rdset kohtlemist kogu Euroopa Liidus ning vahendab
panganduseeskirjadest ja -jarelevalvest kdrvalehoidmise ohtu.

Alates 4. novembrist 2014 on Euroopa Keskpangal (EKP) ainupadevus vélja anda
tegevuslubasid kdigile Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevates liikmesriikides
asutatud krediidiasutustele. Seejuures tehakse tihedat koostdd riiklike padevate
asutustega.

Siinne juhend kehtib kdigi kapitalinGuete maaruses® satestatud krediidiasutuste ja
investeerimisthingute tegevusloataotluste kohta, sealhulgas (kuid mitte ainult)
krediidiasutuste esmakordsete tegevusloataotluste, fintech-ettevétete taotluste,
Uhinemiste vdi omandamistega seotud taotluste, sildpankade taotluste ja
tegevuslubade laiendamise kohta. Juhendi Giks p&hieesmark on tdsta teadlikkust
Uhtse jarelevalvemehhanismi raames krediidiasutuse asutamisega seotud
hindamiskriteeriumidest ja -menetlustest ning suurendada nende l&abipaistvust.
Juhend ei ole ammendav.

Juhendis kirjeldatud p&him@tteid, tavasid ja menetlusi vdib olla vaja aja jooksul
kohandada. Juhend ei ole diguslikult siduv, vaid on m&eldud praktilise abivahendina,
mida ajakohastatakse korrapéaraselt, nii et see kajastaks muudatusi ja praktikas
omandatud uusi kogemusi.?

Siinses juhendis kasutatakse vBimaluse korral mdisteid, mida on kasutatud
kapitalinduete direktiivis® ja Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) tehnilistes
standardites tegevuslubade andmise kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 575/2013, 26. juuni 2013, krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja méaruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1).

Eelkdige on veel valjatdotamisel kaks teemat, kapitali hindamine (5.1) ja tegevuskava hindamine (5.2),
mille kohta algatatakse edaspidi eraldi konsultatsioon.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis kasitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete
taitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338).
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2.1

2.2

Oigusraamistik

Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus ja tihtse
jarelevalvemehhanismi raammaarus

Vastavalt iihtse jarelevalvemehhanismi maaruse* artikli 4 16ike 1 punktile a on EKP-I
ainupadevus anda krediidiasutustele tegevuslubasid. Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruse artikli 6 16ike 4 ja artikli 14 kohaselt kehtib see ainupadevus nii EKP otsese
jarelevalve all olevate oluliste krediidiasutuste kui ka riiklike padevate asutuste
otsese jarelevalve alla kuuluvate vahem oluliste krediidiasutuste suhtes.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses® (artiklid 73— 79) tapsustatakse seda
padevust, satestades nii riikliku padeva asutuse kui ka EKP Ulesanded
hindamisprotsessis.®

EKP vdib kontrollija kohustuste taitmisel kasutada koiki talle Ghtse
jarelevalvemehhanismi maarusega antud 6igusi. Need hdlmavad andmete kogumist
ning tegevusloa otsusele tingimuste, kohustuste ja soovituste lisamist.

Vastavalt Uhtse jarelevalvemehhanismi maéaruse artikli 4 16ike 1 punktile a ja
artikli 14 16ikele 5 on EKP-I ka 8igus tunnistada krediidiasutusele antud tegevusluba
asjakohastes ELi vdi riigisisestes digusaktides satestatud juhtudel kehtetuks.

Kapitalinbuete direktiiv ja riigisisene digus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 4 I6ikes 3 on satestatud, et EKP
kohaldab jarelevalvellesannete taitmisel kogu asjakohast liidu digust ja kui
kdnealusteks liidu Sigusaktideks on direktiivid, neid direktiive siseriiklikusse
Oigusesse ulevotvaid digusakte. Tegevusloa andmise ndudeid kasitletakse peamiselt
kapitalinbuete direktiivi artiklites 8 ja 10—14. Need artiklid on minimaalse
Uhtlustamise satted, mis tahendab, et riigisiseste digusaktidega vdidakse kehtestada
tdiendavad tegevusloanduded. Seega jargib EKP Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames tegevusloa andmise otsuste puhul kapitalinbuete direktiivi Ulevotvates
riigisisestes Oigusaktides satestatud tegevusloa andmise néudeid ning muid
riigisiseseid diguslikke erinbudeid. Seetbttu voib tegevusloataotluste kasitlemine olla
likmesriikide 18ikes erinev.

4 No6ukogu maarus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, millega antakse Euroopa Keskpangale
erillesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnéuete taitmise jarelevalve poliitikaga (ELT L 287,
29.10.2013, Ik 63).

5 Euroopa Keskpanga méaarus (EL) nr 468/2014, 16. aprill 2014, millega kehtestatakse raamistik
Euroopa Keskpanga ja riiklike padevate asutuste vaheliseks ning riiklike méaratud asutustega
tehtavaks koostodks Uhtse jarelevalvemehhanismi raames (Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaarus;
EKP/2014/17, ELT L 141, 14.5.2014, |k 1).

Lahemalt vt 6. jagu ,Menetluslikud kaalutlused”.
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2.3

2.4

Siinses dokumendis hélmab mdiste
sjarelevalveasutused” nii riiklikke
padevaid asutusi kui ka EKPd.

EBA tehnilised standardid

EKP kohaldab kdiki asjakohaseid ELi 6igusakte, mille Euroopa Komisjon on EBA
koostatud eelndude alusel vastu vdtnud, st eelkdige regulatiivseid tehnilisi
standardeid teabe kohta, mida tegevusloa taotleja peab esitama riiklikule padevale
asutusele krediidiasutuse tegevusloa taotlemisel, ning rakenduslikke tehnilisi
standardeid kdnealuse teabe esitamise vormide kohta.’ Lisaks tegevusloataotluses
ndutud teabe pdhjalikule loetelule héimavad tehnilised standardid tegevusloataotluse
esitamise vormi ning asjakohaseid esitamismenetlusi ja -ndudeid.

Uhtse jarelevalvemehhanismi pshimétted, tavad ja
menetlused

Jarelevalveasutused peavad tegevusloataotluste hindamisel kohaldama
regulatiivseid néudeid. Jarjepidevuse tagamiseks on vaja selgitada nende nduete
t6lgendamist ning vélja té6tada Ghtsed jarelevalvetavad ja -menetlused.

Sel eesmargil on EKP koos riiklike padevate asutustega vélja to6tanud
tegevusloataotlusi ning jarelevalvetavasid ja -menetlusi kasitlevad pdhimdtted, milles
selgitatakse Uksikasjalikumalt, kuidas EKP kohaldab iksikjuhtumi pdhiselt
kapitalinbuete direktiivi, EBA standardeid ja kapitalinGuete direktiivi satteid tle
votvaid liikmesriigi digusakte.

Need pdhimdtted vBetakse vastu, ilma et see piiraks riigisisese diguse ja EBA
tehniliste standardite kohaldamist, mis on asjaomaste p6himdtete suhtes
esimuslikud. Riiklikud padevad asutused on kohustunud vdimaluse korral
tblgendama ja valja todtama riiklikke digusnorme kooskdlas nende pShimdtetega.

Kéesolevas juhendis kajastuvad jarelevalvendukogus 2017. aasta septembri
keskpaigaks kokku lepitud p&himdtted. Neile lisatakse 2017. aasta |0pus kapitali
hindamise ja tegevuskava hindamise p&himdtted. Asjaomased pdhimétted
vaadatakse edaspidi labi, vbttes arvesse Uhtses jarelevalvemehhanismis
rakendatava tegevusloa andmise tava jatkuvat kujunemist, muudatusi
rahvusvahelises ja Euroopa regulatiivses keskkonnas vdi kapitalinduete direktiivi
uusi tblgendusi, mille esitab naiteks Euroopa Liidu Kohus.

7 Lépparuanne direktiivi 2013/36/EL artikli 8 16ike 2 alusel koostatud EBA regulatiivsete tehniliste

standardite eelndu kohta ja direktiivi 2013/36/EL artikli 8 16ike 3 alusel koostatud EBA rakenduslike
tehniliste standardite eelndu kohta (EBA/RTS/2017/08 ja EBA/ITS/2017/05).
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3.1

3.2

3.3

Tegevusloa andmise uldpohimotted

Kontrollifunktsioon

Usaldatavusjarelevalve seisukohast peaks tegevuslubade andmine takistama
pangandusturule siseneda sellistel krediidiasutustel, kes ei ole usaldusvaéarsed ega
elujdulised ning vBivad ohustada finantssiisteemi stabiilsust. Pankadele
tegevuslubade andmisel tdidab EKP kontrollija Glesandeid. EKP ilesanne on tagada,
et turule sisenevad elujoulised pangad, kes taidavad riigisiseseid ja ELi
Oigusndudeid. Seetdttu hindab EKP tegevusluba taotlevate pankade kapitali taset,
tegevuskava, organisatsioonilist struktuuri ning juhtide ja asjaomaste aktsionaride
sobivust.

Kaesolevas juhendis ei esitata arimudelitega seoses eelistusi ega soovitusi.

Avatud ja taielik teabevahetus

Tegevusloataotlus on krediidiasutuse elutsikli algus (vdi markimisvadrne muutus) ja
sellega algab ka teabevahetus taotleva tiksuse ning jarelevalveasutuse vahel.
Jarelevalveasutused eeldavad, et tegevusloataotleja valmistab taotluse tapselt ja
taielikult ette ning teabevahetus on avatud ja kiire, et aidata jarelevalveasutusel teha
teadlik otsus. Teabenduded tuginevad EBA regulatiivsetele ja rakenduslikele
tehnilistele standarditele krediidiasutusele tegevusloa andmiseks vajaliku teabe
kohta.

Viivitused taotletava tegevusloa saamisel on peamiselt tingitud mittetéielike andmete
esitamisest v0i taotleja suutmatusest esitada ndutud lisateavet. Jarelevalveasutused
suhtlevad taotleva Uksusega kogu menetluse véltel korrapéraselt.

Uhtlustamine

Euroopa pangandusjarelevalve esimesed kolm tegevusaastat on naidanud, et
tegevusloa andmise raamistiku tdlgendamine ja selle kohaldamine
tegevusloataotluste hindamisel on liikmesriikide 16ikes erinev.

Uhtlustamise eesmargil selgitatakse siinses juhendis iiksikasjalikumalt EKP
p&himdtteid, tavasid ja menetlusi tegevusloataotluste hindamisel.

Juhendis kasitletakse eelkdige uute voi laiendatud tegevuslubade taotlemist. Seega
ei toimu juba véljastatud tegevuslubade uut hindamist. Tegevusloa saanud
krediidiasutuste vastavust asjaomastele nduetele jalgitakse pideva jarelevalve
kaigus.

Tegevusloataotluste hindamise juhend — Uldpdhimétted — Tegevusloa andmise
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3.4

Juhtumip6hine hindamine ja proportsionaalsus

Tegevusloataotluste puhul voetakse arvesse kdiki asjakohaseid asjaolusid. Muu
hulgas peetakse silmas proportsionaalsust kooskélas taotleva Uksuse tegevuse
laadi, ulatuse ja keerukusega ning seonduvate riskidega.

Teabendudeid kohandatakse vastavalt taotluse laadile, jargides kohaldatavat digust.
Uudseid, ainulaadseid vdi vaga keerukaid tegevusi hdlmavate taotluste puhul tuleb
esitada rohkem andmeid kui taotluste puhul, mis sisaldavad selgeid ja levinud
tegevusi. Naiteks tegevusloataotlust, mis tuleneb sisemisest restruktureerimisest
eesmargiga Uhtlustada pangagrupi struktuuri, tuleks kéasitleda erinevalt taotlusest,
mis on tingitud kahe sdltumatu erineva arimudeliga krediidiasutuse Ghinemisest, voi
uue tegevuse alustamiseks esitatavast taotlusest.

Tegevusloataotluste hindamise juhend — Uldpdhimétted — Tegevusloa andmise
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Tegevusloa andmisega seotud nouete
ulatus

EKP tegevusel tegevusloa andmise menetluses on kolm peamist mdddet:

. kontrollida, kas taotlev ettevote tegeleb piisavalt pohitegevusaladega, mis
vdimaldavad teda pidada krediidiasutuseks kapitalinbuete maaruse
tahenduses;

e vadljastada tegevusluba tegevust alustavale krediidiasutusele ja muuta juba
antud tegevusloa sisu, nt seoses lubatud pangandustegevuse ulatusega,;

e anda luba reguleeritud tegevusteks, mille jaoks on vajalik krediidiasutuse
tegevusluba vastavalt mis tahes kohaldatavale igusele (ELi vdi riigisisene
Bigus), tingimusel et need toetavad usaldatavusjarelevalve funktsiooni.

Jarelevalveasutus peab hindama eraldi iga olukorda ja tehingut, mis vdib mdjutada
Uksuse vajadust taotleda krediidiasutuse tegevusluba, ning kindlaks tegema, kas
Uksusel on tegelikult vaja tegevusluba vdi piisab jarelevalveasutuse heakskiidust.

Jargnevalt selgitatakse neid aspekte uksikasjalikumalt.
Pohitegevusalad

Krediidiasutuse maaratlus kapitalinbuete maaruses

Kapitalinbuete maaruse kohaselt on krediidiasutus ,ettevétja, kelle
majandustegevuseks on hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vétmine
avalikkuselt ning oma arvel ja nimel laenu andmine” (artikli 4 16ike 1 punkt 1).

EKP kohaldab kapitalinuete maaruses esitatud maaratluse laia tdlgendust, mis
tdhendab, et tegevuslubasid ei anta mitte ainult tavaparasema arimudeliga
krediidiasutustele, vaid ka ettevotetele, kelle tegevus peegeldab pankade arenevat
rolli Uhiskonnas, eriti juhul, kui nad kavatsevad kasutada tanapéevast
finantstehnoloogiat. Krediidiasutuse tegevusloa saab siiski anda vaid ettevéttele, kes
vastab maaratluse mélemale komponendile: i) votab vastu hoiuseid v6i muid
tagasimakstavaid vahendeid ja ii) annab laenu.

Kui nende kahe peamise pangandustegevuse teostamine ei ole selgepiiriline, uurib
EKP selle pbhjuseid ja viib labi sihiparase anallitsi. Eelkdige pdoratakse
tahelepanu tksustele, kes ei teosta mdlemat tegevusala, kuid kelle suhtes
kohaldatakse nende liikmesriigis siiski kohustuslikku tegevusloanduet, naiteks vabalt
vOdrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotjatega
seotud depositooriumid ja alternatiivsed investeerimisfondid.

Tegevusloataotluste hindamise juhend — Uldpdhimétted — Tegevusloa andmisega seotud
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Kui Uksus vastab vormiliselt Uksikutele krediidiasutuse maaratluse
komponentidele, ei peeta seda tavaliselt piisavaks, et valjastada krediidiasutuse
tegevusluba. Krediidiasutuse tegevusloa saamiseks peab taotlev Uksus
arendama asjakohaselt mdlemat maaratluses nimetatud tegevusala (hoiuste
vOi muude tagasimakstavate vahendite vastuv6tmine ja laenude andmine). Kui
ndudeid taidetakse vOi arvatakse taidetavat ainult vormiliselt, analtiusitakse
pdhjalikumalt tegevusloataotluse vdimalikke lisamotiive.®

EKP hindab, kas krediidiasutuste ldine usaldatavusraamistik on kavandatavate
tegevuste jaoks kdige digem ja sobivam. Teatud eriotstarbeliste
finantstegevuste puhul, nagu e-raha emiteerimine ja makseteenused, on
olemas asjakohasem &igusraamistik.

Krediidiasutuse staatuse saamiseks peab taotlev Giksus arendama mdélemat
tegevusala — nii hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vastuvtmist
kui ka laenude andmist. Siiski lubatakse tegevusalade véljaarendamisel teatud
paindlikkust (nt esimese 12 kuu jooksul alates tegevuse alustamisest).

Kui taotlev Uksus ei kavatse kohe tegevuse alguses pakkuda tihte maaratletud
teenustest, peaks padev asutus hindama, kas see vdib mdjutada Uksuse
ariplaani elujdulisust.

Naiteks laenuandmisest tuleneva intressitulu puudumine mdjutab
intressimakseid hoiuste vastuvotmise poolel. Sel juhul hindavad
jarelevalveasutused sellise arimudeli jatkusuutlikkust, vottes arvesse puuduva
tegevuse kaivitamiseks kavandatud tGleminekuperioodi.

Kui Uksuse ériplaan ei nde ette parast tleminekuperioodi I6ppu tksuse arvel ja
nimel korraparast laenude andmist, tuleb padeval asutusel hinnata, kas moéni
muu Bigusraamistik oleks asjakohasem.

Suunised maéaratluses kasutatud moistete kohta

KapitalinGuete maaruses ja direktiivis ei ole defineeritud krediidiasutuse maaratluses
sisalduvaid Uksikuid moisteid. Ehkki parktikas ei tekita mdnede nimetatud
komponentide (nt ,ettevotja”) maaratlused tavaliselt erimeelsusi, on maaratluste
puudumine vdimaldanud ELi liikmesriikidel erinevalt tdlgendada, millised ettevotted
liigitatakse kapitalinduete maaruse kohaselt krediidiasutusteks. Selleks et toetada
Uhtlustamist, esitatakse allpool suunised nende p&himdistete kohta, ilma et see
piiraks riigisisese Giguse kohaldamist.

Anallusi kéigus vetakse arvesse kiki kohaldatavast riigisisesest digusest tulenevaid eripérasid.

Tegevusloataotluste hindamise juhend — Uldpdhimétted — Tegevusloa andmisega seotud
nduete ulatus 9



Hoiused ja muud tagasimakstavad vahendid

Uhtlustatud usaldatavusjarelevalve iiks péhieesmérk on hoiustajate, investorite ja
tarbijate asjakohane kaitse. Sellest vaatenurgast hélmab jarelevalve kdiki
krediidiasutusi, kelle tegevuseks on votta avalikkuselt vastu tagasimakstavaid
vahendeid nii hoiustena kui ka muul kujul, naiteks vblakirjade ja muude
samalaadsete vaartpaberite pideva emiteerimise kaudu. Seega vdivad
tagasimakstavad vahendid, sh hoiused, hdlmata pikaajalisi hoiukontosid,
arvelduskontosid, koheselt tagasimakstavaid hoiukontosid ning
investeerimiskontodel véi muul viisil hoitavaid tagasimakstavaid vahendeid. Euroopa
Kohtu laia tdlgenduse kohaselt hdlmavad muud tagasimakstavad vahendid lisaks
olemuslikult tagasimakstavatele finantsinstrumentidele ka selliseid vahendeid, mille
puhul tagasimaksmine tuleneb lepingulisest kohustusest.®

Samasugust laia tdlgendust kasutatakse ka mdiste ,hoiused” puhul, mis on
maaratletud ELi direktiivis hoiuste tagamise skeemi kohta jargmiselt: hoius on
JKreeditsaldo, mis tekib kontole jadnud rahalistest vahenditest vdi tavalistest
pangatehingutest tulenevatest ajutistest olukordadest ja mille krediidiasutus peab
kohaldatavate seaduses satestatud ja lepinguliste tingimuste kohaselt tagasi
maksma, sealhulgas tahtajalised hoiused ja saastuhoiused”. *°

Vahendid, mis on saadud seoses teatud teenuste (nagu makseteenused vdi e-raha
emiteerimine) osutamisega, on kapitalinbuete direktiivi ja/vdi maaruse
kohaldamisalast sénaselgelt vélja arvatud.™*

Avalikkus

lima et see piiraks riigisiseses 8iguses olemasolevaid maaratlusi, h6lmab mdiste
.-avalikkus” usaldatavusjarelevalve kontekstis teatavat kaitset flusilisele voi
juriidilisele isikule, kes usaldab oma vahendid jarelevalve alla mittekuuluvale
Uksusele, kelle majanduslik usaldusvaarus ei ole kindlaks tehtud. Seega vdib
»-avalikkuse” mdistest vélja jatta teatud grupid, kelle puhul ei peeta sellist kaitset
vajalikuks. Nende hulka kuuluvad naiteks isikud, kellel on (isiklikud) sidemed
ettevottega, kellele nad oma raha usaldavad ja kelle majanduslikku usaldusvaarsust
nad suudavad seega hinnata, v0i professionaalsed turuosalised, kellel on piisavalt
teadmisi ja vahendeid vastaspoole seisukorra véljaselgitamiseks.

9 Euroopa Liidu Kohus, 11. veebruar 1999, kohtuasi C-366/97.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/49/EL, 16. aprill 2014, hoiuste tagamise skeemide

kohta, nagu on rakendatud riigisiseses diguses.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2015/2366/EL (25. november 20155. november 2015,
makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja maaruse (EL)
nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta, ELT L 337,
23.12.2015, Ik 35) artikli 18 I6ige 3 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/110/EU
(16. september 2009, mis kasitleb e-raha asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide
taitmise jarelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2000/46/EU, ELT L 267, 10.10.2009, Ik 7) artikli 6 IGige 3.

Tegevusloataotluste hindamise juhend — Uldpdhimétted — Tegevusloa andmisega seotud
nduete ulatus 10



4.2

Oma arvel ja nimel laenu andmine

Krediidiasutuse laenuandmistegevus peab toimuma oma arvel ja nimel.
Krediidiasutus on seega vdlausaldaja ning tema antud krediit/laen muutub tema
varaks. Erinevad laenuliigid hdlmavad muu hulgas kapitalinbuete direktiivi | lisa
punktis 2 loetletud tegevusi, st tarbijakrediiti, hiipoteeklaene, faktooringut ja
aritehingute finantseerimist. Kapitalinbuete maaruse kohaselt voib laenuks liigitada
ka arvelduslaene.

Tegevusloandude kaivitavad asjaolud

Esmakordse tegevusloa taotlemine

Esmakordse tegevusloa taotluse esitamisel riiklikule padevale asutusele vdib olla
mitu pdhjust. Taotluse puhul ei ole pdhim&tteliselt oluline, kas see on esitatud ajutise
voi alalise tegevusloa saamiseks. Uldjuhul antakse tegevusluba siiski tahtajatult.

. Uksus, kes soovib saada krediidiasutuseks, st alustada hoiuste véi muude
tagasimakstavate vahendite vastuvtmist ning laenude andmist, peab taotlema
uut tegevusluba. See vB8ib olla &sja asutatud Uksus v8i olemasolev ettevdte, kes
juba teostab ihte ndutud tegevustest ja soovib alustada ka teisega. Tegemist
vOib olla ka reguleeritud finantsasutusega, kes soovib oma tegevust laiendada
ja pakkuda kdiki pangateenuseid.

. Uut tegevusluba vdib vaja minna ka juhul, kui kaks vdi enam krediidiasutust
Uhinevad ja loovad uue, kdiki tegevusi koondava tksuse. Kdik uued
Uksused, kes teostavad reguleeritud tegevusi, peavad omama tegevusluba.

Selline uus uksus vBib mdnikord eksisteerida vaid luhiajaliselt, naiteks
Uhinemise ajal, kui krediidiasutuse tegevused tuleb koondada ajutiselt uude
Uksusesse enne I6pliku Uksuse loomist. Ajutisest iseloomust olenemata peab
sellisel uuel Gksusel olema tegevusluba.

Erand vdidakse teha ainult ajutistele krediidiasutustele, kes tegutsevad vaid
senikaua, kuni Uhinemisega seotud diguslikud tehingud I18pule viiakse. Erandi
kohta otsuse tegemisel v6tavad jarelevalveasutused arvesse tehingu
sooritamisega seotud konkreetseid asjaolusid ja riske. Sellise erandi saamiseks
peavad osapooltel olema kehtestatud kaitsemeetmed juhuks, kui Uleviimist ei
suudeta kohe I8pule viia. Kdik muud Ghinemiseks vajalikud jarelevalveasutuse
heakskiidud tuleb siiski saada.

. Sildpank on ajutine krediidiasutus, mis luuakse selleks, et hoida teise (tavaliselt
maksejbuetu) krediidiasutuse varasid ja kohustusi eesmargiga séilitada
votmetahtsusega funktsioonid ajal, kui korraldatakse varade miik voi
allahindamine. Ajutisest laadist hoolimata on sildpangad krediidiasutused ja
peavad seega saama EKP-It tegevusloa.
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Sildpangad tuleb sageli luua Kiiresti, et aidata kriisi sattunud panka. Pidades
silmas eriolukorda ja liihikesi téhtaegu, vBidakse nduetekohaselt p6hjendatud
juhtudel anda sildpankadele erand, mis v6imaldab neil alustada tegevust
kapitalinduete direktiivis satestatud ndudeid taitmata. Erand peab olema
ajaliselt piiratud.

Olenevalt olukorrast tehakse sildpankadele tegevuslubade andmisel koost66d
teiste asutustega, eelkdige uhtse kriisilahendusndukoguga vai riigi
kriisilahendusasutusega. Vajaduse korral vbivad sekkuda ka teised asutused.

Tegevuslubade muutmine

Esialgse tegevusloa muutmist v8ib taotleda mitmel pdhjusel, millest mdningaid on
kirjeldatud allpool.

. Moned liikkmesriigid ei anna pankadele (ildist tegevusluba, mis vBimaldaks
teostada koiki kapitalinduete direktiivi | lisas loetletud vai riigisisesest digusest
tulenevaid tegevusi. Seega vOib mitteuniversaalse tegevusloa puhul olla vajalik
laiendada esialgse tegevusloa ulatust, kui Giksus soovib alustada ménda uut
reguleeritud tegevust, nagu investeerimisteenused, portfellihaldus ja
kontohalduri teenused jne.

Kapitalinbuete direktiivi | lisa

VASTASTIKKU TUNNUSTATAVATE TEGEVUSTE LOETELU
1. Hoiuste ja muude tagasimakstavate vahendite kaasamine.

2. Laenutehingud, sealhulgas tarbijakrediit, kinnisvaraga seotud krediidilepingud,
regressidigusega voi -Giguseta faktooring, aritehingute finantseerimine (k.a
maksekohustuste ost).

3. Kapitalirent.
4. Makseteenused direktiivi 2007/64/EU artikli 4 punkti 3 tdhenduses.

5. Teiste makseviiside (nt reisitSekid ja pangavekslid) valjaandmine ja haldamine,
kui see tegevusvaldkond pole h8lmatud punktiga 4.

6. Tagatised ja kohustused.

7. Nii enda arvel ja nimel kui ka klientide nimel tehtavad tehingud:
(@) rahaturu instrumentidega (tSekid, vekslid, hoiusesertifikaadid jne);
(b) valisvaluutaga;
(c) finantsfutuuride ja -optsioonidega;

(d) vahetuskursi- ja intressiinstrumentidega;
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(e) vabalt vodrandavate vaartpaberitega.
8. Osalemine vaartpaberite emiteerimisel ja sellega seotud teenuste pakkumine.

9. Ettevdtjate ndustamine kapitali struktuuri ja té6stusstrateegiat puudutavates ja
muudes seonduvates kisimustes ning ettevotjate Ghinemise ja ostmisega
seotud ndustamine ja teenused.

10. Rahamaakleri tegevus.

11. Vara valitsemine ja nBustamine.
12. Vaartpaberite hoidmine.

13. Krediidiinfo teenuste osutamine.
14. Pangahoidla teenused.

15. E-raha véljastamine.

Direktiivi 2004/39/EU | lisa A ja B jaos ette nahtud teenuste ja tegevuste suhtes
kehtib kdnealuse direktiivi kohane vastastikune tunnustamine, kui viidatakse direktiivi
I lisa C jaos ette néahtud finantsinstrumentidele.

. Krediidiasutus v6ib oma eluaja jooksul teostada erinevaid tegevusi. Kui
tegevuse muutmiseks on riigisisese diguse kohaselt vajalik tegevusloa otsus,
tuleb protsessi kaasata EKP, kes selle otsuse teeb. Kui aga esmane
tegevusluba juba katab uut tegevust, ei ole vaja taotleda tegevusloa muutmist.

. Muutuda vdib ka Uksuse juriidiline vorm. Kui krediidiasutuse juriidilise vormi
muutmiseks on riigisisesest digusest tulenevalt vaja tegevusloa otsust voi kui
sellega kaasneb kohaldatava usaldatavusraamistiku muutmine, tuleb protsessi
kaasata EKP, kes teeb vastava otsuse. Kui riigisisene digus ei ndua juriidilise
vormi muutmiseks tegevusloa otsuse vastuvotmist, v8ib siiski olla vajalik
jarelevalveasutuse muud liiki heakskiit, naiteks krediidiasutuse
asutamisdokumentide (p&hikirja) muutmiseks.

. Uhinemise t6ttu vaib olla vajalik taotleda EKP-It tegevusloa laiendamist, eriti
juhul, kui Ghinevate iiksuste tegevusload ei kata samu tegevusi. Uksus, kes
vOtab Ule Uhinemise teiste osapoolte reguleeritud tegevused, peab omama
tegevusluba, mis hélmab ko&iki tegevusi. Kui iksusele on juba antud panga
tegevusluba, v6ib olla vajalik seda luba laiendada. Uhtlasi tuleb
jarelevalveasutustelt saada ihinemisega seotud muud vajalikud heakskiidud.

Arvestades EKP ainupadevust anda vélja tegevuslubasid Uhtses
jarelevalvemehhanismis, ei tohi tegevuslubasid uutele tUiksustele lle kanda, isegi kui
see on riigisisese Biguse kohaselt lubatud.

Uldjuhul saab tegevusloa muutmise taotlusi hinnata esmase tegevusloa taotlustega
vorreldes proportsionaalsemalt. Sellekohased néited on toodud 5. jaos.
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4.3

Vt ka jargmine selgitus EKP

pangandusjarelevalve veebilehel:

31. martsil 2017 avaldatud kiri
seoses 2016. aasta novembris
tehtud jarelevalvendukogu
otsusega riikide Giguste kohta
(inglise keeles).

Riigisisese digusega reguleeritud taiendavad tegevused

Riigisisese 6igusega voidakse reguleerida rohkem tegevusi kui need, mis on
loetletud kapitalinBuete direktiivi | lisas. Seetbttu vitab EKP vastu otsuse tegevusloa
andmiseks iga kord, kui krediidiasutus peab riigisisesest digusest tulenevalt taotlema
tegevusluba uue finantstegevuse alustamiseks, isegi kui see tegevus ei ole
kapitalinduete direktiivi | lisa loetelus nimetatud. Seda kinnitab ihtse
jarelevalvemehhanismi raammaaruse artikli 78 18ige 5, mille kohaselt ,Otsus
tegevusloa andmiseks hdlmab tegevust krediidiasutusena vastavalt asjaomase riigi
Oiguse satetele [...]".

EKP annab tegevuslubasid sellisteks Uksnes riigisisese digusega reguleeritud
tegevusteks, mis toetavad jarelevalvefunktsiooni kooskdlas ELi Sigusaktidega.

Tegevusloataotluste hindamise juhend — Uldpdhimétted — Tegevusloa andmisega seotud
nduete ulatus 14


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/letterstobanks/shared/pdf/2017/Letter_to_SI_Entry_point_information_letter.pdf?abdf436e51b6ba34d4c53334f0197612

Vt lisateave:

EBA tehnilised standardid

Tegevuskava: Kapitalinduete
direktiivi artikkel 10

Omavahendid: Kapitalinduete
direktiivi artikkel 12

Juhtorgani likmete sobivus:
Kapitalinbuete direktiivi
artikkel 91

Aktsionaride sobivus:
Kapitalinduete direktiivi
artikkel 14

5.1

5.2

5.3

Tegevusloataotluste hindamine

Jarelevalveasutused hindavad teavet, mille taotleja esitab esmase tegevusloa
saamiseks vOi olemasoleva tegevusloa muutmiseks, ELi ja riigisisesest digusest
tulenevate kindlate kriteeriumite alusel ja viisil, mis on taotletavat luba silmas
pidades asjakohane. Hindamisel kasitletakse naiteks jargmisi aspekte:

e taotleva Uksuse Uldine kirjeldus, selle tegevuse ajalugu, sealhulgas taustteave
ja tegevusloa taotlemise pdhjendused;

e tegevuskava, sealhulgas kavandatavad tegevused, arimudel ja seonduv
riskiprofiil;

e taotleva liksuse organisatsiooniline struktuur, sealhulgas IT-slsteemide
korraldus ja tegevuse edasiandmise néuded;

o finantsandmed, sealhulgas bilansi ja kasumiaruande prognoosid ning sisemise
kapitali ja likviidsuse adekvaatsus;

. aktsionaride sobivus;
e  juhtorgani liikmete, vtmeisikute ja ndukogu sobivus.

Jargnevalt selgitatakse hindamiskriteeriume Uksikasjalikumalt.

Kapital

[Pankadele tegevusloa saamiseks kehtestatavate kapitalinbuete maaramist ja
hindamist kasitlevad suunised lisatakse kédesolevale juhendile parast asjakohase
avaliku konsultatsiooni labiviimist.]

Tegevuskava

[Pankadele tegevusloa saamiseks kehtestatavate tegevuskava nduete hindamist
kasitlevad suunised lisatakse kdesolevale juhendile parast asjakohase avaliku
konsultatsiooni labiviimist.]

Juhtorgani liikmete sobivuse ja nbuetekohasuse
hindamine

Tuleb hinnata, kas taotleva Uiksuse juhtorgani liikmed taidavad sobivuse ja
nduetekohasuse ndudeid (,sobivus”). See kehtib kdigi juhtorgani liikmete (nii
tegevjuhtide kui ka jarelevalvefunktsiooni taitvate liikmete) kohta. PGhim@tteliselt
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Vt lahemalt EKP juhend sobivuse ja
nduetekohasuse hindamise kohta

hdlmab tegevusloa andmise otsus kdigi juhtorgani liikmete sobivuse ja
nduetekohasuse hindamist.

Erinevalt pideva jarelevalve kaigus toimuvatest hindamistest viib tegevusloa andmise
protsessis juhtorgani liikmete sobivuse ja nduetekohasuse hindamise labi EKP, seda
nii oluliste kui ka vahem oluliste krediidiasutuste puhul.

Kui esmase tegevusloa andmise otsus on tehtud, ei mdjuta edasised ametisse
nimetamised voi juhtorganis koosseisus tehtavad muudatused juba langetatud
tegevusloa otsust ega ndua uue otsuse vastuvotmist.

Tegevusloa andmise menetluses kasutatakse ametisse nimetatavate juhtorgani
likmete hindamisel samu kriteeriume, millele tuginetakse sobivuse ja
nduetekohasuse korraparasel hindamisel.

Kuna hindamisel l&htutakse proportsionaalsuse pohimdttest, saab menetlust
kohandada vastavalt taotleva Uksuse eeldatavale siisteemsele tahtsusele ja
prognoositavale riskiprofiilile. Allpool on toodud néited proportsionaalsuse p&himdtte
kasutamise kohta.

. Kdigi ametisse nimetatud/nimetatavate isikute mainet hinnatakse samadel
alustel olenemata taotleva tksuse tulevasest staatusest (oluline vdi véhem
oluline krediidiasutus); proportsionaalsuse pdhimdte ei kehti.

e  Tegevusloa laiendamist taotlevatele krediidiasutustele on tegevusluba juba
antud ning nad kuuluvad s@ltuvalt olulisusest kas EKP v@i riikliku padeva
asutuse jarelevalve alla. Seega hinnatakse ainult nende juhtorgani liikmete
sobivust, kes nimetatakse ametisse seoses tegevusloa laiendamisega.

Kui laiendamise tulemusel muutub oluliselt Giksuse arimudel vbi pakutavate
teenuste ja toodete keerukus vdi ulatusala, viidakse tegevusloa laiendamise
taotlemisel hinnata kdiki juhtorgani likmeid, et tagada juhtorgani kollektiivse
sobivuse séilimine.

Tegevusloa laiendamise taotlemisel ei viida tavaliselt l1abi juhtorgani juba ametis
olevate liikmete uut hindamist. Kui hindamise kaigus ilmneb uusi asjaolusid, mis
vlivad mdjutada negatiivselt juhtorgani liikmete sobivust ja nduetekohasust,
vOib EKP koos riikliku padeva asutusega otsustada labi viia sobivuse ja
nduetekohasuse taieliku hindamise.

. Sildpankade puhul tuleks ametisse nimetamisel jargida tavaparast sobivuse ja
nduetekohasuse hindamise menetlust. Sobivuse ja nBuetekohasuse nduete
taitmisest vBib anda vabastuse ainult juhul, kui sildpank asutatakse erakordselt
kiireloomuliselt. Sel juhul vdib riiklik pAdev asutus koos EKPga labi viia
kriisilahendusasutuse poolt ametisse nimetatud juhtorgani liikmete
mitteametliku eelhindamise.
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5.4

Siinses juhendis kasutatakse
mdistet ,aktsionarid” kapitalinduete
direktiivi artiklis 14 satestatud
mdiste ,aktsionarid ning osanikud”
tahenduses.

Otsest ja kaudset osalust omavate aktsionaride
hindamine

Kui taotleva Uksuse aktsionarid omavad rohkem kui 10% kapitalist ja h&aledigustest
vdi neil on markimisvaarne mdju Uksuse juhtimisele, kohaldatakse tegevusloa
andmise menetluses olulise osaluse kriteeriumeid. Kui tiksusel on palju vaiksemaid
aktsionare, kellel ei ole olulist osalust, hinnatakse neist 20 suurimat. 2

Tegevusloa laiendamise menetluse kaigus ei hinnata tavaliselt olemasolevaid
aktsionare. Kui hindamise kaigus ilmneb uusi asjaolusid, mis vdivad negatiivselt
mdjutada olulist osalust omavate aktsionaride sobivust, voib EKP koos riikliku
padeva asutusega otsustada labi viia eraldi aktsionaride hindamise.

Olulised osalused

Tegevusloa andmise menetluse raames hinnatakse aktsionare samade kriteeriumide
alusel, millest lahtutakse juba tegutsevas krediidiasutuses olulise osaluse omandaja
hindamisel. Need kriteeriumid on:

e  aktsionari maine;
o  aktsionari majanduslik usaldusvaarsus;
. rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse puudumine.

Olulise osaluse omandamise hindamisel kasutatakse lisaks kahte kriteeriumi, mida
kasitletakse tegevusloa andmisega seotud Uldise hindamise muudes etappides:

. krediidiasutuse majandustegevust juhtima asuva kdrgema juhtkonna liikkmete
maine, teadmised, oskused ja kogemused (vt punkt 5.3);

o taotleva krediidiasutuse prognoositav vastavus usaldatavusnfuetele (vt
punkt 5.1).

Kuna hindamine on sarnane olulise osaluse menetluses toimuva hindamisega, ei
vOeta olulise osaluse kohta vastu eraldi otsust, kui kapitalinduete direktiivi
Ulevotvates liikmesriigi digusaktides ei ole satestatud teisiti. Seega hélmab
tegevusloa andmise otsus pdhimdtteliselt ka aktsionaride hindamise tulemusi.

Sildpanga omanikeks on osaliselt vi taielikult ks vdi mitu kriisilahenduse eest
vastutavat ametiasutust. Kui kriisilahendusasutus, sealhulgas kriisilahendusfond voi
sellele kuuluv tUksus, saab sildpanga aktsionariks, loetakse teda omandajaks ja tema
suhtes viiakse labi olulise osaluse hindamine. Koosk&las proportsionaalsuse
pdhimdttega voidakse siiski teostada vahem pdhjalik hindamine, tuginedes
jarelevalveasutuse juhtumipdhisele analiitsile.

12| gpparuanne direktiivi 2013/36/EL artikli 8 Iike 2 alusel koostatud EBA regulatiivsete tehniliste

standardite eelndu kohta ja direktiivi 2013/36/EL artikli 8 16ike 3 alusel koostatud EBA rakenduslike
tehniliste standardite eelndu kohta (EBA/RTS/2017/08 ja EBA/ITS/2017/05).
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Vt lahemalt EBA regulatiivsed
tehnilised standardid (praegu
rakendamisel).

20 suurima aktsionari sihiparane hindamine

Kui olulist osalust omavad isikud puuduvad, viiakse hindamine |abi 20 suurima

aktsionari kohta. Kui aga tUksusel on vahem kui 20 aktsionari, hinnatakse neid kdiki.

Sihiparasele hindamisele kuuluva 20 aktsionari kohta teabe kogumisel vbetakse
arvesse EBA standardeid, kuid samuti proportsionaalsuse pdhimdtet, osaluse
suurust ja aktsionaride rolli Uksuses.

Mitu aktsionéri voivad omada tépselt sama suurt osalust, mistottu on keeruline
otsustada, keda kaasata sihiparasesse hindamisse. Sellisel juhul kaasatakse
hindamisse pdhimotteliselt kdik aktsionarid, kelle osalus on tapselt sama suur kui
véaikseim kiinnist Uletav osalus.
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6.1

Tegevusloataotluse menetluses on
kolm p&hietappi:

e taotlemiseelne etapp;
o taotlemisetapp;

e Uleminek pidevale jarelevalvele.

Menetluslikud kaalutlused

Euroalal kuuluvad pangale tegevusloa andmise menetlus ja tegevusloa laiendamise
menetlus Uhiste menetluste hulka. EKP ja riikide jarelevalveasutused osalevad
nende Uhiste menetluste eri etappides, kusjuures koik taotlused esitatakse alati
taotleva panga asukohariigi jarelevalveasutusele olenemata sellest, kas asjaomane
pank vastab olulisuse kriteeriumitele voi mitte. Riikide jarelevalveasutused ja EKP
teevad kogu menetluse véltel tdhusalt koost6dd. Kdigi jarelevalve alla kuuluvate
krediidiasutuste puhul I6peb menetlus EKP otsusega.

Joonis 1
Tegevusloa andmise protsess

S p 5 © do N do
. *
- . * " "
Vélistaotlusel Hindamine
pohineva
Tegevusloa Riiklikud otsuse eelndu EKP Jarelevalve- _\  EKP ndukogu
taotleja padevad esitamine ndukogu

asutused

Kohaldatavad tahtajad

KapitalinBuete direktiivi artiklis 15 on satestatud tegevusloa taotlemise menetluse
maksimaalne aeg (12 kuud). Kuna aga koik likmesriigid ei ole direktiivi oma
riigisisesesse Gigusesse Ule samal viisil, on kohaldatavates riiklikes digusaktides
jatkuvalt satestatud erinevad téhtajad. Seet6ttu vOib tegevusloa taotlemise
menetluse algusaeg olla liikmesriigiti erinev. Mones liikkmesriigis algab see siis, kui
riiklik padev asutus saab taotluse katte, isegi kui see on mittetaielik.'® Teistes algab
menetlus alles siis, kui taotlus tunnistatakse taielikuks.™* Liikmesriikide 18ikes v6ib
erineda ka hindamisaja peatamise kasutamine.

Pidades silmas neid piiranguid ja arvestades paindlikkuse vajadust, kohaldatakse
jargmist Ghtlustatud kolmeetapilist Iahenemisviisi.

Taotlemiseelne etapp

Tavaparaselt peavad jarelevalveasutused taotleva liksusega enne
tegevusloataotluse ametlikku esitamist arutelusid, et i) selgitada menetlust ja
teabendudeid, ii) kindlaks teha, kas krediidiasutuse tegevusluba on selle Uksuse
jaoks asjakohane, iii) hinnata tegevusloa taotlemise kava ja iv) tdstatada voimalikud

13 Menetluse algus (1) joonistel 2 ja 3.
1 Menetluse algus (2) joonistel 2 ja 3.
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esialgsed kisimused usaldatavusnduete seisukohast. Sujuvama protsessi
tagamiseks on selline tava igati soovitatav.

Joonis 2
Ajakava: taotlemiseelne etapp

| Lisateabe Hindamine
Taotluse )
esitamine noue Hindamine kestab
Valikuline etapp, 6 kuud, kuid iga
6-kuulise perioodi mida kasutatakse peatamise
algus monede ainult juhul, kui tulemusel
likmesriikide taotlus ei sisalda Menetluse seaduslik tihtaeg
jaoks kogu teavet. algus (2) pikeneb. 12. kuu
Taotlemis- Menetluse Taotluse _ Teabe 1-12. kuu Otsus
eelne arutelu algus (1) kattesaamise taiendamine Tegevusioa
Ettevalmistav kinnitamine Valikuline etapp. andmise otsus
arutelu enne Riiklik padev Ménedes tuleb teha 12 kuu
taotluse esitamist asutus kinnitab likmesriikides jooksul.
ei mdjuta dldist taotluse algab 6-kuuline
ajakava. kattesaamist ja periood alles
selle taielikkust, parast taotluse
kui see on taiendamist.
asjakohane. Sel juhul

saadetakse parast
taiendavate
andmete esitamist
kinnitus nende
kéttesaamise
kohta.

Jarelevalveasutused kaasavad selles etapis eksperte, kes tunnevad tegevusloa
taotlemise menetlust ja hindamiskriteeriumeid. On oluline, et taotlemiseelses
arutelus esindaksid tksust diged isikud, st juhtivad té6tajad, kes on padevad tegema
otsuseid, aga ka isikud, kellel on Uksikasjalikele kiisimustele vastamiseks piisavad
operatsioonilised teadmised.

Jarelevalveasutustelt selles etapis saadud tagasiside ei mdjuta taotlemisetapi
tulemust ega EKP tegevusloa otsust.

Taotlemiseelne etapp v6imaldab taotleval Uksusel hinnata protsessi ulatust ja
ajakava. Seega saab taotlev Uksus otsustada, kas ta peaks protsessi kdivitamisega
viivitama voi selle katkestama vdi liikuma edasi jargmisesse etappi ning esitama
riiklikule padevale asutusele ametliku taotluse.

Taotlemisetapp

Taotlused esitatakse alati riiklikule padevale asutusele, sest arvesse tuleb votta
riigisiseseid digusakte. Kui otsuse tegemise ametlik menetlus on kohaldatava
riigisisese Biguse kohaselt alanud, kinnitab riiklik padev asutus taotluse kattesaamist
ja teatab taotlevale Uksusele hea haldustava kohaselt asjaomased téhtajad (kui see
on riigisisese diguse alusel asjakohane).

Uldjuhul peab jarelevalveasutus taotleva iiksusega korrapéaraseid kohtumisi, et
juhendada Uksust hindamismenetluse valtel ja arutada esitatud teavet tksikasjalikult.
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Joonis 3

Ajakava: taotlemisetapp

® O

Taotlemis-
eelne arutelu

Ette: mistav
arutelu
taotluse e
ei mc
ajakava

Taotluse
esitamine

6-kuulise perioodi
algus monede

likmesriikide
jaoks

O O

Menetluse Taotluse
algus (1) kéttesaamise
kinnitamine

Riiklik padev
asutus kinnitab
taotluse
kattesaamist ja
selle taielikkust,
kui see on
asjakohane.

Lisateabe Hindamine
noue Hindamine kestab
Valikuline etapp, 6 kuud, kuid iga
mida kasutatakse peatamise
ainult juhul, kui tulemusel
taotlus ei sisalda Menetluse seaduslik tihtaeg
kogu teavet. algus (2) pikeneb. 12. kuu
 Teabe 1.-12. kuu Otsus
taiendamine Tegevusloa
Valikuline etapp. andmise otsus
Ménedes lulebvtelr(a 1|2 kuu
likmesriikides Jooksul.
algab 6-kuuline
periood alles

parast taotluse
taiendamist.
Sel juhul
saadetakse parast
taiendavate
andmete esitamist
kinnitus nende
kattesaamise
kohta.

Riiklik padev asutus ja EKP vbivad vajaduse korral nduda taotlevalt Uksuselt mis
tahes hetkel hindamise kaigus lisateavet. Taotlemismenetluses selgub sageli, et
taotluse mdistmiseks ja anallisiks on vaja taiendavaid tksikasju.

Kohaldatavast riigisisesest digusest olenevalt vdivad need lisateabe nduded
menetluse peatada ja seadusliku téhtaja vastavalt edasi likata. Sellegipoolest ei tohi
kogu menetlus (sealhulgas kbik peatamisperioodid) kesta lle 12 kuu alates hetkest,

mil riiklik padev asutus kinnitab taotluse kattesaamist.

Taotlev tksus vOib taotluse igal ajal tagasi votta (teavitades sellest riiklikku padevat

asutust), naiteks kui ta leiab, et tegevusloa saamise ndudeid ei ole v6imalik taita.
Muul juhul I6peb taotlemismenetlus riikliku padeva asutuse otsusega jatta taotlus
rahuldamata voi, kui riiklik padev asutus on esitanud EKP-le tegevusloa andmise

ettepaneku eelndu (teavitades sellest taotlevat liksust), EKP otsusega anda
tegevusluba voi jatta taotlus rahuldamata.

Tegevusloa taotlemise tavaparane menetlus

e  Grupp A otsustab asutada uue titarettevotte — Pank X.

e  Grupp A p66rdub selle liikmesriigi riikliku padeva asutuse poole, kus Pank X

asutatakse, ning osaleb mitmel ettevalmistaval kohtumisel riikliku padeva
asutusega (vajaduse korral ka EKPga), kus selgitatakse menetlust ja
tépsustatakse teavet, mis tuleb koos taotlusega esitada.

. Grupp A esitab riiklikule padevale asutusele ametliku taotluse Pank X-le
krediidiasutuse tegevusloa saamiseks.

Tegevusloataotluste hindamise juhend — Uldpdhimétted — Menetluslikud kaalutlused

21



Vt lisateave: pangandusjérelevalve
juhend

. Menetlusaeg algab alates taotluse esialgsest esitamisest (nagu on satestatud
selle likmesriigi Gigusaktides, kus Pank X asutatakse).

. Riiklik padev asutus saadab Grupile A kinnituse taotluse kattesaamise ja
hindamisperioodi ametliku alguse kohta ning esitab kohaldatava seadusliku
téhtaja.

. Hindamisetapis leiab riiklik paAdev asutus koos EKPga, et taotlustoimikust
puuduvad mdned vaga olulised andmed. Riiklik padev asutus esitab taotlevale
Uksusele ametliku ndude edastada puuduvad andmed.

. Lisateabe ndudmine peatab menetluse ja thtlasi selle ajakava jargimise.

. Kui Grupp A esitab puuduvad andmed, jatkatakse menetlusega ning
seaduslikku téhtaega pikendatakse peatamisperioodi paevade arvu vorra.

. Hindamise jooksul nGuab jarelevalveasutus lisateavet (ja peatab seega
menetluse) mitu korda.

. Kui riiklik padev asutus ja EKP on hindamise I6pule viinud, teeb riiklik padev
asutus EKP-le ettepaneku anda Pangale X tegevusluba ning EKP teeb
sellekohase otsuse enne kohaldatava seadusliku tahtaja (sh
peatamisperioodid) méddumist.

Uleminek pidevale jarelevalvele

Olenevalt tegevusloandude rakendamise tinginud asjaoludest ja taotlemiseelses voi
taotlemisetapis esitatud teabest on suuremal v6i vahemal maaral vaja teostada
tdhusat jarelkontrolli selle Ule, kas krediidiasutus taidab EKP tegevusloa andmise
otsusest tulenevaid ndudeid, sealhulgas kdiki lisatingimusi (vt jargmine jagu).

Jarelevalveasutused asuvad kavandama ja teostama jarelevalvetegevusi,
sealhulgas olulisuse hindamist ja uue jarelevalvealase kontrolliprogrammi
kasutuselevottu (nt moodustades uhise jarelevalveriihma (olulise panga puhul) ning
viies labi jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi, stressitestid,
kohapealsed kontrollid ja temaatilised analtsid jmt).

Uldjoontes jalgivad jarelevalveasutused, kas tegevusloa saanud iiksus taidab
esitatud tegevuskava. Kui selgub, et uus Uksus ei taida tegevusloa andmise otsuses
séatestatud ndudeid voi kohaldatavaid usaldatavusndudeid, vdivad
jarelevalveasutused vétta meetmeid, naiteks seada erikoosolekute kaudu sisse
tihedama suhtluse Uksusega ja kasutada jarelevalvevolitusi jdustamismeetmete voi
isegi sanktsioonide rakendamiseks, olenevalt nduete taitmata jatmise ulatusest.
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6.2

Otsuses nimetatud lisatingimused

Euroopa Liidu Kohus on otsustanud, et padev asutus vdib p6himotteliselt kehtestada
tingimusi ja/v8i kohustusi, kui tegevusloa taotlus jaetaks muul juhul rahuldamata. *®
Selles jaos selgitatakse asjaolusid, mille puhul v6ib neid jarelevalvevahendeid
kasutada.

Tegevusloa andmise otsusele vdib lisata eri liiki lisatingimusi:

e tingimus” osutab eeltingimusele, mis tuleb taita enne tegevusloa otsuse
joustumist;

. .kohustus” osutab ndudele vdi piirangule, mis kehtib alaliselt voi
kindlaksmaaratud aja jooksul parast tegevusloa andmise otsuse tegemist;

. ,S00vitus” osutab mittesiduvale ettepanekule;

o eelkohustus” osutab kohustusele, mille taotlev Uksus v6tab enne tegevusloa
andmise otsuse tegemist. Eelkohustused v@ivad h6lmata nii tingimusi kui ka
kohustusi.

Tingimused

Tingimus nduab taotlevalt Uksuselt teatud tegevuse teostamist vdi sellest hoidumist.
Tegevusluba joustub alles parast tingimuse taitmist.

Tingimused on proportsionaalsed ja ei tohiks minna kaugemale sellest, mis on
vajalik, et tagada tegevusloa andmisega seotud hindamise kriteeriumide taitmine.

Oiguskindluse tagamiseks peavad tingimused olema selged ja hasti sénastatud.
Need peavad olema rakendatavad ja jdustatavad.

Kohustused

Sarnaselt tingimustele nduab kohustus taotlevalt Gksuselt teatud tegevuse
teostamist voi sellest hoidumist. Kohustused kehtestatakse eesmargiga kasitleda
parast tegevusloa joustumist tekkivaid jooksvaid kiisimusi. Kohustuse taitmata
jatmine ei sea kahtluse alla esialgset tegevusloa andmise otsust, kuid selle
tulemusena vdidakse siiski rakendada jdustamismeetmeid ja/v6i sanktsioone.

Kohustused on proportsionaalsed ja ei tohiks minna kaugemale sellest, mis on
vajalik, et tagada tegevusloa andmisega seotud hindamise kriteeriumide taitmine.

5 Euroopa Liidu Kohus, 25. juuni 2015, kohtuasi C-18/14.
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6.3

Soovitused

Soovitused vOib lisada tegevusloa andmise otsusele ka siis, kui kdik kriteeriumid on
vormiliselt tédidetud. Soovitused vBivad kasitleda vaga erinevaid kiisimusi, millega
tuleb tegeleda.

Kuigi soovitused ei ole diguslikult siduvad, tuleks selgelt satestada nende andmise
pdhjused ja oodatavad eesmargid.

Eelkohustused

Eelkohustusi ei kehtesta riiklik padev asutus voi EKP, vaid need pakub vélja taotlev
Uksus enne tegevusloa andmise otsuse tegemist; padevad asutused voivad siiski
teha nende kohta ettepanekuid.

Eelkohustuste eesmark on kinnitada padevale asutuse, et hindamiskriteeriumeid
taidetakse.

Eelkohustuste kohta koostatakse kirjalik avaldus, mille taotlev Uksus allkirjastab.

Nii riiklik padev asutus kui ka EKP votavad eelkohustusi oma hindamisel arvesse
ning need esitatakse tegevusloa andmise otsuses kas kokkulepitud tingimuste voi
kohustustena.

Nouetekohane protsess

Parast hindamist voib riiklik padev asutus jatta tegevusloataotluse rahuldamata voi
esitada EKP-le ettepaneku positiivse otsuse tegemiseks. Seejarel viib EKP labi oma
hindamise, mille tulemusel ta kinnitab riikliku padeva asutuse otsuse ettepaneku voi
lukkab selle tagasi.

Oigus olla &ra kuulatud

Kui EKP jatab tegevusloataotluse rahuldamata voi kehtestab tingimused voi
kohustused, antakse taotlevale iiksusele vdimalus esitada méarkusi. Oigus olla ara
kuulatud on Euroopa Liidu p8hidiguste hartas satestatud pdhimdte.

See digus antakse kdikidele taotlevatele Uksustele, kelle taotluse EKP jatab
rahuldamata voi kelle taotlusele ta lisab tingimused v8i kohustused.

Tegevusloataotluste puhul on drakuulamise periood kolm t66paeva.
M@éningatel juhtudel aga digus olla &ra kuulatud ei kehti:

. kui tingimused vdi kohustused on seotud digusnormidega, millele taotlus peab
vastama;
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. kui tingimused v@i kohustused on taotleva Uksusega eelnevalt kokku lepitud;

. kui tingimused vdi kohustused puudutavad aruandlusndudeid.

Juurdepaas taotlustoimikule

Taotleval Uksusel on digus paluda riiklikult padevalt asutuselt voi EKP-It parast
otsuse tegemist juurdepaasu taotlustoimikule.

Toimikule juurdepéaasu taotlus vBidakse esitada nii riiklikule padevale asutusele (kui
viimane likkab taotluse tagasi) kui ka EKP-le (kui taotlus likatakse tagasi voi
taotlusele kavatsetakse lisada tingimused/kohustused). Toimikule juurdepaasu Gigus
on oluline osa Bigusest kaitsele ja heale haldusele ning Bigusest olla ara kuulatud.
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Tegevusloa kehtetuks tunnistamine ja
aegumine

EKP vdib krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks tunnistada enda algatusel voi selle
likmesriigi riikliku padeva asutuse ettepanekul, kus asjaomane krediidiasutus on
asutatud. Tegevusloa kehtetuks tunnistamise menetlus on séatestatud riigisiseses
oiguses. Riikliku padeva asutuse ja EKP koostt6 selle raames on valdavalt sama,
mis tegevusloa andmise menetluses, kuigi esineb teatud erinevusi olenevalt sellest,
kas kehtetuks tunnistamist taotles jarelevalve alla kuuluv tksus ise vdi selle algatas
jarelevalveasutus (riiklik padev asutus v6i EKP).

Kui jarelevalve alla kuuluv Uksus on palunud riiklikul padeval asutusel oma
tegevusluba kehtetuks tunnistada naiteks p&hjusel, et ta ei teosta enam
pangandustegevusi, hindavad riiklik padev asutus ja EKP Uhiselt, kas kohaldatavad
eeltingimused on taidetud. EKP otsustab, kas tegevusloa kehtetuks tunnistamise
tingimused on riigisisese Giguse ja ELi 8iguse kohaselt taidetud. Eelkdige tuleb
selgelt ja vaieldamatult kinnitada, et Uiksus ei hoia enam hoiuseid ega muid
tagasimakstavaid vahendeid.

Kui krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks tunnistamise algatab jarelevalveasutus,
naiteks p6hjusel, et asjaomane krediidiasutus ei vasta enam usaldatavusnduetele
vOi ei pruugi enam suuta téita oma kohustusi vBlausaldajate ees, viiakse tegevusloa
kehtetuks tunnistamise pdhjendamiseks labi tiksikasjalik Uhishindamine. Hindamisel
vOetakse arvesse selle krediidiasutuse eelnevat jarelevalvet, aga ka asjaomaseid
kaasnevaid huvisid, naiteks hoiustajatega seotud riski. Sellisel juhul v6ib menetlusse
kaasata ka kriisilahendusasutused.

Tegevusluba aegub siis, kui krediidiasutuse tegevusluba |dpetab kehtivuse. See voib
olla tingitud konkreetsetest riiklikest ja diguslikult maaratletud asjaoludest, mis ei ole
Uldiselt seotud padeva asutuse jarelevalvealase kaalutlusdiguse rakendamise voi
otsuse tegemisega. Riigisisese diguse kohaselt v0ib tegevusluba Uldjuhul aeguda
kolmel juhul:

. krediidiasutus ei ole tegevusluba kasutanud 12 kuu jooksul;
. krediidiasutus loobub sGnaselgelt tegevusloast;
. krediidiasutus on I6petanud tegevuse vahemalt kuueks kuuks.

Riigisisese 6iguse kohaselt vdib tegevusloa aegumisega sarnane mdju esineda siis,
kui krediidiasutus I6petab eksisteerimise, naiteks teise ettevottega thinemise
tulemusena. Sel juhul I6peb tegevusloa kehtivus samal ajal, kui krediidiasutus
I6petab eksisteerimise. Nimetatud juhtudel kohaldatakse sama menetlust, mis
tegevusloa aegumise korral.
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