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Vorwort

Die Erteilung einer Zulassung als Kreditinstitut ist fur die 6ffentliche Regulierung und
die Beaufsichtigung des europdischen Finanzsystems von grundlegender
Bedeutung. Damit die Offentlichkeit Vertrauen in das Finanzsystem haben kann,
muss ihr bewusst sein, dass nur Unternehmen mit entsprechender Zulassung
Bankgeschéfte betreiben durfen. Die Erteilung von Zulassungen tréagt zudem dazu
bei, dass sich Good Practices durchsetzen, denn durch Zulassungen wird
sichergestellt, dass nur robuste Banken Zugang zum Markt erhalten.

Die Erteilung von Zulassungen sollte aber kein Wettbewerbshindernis sein oder
finanziellen Innovationen bzw. dem technischen Fortschritt im Weg stehen.
Kreditinstitute mit Zulassung kénnen in der Europaischen Union (EU) grundsatzlich
einer Vielzahl von Tétigkeiten nachgehen. Die Erteilung von Zulassungen sorgt somit
fur gleiche Wettbewerbsbedingungen in der gesamten EU und mindert das Risiko,
dass Unternehmen die Bankenregulierung und die Bankenaufsicht umgehen.

Seit dem 4. November 2014 ist die Europaische Zentralbank (EZB) allein befugt, in
den Mitgliedstaaten des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory
Mechanism — SSM) niedergelassene Unternehmen als Kreditinstitut zuzulassen.
Diese Befugnis bt sie in enger Zusammenarbeit mit den nationalen zustandigen
Behorden (National Competent Authorities — NCAs) aus.

Der vorliegende Leitfaden findet auf sémtliche Antrége auf Erteilung einer Zulassung
als Kreditinstitut im Sinne der Eigenkapitalverordnung (Capital Requirements
Regulation — CRR)! Anwendung. Dazu zahlen u. a. Erstantrage auf Erteilung einer
Zulassung als Kreditinstitut, Antrdge von FinTech-Unternehmen, Zulassungen im
Zusammenhang mit Fusionen oder Ubernahmen, Zulassungen fiir Briickenbanken
und Zulassungsausweitungen. Der Leitfaden soll in erster Linie das Bewusstsein
hinsichtlich dieser Thematik scharfen und dafir sorgen, dass mehr Klarheit
beziglich der Beurteilungskriterien und der Verfahren fur die Zulassung von
Kreditinstituten im Rahmen des SSM herrscht. Das Dokument erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit.

Die in diesem Leitfaden enthaltenen Richtlinien, Praktiken und Verfahren missen im
Laufe der Zeit gegebenenfalls angepasst werden. Der Leitfaden ist nicht
rechtsverbindlich, sondern soll vielmehr der praktischen Orientierung dienen und
regelmafig aktualisiert werden, damit neuen Entwicklungen und in der Praxis
gewonnenen Erfahrungen Rechnung getragen werden kann.?

1 Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

So laufen derzeit noch die Arbeiten an zwei Themen, namlich der Beurteilung des Kapitals (Kapitel 5.1)
und der Beurteilung des Geschéftsplans (Kapitel 5.2). Diese Themen werden zu einem spateren
Zeitpunkt Gegenstand einer gesonderten Konsultation sein.
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In diesem Leitfaden wird, soweit méglich, die in der Eigenkapitalrichtlinie (Capital
Requirements Directive — CRD IV)® und die in den technischen Standards der
Européaischen Bankenaufsichtsbehérde (EBA) zum Thema Bankzulassungen

verwendete Terminologie verwendet.

% Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber den
Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien

2006/48/EG und 2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).
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2.1

2.2

Rechtlicher Rahmen

SSM-Verordnung und SSM-Rahmenverordnung

Geman Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a) der SSM-Verordnung” ist ausschlieBlich die
EZB befugt, Zulassungen zur Aufnahme der Téatigkeit als Kreditinstitut zu erteilen.
Artikel 6 Absatz 4 sowie Artikel 14 legen fest, dass sich diese Befugnis sowohl auf
bedeutende Institute als auch auf weniger bedeutende Institute erstreckt; Erstere
werden direkt von der EZB beaufsichtigt, wahrend Letztgenannte der direkten
Aufsicht durch die NCAs unterliegen.

Artikel 73 bis 79 der SSM-Rahmenverordnung® befassen sich mit der Befugnis zur
Erteilung von Zulassungen und insbesondere mit den Aufgaben der jeweils
zustandigen NCA bzw. der EZB im Rahmen des Beurteilungsverfahrens.®

Bei der Erfullung ihrer Aufgabe als Gatekeeper kann die EZB alle ihr durch die SSM-
Verordnung Ubertragenen Befugnisse nutzen. So ist sie u. a. befugt, Informationen
einzuholen, und kann Zulassungsbeschliisse mit Bedingungen, Auflagen und
Empfehlungen verkniipfen.

Gemal Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a) und Artikel 14 Absatz 5 der SSM-Verordnung
hat die EZB zudem die Befugnis, in gewissen Fallen (die im einschlagigen
Unionsrecht oder nationalen Recht festgelegt sind) Zulassungen zu entziehen.

CRD 1V und nationales Recht

Gemal Artikel 4 Absatz 3 der SSM-Verordnung wendet die EZB zur Durchfiihrung
ihrer Aufsichtsaufgaben das einschlagige Unionsrecht an. In Féllen, in denen das
Unionsrecht aus Richtlinien besteht, wendet sie die nationalen Rechtsvorschriften
an, mit denen diese Richtlinien umgesetzt werden. Vor allem die Artikel 8 und 10 bis
14 der CRD IV setzen sich mit dem Thema Zulassungserteilung auseinander, die
darin festgelegten Bestimmungen streben eine Mindestharmonisierung an. Dies
bedeutet, dass nationale Rechtsvorschriften weitere Zulassungsanforderungen
enthalten kdnnen. Somit wendet die EZB bei Zulassungsbeschlissen im Rahmen
des SSM die im nationalen Recht zur Umsetzung der einschlagigen Bestimmungen
der CRD IV niedergelegten Zulassungsanforderungen an und tragt auch nationalen
rechtlichen Besonderheiten Rechnung. Dies kann dazu fuhren, dass

4 Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Gber Kreditinstitute auf die Européische Zentralbank
(ABI. L 287 vom 29.10.2013, S. 63).

Verordnung (EU) Nr. 468/2014 der Européischen Zentralbank vom 16. April 2014 zur Einrichtung eines
Rahmenwerks fur die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Zentralbank und den nationalen
zusténdigen Behdrden und den nationalen benannten Behorden innerhalb des einheitlichen
Aufsichtsmechanismus (SSM-Rahmenverordnung) (EZB/2014/17) (ABI. L 141 vom 14.5.2014, S. 1).

Weitere Informationen hierzu finden sich in Kapitel 6 — Verfahrenstechnische Uberlegungen.
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2.3

2.4

Im vorliegenden Leitfaden deckt der
Begriff ,Aufsichtsbehérden” sowohl
die NCAs als auch die EZB ab.

Zulassungsantrage in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich behandelt
werden.

Technische Standards der EBA

Die EZB wendet alle einschlagigen EU-Rechtsakte an, die von der Européischen
Kommission auf Grundlage der von der EBA ausgearbeiteten Entwirfe
verabschiedet wurden. Dies sind insbesondere die technischen
Regulierungsstandards (Regulatory Technical Standards — RTS) zu den
Informationen, die Antragsteller den zustéandigen Behdrden beim Antrag auf Erteilung
einer Zulassung als Kreditinstitut bereitstellen miissen, und die technischen
Durchfihrungsstandards (Implementing Technical Standards — ITS) zu den bei der
Bereitstellung der besagten Informationen zu verwendenden Formularen.” In diesen
technischen Standards werden die im Zulassungsantrag bereitzustellenden
Informationen detailliert aufgefiihrt. Weiterhin enthalten die Standards das bei
Zulassungsantragen zu verwendende Formular sowie Erlauterungen zu den
einschlagigen Einreichungsverfahren und -anforderungen.

Richtlinien, Praktiken und Verfahren des SSM

Bei der Beurteilung von Zulassungsantragen missen die Aufsichtsbehdrden die
regulatorischen Anforderungen anwenden. Um sicherzustellen, dass sie hierbei
einheitlich vorgehen, muss Klarheit hinsichtlich der Auslegung der Anforderungen
herrschen. AuBerdem miissen gemeinsame Aufsichtspraktiken und -verfahren
ausgearbeitet werden.

Zu diesem Zweck hat die EZB gemeinsam mit den NCAs Richtlinien in Bezug auf
Zulassungsantrage sowie aufsichtsrechtliche Praktiken und Verfahren entwickelt,
aus denen naher hervorgeht, wie die EZB im Einzelfall die CRD IV, EBA-Standards
und nationale Rechtsvorschriften, mit denen die CRD IV umgesetzt wird, anwendet.

Diese Richtlinien wurden unbeschadet nationaler Rechtsvorschriften und der
technischen Standards der EBA verabschiedet, welche gegeniber den Richtlinien
Vorrang haben. Die NCAs haben zugestimmt, nationale Rechtsvorschriften soweit
moglich im Einklang mit diesen Richtlinien auszulegen und zu entwickeln.

Der Leitfaden spiegelt die vom Aufsichtsgremium bis Mitte September 2017
festgelegten Richtlinien wider. Diese werden gegen Ende 2017 durch Richtlinien zur
Beurteilung des Kapitals und des Geschéftsplans erganzt und anschlieRend mit Blick
auf die laufende Weiterentwicklung der SSM-Praxis fur Zulassungen sowie
regulatorische Entwicklungen auf internationaler und europaischer Ebene oder neue
Auslegungen der CRD IV seitens z. B. des Européischen Gerichtshofs Uberarbeitet.

" Final report on draft Regulatory Technical Standards under Article 8(2) of Directive 2013/36/EU und

Draft Implementing Technical Standards under Article 8(3) of Directive 2013/36/EU (EBA/RTS/2017/08
und EBA/ITS/2017/05).
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3.1

3.2

3.3

Allgemeine Zulassungsgrundsatze

Gatekeeper-Funktion

Aus Sicht der Bankenaufsicht soll die Erteilung von Zulassungen gewéhrleisten,
dass Institute, die nicht sicher bzw. unsolide sind oder eine Gefahr fur die Stabilitat
des Finanzsystems darstellen kénnten, erst gar nicht Zugang zum Bankenmarkt
erhalten. Im Rahmen der Erteilung von Zulassungen an Banken kommt der EZB
eine Gatekeeper-Funktion zu. Ihre Aufgabe besteht darin, sicherzustellen, dass neue
Akteure im Bankengeschéft solide sind und den rechtlichen Anforderungen auf
nationaler und auf EU-Ebene entsprechen. Daher liegt das Augenmerk der EZB auf
der Kapitalausstattung, dem Geschéftsplan, dem organisatorischen Aufbau sowie
der Eignung von Managern und mafRgeblichen Anteilseignern.

Dieser Leitfaden propagiert kein bestimmtes Geschaftsmodell fiir Banken.

Offene und umfassende Kommunikation

Der Antrag auf Erteilung einer Zulassung steht ganz am Anfang (oder erfolgt bei
einer einschneidenden Anderung) des Lebenszyklus eines Kreditinstituts und somit
auch am Anfang der Kommunikation zwischen Institut und Aufsichtsbehérde. Die
Aufsichtsbehorden erwarten von jedem Antragsteller korrekt und vollstandig
ausgefillte Antrage sowie einen offenen und zeitnahen Informationsaustausch. Dies
unterstitzt die Aufsichtsbehdrden beim Treffen fundierter Entscheidungen. Die
Informationsanforderungen basieren auf den RTS und ITS der EBA bezlglich der fur
die Zulassung von Kreditinstituten bendétigten Informationen.

Verzdgerungen bei der Erteilung der beantragten Zulassung sind zumeist darauf
zuruckzufuhren, dass unvollstandige Angaben gemacht wurden oder der
Antragsteller zusatzlichen Auskunftsersuchen nicht hinreichend nachgekommen ist.
Die Aufsichtsbehérden kommunizieren wahrend des gesamten Verfahrens
regelmafigen mit dem Antragsteller.

Harmonisierung

Wahrend der ersten drei Jahre der europaischen Bankenaufsicht hat sich gezeigt,
dass der Zulassungsrahmen in den Mitgliedstaaten auf unterschiedliche Weise
ausgelegt wird und bei der Beurteilung von Zulassungsantragen auch
unterschiedlich angewendet wird.

Um die Harmonisierung voranzutreiben, legt dieser Leitfaden die Richtlinien,
Praktiken und Verfahren naher dar, derer sich die EZB bei der Beurteilung von
Zulassungsantragen bedient.

Leitfaden zur Beurteilung von Zulassungsantragen — Zulassungsantrage im Allgemeinen —
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3.4

Dieses Dokument befasst sich insbesondere mit Antragen auf Neuzulassungen und
Antragen auf Ausweitung bestehender Zulassungen. Somit fuihrt es nicht zu einer
Neubeurteilung bereits erteilter Zulassungen. Die Einhaltung der jeweiligen
Anforderungen durch die zugelassenen Kreditinstitute wird im Zuge der laufenden
Aufsicht tberwacht.

Einzelfallbeurteilung und Verhaltnismafigkeit

Bei Antragen auf Zulassungen werden alle relevanten Umstande beriicksichtigt.
Auch der Verhéltnismafigkeit in Bezug auf Art, Umfang und Komplexitat der
Tatigkeiten des antragstellenden Unternehmens und dem hieraus erwachsenden
Risiko wird Rechnung getragen.

Die Informationsanforderungen werden je nach Art des Antrags im Einklang mit dem
anzuwendenden Recht kalibriert. Bei Antragen, in denen es um neue,
Prazedenzfalle schaffende oder aul3erst komplexe Tatigkeiten geht, sind mehr
Informationen erforderlich als bei unkomplizierten oder bekannten Tatigkeiten. So ist
mit einem Zulassungsantrag nach interner Umstrukturierung zwecks Verschlankung
der Struktur einer Gruppe anders umzugehen als mit einem Antrag aufgrund der
Fusion zweier zuvor unabhangiger Kreditinstitute mit unterschiedlichen
Geschaftsmodellen oder mit Antrdgen von Start-up-Unternehmen.

Leitfaden zur Beurteilung von Zulassungsantragen — Zulassungsantrage im Allgemeinen —
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4.1

Reichweite der
Zulassungsanforderungen

Die EZB ist auf dreierlei Weise in das Zulassungsverfahren involviert:

e  Sie Uberpruft, ob ein Unternehmen jenen grundlegenden Tatigkeiten, die es
austben muss, um im Sinne der CRR als Kreditinstitut zu gelten, in
ausreichendem Maf3e nachgeht.

e  Sie erteilt Unternehmen bei deren Grindung eine Zulassung als Kreditinstitut
und &ndert den Inhalt bestehender Zulassungen (z. B. mit Blick auf den Umfang
der zugelassenen Banktéatigkeiten).

. Sie genehmigt alle regulierten Tatigkeiten, die gemal anwendbarem Recht eine
Zulassung als Kreditinstitut voraussetzen, unabhéngig davon, ob ihnen das
Unionsrecht oder das nationale Recht zugrunde liegt, sofern sie einer
Aufsichtsfunktion unterliegen.

Die Aufsichtsbehérde muss jeden Umstand und jede Transaktion, die Auswirkungen
auf die Notwendigkeit einer Zulassung als Kreditinstitut haben kdnnte, einzeln
prufen, um sicherzustellen, dass wirklich eine Zulassung und nicht eine andere
aufsichtliche Genehmigung erforderlich ist.

In den nachfolgenden Abséatzen wird dies weiter ausgefihrt.
Grundlegende Tatigkeiten

Definition von ,Kreditinstitut* gemal CRR

In Artikel 4 Absatz 1 Ziffer 1 der CRR wird ein ,Kreditinstitut* als ,ein Unternehmen,
dessen Téatigkeit darin besteht, Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder des
Publikums entgegenzunehmen und Kredite fur eigene Rechnung zu gewahren*®
definiert.

Die EZB legt die in der CRR enthaltene Definition weit aus, d. h. sie beschrankt die
Erteilung von Zulassungen nicht auf Kreditinstitute mit eher traditionellem
Geschaftsmodell. Fur sie kommen auch Unternehmen infrage, die Ausdruck der sich
wandelnden Rolle von Banken in der Gesellschaft sind, insbesondere, wenn diese
Unternehmen sich mit dem Einsatz moderner Finanztechnologien befassen.
Allerdings kann ein Unternehmen nur dann eine Zulassung als Kreditinstitut erhalten,
wenn es beide Definitionskomponenten erfillt, also a) Einlagen oder andere
rickzahlbare Gelder entgegennimmt und b) Kredite gewahrt.

Leitfaden zur Beurteilung von Zulassungsantragen — Zulassungsantrage im Allgemeinen -
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Insbesondere wenn unklar ist, ob die beiden grundlegenden Banktatigkeiten
tatséachlich gegeben sind, priift die EZB die zugrunde liegenden Erwagungen und
fuhrt eine gezielte Analyse durch. Besonderes Augenmerk wird auf Unternehmen
gelegt, die nicht beiden Tatigkeiten nachgehen, aber aufgrund der Anforderung ihres
Mitgliedstaats trotzdem einer Zulassungspflicht unterliegen. Dies gilt z. B. fur
Verwahrstellen von Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)
und alternative Investmentfonds.

Die rein formale Einhaltung der einzelnen Komponenten der Kreditinstitut-
Definition wird in der Regel nicht als hinreichende Voraussetzung fur die
Erteilung einer Zulassung als Kreditinstitut betrachtet. Das antragstellende
Unternehmen muss beide konstituierenden Téatigkeiten (also die
Entgegennahme von Einlagen oder anderen riickzahlbaren Geldern und die
Kreditgewahrung) in ausreichendem MalRe verfolgen, um sich fur die
Zulassung als Kreditinstitut zu qualifizieren. Eventuelle zusétzliche
Beweggrunde fur den Antrag werden in den Fallen naher gepriift, in denen die
Anforderung nur formal erfiillt wird oder zu erfiillt werden scheint.®

Die EZB pruft, ob der allgemeine Aufsichtsrahmen fur Kreditinstitute der
zutreffendste und am besten geeignete Rahmen fir die Tatigkeiten ist, die
ausgelbt werden sollen. Fir bestimmte spezialisierte Finanzaktivitaten wie die
Ausgabe von E-Geld oder Zahlungsdienste gibt es ein eigenes
Regulierungssystem, das passender ist.

Das antragstellende Unternehmen muss in beiden Bereichen — also der
Entgegennahme von Einlagen oder anderen riickzahlbaren Geldern und der
Kreditgewéahrung — aktiv sein, um als Kreditinstitut betrachtet zu werden.
Dennoch kann in der Anfangszeit (z. B. in den ersten zwdlf Monaten nach
Aufnahme des Geschéftsbetriebs) ein gewisses Mald an Flexibilitat
hingenommen werden.

Beabsichtigt der Antragsteller, eine der beiden konstituierenden Tatigkeiten
nicht gleich mit Aufnahme des Geschéftsbetriebs anzubieten, so sollte die
zustandige Behdorde prifen, ob sich dies auf die Tragfahigkeit des
Geschaftsplans auswirken kdnnte.

So haben beispielsweise fehlende Zinsertréage aus der Kreditvergabe
Auswirkungen auf die Zahlung von Zinsen an Einleger. Die Aufsichtsbehérde
pruft in diesen Fallen, ob ein derartiges Geschaftsmodell tragfahig ist. Dabei
bericksichtigt sie, wann die nicht ausgelbte Tatigkeit voraussichtlich
aufgenommen wird.

Enthalt der Geschéftsplan des Unternehmens fiir die Zeit nach der Anlaufphase
keine regelménRige Kreditgewahrung fur eigene Rechnung, so priift die
zustandige Behorde, ob ein anderes Regulierungssystem besser geeignet ist.

8

Bei der Priifung werden samtliche geltenden rechtlichen Besonderheiten des jeweiligen Landes
bericksichtigt.
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Orientierung zu den in der Definition verwendeten Begriffen

Weder in der CRR noch in der CRD IV werden die Begriffe, die zusammen die
Definition eines Kreditinstituts bilden, ndher erlautert. Auch wenn in Bezug auf einige
von ihnen (wie z. B. ,Unternehmen®) in der Praxis wohl kaum Diskussionsbedarf
besteht, fuhrt die Tatsache, dass andere nicht definiert sind, dazu, dass es in den
EU-Mitgliedstaaten unterschiedliche Auffassungen dazu gibt, welche Unternehmen
gemal CRR als Kreditinstitut gelten. Um in diesem Bereich eine Harmonisierung zu
fordern, werden einige der zentralen Begriffe nachfolgend definiert, wobei die
nationalen Rechtsvorschriften hiervon unbeschadet bleiben.

Einlagen und andere rickzahlbare Gelder

Einer der wichtigsten Griinde fiir eine harmonisierte Aufsicht besteht darin, Einleger,
Anleger und Verbraucher angemessen zu schiitzen. Daher werden all jene Institute
beaufsichtigt, deren Geschéft darin besteht, riickzahlbare Gelder von der
Offentlichkeit entgegenzunehmen, entweder als Einlagen oder in anderer Form (z. B.
dauerhafte Emission von Anleihen oder sonstigen vergleichbaren Wertpapieren).
Unter rickzahlbaren Geldern (einschlieRlich Einlagen) sind also beispielsweise
langfristige Sparkonten, Girokonten, sofort auflésbare Sparkonten, Mittel in
Anlagekonten oder in anderer riickzahlbarer Form zu verstehen. Der weiten
Auslegung des Europaischen Gerichtshofs zufolge sind unter ,anderen
rickzahlbaren Geldern® nicht nur Finanzierungsinstrumente zu verstehen, deren
Wesensmerkmal die Riickzahlbarkeit ist, sondern auch solche, die dieses Merkmal
zwar nicht besitzen, bei denen die Riickzahlung der eingezahlten Gelder jedoch
vertraglich vereinbart ist.’

Auch die Definition von ,Einlage” ist weit gefasst. In der EU-Richtlinie Gber
Einlagensicherungssysteme wird sie als ,ein Guthaben, das sich aus auf einem
Konto verbliebenen Betrdgen oder aus Zwischenpositionen im Rahmen von
normalen Bankgeschaften ergibt und vom Kreditinstitut nach den geltenden
gesetzlichen und vertraglichen Bedingungen [al pari] zurlickzuzahlen ist,
einschlieBlich einer Festgeldeinlage und einer Spareinlage [...]“ definiert.°

Mittel, die im Zusammenhang mit der Bereitstellung bestimmter Dienstleistungen
(z. B. Zahlungsdiensten oder der Ausgabe von E-Geld) entgegengenommen wurden,

®  Gerichtshof der Europaischen Union, 11. Februar 1999, Rechtssache C-366/97.

10 Richtlinie 2014/49/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (iber
Einlagensicherungssysteme, wie in nationales Recht umgesetzt.
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4.2

sind ausdrtcklich vom Anwendungsbereich der CRD IV und/oder der CRR
ausgenommen.™

Offentlichkeit

Unbeschadet der in nationalen Rechtsvorschriften vorhandenen Definitionen des
Begriffs ,Offentlichkeit* verbindet sich damit im Aufsichtskontext ein Schutzelement
fur naturliche oder juristische Personen, die nicht beaufsichtigten Unternehmen,
deren finanzielle Soliditéat noch nicht feststeht, Mittel anvertrauen. Gewisse Gruppen,
bei denen davon ausgegangen wird, dass sie keinen derartigen Schutz benétigen,
werden daher gegebenenfalls von der ,Offentlichkeit* ausgenommen. Hierzu z&hlen
beispielsweise Personen, die in einer (persénlichen) Beziehung zu dem
Unternehmen stehen, dem sie ihre Gelder anvertrauen und die somit dessen
finanzielle Soliditat beurteilen kénnen, sowie professionelle Marktteilnehmer mit
genigend Fachwissen und ausreichend Mitteln, um eigene Nachforschungen zu
ihrem Geschéftspartner anstellen zu kdnnen.

Kredite flr eigene Rechnung gewahren

Ausleihungen in Form von Darlehen oder Krediten muss das Kreditinstitut ,far
eigene Rechnung” durchfiihren. Somit ist das Kreditinstitut der Glaubiger, die von
ihm ausgereichten Gelder werden zu seinen Aktiva. Die verschiedenen Kreditarten
umfassen (sind aber nicht beschrénkt auf) die in Anhang | der CRD IV unter Punkt 2
angefuhrten Darlehensgeschéafte, d. h. Konsumentenkredite, Kreditvertrage im
Zusammenhang mit Immobilien, Factoring und Handelsfinanzierung.
Uberziehungsfazilitaten kdnnen gemal CRR-Definition auch zu den Krediten zahlen.

Umstéande, aus denen eine Zulassungsanforderung
erwachst

Erstzulassung

Es gibt unterschiedliche Griinde, warum Unternehmen bei ihrer NCA einen
Erstantrag auf Zulassung stellen. Fir den Antrag ist es im Allgemeinen unerheblich,
ob die Zulassung nur voribergehend oder dauerhaft bendtigt wird. In der Regel
werden Zulassungen allerdings auf unbegrenzte Zeit erteilt.

1 Artikel 18 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2015/2366 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2015 iiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG,
2009/110/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 2007/64/EG (ABI. 337 vom 23.12.2015, S. 35) und Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie
2009/110/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 Uber die
Aufnahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Tatigkeit von E-Geld-Instituten, zur Anderung der
Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2000/46/EG (ABI. L 267
vom 10.10.2009, S. 7).
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e Alle Unternehmen, die den Status eines Kreditinstituts anstreben, also
Einlagen oder andere rickzahlbare Gelder entgegennehmen oder Kredite
gewahren wollen, bendtigen eine Neuzulassung. Hierbei kann es sich um ein
neu gegriindetes oder aber um ein bereits bestehendes Unternehmen handeln,
das schon eine der beiden erforderlichen Tatigkeiten ausiibt und nun auch noch
die andere in sein Dienstleistungsangebot aufnehmen mdéchte. Es kann sich
auch um ein reguliertes Finanzinstitut handeln, das sein Geschaft auf die
komplette Bank-Dienstleistungspalette ausweiten will.

. Eine Neuzulassung kann auch bei einer Fusion von zwei oder mehr
Kreditinstituten notig werden, wenn das aus der Fusion hervorgegangene
Unternehmen die Tatigkeiten seiner beiden Vorgénger austben soll. Alle
neuen Unternehmen, die regulierte Tatigkeiten austiben, benétigen eine
Zulassung.

Manchmal wird ein neues Unternehmen nur fir einen kurzen Zeitraum
gegrundet, beispielsweise im Zuge einer Fusion, wenn die Tatigkeiten eines
Kreditinstituts herausgeldst werden missen und voriibergehend von einem
neuen, fir die Interimszeit gedachten Unternehmen Gbernommen werden,
bevor die Verschmelzung zu dem endgultigen Unternehmen erfolgt. Auch solch
kurzlebige neue Unternehmen bendtigen eine Zulassung.

Ausnahmen kdénnen aber bei temporaren Kreditinstituten gemacht werden, die
die Tatigkeiten nur in einer ,juristischen Sekunde” ibernehmen, d. h. solange
bis die mit der Fusion verbundenen rechtlichen Transaktionen abgeschlossen
sind. Bei der Entscheidung, ob eine Ausnahme gemacht werden kann,
bericksichtigt die Aufsichtsbehérde die mit der Durchfiihrung der Transaktion
verbundenen spezifischen Umstéande und Risiken. Damit ihnen eine Ausnahme
eingerdaumt werden kann, mussen die betreffenden Parteien Uber einen
Sicherungsmechanismus verfiigen, falls die Ubertragung nicht in der
juristischen Sekunde erfolgen kann. Alle ibrigen, firr die Fusion erforderlichen
aufsichtlichen Genehmigungen sind trotzdem einzuholen.

. Unter einer ,Briickenbank" versteht man ein voriibergehend eingerichtetes
Kreditinstitut, dessen Zweck darin besteht, die Forderungen und
Verbindlichkeiten eines anderen, zumeist insolventen Instituts zu halten, damit
wesentliche Funktionen weiterlaufen, wahrend der Verkauf oder die
Abschreibung von Vermdgenswerten organisiert wird. Trotz ihres kurzen
Fortbestands handelt es sich bei Briickenbanken um Kreditinstitute, sie
unterliegen somit einem Zulassungsbeschluss seitens der EZB.

Brickenbanken missen oft kurzfristig zur Unterstiitzung einer in Schieflage
geratenen Bank eingerichtet werden. Aufgrund der Dringlichkeit und der engen
Zeitplane kann Brickenbanken in ordnungsgeman begriindeten Fallen
genehmigt werden, dass sie ihre Tatigkeit aufnehmen durfen, ohne den CRD-
IV-Anforderungen zu entsprechen. Eine derartige Ausnahme sollte jedoch
zeitlich begrenzt sein.
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Je nach Situation sind weitere Behérden in das Zulassungsverfahren von
Bruckenbanken involviert, vor allem der Einheitliche Abwicklungsausschuss
(Single Resolution Board — SRB) bzw. die jeweilige nationale
Abwicklungsbehdrde. Gegebenenfalls kbnnen weitere Behdrden eingebunden
werden.

Zulassungsanderungen

Unternehmen mussen ihre urspriingliche Zulassung aus den verschiedensten
Grinden andern lassen. Nachfolgend sind einige, aber nicht alle moglichen Griinde
aufgefihrt.

Manche Mitgliedstaaten erteilen keine allumfassenden Zulassungen, die es
dem Antragsteller gestatten, alle in Anhang | der CRD IV aufgefiihrten (oder
daruber hinausgehende) Tatigkeiten durchzufihren, wenn vom nationalen
Recht so festgelegt. Liegt keine allumfassende Zulassung vor, muss also der
Anwendungsbereich der urspringlichen Zulassung moglicherweise ausgeweitet
werden, wenn ein zugelassenes Unternehmen beabsichtigt, eine weitere
regulierte Tatigkeit aufzunehmen (z. B. Anlagedienste, Portfolioverwaltung,
Verwahrdienstleistungen usw.).

Anhang | der CRD IV

LISTE DER TATIGKEITEN, FUR DIE DIE GEGENSEITIGE ANERKENNUNG GILT

1.

2.

Entgegennahme von Einlagen und sonstigen riickzahlbaren Geldern

Darlehensgeschafte, insbesondere Konsumentenkredite, Kreditvertrage im
Zusammenhang mit Immobilien, Factoring mit und ohne Ruckgriff,
Handelsfinanzierung (einschlie3lich Forfaitierung)

Finanzierungsleasing
Zahlungsdienste im Sinne des Artikels 4 Absatz 3 der Richtlinie 2007/64/EG

Ausgabe und Verwaltung anderer Zahlungsmittel (z. B. Reiseschecks und
Bankschecks), soweit diese Téatigkeit nicht unter Nummer 4 fallt

Birgschaften und Kreditzusagen

Handel fur eigene Rechnung oder im Kundenauftrag mit:

a) Geldmarktinstrumenten (Schecks, Wechsel, Depositenzertifikate usw.)
b) Devisen

¢) Finanzterminkontrakten und Optionen

d) Wechselkurs- und Zinssatzinstrumenten
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

e) Wertpapieren

Teilnahme an Wertpapieremissionen und Bereitstellung einschlagiger
Dienstleistungen

Beratung von Unternehmen Uber Kapitalstruktur, industrielle Strategie und
damit verbundene Fragen sowie Beratung und Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Unternehmenszusammenschliissen und -Ubernahmen

Geldmaklergeschéfte

Portfolioverwaltung und -beratung
Wertpapieraufbewahrung und -verwaltung
Handelsauskdinfte
SchlieRfachverwaltungsdienste

Ausgabe von E-Geld

Die Dienstleistungen und Tatigkeiten nach Anhang | Abschnitte A und B der
Richtlinie 2004/39/EG, die sich auf Finanzinstrumente nach Anhang | Abschnitt C
jener Richtlinie beziehen, unterliegen der gegenseitigen Anerkennung gemaR dieser
Richtlinie.

Im Lauf seines Bestehens kénnen sich die Tatigkeiten eines Instituts &ndern. Ist
in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen, dass bei einer Anderung der
Tatigkeit ein Zulassungsbeschluss vonnéten ist, so muss die EZB
eingebunden werden und trifft den Zulassungsbeschluss. Erstreckt sich die
urspringliche Zulassung bereits auf die neue Tatigkeit, so muss keine
Zulassungséanderung beantragt werden.

Auch die Rechtsform eines Unternehmens kann sich andern. Erfordert die
Anderung der Rechtsform einen Zulassungsbeschluss gemaR nationalem
Recht oder bewirkt die Anderung der Rechtsform eine Anderung der fur das
Unternehmen geltenden aufsichtlichen Regelung, so muss die EZB
eingebunden werden und fasst den Zulassungsbeschluss. Sieht das nationale
Recht im Fall einer Anderung der Rechtsform keinen Zulassungsbeschluss vor,
so kdnnen dennoch andere Arten aufsichtlicher Genehmigungen nétig sein

(z. B. Anderung der Griindungsunterlagen (Unternehmenssatzung) des
Kreditinstituts).

Auch Fusionen kénnen einen Beschluss der EZB uber die Ausweitung einer
Zulassung erforderlich machen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die
Zulassungen der beteiligten Unternehmen nicht dieselben Tatigkeiten
abdecken. Das Unternehmen, auf das die regulierten Tatigkeiten Gbergehen,
die zuvor von der anderen Fusionspartei durchgefuhrt wurden, muss eine
Zulassung fur die volle Bandbreite an Tatigkeiten besitzen. Verfligt das
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4.3

Siehe auch folgende Klarstellung
auf der Website der EZB zur
Bankenaufsicht:

Anschreiben vom 31. Marz 2017
bezuglich des Beschlusses des
Aufsichtsgremiums zu nationalen
Befugnissen (das Schreiben ist nur
auf Englisch verfugbar.).

Unternehmen bereits Uber eine Bankzulassung, so muss diese unter
Umsténden ausgeweitet werden. Zudem mussen auch alle sonstigen, im
Zusammenhang mit der Fusion erforderlichen aufsichtlichen Genehmigungen
eingeholt werden.

Da im Rahmen des SSM ausschlie3lich die EZB befugt ist, Zulassungen zu erteilen,
sollten Zulassungen nicht auf neue Unternehmen Ubertragen werden, auch dann
nicht, wenn das nationale Recht dies zulasst.

Generell kann bei der Beurteilung von Antragen auf Zulassungsanderungen das
Verhaltnismagigkeitsprinzip starker in den Fokus riicken als bei Erstantragen auf
Erteilung einer Zulassung. Beispiele hierfir finden sich in Kapitel 5.

Zusétzliche, durch nationales Recht regulierte Tatigkeiten

Unter Umstanden regelt das nationale Recht weitere Tatigkeiten, die nicht in
Anhang | der CRD IV erfasst sind. Aus diesem Grund muss die EZB immer dann,
wenn ein Kreditinstitut vor Aufnahme einer finanziellen Tatigkeit geman nationalem
Recht eine Zulassung bendtigt, einen Zulassungsbeschluss treffen, selbst wenn die
Tatigkeit nicht zu den in Anhang | der CRD 1V aufgefihrten Tatigkeiten z&hlt. Dies
wird durch Artikel 78 Absatz 5 der SSM-Rahmenverordnung bestatigt, demzufolge
»der Beschluss, mit dem die Zulassung erteilt wird, [....] sich auf die vom
Antragsteller ausgeubten Tatigkeiten eines Kreditinstituts gemaf den nationalen
Rechtsvorschriften [erstreckt].”

Die EZB erteilt Zulassungen fur Tatigkeiten, die nur durch nationales Recht reguliert
werden, sofern diese Tatigkeiten geman Unionsrecht einer Aufsichtsfunktion
unterliegen.
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Siehe hierzu auch:

Technische Standards der EBA

Geschaftsplan: Artikel 10 der
CRD IV

Eigenmittel: Artikel 12 der
CRD IV

Eignung des Leitungsorgans:
Artikel 91 der CRD IV

Eignung der Anteilseigner:
Artikel 14 der CRD IV

5.1

5.2

Beurteilung von Zulassungsantragen

Die Aufsichtsbehorde beurteilt die vom Antragsteller zur Beantragung einer
Erstzulassung bzw. zur Anderung einer bestehenden Zulassung vorgelegten
Informationen anhand einer Reihe von Kriterien, die sich aus dem Unionsrecht und
dem nationalen Recht ergeben. Die Beurteilung erfolgt auf eine Art und Weise, die
der Art der beantragten Zulassung angemessen ist. Nachfolgend sind einige der
Bereiche aufgefuhrt, um die es bei der Beurteilung geht.

e  Allgemeine Vorstellung des Antragstellers und der Entwicklung des
Unternehmens im Zeitverlauf, einschlie3lich Hintergrund und Beweggrtinde fir
die Antragsstellung

e  Geschéftsplan, einschlieBlich geplanter Tatigkeiten, Geschaftsmodell und des
damit verbundenen Risikoprofils

¢  Organisatorischer Aufbau des antragstellenden Unternehmens, einschlief3lich
Organisation der IT und Outsourcing-Anforderungen

. Finanzielle Daten, einschlie3lich Bilanzprognose sowie Prognosen zur Gewinn-
und Verlustrechnung sowie Informationen zur Angemessenheit des internen
Kapitals und der Liquiditat

. Eignung der Anteilseigner

. Eignung des Leitungsorgans, der Inhaber von Schlisselfunktionen und des
Aufsichtsrats

In den nachfolgenden Absatzen werden die Beurteilungskriterien weiter ausgefihrt.

Kapital

[Der vorliegende Leitfaden wird demnéchst um Leitlinien hinsichtlich der
Bestimmung und Beurteilung des erforderlichen Kapitals einer neu zugelassenen
Bank ergéanzt, aber erst nach Durchfuihrung einer gesonderten Konsultation.]

Geschaftsplan

[Der vorliegende Leitfaden wird demnéchst um Leitlinien zur Beurteilung des
erforderlichen Geschéftsplans einer neu zugelassenen Bank ergénzt, aber erst nach
Durchflihrung einer gesonderten Konsultation.]
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5.3

Nahere Informationen zu diesem
Thema finden sich in der EZB-
Publikation Leitfaden zur
Beurteilung der fachlichen
Qualifikation und personlichen
Zuverlassigkeit.

Beurteilung der fachlichen Qualifikation und personlichen
Zuverlassigkeit des Leitungsorgans

Mit Blick auf die Mitglieder des Leitungsorgans des antragstellenden Unternehmens
muss geprift werden, ob diese den Anforderungen an die fachliche Qualifikation und
personliche Zuverlassigkeit gentigen (,Eignung®). Dies gilt fur alle Mitglieder des
Leitungsorgans sowohl in seiner Leitungs- als auch in seiner Aufsichtsfunktion.
Grundsatzlich umfasst schon der Zulassungsbeschluss die Beurteilung der
fachlichen Qualifikation und personlichen Zuverlassigkeit samtlicher Mitglieder des
Leitungsorgans.

Anders als bei den Prifungen der fachlichen Qualifikation und persénlichen
Zuverlassigkeit im Rahmen der laufenden Aufsicht fihrt die EZB im Zuge des
Zulassungsverfahrens die entsprechende Priifung von potenziellen Mitgliedern des
Leitungsorgans sowohl fir bedeutende als auch flr weniger bedeutende Institute
durch.

Sobald der Zulassungsbeschluss gefasst ist, haben spatere Ernennungen von
Mitgliedern oder personelle Anderungen des Leitungsorgans weder Auswirkungen
auf den urspringlichen Zulassungsbeschluss noch erfordern sie einen neuen
Beschluss.

Bei der Beurteilung von Ernennungen von Leitungsorganmitgliedern im Rahmen
eines Zulassungsverfahrens werden dieselben Kriterien angewandt wie bei
Beurteilungen im Rahmen eines reguléaren Verfahrens zur Beurteilung der fachlichen
Qualifikation und persénlichen Zuverlassigkeit.

Da das Beurteilungsverfahren dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit unterliegt,
kann es genau auf die voraussichtliche systemische Bedeutung sowie das
prognostizierte Risikoprofil des antragstellenden Unternehmens zugeschnitten
werden. Die nachfolgenden Punkte veranschaulichen, wie der Grundsatz der
Verhaltnismafigkeit angewandt wird:

. Bei der Beurteilung des Rufs der benannten Personen/Bewerber wird bei allen
Antragstellern einheitlich vorgegangen, unabhéngig vom kinftigen Status des
antragstellenden Unternehmens als bedeutendes oder weniger bedeutendes
Kreditinstitut; hier findet der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit keine
Anwendung.

. Per definitionem besitzen Kreditinstitute, die eine Ausweitung ihrer Zulassung
beantragen, bereits eine Zulassung und werden, je nach Bedeutung, entweder
von der EZB oder von einer NCA beaufsichtigt. Daher werden nur
Leitungsorganmitglieder, deren Ernennung aufgrund der Ausweitung erfolgt,
einer Beurteilung unterzogen.

Andert sich das Geschéftsmodell des Unternehmens durch die Ausweitung
betrachtlich oder wird sein Dienstleistungs- bzw. Produktangebot dadurch
weitaus komplexer, so kann das gesamte Leitungsorgan im Zuge der
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Zulassungserweiterung einer Beurteilung unterzogen werden, um
sicherzustellen, dass seine gemeinschaftliche fachliche Eignung gewahrt bleibt.

Bestehende Mitglieder des Leitungsorgans werden im Rahmen eines
Verfahrens zur Ausweitung einer Zulassung in der Regel nicht erneut beurteilt.
Werden aber im Zuge der Beurteilung neue Tatsachen bekannt, die sich negativ
auf die fachliche Qualifikation und persoénliche Zuverlassigkeit der Mitglieder
des Leitungsorgans auswirken kdnnen, so kann die NCA gemeinsam mit der
EZB erwagen, eine separate und umfassende Beurteilung der fachlichen
Qualifikation und persoénlichen Zuverlassigkeit durchzufihren.

. Bei Ernennungen im Zusammenhang mit Briickenbanken sollte das bliche
Verfahren zur Beurteilung der fachlichen Qualifikation und persénlichen
Zuverlassigkeit angewandt werden. Ausnahmegenehmigungen beziglich der
Anforderungen an die fachliche Qualifikation und personliche Zuverlassigkeit
sollten nur dann erteilt werden, wenn die Einrichtung einer Briickenbank
besonders dringlich ist. In diesem Fall kann die NCA gemeinsam mit der EZB
vorab eine informelle Beurteilung der von der Abwicklungsbehdrde benannten
Mitglieder des Leitungsorgans vornehmen.

54 Beurteilung von direkten und indirekten Anteilseignern

Der Begriff ,Anteilseigner" umfasst Halten die Anteilseigner des antragstellenden Unternehmens mehr als 10 % des

im vorliegenden Dokument . . .. . . .

Anteilseigner und Gesellschafter* Kapitals oder der Stimmrechte oder (iben sie erheblichen Einfluss auf das

im Sinne von Artikel 14 der CRD IV. Management des Unternehmens aus, so wird beim Zulassungsverfahren das
Kriterium der qualifizierten Beteiligung angewandt. Gibt es mehrere kleinere
Anteilseigner ohne qualifizierte Beteiligungen, so werden die 20 grofiten

Anteilseigner einer Beurteilung unterzogen.*?

Bestehende Anteilseigner werden im Rahmen eines Verfahrens zur Ausweitung
einer Zulassung in der Regel nicht erneut beurteilt. Werden allerdings im Zuge der
Beurteilung neue Tatsachen bekannt, die sich negativ auf die Eignung von
qualifizierten Anteilseignern auswirken kénnen, so kann die NCA gemeinsam mit der
EZB erwagen, eine gesonderte Beurteilung von Anteilseignern durchzufthren.

Qualifizierte Beteiligungen

Im Rahmen eines Zulassungsverfahrens werden die Anteilseigner anhand derselben
Kriterien beurteilt, die herangezogen werden, um den Erwerber einer qualifizierten
Beteiligung an einem bestehenden Kreditinstitut zu beurteilen. Diese Kriterien sind:

e der Ruf des Anteilseigners

12 Final report on draft Regulatory Technical Standards under Article 8(2) of Directive 2013/36/EU und

Draft Implementing Technical Standards under Article 8(3) of Directive 2013/36/EU (EBA/RTS/2017/08
und EBA/ITS/2017/05).
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Weitere Informationen zu diesem
Thema finden sich in den
technischen Regulierungsstandards
der EBA, deren Umsetzung derzeit
noch aussteht.

° seine finanzielle Soliditat

) die Tatsache, dass kein Verdacht auf Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
besteht

Zudem sind zwei weitere Kriterien, die auch bei der Beurteilung des Erwerbs von
qualifizierten Beteiligungen angewendet werden, Bestandteil der allgemeinen
Zulassungsbeurteilung, und zwar:

e der Ruf, die Kenntnisse und Fahigkeiten sowie die Erfahrung der
Geschéftsleiter des Kreditinstituts (siehe Kapitel 5.3)

o die voraussichtliche Einhaltung der Aufsichtsanforderungen durch das
antragstellende Institut (siehe Kapitel 5.1)

Die Beurteilung entspricht zwar weitgehend jener, die im Zuge eines Verfahrens im
Zusammenhang mit einer qualifizierten Beteiligung durchgefiihrt wird, doch erfolgt
kein gesonderter Beschluss hinsichtlich der qualifizierten Beteiligung, sofern die
nationalen Rechtsvorschriften, mit denen die CRD IV umgesetzt wird, nichts anderes
vorsehen. Das Ergebnis der Beurteilung der Anteilseigner fliel3t somit grundséatzlich
in den Zulassungsbeschluss ein.

Bruckenbanken befinden sich entweder ganz oder teilweise im Besitz von einer oder
mehreren 6ffentlichen Stellen, die mit der Abwicklung betraut sind. Wird eine
Abwicklungsbehorde (einschlie3lich des Abwicklungsfonds oder eines zugehérigen
Unternehmens) Anteilseignerin einer Brickenbank, so gilt sie als Erwerberin und
sollte somit der Beurteilung beztiglich einer qualifizierten Beteiligung unterzogen
werden. Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit kann jedoch nach
einer Einzelfallanalyse seitens der Aufsichtsbehdrde eine weniger strikte Beurteilung
durchgefuhrt werden.

Gezielte Beurteilung der 20 gréf3ten Anteilseigner

Gibt es keine Personen mit qualifizierter Beteiligung, so stitzt sich die Beurteilung
stattdessen auf die 20 grof3ten Anteilseigner, bei Unternehmen mit weniger als
20 Anteilseignern konzentriert sie sich auf alle Anteilseigner.

Die Informationsanforderungen fir die 20 Anteilseigner, die Gegenstand der
gezielten Beurteilung sind, tragen den EBA-Standards Rechnung, aber auch dem
Grundsatz der Verhéltnismafigkeit, dem Umfang der Beteiligungen und der Rolle
der Anteilseigner.

Wenn die Anteile mehrerer Anteilseigner gleich grol3 sind, erschwert dies die
Entscheidung, welche Personen im Rahmen der gezielten Beurteilung in den Kreis
der 20 groR3ten Anteilseigner aufzunehmen sind. In einem solchen Fall werden
grundsatzlich alle Anteilseigner, deren Anteil exakt so groR3 ist wie der kleinste Anteil
Uber dem Schwellenwert, in die Beurteilung einbezogen.
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6.1

Verfahrenstechnische Uberlegungen

Im Euro-Wéhrungsgebiet ist das Verfahren zur Erteilung oder Ausweitung einer
Bankzulassung Teil der sogenannten gemeinsamen Verfahren. Die EZB und die
nationalen Aufsichtsbehérden sind in verschiedene Stufen dieser gemeinsamen
Verfahren eingebunden. Erste Anlaufstelle fiir alle Antragsteller ist jeweils die
nationale Aufsichtsbehoérde des Landes, in dem die Bank niedergelassen ist bzw.
niedergelassen sein wird. Dabei ist unerheblich, ob die Bank als bedeutend
eingestuft ist oder nicht. Wahrend des gesamten Verfahrens, das fur alle
beaufsichtigten Kreditinstitute abgeschlossen wird, arbeiten die nationalen
Aufsichtsbehérden und die EZB eng zusammen, wobei die EZB den Beschluss
fasst.

Abbildung 1
Das Zulassungsverfahren
Y, 080 080
— M; —— —
Vorlage von ) * Beurteilung M ﬂ
Entscheidungs-
entwrfen auf EZB Aufsichtsgremium\ EZB-Rat

Ersuchen Dritter

Anwendbare Fristen

Aus Artikel 15 der CRD IV geht hervor, dass binnen eines Zeitraums von hochstens
zwolf Monaten Uber einen Zulassungsantrag entschieden wird. Da jedoch nicht alle
Mitgliedstaaten diese Richtlinie auf die gleiche Weise in nationales Recht umgesetzt
haben, weichen die in den bestehenden nationalen Rechtsvorschriften festgelegten
Fristen weiterhin voneinander ab. Der Beginn der fur den Zulassungsantrag
vorgesehenen Countdown-Phase bzw. Frist kann in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich sein. In einigen Mitgliedstaaten beginnt die Frist mit dem Eingang
des Antrags bei der NCA — selbst dann, wenn der Antrag unvollstandig ist.*® In
anderen hingegen lauft sie erst dann, wenn der Antrag als vollstandig erachtet
wird.** GleichermaRen kénnen Unterbrechungszeitraume in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich gehandhabt werden.

13 Start 1 in Abbildung 2 und 3
14 Start 2 in Abbildung 2 und 3
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Ein Zulassungsantrag gliedert sich
im Wesentlichen in die drei
folgenden Phasen auf:

e Zeitraum vor der Antragstellung
e Antragsphase

¢ Ubergabe an die laufende
Aufsicht

Unter diesen Rahmenbedingungen und unter Berticksichtigung eines gewissen
Flexibilitatsbedarfs wird der nachfolgend umrissene dreistufige Ansatz angewendet.

Zeitraum vor der Antragstellung

In der Regel finden schon vor der offiziellen Einreichung des Zulassungsantrags
Gesprache zwischen Aufsichtsbehdrde und Antragsteller statt. Somit kdnnen a) das
Verfahren und die Informationsanforderungen geklart, b) die Eignung des
Zulassungsverfahrens fir das jeweilige Unternehmen untersucht, c) die tatsachliche
Préasentation der Zulassungsplane geprift und d) potenzielle Bedenken seitens der
Aufsicht friihzeitig geaulRert werden. Diese Vorgehensweise ist einem
reibungsloseren Verfahren dienlich und wird daher empfohlen.

Abbildung 2

Zeitlicher Ablauf, Zeitraum vor der Antragsstellung

O

Vorabge-
sprache
Vorbereitende
Treffen vor
Antragstellung
schlagen sich
nichtim
Zeitrahmen
nieder.

Antrag
eingereicht
In einigen
Mitgliedstaaten
beginnt nun der
Sechsmonats-
zeitraurr

O

1. Start

Ersuchen um
weitere
Informationen
Optionaler Schritt,
der nur bei
unvollstandigen
Antragen erfolgt.

O O

Eingangs-
bestatigung
fir den Antrag
Die NCA bestatigt
gang des
)f.

2. Start

O

Fertigstellung
des Antrags
Optionaler Schritt
In einigen
Mitgliedstaaten
beginnt der
Sechsmonats-
zeitraum erst nach
Fertigstellung des
Antrags.

In diesem Fall wird
die Eingangsbe-
statigung nach
Erhalt aller
Unterlagen
versandit.

Beurteilung
Die Beurteilung
findet binnen
sechs Monaten
statt.
Unterbrechungen
verlangern die
rechtliche Frist

O

Monat 1
bis 12

12. Monat

O

Beschluss

Ein
Zulassungsb

Monaten fallen

Vonseiten der Aufsicht werden Experten eingebunden, die mit dem

Zulassungsverfahren und den Beurteilungskriterien vertraut sind. Wichtig ist, dass
von Unternehmensseite die richtigen Personen an den Vorabgesprachen
teilnehmen, d. h. leitende Mitarbeiter mit Entscheidungsbefugnis sowie Personen mit
ausreichender Kenntnis der Ablaufe, um detaillierte Fragen beantworten zu kénnen.

Das von der Aufsichtsbehorde in dieser Phase gegebene Feedback hat keine
Auswirkung auf das Ergebnis der Antragsphase und den spateren Beschluss der

EZB.

Der Zeitraum vor der Antragstellung ermoglicht es dem Antragsteller, den Umfang
und den Zeitplan des Projekts einzuschéatzen. Auf dieser Grundlage kann er
entscheiden, ob er das Verfahren spater anstof3en oder unterbrechen mochte oder
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aber in die nachste Phase eintreten und einen offiziellen Antrag bei der NCA stellen
mochte.

Antragsphase

Erste Anlaufstelle ist in jedem Fall die NCA, da nationale Rechtsvorschriften
berlcksichtigt werden mussen. Sobald der offizielle Startschuss fir die
Beschlussfassung auf Grundlage des anwendbaren nationalen Rechts gegeben
wurde, bestatigt die NCA den Antragseingang und informiert den Antragsteller im
Sinne der guten Verwaltungspraxis Uber die maf3geblichen Fristen, sofern dies in
den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist.

Die Aufsichtsbehdrden treffen sich fir gewohnlich regelméafig mit dem Antragsteller,
um ihn wahrend des gesamten Beurteilungsverfahrens zu begleiten und um die
eingereichten Informationen detailliert zu erértern.

Abbildung 3
Zeitlicher Ablauf, Antragsphase

Beurteilung
Antrag Ersuchen um Die Beurteilung
eingereicht weitere findet innerhalb
In einigen Informationen Sechsmonats-
Mitgliedstaaten Optionaler Schritt, zeitraums statt.
beginnt nun der der nur bei Unterbrechungen
Sechsmonats- unvollstandigen verlangern die
zeitraum. Antrégen erfolgt. 2. Start rechtliche Frist. 12. Monat
Vorabge: 1. Start Eingangs- Fertigstellung Monat 1 Beschluss
sprache bestatigung des Antrags bis 12 Ein
Vorbereitende fur den Antrag Optionaler Schritt. Zulassungsbe-
_ Treffen vor Die NCA bestatigt In einigen schluss muss
tellung den Eingang des Mitgliedstaaten binnen zwolf
n sich Antrags und ggf. beginnt der Monaten fallen.
nichtim Sechsmonats-
Zeitrahmen Vollstandigkeit. zeitraum erst nach

nieder Fertigstellung des

Antrags.

In diesem Fall wird
die Eingangsbe-
statigung nach
Erhalt aller
Unterlagen
versandt.

Im Zuge der Beurteilung konnen die NCA und die EZB den Antragsteller jederzeit um
weitere Informationen ersuchen. Oft ergibt sich im Zuge des Antragsverfahrens, dass
weitere Informationen benétigt werden, um den Sachverhalt zu verstehen und den
Antrag analysieren zu kdnnen.

Je nach anwendbarem nationalen Recht konnen derartige Ersuchen um weitere
Informationen dazu fiuihren, dass das Verfahren ausgesetzt und die rechtliche Frist
dementsprechend verschoben wird. Allerdings sollte das gesamte Verfahren —
beginnend mit der Bestéatigung des Antragseingangs seitens der NCA und
einschlieBlich etwaiger Unterbrechungen — nicht langer als zwolf Monate dauern.
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Der Antragsteller kann seinen Antrag jederzeit zurlickziehen, wobei er die NCA
entsprechend informiert. Von dieser Moglichkeit kann zum Beispiel dann Gebrauch
gemacht werden, wenn der Antragsteller der Auffassung ist, dass die fur die
Zulassung notwendigen Anforderungen nicht erfllt werden kénnen. Ansonsten
endet das Verfahren mit einem Ablehnungsbeschluss seitens der NCA oder, falls die
NCA sich gegeniber der EZB fur die Erteilung der Zulassung ausgesprochen hat
(worlber sie den Antragsteller entsprechend informiert hatte), mit einem Zulassungs-
oder Ablehnungsbeschluss der EZB.

Exemplarischer Ablauf eines Zulassungsantrags

Die Gruppe A beschlie3t die Grindung einer neuen Tochtergesellschaft namens
,Bank X"

. Die Gruppe A wendet sich an die NCA des Mitgliedstaats, in dem die Bank X
niedergelassen sein wird. Es finden mehrere vorbereitende Treffen mit der NCA
statt, gegebenenfalls wird auch die EZB eingebunden. Bei diesen Treffen wird
das Verfahren erlautert und es wird ausgefiihrt, welche Informationen mit dem
Antrag einzureichen sind.

. Dann reicht die Gruppe A bei ihrer NCA den offiziellen Antrag auf Zulassung der
Bank X als Kreditinstitut ein.

. Die Countdown-Phase beginnt mit Ersteinreichung des Antrags (wie im
nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dem die Bank X niedergelassen sein
wird, vorgesehen).

. Die NCA bestatigt der Gruppe A den Eingang des Antrags sowie den offiziellen
Beginn der Beurteilungsphase und teilt ihr die geltende rechtliche Frist mit.

e  Wahrend der Beurteilungsphase stellen die NCA und die EZB fest, dass in den
Antragsunterlagen einige wichtige Informationen fehlen. Daraufhin kontaktiert
die NCA den Antragsteller und ersucht ihn darum, die fehlenden Informationen
nachzureichen.

. Das Ersuchen um weitere Informationen fihrt zu einer Aussetzung des
Verfahrens, weshalb auch der Zeitplan ausgesetzt wird.

. Mit der Einreichung der fehlenden Informationen seitens der Gruppe A wird das
Verfahren wieder in Gang gesetzt und die rechtliche Frist um die Zahl von
Tagen verlangert, an denen das Verfahren ruhte.

. Im Lauf der Beurteilung fordern die Aufsichtsbehdrden mehrfach zusatzliche
Informationen an, weshalb das Verfahren auch mehrmals ausgesetzt wird.

. Nach Abschluss der Beurteilung durch die NCA und die EZB schlagt Erstere der
EZB vor, der Bank X eine Zulassung zu erteilen. Die EZB fasst ihren Beschluss
innerhalb der geltenden rechtlichen Frist, wobei eventuelle
Unterbrechungszeitraume bertcksichtigt werden.
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Weitere Informationen finden sich
im Leitfaden zur Bankenaufsicht

6.2

Ubergabe an die laufende Aufsicht

In Abh&ngigkeit von den Umstanden, die die Zulassung erfordern, und den in der
Zeit vor Antragstellung und in der Antragsphase bereitgestellten Informationen ist es
mehr oder weniger nétig, das Kreditinstitut anschlieRend verstarkt zu beaufsichtigen,
um sicherzustellen, dass es dem Zulassungsbeschluss der EZB, einschlieflich
Nebenbestimmungen (siehe nachfolgendes Kapitel), Folge leistet.

Die Aufsichtsbehdrden beginnen mit der Planung und Durchfiihrung von
Aufsichtsaktivitaten. Dazu zéhlen u. a. die Beurteilung der Bedeutung des Instituts,
die Ausarbeitung eines neuen aufsichtlichen Prifungsprogramms (z. B. Einrichtung
eines gemeinsamen Aufsichtsteams (im Fall einer bedeutenden Bank), die
Durchfiihrung eines aufsichtlichen Uberpriifungs- und Bewertungsprozesses
(Supervisory Review and Evaluation Process — SREP), Stresstests, Vor-Ort-
Prufungen, thematische Priifungen usw.).

Die Aufsichtsbehdrde Uberwacht also, ob das zugelassene Unternehmen sich an
den eingereichten Geschéftsplan halt. Stellt sich heraus, dass das neue
Unternehmen die im Zulassungsbeschluss festgelegten oder die im Rahmen der
laufenden Aufsicht bestehenden Anforderungen nicht einhélt, so kdnnen die
Aufsichtsbeh6rden MaflRnahmen ergreifen. Diese reichen von einem engeren
Austausch durch Treffen zu bestimmten Themen bis zur Nutzung aufsichtlicher
Befugnisse zur Durchsetzung von MalRnahmen oder sogar Sanktionen, je nachdem,
wie sehr von den Anforderungen abgewichen wird.

Nebenbestimmungen des Beschlusses

Der Europaische Gerichtshof hat entschieden, dass zustandige Behdrden in Fallen,
in denen der Zulassungsantrag andernfalls abgelehnt wirde, die Erteilung an
Bedingungen und/oder Auflagen kniipfen kénnen.*® In diesem Kapitel werden die
Umstande erortert, unter denen von dieser aufsichtlichen Befugnis Gebrauch
gemacht werden kann.

Mit einem Zulassungsbeschluss kdnnen verschiedene Arten von
Nebenbestimmungen verknipft werden:

e eine ,Bedingung” ist eine Voraussetzung, die erflllt sein muss, bevor der
Zulassungsbeschluss wirksam wird.

. eine ,Auflage” ist eine Anforderung oder Einschrankung, die laufend oder fur
einen bestimmten Zeitraum nach dem Zulassungsbeschluss gilt.

e eine ,Empfehlung” ist ein nicht verbindlicher Vorschlag.

5 Gerichtshof der Europaischen Union, 25. Juni 2015, Rechtssache C-18/14.
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. eine ,Ex-ante-Zusage" ist eine Zusage, die der Antragsteller gemacht hat, bevor
der Zulassungsbeschluss gefasst wurde. Bei Ex-ante-Zusagen kann es sich
sowohl um Bedingungen als auch um Auflagen handeln.

Bedingungen

Bedingungen verpflichten den Antragsteller dazu, eine MaRnahme zu ergreifen oder
eine Handlung zu unterlassen. Die Zulassung tritt erst dann in Kraft, wenn die
Bedingung erflillt ist.

Bedingungen unterliegen dem Verhaltnismafigkeitsprinzip und sollten nicht tiber das
fur die Erfullung der Kriterien der Zulassungsbeurteilung erforderliche Mal3
hinausgehen.

Zwecks Gewahrleistung der Rechtssicherheit sollten Bedingungen eindeutig und klar
definiert sein. Eine Bedingung muss um- und durchsetzbar sein.

Auflagen

Ebenso wie Bedingungen verpflichten auch Auflagen den Antragsteller dazu, eine
MaRnahme zu ergreifen oder eine Handlung zu unterlassen. Auflagen kommen zum
Einsatz, um nach Inkrafttreten der Zulassung auftretende Sachverhalte fortlaufend
zu regeln. Die Nichterfillung einer Auflage stellt den urspringlichen
Zulassungsbeschluss nicht infrage. Allerdings kann die Nichterfiillung
Durchsetzungsmafinahmen und/oder Sanktionen nach sich ziehen.

Auflagen unterliegen dem VerhéltnismafRigkeitsprinzip und sollten nicht tber das fur
die Erfullung der Kriterien der Zulassungsbeurteilung erforderliche Mal3
hinausgehen.

Empfehlungen

Ein Zulassungsbeschluss kann mit Empfehlungen verknupft werden, auch wenn
formal alle Zulassungskriterien erfiillt wurden. Empfehlungen kdnnen eine Vielzahl
an Themen betreffen, die in Angriff genommen werden mussen.

Auch wenn sie nicht rechtsverbindlich sind, sollten die ihnen zugrunde liegenden
Erwagungsgrinde und die Ziele, die mit ihnen erreicht werden sollen, klar
festgehalten werden.

Ex-ante-Zusagen

Zusagen werden nicht von der betreffenden NCA oder der EZB auferlegt, sondern
vom Antragsteller vor dem Zulassungsbeschluss vorgeschlagen; die zustandigen
Behorden kdnnen jedoch Vorschlage unterbreiten.
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6.3

Ex-ante-Zusagen zielen darauf ab, der zustéandigen Behoérde Gewissheit zu geben,
dass die Zulassungskriterien erfillt werden.

Ex-ante-Zusagen werden schriftlich fixiert und vom Antragsteller unterzeichnet.

Ihnen wird in den Beurteilungen der NCA und der EZB Rechnung getragen; im
Zulassungsbeschluss werden sie als vereinbarte Bedingungen oder Auflagen
niedergelegt.

Ordnungsgemalies Verfahren

Die NCA kann einen Zulassungsantrag nach erfolgter Beurteilung ablehnen oder der
EZB vorschlagen, einen Zulassungsbeschluss zu fassen. Nachdem sie den Antrag
selbst geprift hat, kann die EZB entweder den von der NCA vorgeschlagenen
Beschluss bestatigen oder ablehnen.

Recht auf rechtliches Gehor

Beabsichtigt die EZB die Ablehnung eines Zulassungsantrags oder sollen mit der
Zulassung Bedingungen oder Auflagen verknipft werden, so hat der Antragsteller
die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Diesen in der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union verankerten Grundsatz nennt man ,Recht auf rechtliches
Gehor*,

Von dieser Moglichkeit kénnen alle Antragsteller Gebrauch machen, deren
Zulassung die EZB abzulehnen beabsichtigt oder deren Zulassung mit Bedingungen
oder Auflagen verknlpft werden soll.

Die Anhorungsfrist fir Zulassungsantrage betragt drei Arbeitstage.

In gewissen Fallen besteht jedoch kein Anspruch auf rechtliches Gehor, namlich
dann, wenn ...

. ... Bedingungen oder Auflagen satzungsmaRige Bestimmungen betreffen, mit
denen der Antrag im Einklang stehen muss

. ... die Bedingungen oder Auflagen im Voraus mit dem Antragsteller vereinbart
wurden
. ... wenn die Bedingungen oder Auflagen Berichtspflichten betreffen

Zugang zu den Antragsunterlagen

Nach der Beschlussfassung hat der Antragsteller das Recht, die NCA oder die EZB
um Zugang zu den Antragsunterlagen zu ersuchen.
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Der Zugang zu den Antragsunterlagen kann auf nationaler Ebene (wenn die NCA
den Zulassungsantrag ablehnt) oder auf Ebene der EZB (wenn der Antrag abgelehnt
wird oder wenn in Verbindung mit der Zulassung Bedingungen/Auflagen
vorgeschlagen werden) erfolgen. Das Zugangsrecht ist wesentliches Element des
Verteidigungsrechts, des Rechts auf gute Verwaltung und des Rechts auf rechtliches

Gehor.
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Entzug und Erldschen von Zulassungen

Die EZB kann einem Kreditinstitut die Zulassung entweder auf eigene Initiative oder
auf Basis eines Vorschlags der NCA des Mitgliedstaats, in dem das betreffende
Institut niedergelassen ist, entziehen. Das fiir den Zulassungsentzug geltende
Verfahren ist in nationalem Recht festgelegt. Die Zusammenarbeit zwischen der
NCA und der EZB ist in diesem Kontext weitgehend so wie bei der Erteilung von
Zulassungen. Kleine Abweichungen ergeben sich je nachdem, ob der Entzug der
Zulassung von dem beaufsichtigten Unternehmen selbst erbeten wurde oder die
Initiative von der Aufsichtsbehérde (NCA oder EZB) ausging.

Wenn das beaufsichtigte Unternehmen die NCA um Entzug der Zulassung gebeten
hat, beispielsweise da es keine Bankgeschéafte mehr durchfiihrt, prifen die NCA und
die EZB gemeinsam, ob die notwendigen Voraussetzungen erfillt sind. Die EZB
entscheidet, ob die fur den Entzug der Zulassung gemal nationalem Recht und
Unionsrecht notwendigen Voraussetzungen erfiillt sind. So muss insbesondere
eindeutig und unstrittig bestatigt sein, dass das Unternehmen keine Einlagen oder
andere ruckzahlbare Gelder mehr halt.

Geht die Initiative zum Entzug einer Zulassung von der Aufsichtsbehérde aus, da
das Institut beispielsweise den aufsichtlichen Anforderungen nicht mehr entspricht
oder nicht mehr davon ausgegangen werden kann, dass es die Verpflichtungen
gegenuber seinen Glaubigern erfiillt, so nehmen die EZB und die NCA gemeinsam
eine umfassende und detaillierte Beurteilung vor, um zu prufen, ob der Entzug der
Zulassung hinreichend gerechtfertigt ist. Dabei bertcksichtigen sie die aufsichtliche
Historie des betreffenden Instituts sowie die mafRgeblichen Interessen wie etwa das
Risiko der Einleger. In solchen Fallen werden gegebenenfalls auch die
Abwicklungsbehoérden eingebunden.

Zulassungen erléschen dann, wenn die Zulassung eines Kreditinstituts nicht mehr
besteht. Griinde hierfur kdnnen bestimmte einzelstaatliche und rechtlich festgelegte
Faktoren sein, die in der Regel keine Einbindung der Aufsicht oder einen Beschluss
der zustandigen Behorde erfordern. Unter den drei nachfolgend aufgefuhrten
Umstanden kann es gemaf nationalem Recht zum Erléschen einer Zulassung
kommen:

e das Kreditinstitut macht zwdolf Monate lang keinen Gebrauch von der Zulassung
e das Kreditinstitut verzichtet ausdriicklich auf die Zulassung

o das Kreditinstitut geht seit tiber sechs Monaten keiner Geschéftstatigkeit mehr
nach

In Abh&ngigkeit von nationalen Rechtsvorschriften kann ein &hnlicher Effekt wie
beim Erléschen einer Zulassung eintreten, wenn das Kreditinstitut selbst, z. B.
aufgrund einer Fusion mit einem anderen Unternehmen, nicht mehr besteht. In
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solchen Fallen erlischt die Zulassung zeitgleich mit dem Kreditinstitut. Es greift dann
das gleiche Verfahren wie beim Erléschen der Zulassung.
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