EUROPSKA CENTRALNA BANKA

BANKOVY DOHLAD

Verejna konzultacia

o navrhu vSeobecnych zasad ECB tykajucich
sa hodnotenia spdsobilosti a bezuhonnosti

Otazky a odpovede

Aky je ucel tychto vSeobecnych zasad?

VSeobecné zdsady maju vniest transparentnost’ do politiky, postupov a procesov
bankového dohladu ECB pri hodnoteni spdsobilosti a bezihonnosti v ramci
jednotného mechanizmu dohladu (Single Supervisory Mechanism — SSM).
VSeobecné zasady informuju dohliadané subjekty, potencialnych kandidatov na
urcité riadiace pozicie vo vyznamnych bankach a SirSiu verejnost o kritériach

a postupoch hodnotenia spdsobilosti a bezdhonnosti. Vyjadruju zakladny postoj ECB
k hodnoteniu spbsobilosti a bezuhonnosti s cielom podporit’ dohliadané subjekty,
ktoré su primarne zodpovedné za vymenovavanie ¢lenov riadiacich organov, a mézu
prispiet k zrychleniu procesu hodnotenia. VSetky tieto skutocnosti prispievaju

k harmonizacii spésobu hodnotenia a zaistuju rovnaké podmienky pre vSetkych
aktérov v ramci SSM.

Riadiace funkcie mézu zahfiat osoby, ktoré dohliadaju na klu¢ové kontrolné funkcie
banky (napriklad riaditel zodpovedny za riadenie rizik a riaditel pre kontrolu
dodrziavania predpisov), v zavislosti od prisluSného narodného rezimu.

Aké su kritéria na hodnotenie spbsobilosti a bezihonnosti?

Hodnotenia spésobilosti a bezdhonnosti novovymenovanych riaditefov sa
vykonavaju na ziadost institucie v sulade s prisluSnym vnutrostatnym pravom.
Prebiehaju na zaklade piatich kritérii spésobilosti a bezihonnosti uvedenych

v smernici o kapitalovych poziadavkach (CRD 1V): i) dobra povest, ii) prax, iii)
konflikt zaujmov a nestrannost, iv) Casova kapacita, a v) vhodné zlozenie riadiaceho
organu.

Akym spésobom navrh v8eobecnych zasad ECB nadvazuje
na usmernenia EBA v tejto oblasti, resp. na konzultaciu, ktora
k nim v sucasnosti prebieha?

Bankovy dohlad ECB prispieva k ¢innosti Eurépskeho organu pre bankovnictvo
(European Banking Authority — EBA), ktory spomenuté usmernenia vydava v ramci
svojej regulacnej zodpovednosti za zabezpecenie harmonizovanejSieho vykladu
poziadaviek CRD IV. Bankovy dohlad ECB sa snazi zharmonizovat implementaciu
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poziadaviek EU. Predov$etkym mé za Ulohu zaistit rovnaké uplatfiovanie jednotného
suboru pravidiel pre finan¢né sluzby pre vSetky institicie zapojené do SSM.

VSeobecné zasady nenahradzaju usmernenia EBA. ECB a prislusné vnutrostatne
organy v ramci SSM usmernenia EBA dodrziavaju. Zmeny v usmerneniach EBA
mé&zu viest k zmenam v politike, postupoch a procesoch bankového dohladu ECB.
Viac informacii o prave prebiehajlcej konzultacii EBA je k dispozicii na internetovej
stranke EBA.

Aky je priebeh konzultacie o navrhu vSeobecnych zasad ECB?

Doba konzultacie trva do piatka 20. januara 2017. ECB po jej skoneni zvazi vSetky
pripomienky a vSeobecné zasady v pripade potreby upravi. ECB taktiez zvazi
pripadné zmeny usmerneni EBA vyplyvajuce z vysledkov ich konzultacie. Kone¢né
znenie vSeobecnych zasad hodnotenia spdsobilosti a bezihonnosti spolu

s informaciami o spracovani pripomienok vyplyvajucich z konzultacie ECB vyda
pravdepodobne v druhom Stvrtroku 2017.

Su pravidla uvedené vo vSeobecnych zasadach pravne zavazné?

Navrh vSeobecnych zdsad sa snazi zharmonizovat implementaciu kritérii hodnotenia
sposobilosti a bezahonnosti. Ciefom harmonizovanej implementéacie je zjednotenie
postupov dohladu. Od institucii sa navySe oCakava, ze vSeobecné zasady budu brat
do uvahy pri vlastnom hodnoteni spdsobilosti a bezuhonnosti €lenov riadiacich
organov. VSeobecné zasady v8ak samé o sebe nie su pravne zavaznym
dokumentom.

Budu platit' len pre banky pod priamym dohfadom ECB alebo aj pre
iné banky?

ECB rozhoduje len o spdsobilosti a bezihonnosti riaditelov bank pod jej priamym
dohladom. Co sa tyka bankovych skupin, ECB dohliada na ¢&lenov riadiacich
organov najvysSie postaveného subjektu i vSetkych dcérskych spolo¢nosti v ramci
skupiny.

V pripade menej vyznamnych bank su rozhodnutia o spésobilosti a bezihonnosti
i nadalej v kompetencii vnutrostatnych organov dohladu; vynimkou je udefovanie
novych bankovych licencii.
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https://www.eba.europa.eu/news-press/calendar?p_p_id=8&_8_struts_action=/calendar/view_event&_8_eventId=1639839
https://www.eba.europa.eu/news-press/calendar?p_p_id=8&_8_struts_action=/calendar/view_event&_8_eventId=1639839

ZaCnete systematicky preverovat i doterajSie hodnotenia
spdsobilosti a bezuhonnosti alebo existuje dohoda o uznani
platnosti predchadzajucich rozhodnuti?

ECB nebude systematicky prehodnocovat v§etkych suc¢asnych riaditeflov. ECB ma
pravomoc: 1) hodnotit nové vymenovania, 2) hodnotit opatovné vymenovania alebo
zmeny funkcii, ak to vyzaduje vnutroStatne pravo a 3) vykonat opatovné hodnotenie,
ked v ramci priebezného dohladu zisti skuto¢nost, ktora by mohla mat’ vplyv na
sposobilost Elenov riadiaceho organu.

Hodnotenie sa v pripade opatovného vymenovania alebo vymenovania do inej
funkcie vykonava, ak to vyzaduje vnutrostatne pravo. V niektorych krajinach sa musi
vykonat nové hodnotenie pri prediZzeni funkéného obdobia &lena riadiaceho organu
alebo ak sa Clen stane jeho predsedom. V druhom pripade ECB zhodnoti, €i ¢len
riadiaceho organu spifia vy$sie poziadavky stanovené na post predsedu.

Bez ohladu na vysSie uvedené, ak ECB pocas svojho dohladu zisti nepriaznivé
skuto¢nosti s dosahom na spdsobilost’ a bezuhonnost Uradujucich €lenov riadiacich
organov, mbze na zaklade nich iniciovat opatovné hodnotenie. V oboch pripadoch
sa (opatovné) hodnotenie vykonava v sulade s poziadavkami riadneho

a spravodlivého postupu, individualne a v sulade s platnymi pravnymi a regulacnymi
poziadavkami.

Prec€o su pravidla v jednotlivych krajinach eurozény odlisné?

Dohlad nad spdsobilostou a bezdhonnostou v SSM je zaloZeny na eurépskom
prave (CRD IV, nariadenie o SSM a nariadenie o ramci SSM). Vzhladom na to, ze
poZiadavky na sposobilost a bezuhonnost’ vyplyvaju zo smernice o kapitalovych
poziadavkach (CRD IV), musi ECB uplatiiovat vnutrostatne pravne predpisy 19
krajin eurozony, ktoré poziadavky smernice transponuju do vnutrostatnych pravnych
predpisov. Tam, kde smernica ¢lenskym Statom ponechava moznost urcit spdsob
implementéacie eurdpskeho prava, mézu vznikat narodné rozdiely. Niektoré rozdiely
v dohlade nad spésobilostou a bezihonnostou je tak mozné odstranit len
regulacnymi zmenami. EBA existenciu tychto rozdielov potvrdila aj vo svojej sprave
o vhodnosti (Peer Review Report) v roku 2015.

Pre vSetkych kandidatov ale platia rovnaké zasady, zhrnuté do piatich zakladnych
kritérii. R6zny vyklad kritérii méze tiez viest k rozdielom na narodnej trovni. SSM
presadzuje homogenitu v implementacii tychto poziadaviek EU.

SSM uz predovsetkym viedol k harmonizovanejSiemu vykladu hodnotiacich kritérii
(napr. Uroven pozadovanej praxe a situacie predstavujuce vyznamny konflikt
zaujmov); k jednotnejSim postupom (napr. jednotnd metodika a harmonizované
vzory oznameni); a k dohode o pouzivani ur€itych nastrojov dohladu (napr.
pohovorov).
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Pri akych funkciach pozadujete hodnotenie spésobilosti

a bezuhonnosti - len pri Clenoch riadiacich organov alebo
riaditeloch klu€ovych kontrolnych funkcii v bankach (riaditelia
zodpovedni za dodrziavanie predpisov, za riadenie rizik a vnutorny
audit)?

Institucie maju rézne Struktury riadenia. V riadiacich orgdnoch mozu byt osoby
dohliadajuce na klucové kontrolné funkcie (napr. riaditel zodpovedny riadenie rizik
alebo za dodrziavanie predpisov). V tomto pripade budi novovymenovani riaditelia
kontrolnych funkcii predmetom hodnotenia spdsobilosti ako €lenovia riadiaceho
organu. V inych pripadoch sa vSeobecné zasady budu vztahovat na drzitelov
kld€ovych funkcii v rozsahu pripustnom podla vnitrostatneho prava.

Je mozné, aby sa vykonny riaditel bezprostredne po odchode
z tejto funkcie stal predsedom riadiaceho organu?

Takato zmena postavenia je Casto regulovand vnutrostatnym pravom alebo kédexom
podnikového riadenia, resp. obomi. Pred zaujatim ulohy predsedu sa €asto sa
vyzaduje isté prechodné obdobie.

Bezprostredny prechod z funkcie vykonného riaditela do funkcie predsedu
predstavenstva institucie je otazkou priebezného dohfadu nad riadenim. Méze to
mat’ vplyv na hodnotenie spdsobilosti a bezuhonnosti, najma na kritérium
nestrannosti.

Je mozné, aby bol vykonny riaditel suCasne aj predsedom
riadiaceho organu?

Podla ECB by mali byt v tverovych instituciach vykonné funkcie jednoznacne
oddelené od nevykonnych a oddelenie funkcie predsedu od funkcie vykonného
riaditela by malo byt pravidlom. Optimalne zasady podnikového riadenia vyzadujd,
aby sa obe funkcie vykonavali v sulade s ich prisluSnymi povinnostami

a poziadavkami na zodpovednost. V sulade so zadsadami podnikového riadenia
bank, ktoré vydal Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad (jul 2015) a usmerneniami
Eurépskeho organu pre bankovnictvo o internom riadeni (GL 44), méze ECB povolit
kombinaciu pozicii predsedu a vykonného riaditela v jednej osobe len vo
vynimo¢&nych pripadoch a aj to len pod podmienkou opatreni, ktoré zabezpecia, ze
sa to nedotkne povinnosti a zavazkov zodpovednosti jednotlivych funkcii.

Stalo sa uz niekedy, Ze by ste navrhovaného kandidata banky
odmietli?

Rozhodnutia o spdsobilosti a bezdhonnosti sa nezverejiiuju. ECB neo¢akava, ze
pocet odmietnuti bude vysoky, kedZe banky maju primarnu zodpovednost’ za vyber
takych &lenov rady, ktori spifiaju kritéria spdsobilosti a bezihonnosti. Banky su si
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svojich povinnosti medzi¢asom vedomé a vSeobecné zasady hodnotenia
spbsobilosti a bezthonnosti im pomézu transparentnym vymedzenim politiky,
postupov a procesov bankového dohladu ECB pri hodnoteni spdsobilosti

a bezuhonnosti.

Navyse, rozhodnutia ECB vyplyvajlice z hodnotenia spbsobilosti a bezuhonnosti nie
su vzdy jednoducho kladné alebo zaporné. ECB niekedy kandidatovi a banke uklada
konkrétne podmienky: napriklad od kandidata vyzaduje absolvovanie odbornej
pripravy alebo zlozenie funkcie mimo banky vzhladom na konflikt zaujmov alebo
nedostatocnu Casovu kapacitu; od institucie moze vyzadovat, aby ju priebezne
informovala o prebiehajucich sudnych konaniach.

Navys$e, hodnotenia spdsobilosti a bezuhonnosti su zalozené na riadnom

a spravodlivom postupe. ECB o pripadnych obavach o splneni pravnych kritérii
informuje banku i kandidata. Ak sa ukaze, Zze banky uvedené obavy nedokazu v pinej
miere odstranit, mo6zu svoju Ziadost' prehodnotit.
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