EUROOPA KESKPANK

PANGANDUS]ARELEVALVE

Avalik konsultatsioon

EKP juhend sobivuse ja nGuetekohasuse
hindamise kohta — eelndu

Kusimused ja vastused

Mis on juhendi eesmark?

Juhendi eesmark on selgitada EKP pangandusjarelevalve tegevuspdhimétteid,
tavasid ja menetlusi sobivuse ja nduetekohasuse hindamisel Uhtse
jarelevalvemehhanismi (SSM) raames. Juhend annab jarelevalve alla kuuluvatele
Uksustele, oluliste pankade juhipositsioonide kandidaatidele ja laiemale Uldsusele
Ulevaate sobivuse ja nduetekohasuse hindamisel rakendatavatest kriteeriumidest ja
menetlustest. Juhend hélmab EKP pohimétteid sobivuse ja nduetekohasuse
hindamisel ning selle eesmark on toetada jarelevalve alla kuuluvaid Gksusi, kellel
lasub esmane vastutus sobivate juhtorgani likmete ametisse nimetamise eest ning
kes voivad kaasa aidata hindamisprotsessi kiirendamisele. See kdik edendab
hindamispdhimdtete Uhtlustamist ja vordsete tingimuste tagamist thtses
jarelevalvemehhanismis.

Olenevalt konkreetses riigis kehtivast korrast voivad juhtivad ametikohad hélmata ka
panga peamiste kontrollifunktsioonide Ulevaatajaid (nt riskijuht ja vastavuskontrolli
juht).

Millised on sobivuse ja nduetekohasuse hindamise kriteeriumid?

Asja ametisse nimetatud juhtide sobivuse ja nduetekohasuse hindamisi tehakse
krediidiasutuse taotluse korral kooskdlas asjaomase riigi digusega. Hindamisel
Iahtutakse kapitalinduete direktiivis (CRD IV) satestatud viiest sobivuse ja
nduetekohasuse hindamise kriteeriumist: i) maine, ii) kogemus, iii) huvide konflikt ja
sbltumatus, iv) ametililesannete taitmisele pihendatav aeg ja v) juhtorgani
kollektiivne sobivus.

Kuidas on EKP juhendi eelndu seotud Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) asjakohaste suunistega ja EBA
konsultatsiooniga?

EKP pangandusjarelevalve toetab Euroopa Pangandusjarelevalve t66d. Euroopa
Pangandusjarelevalvel on regulatiivsel tasandil vastutus tagada CRD IV nduete
Uhtlustatum télgendus; selleks avaldatakse asjakohased suunised. EKP
pangandusjarelevalve soovib Uhtlustada ELi nduete rakendamist. Eelkdige peab ta
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tagama, et finantsteenuste Uhtset reeglistikku kohaldatakse krediidiasutuste suhtes
samamoodi kdigis Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevates liikmesriikides.

Juhend ei asenda EBA suuniseid. EKP ja riiklikud padevad asutused jargivad uhtse
jarelevalvemehhanismi raames EBA suuniseid. EBA suunistes tehtavad muudatused
voivad kaasa tuua muudatusi ka EKP pangandusjarelevalve tegevuspohimotetes,
tavades ja menetlustes.

Teavet EBA kdimasoleva konsultatsiooni kohta saab EBA veebilehelt.

Kuidas on EKP juhendi eelndu konsultatsioon korraldatud?

Konsultatsiooniperiood 16peb reedel, 20. jaanuaril 2017. Seejarel vaatab EKP labi
koik esitatud markused ja kohandab vajaduse korral juhendi teksti. Samuti kaalub
EKP muutusi, mida EBA teeb oma suunistes parast nendega seotud konsultatsiooni
I6ppu. EKP avaldab sobivuse ja nduetekohasuse hindamise juhendi 16pliku versiooni
koos selgitustega konsultatsiooni kaigus tdstatatud probleemide lahenduste kohta
tdendoliselt 2017. aasta teises kvartalis.

Kas juhendis sisalduvad eeskirjad on diguslikult siduvad?

Juhendi eelnbu eesmark on Uhtlustada sobivuse ja nduetekohasuse hindamisel
kasutatavate hindamiskriteeriumide rakendamist. Uhtlustatud rakendamise kaudu
soovitakse jouda Uhiste jarelevalvetavadeni. Samuti eeldatakse, et krediidiasutused
votavad juhendis satestatut arvesse oma juhtorganite likmete sobivuse hindamisel.
Juhend iseenesest ei ole siiski diguslikult siduv dokument.

Kas juhend kehtib ainult EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate
pankade suhtes vai puudutab ka teisi panku?

EKP teeb sobivuse ja nduetekohasuse otsuseid ainult tema otsese jarelevalve alla
kuuluvate pankade juhtide kohta. Pangagruppide puhul hélmab EKP jarelevalve nii
pangagrupi juhtiiksuse juhtorgani liikmeid kui ka kdigi pangagruppi kuuluvate
tutarettevotjate juhtorganite liikmeid.

Vahem oluliste pankade puhul teevad sobivuse ja nduetekohasuse otsuseid endiselt
riiklikud jarelevalveasutused, valja arvatud uuele pangale tegevusloa andmisel.

Kas varasemaid sobivuse ja nbuetekohasuse otsuseid hakatakse
ststeemselt 1abi vaatama voi jaavad need kehtima?

EKP ei hakka juba ametisse nimetatud juhte stusteemselt uuesti hindama. EKP on
volitatud 1) hindama uusi ametisse nimetatavaid isikuid; 2) andma hinnanguid
ametisse tagasi nimetatavate isikute kohta v6i ametikohtadel toimuvate muudatuste
kohta, kui see on riigi digusaktides ette nahtud; ning 3) tegema uusi hindamisi, kui
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kdimasoleva jarelevalvetegevuse kaigus ilmnevad probleemid, mis mdjutavad
juhtorgani likmete ametisse sobivust.

Ametisse tagasi nimetamise voi teisele ametikohale nimetamise korral antakse
hinnang juhul, kui see on riigi digusaktides ette nahtud. Mdnes riigis tuleb uus
hindamine teha juhul, kui juhtorgani likme ametiaega pikendatakse v6i kui juhtorgani
liikmest saab selle juht. Viimasel juhul hindab EKP, kas juhtorgani liige vastab juhi
ametikohale satestatud kdrgematele ndudmistele.

Eespool nimetatule vaatamata kehtib jargmine kord: kui EKP-| tekib
jarelevalvetegevuse kaigus kisimusi juba ametisse nimetatud juhtorgani liikmete
sobivuse ja nbuetele vastavuse kohta, véib teha uusi hindamisi alati, kui sellised
kisimused puudutavad juhtorgani likmete sobivust oma ametikohale. (Uus)
hindamine toimub alati vastavalt kehtiva nduetekohase ja diglase menetluse
tingimustele, Iahtudes konkreetsest juhtumist ning tegutsedes kooskdlas kehtivate
oiguslike ja regulatiivsete kriteeriumidega.

Miks kehtivad euroala riikides erinevad eeskirjad?

Uhtse jarelevalvemehhanismi sobivuse ja nduetekohasuse jérelevalve pdhineb
Euroopa digusel (CRD 1V, Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus ja thtse
jarelevalvemehhanismi raammaarus). Kuna sobivuse ja néuetekohasuse néuded
tulenevad kapitalinduete direktiivist, peab EKP kohaldama nende 19 euroala riigi
digusnorme, millesse kdnealused nduded on ule voetud. Kui direktiiv jatab
liikmesriikidele liidu diguse rakendamisel otsustusruumi, véivad riikide digusaktide
satetes sailida erinevused. Seega saab mdningaid erinevusi sobivuse ja
nduetekohasuse jarelevalves Uhtlustada vaid regulatiivsete muudatuste kaudu. EBA
on samuti kinnitanud erinevuste esinemist oma 2015. aasta vastastikuse
eksperdihinnangu aruandes sobivuse kohta.

Kodikide kandidaatide suhtes kohaldatakse samu p&himétteid, mis esitatakse viie
olulise kriteeriumina. Kriteeriumide erinev tdlgendamine vdib samuti viia erinevusteni
riikide praktikas. Uhtne jarelevalvemehhanism edendab nende ELi nduete
rakendamise Uhtlustamist.

Eelkdige on Uhtne jarelevalvemehhanism juba taganud hindamiskriteeriumide
Uhtsema télgendamise (nt ndutava kogemuse ja oluliste huvide konfliktide
hindamisel), kooskdlastatumad menetlused (nt Ghtne metoodika ja Uhtlustatud
teavitamisvormid) ning kokkulepped teatud jarelevalvevahendite (nt intervjuud)
kasutamise suhtes.

Milliste ametikohtade suhtes tuleb 1abi viia sobivuse ja
nduetekohasuse hindamine — kas ainult juhtorgani liikmete voi
panga peamiste kontrollifunktsioonide juhtide (vastavuskontrolli,
siseauditi ja riskijuht) suhtes?

Krediidiasutustel on erinevad juhtimisstruktuurid. Juhtorganisse vdivad kuuluda
peamiste kontrollifunktsioonide Ulevaatajad (nt riskijuht ja vastavuskontrolli juht). Sel

Avalik konsultatsioon. EKP juhend sobivuse ja nduetekohasuse hindamise kohta — eelndu.
Klsimused ja vastusedvastused 3



10

11

12

juhul tuleb asja ametisse nimetatud kontrollifunktsioonide juhtide sobivust hinnata
sarnaselt juhtorgani likmetega. Kui kdnealused juhid ei kuulu juhtorganisse,
kohaldatakse juhendit vétmeisikute suhtes riigi diguses satestatud ulatuses.

Kas tegevjuht vdib asuda juhtorgani esimehe kohale kohe parast
tegevjuhi kohalt lahkumist?

Selliseid muudatusi reguleerivad tavaliselt riigi digusaktid ja/vdi krediidiasutuse
Uldjuhtimise kord. Sageli on ette nahtud ooteaeg, enne kui kandidaat saab asuda
taitma esimehe Ulesandeid.

Kui tegevjuht asub kohe pé&rast ametist lahkumist taitma juhtorgani esimehe
Ulesandeid samas krediidiasutuses, tekitab see juhtimise pideva jarelevalve
seisukohast kiisimusi. See vdib mdjutada sobivuse ja nduetekohasuse, eelkdige
soltumatuse kriteeriumi hinnangut.

Kas tegevjuhil on lubatud taita samal ajal juhtorgani esimehe
ulesandeid?

EKP leiab, et krediidiasutuse taitev- ja muud funktsioonid peavad olema selgelt
lahutatud ning et juhtorgani esimehe ja tegevjuhi funktsiooni lahushoidmine peab
olema reegel. Usaldusvaarsed uldjuhtimise pdhimdtted nduavad mdlema funktsiooni
taitmist kooskdlas asjaomaste isikute kohustuste ja aruandlusnéuetega. Vastavalt
Baseli pangajarelevalve komitee pohimdtetele uldjuhtimise kohta (juuli 2015) ja EBA
suunistele juhtimiskorralduse kohta (GL 44) v6ib EKP erandkorras anda loa
nimetada (ks isik nii tegevjuhi kui ka juhtorgani esimehe ametisse ainult juhul, kui on
olemas parandusmeetmed, mis tagavad, et nende funktsioonide ihendamine ei
kahjusta kummagi funktsiooni kohustusi ega aruandlusndudeid.

Kas pankade esitatud kandidaate on ka tagasi lUkatud?

Sobivuse ja nduetekohasuse otsuseid ei avaldata. EKP eeldab, et tagasiliikatud
kandidaate ei ole palju, sest eelkbdige on see pankade vastutus valida sellised
juhtorgani likmed, kes taidavad koéiki sobivuse ja nduetekohasuse kriteeriume.
Pangad on sellest kohustusest teadlikud ning sobivuse ja nduetekohasuse
hindamise juhend aitab neid, selgitades EKP pangandusjarelevalve
tegevuspohimotteid, tavasid ja menetlusi sobivuse ja nduetekohasuse hindamisel.
Lisaks ei ole EKP otsused seoses sobivuse ja nduetekohasuse hindamisega alati
lihtsalt positiivsed voi negatiivsed. Monikord kehtestab EKP kandidaadile ja pangale
konkreetsete probleemidega seotud nduded: naiteks voidakse kandidaadilt nGuda
konkreetse koolituse I&bimist vdi loobumist valjaspool panka taidetavast ametikohast
huvide konflikti v6i ametikohustuse taitmiseks kuluva aja tottu, pangalt vdidakse
nduda EKP teavitamist pooleliolevast kohtumenetlusest.
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Untlasi pdhinevad sobivuse ja nduetekohasuse otsused nduetekohasel ja diglasel
protsessil. Kui EKP-I tekib kiisimusi kandidaadi diguskriteeriumidele vastavuse
suhtes, esitatakse need nii pangale kui ka kandidaadile. Pangad véivad kandidatuuri
tagasi votta, kui selgub, et probleeme ei suudeta taielikult lahendada.
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