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HUVUDBUDSKAP

Detta ar den fjarde kvartalsrapporten till Europaparlamentet, EU-radet och Europeiska
kommissionen om framstegen i genomférandet av forordningen om den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM-férordningen). Rapporten omfattar, enligt kraven i SSM-

forordningen, de tre ménaderna mellan den 4 augusti och den 3 november 2014,
Huvudbudskapen i den hér kvartalsrapporten ar féljande:

e Ett ar efter att SSM-forordningen tradde i kraft, dvs. den 4 november 2014, &r
ECB redo att till fullo ta 6ver de tillsynsuppgifter som den alaggs i SSM-
forordningen. ECB har &gnat den ettariga Overgangsperioden sedan forordningen
antogs till att forbereda sig for dessa uppgifter. De senaste tre manaderna har medfort

manga utmaningar, vilka diskuteras i den har rapporten.

e Den samlade bedémningen har slutforts enligt tidsplanen. Resultaten publicerades
den 26 oktober 2014 i form av standardiserade mallar for rapportering pa bankniva,
liksom en omfattande aggregerad rapport med resultaten for alla deltagande banker samt
mer ingdende information om den samlade beddmningens metod, organisation och
genomforande. Under de veckor och manader som féregick offentliggrandet av den
samlade bedémningen skedde en omfattande kvalitetskontroll av bade Gversynen av
tillgangars kvalitet och av stresstestet. Mycket arbete 4&gnades aven at
sammanslagningen av resultaten fran 6versynen av tillgangars kvalitet med resultaten
fran stresstestet samt at direkt samverkan mellan tillsynsmyndigheter och banker inom
ramen for tillsynsdialogen, for att med bankerna diskutera delvisa och preliminara

resultat innan de fardigstalls.

e SSM:s styrningsstruktur fungerar fullt ut. Under den aktuella perioden héll
tillsynsnamnden atta moten och styrkommittén tre moten. Darmed har tillsynsnamnden
hallit sammanlagt 19 moten och styrkommittén nio moten sedan den 30 januari 2014.
Tillsynsndmnden har slutfort arbetet med att utarbeta, anta och meddela 120 beslut
gallande Gvervakade instituts betydelse pa alla relevanta officiella sprak. Denna process
medfdrde betydande analytiska, rattsliga och logistiska utmaningar. Den administrativa
omprévningsnamnden paborjade sin verksamhet i september, omedelbart efter att dess
fem ledamoter och tva suppleanter utsetts. Ledamaéterna i medlingspanelen utsags enligt

ett forfarande med arlig rotation, enligt forslaget fran tillsynsnamndens vice ordférande

! Den forsta kvartalsrapporten offentliggjordes den 4 februari 2014, tre manader efter det att SSM-férordningen hade tréatt i kraft
den 4 november 2013. Den andra kvartalsrapporten offentliggjordes den 6 maj 2014 och den tredje kvartalsrapporten den 5
augusti 2014.
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till EU-radets ordforande. Den 17 september 2014 antog ECB-radet ett ECB-beslut om
genomforandet av atskillnaden mellan Europeiska centralbankens penningpolitiska
funktion och tillsynsfunktion. Darmed uppfylldes kravet i SSM-forordningen om att
anta interna regler angaende detta. Reglerna tradde i kraft innan SSM:s verksamhet

startade.

Arbetet med att anstdlla SSM:s personal fortsatter i god takt. Strax under 900
tjdnster har tillsatts av de omkring 1000 som finns budgeterade for SSM:s
affarsomraden och relaterade gemensamma tjanster. Rekryteringen har organiserats
uppifran och ned. Pa alla omraden som ror SSM-relaterad verksamhet finns det nu
tillrackligt med personal for att garantera en val fungerande tillsynsfunktion ECB i
borjan av november 2014. Det stora antalet ansokningar som har inkommit (6ver
20 000) visar att det finns ett stort intresse for att arbeta pa SSM.

De gemensamma tillsynsgrupperna har inlett sitt arbete och ar redo att paboérja
den dagliga tillsynen av betydande banker. De gemensamma tillsynsgrupperna ar den
viktigaste operativa tillsynsstrukturen i SSM. Arbetet med att anstélla personalen har
framskridit val. Den 1 november arbetar dver 330 personer, av de 403 som budgeterats
for, i ECB:s generaldirektorat Mikrotillsyn I och |1, daribland de 61 samordnarna for de
gemensamma tillsynsgrupperna. Arbetet med att anstélla personal till de gemensamma
tillsynsgrupperna pagar fortfarande bland de nationella behdriga myndigheterna,
eftersom en del av de medarbetare som har nominerats till de gemensamma
tillsynsgrupperna rekryteras av ECB samtidigt som nagra nationella behoriga
myndigheter genomgar interna omstruktureringar. Arbetet med att gora de
gemensamma tillsynsgrupperna operativa till den 4 november 2014 bestod bl.a. av kick-
offmdten med bankerna och deras nationella behériga myndigheter, foljt av regelbundna

kontakter.

”Véagledningen for banktillsyn” publicerades pa alla euroomradets officiella sprak
den 29 september 2014. Végledningen, som bygger pa SSM-forordningen och
ramforordningen om SSM, forklarar SSM:s funktionssatt pa ett lattlast satt.
Vagledningen ger en overblick dver de viktigaste tillsynsprocesserna och de metoder
som anvénds for betydande och mindre betydande kreditinstitut.

ECB:s forordning om tillsynsavgifter godkéndes av ECB-radet och publicerades
den 30 oktober 2014, efter ett forfarande som innefattade ett offentligt samrad och en
offentlig utfragning. 1 férordningen beskrivs de arrangemang som kommer att anvandas

av ECB vid debitering av den arliga tillsynsavgiften som ska tacka de utgifter som
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uppstar genom ECB:s nya roll fran och med november 2014. Férordningen trader i kraft

den 1 november 2014.

e  Forberedelserna har dven kommit langt pa manga andra omraden nar det galler t.ex.
IT-infrastruktur, lokaler, intern och extern kommunikation, logistikorganisation samt
juridiska tjanster och statistik. SSM kommer dérmed att vara fullt operativt den 4

november 2014.

1 INLEDNING

Enligt SSM-férordningen® ska Europeiska centralbanken (ECB), frdn och med den
3 november 2013, lamna in kvartalsrapporter till Europaparlamentet, EU-radet och Europeiska

kommissionen om framstegen med det praktiska genomférandet av SSM-férordningen.

| enlighet med de kontrollarrangemang som inrattats med Europaparlamentet® och EU-radet*

ska kvartalsrapporterna bland annat behandla

interna forberedelser, organisation och arbetsplanering,

konkreta arrangemang for att uppfylla kraven pa att skilja penningpolitik fran

tillsynsfunktionen,
e samarbete med andra nationella behériga myndigheter eller beh6riga EU-myndigheter,
e eventuella hinder som ECB stott pa under forberedelserna av tillsynsuppgifterna,
e héndelser som orsakat problem eller &ndringar i uppférandekoden.

Forsta kvartalsrapporten om SSM, som publicerades den 4 februari 2014, omfattar inte bara
perioden fran den 3 november 2013 till den 3 februari 2014 utan aven forberedelserna sedan
eurotoppmatet den 29 juni 2012. Den andra rapporten omfattade perioden fran den 4 februari till
den 3 maj 2014 och den tredje perioden fran den 4 maj till den 3 augusti 2014. Denna fjarde och
sista rapport omfattar perioden fran den 4 augusti till den 3 november 2014. Den har upprattats

av ECB:s personal och godkants av tillsynsnamnden efter samrad med ECB-radet.

2 Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn Gver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska centralbanken om det praktiska genomférandet av
demokratiskt ansvarsutkravande och tillsyn av utévandet av de uppgifter som ECB tilldelats inom ramen for den gemensamma
tillsynsmekanismen (EUT L 320, 30.11.2013, s. 1).

Samforstandsavtal mellan Europeiska unionens rad och Europeiska centralbanken om samarbetet kring forfaranden som avser
den gemensamma tillsynsmekanismen, vilket tradde i kraft den 12 december 2013.
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2 UPPRATTANDE AV
BESLUTSSTRUKTURER FOR SSM

2.1  TILLSYNSNAMNDEN OCH STYRKOMMITTEN

Tillsynsnamnden holl atta méten under den aktuella perioden och styrkommittén holl tre moten.

Tillsynsnamnden provade vidare med framgang sin nédtelekonferensutrustning i juli och holl
darefter ett ordinarie mote via telekonferens i augusti. Sedan september 2014 har en representant
for Lietuvos bankas narvarat pa tillsynsnamndens moten som observator, eftersom Litauen gar

med i euroomradet den 1 januari 2015.

Utover de formella motena fordes manga informella diskussioner mellan ledaméterna i
tillsynsndmnden i samband med att ordféranden och vice ordféranden besdkte medlemsstaterna.
Till foljd av det 16fte som gavs under utfragningen infor Europaparlamentet i samband med
utndmningsforfarandet i november 2013 om att alla deltagande medlemsstaters
tillsynsmyndigheter skulle besckas fore utgangen av 2014 har ordféranden hittills traffat ledning

och personal pa 22 tillsynsmyndigheter (av 24) i euroomradet.

| enlighet med tillsynsnamndens arbetsordning inbjods representanter fran Europeiska
kommissionen och Europeiska bankmyndigheten (EBA) till vissa av tillsynsndmndens moten.

Syftet var att sakra en optimal samverkan med den inre marknaden betraffande ett antal fragor.

| enlighet med ett forfarande som inleddes i mars utarbetade tillsynsndmnden under den aktuella
perioden 120 slutliga beslut om Gvervakade instituts betydelse. Besluten antogs av ECB-radet
enligt forfarandet med implicit godkannande i linje med SSM-forordningen och meddelades till
de berorda instituten pa alla relevanta officiella sprak. Utarbetandet och antagandet av dessa
beslut genomfordes val, trots betydande analytiska, réttsliga och logistiska utmaningar. Listan
dver bade betydande och mindre betydande banker publicerades pa ECB:s webbplats inom den

utsatta tidsfristen, som i ramférordningen om SSM faststélldes till den 4 september 2014.

I oktober godkénde tillsynsnamnden resultaten fran den samlade bedomningen, vilka sedan

antogs av tillsynsnamnden och ECB-radet.

I enlighet med ramférordningen om SSM kan ECB besluta att ta ¢ver tillsynsforfaranden som
inletts av nationella behoriga myndigheter men som inte &r slutférda den 4 november 2014.
ECB har i dessa fall foljt den allmanna principen att pagaende forfaranden ska kvarsta hos de
relevanta nationella behériga myndigheterna. Vid avvikelser fran principen har ECB anvant tva
kriterier: forfarandets forvantade tidsatgang och dess betydelse. Den 13 oktober 2014 fattade

tillsynsndmnden beslut om vilka forfaranden den avser att ta dver.
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2.2  ADMINISTRATIVA OMPROVNINGSNAMNDEN

ECB:s inbjudan om att inkomma med intresseanmélningar fran maj 2014 foljdes upp med att
ledaméterna i den administrativa omprovningsnamnden utsdgs av ECB-radet den 8 september
2014. Mandatperioden ar fem ar, och den kan fornyas en gang. De fem ledamoterna av den
administrativa omprévningsnamnden ar: Jean-Paul Redouin (ordférande), Concetta Brescia
Morra (vice ordforande), F. Javier Aristegui Yafez, André Camilleri och Edgar Meister. De tva
suppleanterna, som tillféalligt ska ersétta ledamdéterna i den administrativa omprévningsndmnden
om dessa ar tillfalligt forhindrade att delta och vid andra omstandigheter som anges i beslut
ECB/2014/16°, ar Kaarlo Jannari och René Smits. Ledamoterna i den administrativa
omprévningsndmnden handlar oberoende och i det allménnas intresse, och de &r inte bundna av

instruktioner fran ECB.

Den administrativa omprdvningsndmndens roll &r att genomfdra en intern administrativ
omprévning av de tillsynsbeslut som fattas av ECB-radet i enlighet med forfarandet med
implicit godk&nnande, om en begéaran om detta ldmnas in av en fysisk eller juridisk person till
vilken beslutet riktar sig eller som direkt och personligen berérs av beslutet. Den administrativa
omprévningsnamnden maste anta ett yttrande om omprévningen senast tvda manader efter
mottagandet av begdran om omprévning. Den administrativa omprévningsnamndens yttrande ar
inte bindande for tillsynsnamnden eller ECB-radet. Yttrandet ska innehalla ett forslag om
huruvida det omprévade beslutet ska upphévas, ersattas med ett beslut med identiskt innehall
eller med ett nytt beslut.®

Den administrativa omprévningsnamnden inledde sin verksamhet i september, omedelbart efter
att dess ledamoter utsags. Den bistds av tillsynsnamndens sekretariat och andra ECB-
avdelningar. Tillsynsndmndens sekretariat fungerar dven som den administrativa

omprdvningsndmndens sekretariat.

2.3 MEDLINGSPANELEN

Som namndes i den tredje kvartalsrapporten inréttades SSM:s medlingspanel genom forordning
ECB/2014/26 av den 2 juni 2014 (medlingspanelférordningen)’ i syfte att garantera atskiljandet
av penningpolitiken fran tillsynsuppgifterna, i enlighet med artikel 25.5 i SSM-férordningen.

Medlingspanelen ska ha en ledamot fran varje deltagande medlemsstat som ska utses bland

Beslut ECB/2014/16 av den 14 april 2014 om inrdttandet av en administrativ omprévningsndmnd och ndmndens arbetsordning,
EUT L 175, 14.6.2014, s. 47.

| enlighet med artikel 17 i beslut ECB/2014/16 leder den administrativa omprdvningsndmndens arbete i varje enskilt fall till
antagandet av ett nytt utkast till beslut fran ECB-radet, som bygger pa tillsynsnamndens forslag och tar hansyn till den
administrativa omprovningsndmndens yttrande. | det nya utkastet till beslut kan texten i det ursprungliga beslutet andras,
upphavas eller lamnas oférandrad. Standardférfarandet med implicit godkénnande tillampas i dessa fall av tillsynsndamnden och
ECB-rédet, i vilket forslaget till nytt utkast till beslut &tfoljs av den administrativa omprévningsnamndens yttrande.

" Férordning ECB/2014/26 av den 2 juni 2014 om inrattandet av en medlingspanel och panelens arbetsordning, EUT L 179,
19.6.2014, s. 72.
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ledaméterna i ECB-radet och tillsynsnamnden. Forfarandet for att utse ledaméterna i
medlingspanelen ska uppfylla reglerna i den tidigare ndmnda medlingspanelférordningen, enligt
vilken ordféranden for medlingspanelen — som &r vice ordfdrande i tillsynsndmnden och inte
ledamot av panelen — “ska ha som malsattning att uppna en balans mellan medlemmar fran

ECB-radet och ledaméter fran tillsynsnamnden”.

| detta syfte foreslog ECB till EU-radets ordférande ett arligt rotationsforfarande for
tillsattningen av ledamoter. Forslaget diskuterades med de andra Ekofin-ministrarna, som senare
godtog det. Forslaget gar ut pa att det bildas tva grupper av medlemsstater som ligger sa nara
varandra i storlek som mgjligt (alltsd just nu nio medlemmar per grupp), baserat pa bade
protokollsordningen pa medlemsstaternas nationella sprak och pa deras nuvarande medlemskap.
Regeringarna i medlemsstaterna i den forsta gruppen har ombetts utse sin ledamot i ECB-radet,
och de i den andra gruppen sin ledamot i tillsynsnamnden. | bada fallen géller utnamnandet for
en period om ett ar. Pafoljande ar skiftas utnamningarna (dvs. en ledamot av tillsynsnamnden
ersatter en ledamot av ECB-radet och tvartom). Detta paverkar inte en medlemsstat utanfor
euroomradet som deltar i SSM i ett ndara samarbete, vars regering skulle bjudas in att utse sin
ledamot av tillsynsndmnden. Detta skulle medfora att rotationsforfarandet skulle behdva

justeras.

3 INRATTANDE AV
TILLSYNSFUNKTIONEN VID ECB

3.1 PERSONAL

Rekryteringen till SSM har fortskridit i tillfredsstallande takt. Kandidater fran bade den privata
och offentliga sektorn i alla EU-l&nder har visat intresse for de utannonserade SSM-tjansterna.
Sammantaget mottog ECB 6ver 20000 ansokningar till tjansterna i den centrala

tillsynsfunktionen.

Kampanjen har organiserats uppifran-och-ned sa att chefer ska kunna anstélla sina egna team.
Resultatet av rekryteringsarbetet ar att strax under 900 av de omkring 1000 budgeterade
tjansterna har tillsatts. | borjan av november har de nya medarbetarna borjat arbeta i SSM:s fem
affarsomrdden och i relaterade omraden for delade tjanster.® Dessutom har ett antal andra
tjanster redan tillsatts med personal som bdrjar vid en senare tidpunkt (anstéllningsavtal med

startdatum efter den 1 november 2014). Majoriteten av de pagaende rekryteringskampanjerna

& Mer specifikt budgeterades 1073,5 heltidsekvivalenter for SSM fér 2014, av vilka 984,5 &r fasta tjanster och 89 tidshegransade
tjanster.
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for de aterstdende tjansterna hade slutforts i slutet av oktober. Det finns ett generellt atagande
om att inte kompromissa med kvaliteten under tillsattningarna, och vissa tjanster hade déarfor
inte tillsatts i slutet av den inledande kampanjen. Dessa tjanster har nu utlysts igen och
platsannonserna har finjusterats ytterligare, vilket forbattrar chanserna att hitta l&mpliga
kandidater i den andra rekryteringsomgangen. Pa alla omraden som ror SSM-relaterad
verksamhet finns det nu tillrackligt med personal for att garantera en val fungerande
tillsynsfunktion ECB i bdrjan av november 2014. Under det férberedande arbetet med SSM har
ECB dessutom kunnat anvanda sig av expertisen hos omkring 200 kollegor fran nationella
behdriga myndigheter som har arbetat pA ECB pa korttidskontrakt. Manga av dem klarade sig
sedan val i urvalet till tjansterna och kommer darfor att stanna vid ECB pa fasta kontrakt, vilket

skapar kontinuitet.

3.2 GEMENSAMMA TILLSYNSGRUPPER

Ansvaret for den operativa tillsynen over betydande banker vilar pa de gemensamma
tillsynsgrupperna. Varje gemensam tillsynsgrupp kommer att ledas av en ECB-samordnare och
besta av ett antal personer fran bade ECB och deltagande medlemsstaters nationella behdriga

myndigheter.

ECB:s arbete med att anstdlla personal till de gemensamma tillsynsgrupperna och vidta
forberedelser for att de ska kunna inleda sitt arbete den 4 november 2014 fortskrider i god takt.
Den 1 november var 6ver 330 tjanster tillsatta, av de 403 som budgeterats, i ECB:s
generaldirektorat Mikrotillsyn 1 och 1l pa ECB, daribland de 61 samordnarna for de
gemensamma tillsynsgrupperna (vissa samordnar mer &n en gemensam tillsynsgrupp). Nagra av
de nya medarbetarna var emellertid fortfarande upptagna med slutférandet av den samlade
beddmningen och var darfor inte tillgdngliga for arbete i de gemensamma tillsynsgrupperna
forran den 1 november. Dessutom annonserades vissa aterstaende tjanster for tillsynspersonal
och analytiker ut igen, och tillhérande rekryteringskampanjer slutférdes dérefter i borjan av
oktober.

Ur de nationella behdriga myndigheternas perspektiv framskrider tillsattningen av tjanster till de
gemensamma tillsynsgrupperna véal. ECB begarde detaljerad information om utndmnandet av
personal fran de nationella behoriga myndigheterna till de gemensamma tillsynsgrupperna, och
sadan information inkom i slutet av augusti 2014. Arbetet med att anstalla personal till de
gemensamma tillsynsgrupperna har emellertid inneburit vissa utmaningar for de nationella
behoriga myndigheterna, eftersom en del av de medarbetare som har nominerats till de

gemensamma tillsynsgrupperna rekryteras av ECB samtidigt som nagra nationella behdriga
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myndigheter genomgar interna omstruktureringar. De slutliga siffrorna kommer darfor inte att

vara tillgangliga forran senare i ar.

Sammantaget ar de gemensamma tillsynsgrupperna operativa och redo att paborja den dagliga
tillsynen av betydande banker den 4 november 2014, trots att det aterstar ett antal utmaningar

som diskuterats ovan.

Under den aktuella perioden har de gemensamma tillsynsgrupperna hallit kick-offmoten med
nationella behériga myndigheter for betydande institut, liksom flera uppfoljningsmoten.
Samordnarna for de gemensamma tillsynsgrupperna och deras ECB-personal har tagit kontakt
med de nationella behériga myndigheterna och stérkt sitt deltagande i tillsynsverksamheten. De
har dessutom forbéattrat sina kunskaper om de respektive bankernas tillsynshistorik och
riskprofiler och har traffat dessa banker for personliga presentationer pa bada sidor. De
gemensamma tillsynsgrupperna har aven inlett regelbundna kontakter med personal fran ECB

och de nationella behériga myndigheterna for att diskutera verksamhetsfragor.

Sedan juni har de gemensamma tillsynsgrupperna deltagit som observatorer pa
tillsynsmyndigheters och krishanteringsgruppers méten for att forbereda sig for sin roll som
ordforande for dessa grupper frdn och med den 4 november 2014, nar ECB blir den

overgripande tillsynsmyndigheten for de respektive bankerna.

Samordnarna for de gemensamma tillsynsgrupperna har bidragit i arbetet med den samlade
beddmningen, i synnerhet utarbetandet och presentationerna av de delvisa och prelimindra
resultaten for bankerna som en del i tillsynsdialogen. Den viktigaste uppfoljningen é&r
utvarderingen av de kapitaltackningsplaner som bankerna maste lamna in i héandelse av

underskott.

De gemensamma tillsynsgrupperna arbetar dven med att fdrbereda programmet for
tillsynsgranskning for 2015 for varje betydande bank i nédra samarbete med ECB:s
generaldirektorat Mikrotillsyn 1V (som ansvarar for horisontella funktioner och specialiserade
tjanster). De genomfor dessutom ett test av riskbeddmningssystemet (RAS) och av metoden och
forfarandet for SSM:s samlade kapitalbedémning (SREP). De gemensamma tillsynsgruppernas
medarbetare fran ECB och de nationella behériga myndigheterna har ett nara samarbete kring
dessa projekt.

Slutligen har de gemensamma tillsynsgrupperna bérjat testa informationshanteringssystemet
(IMAS). Detta ar det infrastrukturverktyg som anvénds for att hantera arbetsflodet och
affarsprocesserna i de gemensamma tillsynsgrupperna, och det fungerar ocksa som ett sakert
satt for medarbetarna i de gemensamma tillsynsgrupperna och de nationella behdriga

myndigheterna att kommunicera med varandra.
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3.3 ATSKILLNAD AV FUNKTIONSOMRADENA
Enligt SSM-forordningen ska ECB-radet anta och offentliggora interna regler for att garantera
att tillsynsfunktionen &r skild fran de penningpolitiska funktionerna och ECB:s 6vriga uppgifter,

daribland regler om tystnadsplikt och utbyte av information.

Utver de atgarder som redan har vidtagits for att uppfylla SSM-forordningens krav pa
organisatorisk och forfarandemassig atskillnad antog ECB-radet den 17 september 2014 ett
beslut (beslut ECB/2014/39)° om genomforandet av Atskillnaden mellan Europeiska
centralbankens penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion. Beslutet innehaller i synnerhet
bestammelser om tystnadsplikt och utbyte av information mellan de tva policyomradena.
Beslutet tradde i kraft den 18 oktober 2014. Beslutet fokuserar pd generella principer och
medger att ytterligare specifika arrangemang gors i ECB:s interna struktur. Det omfattar
organisatoriska aspekter som forfaranden for oberoende beslutsfattande, en bestimmelse om
tystnadsplikt liksom regler for informationsutbyte mellan ECB:s funktioner for tillsyn och

penningpolitik.

Reglerna for informationsutbyte mellan de tva omradena gor att ECB kan uppfylla sina olika
uppgifter pa ett effektivt satt, samtidigt som man undviker att de otillborligen paverkar varandra
och skyddet for konfidentiell information uppratthalls. ECB:s sekretessforeskrifter kommer att

utgodra den huvudsakliga grunden for klassificering och spridning av information inom ECB.

Utbyte av konfidentiell information maste alltid ske efter behov och maste garantera att de bada
omradenas policymal inte rojs. | handelse av intressekonflikt ska direktionen besluta om tillgang

till konfidentiell information.

Vad géller utbyte av information mellan den penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen
faststélls i beslutet att utbyte av information om anonymiserade FINREP- och COREP-data®®,
liksom konfidentiella aggregerade analyser (som inte innehaller vare sig information om
enskilda banker eller kanslig information om penningpolitiken), kan utbytas i enlighet med
sekretessforeskrifterna. Vad galler radata, t.ex. utbyte av tillsynsdata om enskilda banker och
beddémningar (i synnerhet vad avser enskilda institut och ké&nslig information om
penningpolitiken), kommer tillgangen till information att vara mer begransad och krava

godkannande av direktionen.

°  Beslut ECB/2014/39 (EUT L 300, 18.10.2014, s. 57).

1 FINREP (finansiell rapportering) och COREP (enhetlig rapportering) utgér en del av EBA:s tekniska genomforandestandarder
(ITS). Syftet med den finansiella rapporteringen &r att inhdmta information fran banker. Rapporteringen sker i ett standardiserat
format av bankernas arsredovisningar (balansrakning, resultatrakning och detaljerade bilagor). Den enhetliga rapporteringen gar
ut pa att inhdmta, ocksa i ett standardiserat format, information angaende Pelare 1-berakningar, dvs. detaljerad information om
kapitalbas, avdrag och kapitalkrav (kredit- och marknadsrisk samt operativ risk) liksom stora exponeringar.
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Beslutet galler enbart ECB. Det éar inte tillampligt pa utbyte av information inom SSM (dvs.

mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna). Detta behandlas separat.

3.4 UPPFORANDEKOD FOR PERSONAL OCH LEDNING VID ECB SOM
ARBETAR MED BANKTILLSYN

Enligt SSM-forordningen ska ECB-radet faststalla och offentliggéra en uppférandekod for
personal och ledning inom ECB som arbetar med banktillsyn. ECB har i samband med en
allman oversyn av det etiska regelverk som géller for alla medarbetare pa ECB tagit fram ett
forslag till etikregler. De nya reglerna ska ta hansyn till kraven i SSM-forordningen och det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet och ECB. Efter konsultation med
tillsynsndmnden och personalforetradare har ECB:s direktion nu lamnat in forslaget till ECB-
radet for beaktande och antagande. | enlighet med det interinstitutionella avtalet har ECB
informerat Europaparlamentet om huvudinnehallet i den planerade uppférandekoden innan den

antas.

3.5 UPPFORANDEKOD FOR LEDAMOTER I TILLSYNSNAMNDEN

Enligt ECB:s arbetsordning ska tillsynsnd&mnden anta och uppdatera en uppférandekod for sina
ledamdter som ska offentliggoras pa ECB:s webbplats. ECB haller for narvarande pa att
utforma sadana etikregler for ledaméterna i tillsynsnamnden. Reglerna ska ta hansyn till kravet i
SSM-férordningen om att heltdckande och formella forfaranden och proportionella perioder ska
inforas och uppréatthallas for att i forvdg bedoma och forebygga eventuella intressekonflikter

som kan uppsta nar ledamoéter i tillsynsnamnden lamnar sin tjanst och tar annan anstallning.

3.6 PERSONALFRAGOR INOM SSM

Inrattandet av SSM medfér betydande effekter pa personalfragor, langt utéver det inledande
personalbehov som beskrivs ovan. Det intensiva samarbete som kommer att krdvas mellan ECB
och de nationella behtriga myndigheterna, framfor allt genom de gemensamma
tillsynsgrupperna och inspektionsteamen, liksom framgangen for den valda “matrisbaserade”
ledningsmodellen, beror i hég grad pa att det finns en tillracklig samsyn mellan de olika
bidragande organen pa alla nivaer. Det kraver i sin tur att vissa viktiga personalpolitiska
omraden harmoniseras, medan anstallningsvillkoren generellt kommer att fortsétta variera pa de

olika institutioner som utgér SSM. Viktiga steg har redan tagits pa foljande omraden.

e Aterkoppling om resultat: Ett ramverk for &terkoppling har tagits fram (gemensamt av
ECB och de nationella behdriga myndigheterna) for att utvardera arbetet av medarbetare

fran nationella behdriga myndigheter som arbetar for de gemensamma
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tillsynsgrupperna. Syftet ar att na resultat pa hogsta niva. Ramverket kan anvandas av
nationella behdriga myndigheter som underlag vid lokala beddmningsférfaranden.
Gaéllande dataskydd arbetar ECB for nérvarande med att inleda ett

konsultationsforfarande med Europeiska datatillsynsmannen.

e Utbildningsprogram: Ett utbildningsprogram har tagits fram i syfte att féra vidare och
utveckla Kkunskaper samt stddja uppkomsten av en gemensam SSM-kultur.
Utbildningsprogrammet omfattar féljande omraden: styrning, metod, ledarskap och

”mjuka” kunskaper, IT och introduktion for nyanlénda.

e Rorlighet inom SSM: Enligt SSM-forordningen ska ECB “tillsammans med samtliga
nationella behdriga myndigheter faststdlla arrangemang for att sdkerstalla lampligt
utbyte och utstationering av personal med och mellan nationella behériga myndigheter”.
Utbyte och utstationering av personal anses vara en viktig faktor for uppkomsten av en
gemensam tillsynskultur. Under inrattandet av SSM har det funnits ett starkt fokus pa
rorlighet inom de gemensamma tillsynsgrupperna (dvs. for samordnarna for de

gemensamma tillsynsgrupperna, nationella delsamordnare och personal).

3.7 SPRAKPOLICY

Den rattsliga ram som styr sprakpolicyn for SSM faststalls i forsta hand i radets forordning nr 1
fran 1958 om vilka sprak som ska anvéandas av EU:s institutioner. | ramforordningen om SSM
faststélls den sprakordning som ska galla for kommunikation mellan ECB och de nationella

behoriga myndigheterna, och mellan SSM och tillsynsobjekten.

Vad galler kommunikationen inom SSM kommer engelska att anvdndas som en del av det
arrangemang mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna som faststalls i artikel 23 i

ramférordningen om SSM.

Enligt artikel 24 i ramférordningen om SSM kan alla dokument som ett tillsynsobjekt skickar
till ECB vara skrivna pa vilket som helst av EU:s officiella sprak, och tillsynsobjektet har ratt att
fa svar pa samma sprak. ECB och tillsynsobjekten kan komma Gverens om att enbart anvanda
ett officiellt EU-sprak i sin skriftliga kommunikation, aven for tillsynsbeslut fran ECB.
Tillsynsobjekt kan nar som helst besluta att dndra detta arrangemang. Forandringen paverkar
enbart de delar av ECB:s tillsynsforfarande som &nnu inte har genomforts. Om deltagare i
muntliga utfragningar begar att bli horda pa ett annat officiellt EU-sprak an spraket for ECB:s

tillsynsforfarande maste ECB underrattas i sa god tid att nodvandiga forberedelser kan ske.

De flesta betydande banker (85) har godtagit att anvanda engelska som sprak for
kommunikationen med SSM, medan en mindre grupp om 34 betydande banker, daribland de
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flesta banker fran Tyskland och flera banker fran Osterrike, Belgien, Cypern, Finland,

Frankrike, Italien och Slovenien foredrar att kommunicera pa sina nationella sprak.

4 REGELVERK

4.1 ECB:S FORORDNING OM TILLSYNSAVGIFTER FARDIGSTALLS

ECB publicerade ECB:s forordning om tillsynsavgifter den 30 oktober. Den trader i kraft den 1
november 2014. Forordningen antogs av ECB-radet efter ett offentligt samradsforfarande som
aven omfattade en offentlig utfragning. Dar beskrivs de arrangemang som ECB kommer att
anvanda for att debitera den arliga tillsynsavgiften for de utgifter som uppstar genom de nya

tillsynsuppgifterna fran och med november 2014.

| forordningen faststalls metoderna for att i) faststdlla totalbeloppet for den arliga
tillsynsavgiften, ii) berédkna det belopp som ska betalas av varje bank eller bankkoncern under

tillsyn och iii) debitera den arliga tillsynsavgiften.

Fram till det offentliga samradets avslutande i juli mottog ECB 31 uppséttningar kommentarer
fran  marknads- och  bankféreningar, kredit- och finansinstitut, centralbanker,
tillsynsmyndigheter och andra myndigheter samt privatpersoner. Det fanns ett utbrett stod for de
centrala komponenterna i det foreslagna ramverket for avgifterna. De mottagna kommentarerna
ledde dock till vissa &ndringar i ramverket for tillsynsavgifter. En andring ledde till att
skadestand som betalas av ECB till tredje part inte ska tas fran den summa som tas in via
tillsynsavgifterna. En annan andring rorde det datum da tillsynsobjekten ska rapportera om de
faktorer som ligger till grund for berakningen av avgifter. En tredje andring gick ut pa att
dotterbolag som etablerats i medlemsstater som inte deltar i SSM inte ska tas med i berakningen
av avgifter, vilket foreslagits i skal 77 i SSM-forordningen. Mer ingaende information om
kommentarerna som mottogs i samband med samradsforfarandet finns i det

uppfoljningsyttrande som har publicerats pa ECB:s webbplats.

Under den kommande perioden kommer ECB att fortsatta att genomféra ramverket for
tillsynsavgifterna, med sérskild betoning pa att inratta kontakter med tillsynsobjekten. Bankerna
ombeds darfor att Iamna information om sig sjélva till ECB i slutet av december 2014 i syfte att
underlatta inrattandet av ramverket for tillsynsavgifter. Det forsta meddelandet om avgifter
véantas utfardas i slutet av 2015 och omfattar 14 manader, dvs. november och december 2014
och hela 2015.
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4.2 UPPFOLJNING AV ECB:S BESLUT OM NARA SAMARBETE

Enligt SSM-forordningen far medlemsstater som inte har infort euron delta i SSM enligt en
ordning med néra samarbete. | artikel 7 i SSM-forordningen faststalls de viktigaste villkoren for
inrattandet av ett nara samarbete mellan ECB och behériga myndigheter i medlemsstater som
begér detta, medan forfarandemassiga aspekter — t.ex. ndr en begdran om néra samarbete ska
goras och vad den ska innehalla, ECB:s provning av en sadan begaran och det slutliga
antagandet av ett beslut — faststélls i beslut ECB/2014/5, som tradde i kraft den 27 februari
2014."

Hittills har inga begédranden inkommit om att inleda ett néra samarbete i enlighet med det
tidigare namnda forfarandet. ECB har emellertid fatt informella intresseanmélningar fran vissa
medlemsstater och har organiserat bilaterala méten med dem om ett eventuellt inledande av ett

nara samarbete.

5 TILLSYNSMODELL

5.1 SLUTFORANDE AV TILLSYNSMANUALEN

Tillsynsmanualen &r ett internt dokument for SSM:s personal som innehéller beskrivningar av
forfaranden och metoder i tillsynen av kreditinstitut, samt rutiner for samarbetet inom SSM och
med myndigheter utanfor SSM. En reviderad version av tillsynsmanualen som fokuserar pa
processen for den samlade kapitalbeddmningen (SREP) godkéndes av tillsynsnamnden i

september 2014. Den stoder nu aven planeringen av 2015 ars verksamhet.
Tillsynsmanualen omfattar féljande omraden:
e  De gemensamma tillsynsgruppernas sammanséttning och rekryteringen av medarbetare
e  Tillsynsforfaranden
e Roller och ansvarsomraden inom SSM
e  Metod for inspektioner pa plats

e Metod och forfarande for SSM:s samlade kapitalbedémning (SREP) i linje med EBA:s
SREP-riktlinjer

SSM:s personal har borjat falttesta SREP-metoden i syfte att analysera riskbeddmningssystemet

(RAS) och foresla ytterligare finjusteringar.

11 Beslut ECB/2014/5 av den 31 januari 2014 om néra samarbete med nationella behériga myndigheter i deltagande medlemsstater

som inte har euron som valuta (EUT L 198, 5.7.2014, s. 7).
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Tillsynsmanualen forvantas vara ett ”levande” dokument, som uppdateras med héansyn till

utvecklingen pa marknaden och férandringar i tillsynsmetoderna.

5.2 PUBLICERING AV VAGLEDNINGEN FOR BANKTILLSYN
SSM har vissa offentlighetskrav pad sig for att garantera att bade allmanheten och
tillsynsobjekten informeras om tillsynsmodellen. | synnerhet i det interinstitutionella avtalet

kravs att ECB pa sin webbplats offentliggor en vagledning om tillsynsmetoderna.

Den 29 september 2014 offentliggjorde ECB ett dokumentet med titeln ”Végledning for
banktillsyn”. | vagledningen forklaras SSM:s allmanna funktionssatt pa ett anvandarvanligt satt.
Den innehaller ocksa en Overblick dver de viktigaste tillsynsprocesserna och de metoder som
anvands for betydande och mindre betydande kreditinstitut. Har beskrivs t.ex. hur de
gemensamma tillsynsgrupperna arbetar och hur SSM:s olika organisationsenheter ska samverka
under tillsynscykeln. Syftet med végledningen &r att tillsynsobjekten béttre ska forstda SSM:s

grundlaggande tillsynsférfaranden och, om nédvandigt, anpassa sina interna rutiner.

Végledningen bygger pa SSM-forordningen och ramférordningen om SSM och finns tillganglig
pa euroomradets alla officiella sprak samt litauiska. Syftet med vagledningen ar inte att
faststalla nagra rattsliga krav och den medfér darmed inte heller nagra rattsliga skyldigheter for

vare sig kreditinstituten eller SSM.

6 FORBEREDELSE AV ANDRA
RELEVANTA ARBETSUPPGIFTER

6.1 RAMVERK FOR REDOVISNING AV TILLSYNSDATA

Under den foregdende perioden lag fokus i arbetet med SSM:s ramverk for redovisning av
tillsynsdata pa att slutfora ett utkast till ECB:s forordning om redovisning av finansiella
tillsynsdata. Den 23 oktober 2014 lamnades utkastet till ECB:s forordning in for offentligt
samrad. | enlighet med det interinstitutionella avtalet skickades utkastet till ECB:s férordning
till Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafradgor innan det offentliga samradet

inleddes.

For narvarande &r redovisning av finansiell tillsynsinformation bara obligatorisk for institut som
tillampar IFRS-standarder (International Financial Reporting Standards) pa konsoliderad niva.
Utkastet till ECB:s forordning om redovisning av finansiell tillsynsinformation syftar till att
utoka den regelbundna redovisningen till bankers konsoliderade rapporter under nationella

redovisningsramverk, liksom till rapporter pa enskild niva (dvs. fran en enda réttslig enhet).
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Proportionalitetsprincipen har darmed beaktats. Utkastet till ECB:s forordning paverkar inte de
redovisningsstandarder som anvands av koncerner under tillsyn och tillsynsobjekt i deras
sammanstéllda redovisning eller arsredovisningar. Det paverkar inte heller de
redovisningsstandarder som anvands for tillsynsrapporteringen. 1 enlighet med
kapitalkravsforordningen har EBA underrattats om att ECB — som behdrig myndighet —
kommer att anvénda sitt handlingsutrymme for att inhdmta redovisningsinformation i
tillsynssyfte, enligt reglerna i den tekniska genomférandestandarden om tillsynsrapportering,

fran betydande koncerner under tillsyn.

Pa statistikomradet har ECB inrattat en erforderlig organisation for att hantera rapportdata fran
tillsynen och tillhandahallandet av tjanster till banktillsynsverksamhet som har att géra med
dessa data. Normal datainhdmtning kanaliseras genom de nationella behdriga myndigheterna till
ECB. Denna "decentraliserade” metod, som redan har tillampats med framgang i insamlingen
av andra statistiska datauppsattningar, kraver att de nationella behdriga myndigheterna deltar i
den forsta omgangen kvalitetskontroller. Den andra omgangen kvalitetskontroller kommer att
ske pa ECB. Kontrollerna garanterar att samma kvalitetsstandarder for data tillampas

konsekvent for alla institut som star under tillsyn av SSM.

6.2 INFORMATIONSTEKNIK

Betydande framsteg har gjorts i IT-utveckling och supportverksamheter for inrattandet av SSM.

e Informationshanteringssystemet (IMAS): IMAS kommer att vara fardigt att startas
den 4 november 2014. IMAS &r de gemensamma tillsynsgruppernas viktigaste IT-
verktyg och utgdr den tekniska grunden for att garantera samordnade processer och
konsekvens i tillsynen av kreditinstituten. | synnerhet under SSM:s inledande fas
kommer IMAS att spela en avgorande roll fér att garantera att de gemensamma
tillsynsgrupperna tilldmpar gemensamma metoder och standarder. Den interna
testningen av IMAS slutfordes i augusti. Extern testning med deltagare fran alla
nationella behdriga myndigheter och nationella centralbanker slutfordes i slutet av
september. En viktig uppgift infor starten av IMAS i november &r att utbilda all
tillsynspersonal som arbetar under SSM-ramverket i systemet. Dessa uppgar till dver
3000 anvéndare. Utbildningsmaterialet utarbetades parallellt med testverksamheten och
utbildningen nadde en forsta topp i oktober, dd mer &n 200 anvandare om dagen

utbildades i hela Europa.

e Datainsamling, datakvalitetshantering och analys: Huvudmalet for SUBA-projektet
(Supervisory Banking Data System) ar att ECB ska kunna erhalla specifika tillsynsdata
fran alla SSM-lander baserade pa XBRL-formatet, i linje med EBA:s tekniska
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genomforandestandarder. De forsta tillsynsuppgifterna relaterade till den enhetliga
rapporteringen och LCR (liquidity coverage ratio, kortfristig likviditetskvot)* har

mottagits och behandlats.

Resursplanering: IT-kraven for uttag av avgifter har definierats, med hansyn till
resultaten av det offentliga samradet om utkastet till ECB:s forordning om
tillsynsavgifter. Det prelimindra arbetet med en teknisk l6sning for berdkning av
avgifter framskrider val. Arbetet har ocksa pabdrjats pa en sjalvbetjaningsportal dar
banker kan hantera sina egna avgiftsdata (redovisningsdata). Tack vare framstegen
hittills bor den forsta versionen av SSM:s budget, organisationsstruktur och

redovisningsstruktur vara klar i tid for 2015 ars budgetplanering.

Samarbete, arbetsflode och informationshantering: IT-projektet for hantering av
kontaktdata for institut under tillsyn samt hantering av eventuella fragor implementeras
for narvarande. Betydande framsteg har redan gjorts och den forsta uppséttningen
funktioner togs i drift i augusti 2014. Infoér den 6kning av arbetsbelastningen som
forvantas till foljd av SSM genomfors beddomningar av de delade IT-tjansterna och

dokumenthanteringssystemets kapacitet.
Delade IT-tjanster:

o  Vissa nationella behdriga myndigheter som inte ar centralbanker (AT, LU, LV och
MT) ligger utanfér ECBS:s/Eurosystemets IT-infrastruktur ("CoreNet”). Dessa har
nu upprattat anslutningar till sina nationella centralbanker. Tva nationella behériga
myndigheter (DE och AT) har sagt sig foredra en direkt anslutning. Detta ar
emellertid inte mojligt forrdn den nya versionen av CoreNets infrastruktur har
lanserats, vilket vantas ske under forsta kvartalet 2015. Dessa bada nationella
behoriga myndigheter har darfor upprattat tillfalliga anslutningar till Deutsche
Bundesbank respektive Oesterreichische Nationalbank.

« ECB och de betydande instituten kommer att behtva skicka konfidentiella e-
postmeddelanden och dokument till varandra. Med tanke pa tidspressen har valet
av. metod fallit pd TLS-protokollet® ("Transport Layer Security™).
Implementeringsforslaget har redan utarbetats och samordningen med betydande

institut om implementeringen har inletts.

12

13

LCR avser LCR-rapporteringsmallarna. Med dessa rapporteringsmallar samlas data in manadsvis om den Kkortfristiga
likviditetskvoten som en del av de tekniska genomfoérandestandarderna.

TLS &r en sékerhetsmekanism som &r utformad for att skydda e-postmeddelanden som skickas dver offentliga natverk, t.ex.
internet.
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7 DEN SAMLADE BEDOMNINGEN

De sista veckorna och manaderna infor offentliggérandet av resultaten fran den samlade
bedémningen &gnades at intensiv kvalitetskontroll av bade 6versynen av tillgangars kvalitet
(AQR) och stresstestet, liksom at att sammanfora resultaten fran Gversynen av tillgangars
kvalitet med resultaten fran stresstestet. En direkt samverkan mellan tillsynsmyndigheter och
banker, den sa kallade ™tillsynsdialogen” som innebér att delvisa och preliminara resultat
diskuteras med bankerna innan de fardigstalls, inleddes i september med malet att offentliggora
slutliga resultat. Detta skedde sedan den 26 oktober 2014,

7.1 KVALITETSKONTROLL AV STRESSTESTET
Ramverket for kvalitetskontroll av Gversynen av tillgangars kvalitet beskrevs i den andra
kvartalsrapporten, som publicerades i maj 2014. Det har avsnittet fokuserar darfor pa

kvalitetskontrollen av stresstestet.

ECB och de nationella behtriga myndigheterna arbetade tillsammans med att genomfdra en
robust Kkvalitetskontroll av stresstestfasen av den samlade beddmningen, under ledning av
EBA." Under kvalitetskontrollen hélls diskussioner dar bankerna bjéds in att forklara sina
resultat. Manga av de viktigaste posterna i stresstestet byggde dessutom pa en troskelbaserad
analys, dar bankernas resultat justerades om de inte uppfyllde kriterierna. Darmed lades

bevishdrdan pa bankerna snarare an pa de nationella behériga myndigheterna och ECB.

Syftet med ECB:s kvalitetskontroll var att se till att bankerna tilldmpar den féreskrivna metoden
konsekvent, och att de overfor effekterna fran utgangsscenariot och det negativa scenariot till
sina balansrakningar pa korrekt sétt. En bestandsdel i kvalitetskontrollen var en jamforelse av

resultaten fran stresstesten med ECB:s riktmarken av "top-down”-typ.
Kvalitetskontrollen utformades for att

e garantera lika villkor, eftersom avsaknaden av en tillforlitlig kvalitetskontroll skulle
medfora att forsiktiga banker straffades jamfort med dem som har agerat mer oforsiktigt

(dvs. behandlingen av bankerna skulle inte vara rattvis), och

o fokusera pad vasentliga fragor i sa matto att kvalitetskontrollen snabbt skulle hitta
omraden dar en banks resultat fran stresstestet i vasentlig omfattning skulle underskatta

kapitaleffekten av stresstestet.

¥ Av de banker som ingick i den samlade bedémningen har totalt elva klassificerats som mindre betydande, och de kommer

darfor inte att std under ECB:s direkta tillsyn. Det finns dven atta banker som inte omfattades av den samlade bedémningen men
som kommer att std under ECB:S direkta tillsyn som betydande institut. Av dessa banker kommer de som inte ar dotterbolag till
andra betydande banker att genomga en samlad bedémning.

ECB ansvarade for kvalitetskontrollen i landerna i euroomradet enligt vad som beskrivs har:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/563711/2014+EU-wide+Stress+Test+-+FAQs.pdf

15
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https://www.eba.europa.eu/documents/10180/563711/2014+EU-wide+Stress+Test+-+FAQs.pdf

| likhet med dversynen av tillgangars kvalitet hade stresstestfasen av den samlade bedomningen

en modell med “tre forsvarslinjer [0” {or kvalitetskontrollen:

e  Den forsta linjen var att bankerna sjalva genomforde stresstester nedifran och upp i linje
med den metod som beskrivits i CAST-manualen. Bankerna ansvarade for att fylla i

EBA:s och SSM:s olika resultatmallar for stresstestet.

e Den andra linjen bestod av oberoende kvalitetskontroller utférda av de nationella
behdriga myndigheterna. Kontrollerna utformades av de enskilda nationella behdriga
myndigheterna och omfattade, men var inte begrénsade till, kontroller av datakvalitet
och mallarnas integritet. Dessutom arbetade de nationella behdriga myndigheterna hart
med att samordna aterkoppling fran den tredje linjen (dvs. ECB) till de banker som de

ansvarade for.

e Den tredje linjen utgjordes av ECB sjalvt, som granskade och provade resultaten ur ett
SSM-perspektiv i syfte att uppna en konsekvent tillampning av metoden. Den ECB-
ledda kvalitetskontrollen var noggrann och omfattade kontroller pa flera omraden (t.ex.
datakvalitet, definierade tester, kvalitetsbedomningar). De nationella behdriga
myndigheterna deltog, liksom berdrda banker i de fall det var nddvandigt. Som mest
deltog omkring 70 experter fran ECB i kvalitetskontrollen av stresstestet.

7.2 SAMMANSLAGNING AV OVERSYNEN AV TILLGANGARS KVALITET
OCH STRESSTESTET

En styrka i den samlade bedémningen var att resultaten fran dversynen av tillgangars kvalitet
anvandes till att justera den startbalansrakning som anvandes i stresstestet. Det faktum att
balansrakningssiffrorna fran slutet av 2013 justerades pa grund av 6versynen av tillgangars
kvalitet ledde till en omvardering av prognoserna fran stresstestet. Arbetet med att sla samman
resultaten fran Gversynen av tillgangars kvalitet och stresstestet leddes i viss man centralt,
eftersom de fullstandiga resultaten fran dversynen av tillgangars kvalitet inte kunde avsl6jas for
bankerna i tillrackligt god tid fore publiceringsdatumet for att bankerna skulle kunna leda
forfarandet. Bankerna genomférde sammanslagningen pa egen hand for vissa bestandsdelar i

oversynen av tillgangars kvalitet, med kvalitetskontroll pa central niva.

Det framsta syftet med sammanslagningen var att sakerstélla att stresstestet i tillrdckligt hog
grad grundas pa resultaten fran oversynen av tillgangars kvalitet, vilket darmed skapar
fortroende for tillforlitligheten i de slutliga resultaten av den samlade beddmningen.
Prognoserna for de enskilda bankernas kreditforluster i periodiserat redovisade portfoljer
paverkades alltsd av resultaten fran Gversynen av tillgangars kvalitet, i de fall dessa var

betydande. Oversynen av tillgangars kvalitet ledde till ett antal forandringar, i huvudsak av
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tillsynskaraktdr, i balansrdkningarna for slutet av 2013. Eventuella foradndringar som
identifierades i Gversynen av tillgangars kvalitet kunde inforas direkt i startbalansrakningen. |
och med &versynen av tillgangars kvalitet erholls dessutom ny information om hur banker
klassificerar och méter kreditrisk, tillsammans med vissa underliggande antaganden som ligger
bakom resultaten. Syftet med sammanslagningen var att garantera att denna information ingick i
bankernas stresstestresultat. Metoden byggde pa antagandet att resultaten fran 2013 ars dversyn
av tillgangars kvalitet, om de ansags betydande, skulle medféra justeringar i prognoserna for
den tidsperiod som stresstestet omfattade. | de fall dar 6versynen av tillgangars kvalitet visade
att kreditforlusterna historiskt inte hade matts korrekt skulle prognoserna kontrolleras i syfte att

faststalla om de hade utarbetats pa korrekt sétt.

Forutom sammanslagningen for periodiserat redovisade tillgangar finns det ett antal
bestandsdelar i granskningen av niva 3-exponeringar i verkligt varde i 6versynen av tillgangars
kvalitet som kan paverka prognoserna i stresstestet. Dessa bestandsdelar kan grovt delas in i tre
klasser: justeringar av innehav av likvida medel, justeringar av derivatinnehav och justeringar
av kreditvardighetsjusteringar. Justeringar av stresstestet for niva 3-exponeringar i verkligt
vérde kan vara antingen positiva eller negativa. Justeringarna var emellertid nodvéandiga for att

garantera sa korrekta resultat som majligt och undvika dubbelrakning.

Kvalitetskontrollen av sammanslagningen bestod bl.a. av oberoende berdkningar av resultaten
som utfordes av bade de nationella behdriga myndigheterna och ECB. Berdkningarna
genomfdrdes med ett sammanslagningsverktyg som tagits fram av ECB och distribuerats till de
nationella behériga myndigheterna och bankerna. Det bor noteras att arbetet med ta fram
verktyget omfattade tva omgangar falttester dar de nationella behoriga myndigheterna
granskade det och aterkom med synpunkter. ECB jamfoérde sedan de tva versionerna av de
sammanslagna resultaten med varandra och genomforde bade kvantitativa och kvalitativa

kontroller. En slutlig modell togs sedan fram.

7.3 TILLSYNSDIALOGEN

Tillsynsdialogen utgjorde den sista delen av kvalitetskontrollen av den samlade bedémningen.
Dessa avslutande diskussioner mellan de gemensamma tillsynsgrupperna, representanter for de
nationella behoériga myndigheterna och bankerna fordes i syfte att presentera delvisa och
preliminéra resultat for bankerna innan de slutliga resultaten offentliggjordes. De fick darmed
en majlighet att stalla fragor om och kommentera resultaten fran den samlade bedémningen.
Detta var ett sétt att garantera att de slutliga resultaten fardigstalldes pa ett korrekt sétt. Alla

banker som ingick i den samlade bedémningen bjods in till ett méte pa ECB i Frankfurt am
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Main under de tva veckorna mellan den 29 september och den 10 oktober 2014. Bankernas

representanter pa motena var normalt \VD/finanschefer/riskkontrollansvariga och riskhanterare.

De delvisa och prelimindra resultaten lades fram for bankerna i ett standardiserat format, vilket
garanterade att ingen enskild bank gynnades med mer detaljerad information &n de dvriga. Efter
motena hade bankerna 48 timmar pa sig att inkomma med fragor och kommentarer till ECB,
som med utgangspunkt i dessa kunde vélja att justera det slutliga resultatet for banken. ECB
svarade pad fragorna, dar de mest vasentliga besvarades forst. Under tillsynsdialogen
informerades vissa banker om att de behdvde I&mna in sina stresstestmallar igen. | dessa fall
ansdg ECB att justeringar behdvde goras for att garantera lika behandling och hog kvalitet pa
resultaten (det handlade t.ex. om fall dar banker hade anvént vissa riskparametrar som inte
ingick i metoden och som var vésentligt mindre forsiktiga &n de som de andra bankerna hade
anvant). De berorda bankerna hade 96 timmar pa sig efter sina méten att Iamna in sina slutliga

mallar.

7.4 SLUTLIGT REDOVISNINGSFORFARANDE

Efter godkannande av tillsynsnamnden och ECB-radet mottog alla banker som ingick i den
samlade beddmningen sina slutliga resultat den 23 oktober 2014 i form av ifyllda
redovisningsmallar. Den ifyllda redovisningsmallen atfoljdes av ett samtyckesformulér, som
bankerna ombads skriva under foér att meddela sitt formella samtycke till att deras resultat
publicerades inom 48 timmar efter att de hade fatt dem. Alla banker samtyckte till

publiceringen.

Den 26 oktober 2014 offentliggjorde ECB resultaten av den samlade bedémningen med resultat
pa bankniva i form av standardiserade mallar. Dessa atfoljdes av en aggregerad rapport med
resultatet for alla deltagande banker. Dér gavs dven ytterligare information om den samlade

bedomningens organisation, metod och utférande. Dessa dokument finns pa ECB:s webbplats.

Oversynen av tillgdngars kvalitet medforde aggregerade justeringar pd 47,5 miljarder euro i
deltagande bankers bokforda tillgangsvérden per den 31 december 2013. | det negativa scenariot
forvantas bankernas samlade kapital minska med cirka 215,5 miljarder euro (22 % av de
deltagande bankernas kapitalinnehav). Med hansyn till den ytterligare effekten fran okade
riskvagda tillgangar uppgar den totala kapitaleffekten till 262,7 miljarder euro i det negativa
scenariot. Denna kapitaleffekt medfér en minskning av CET1-relationen for deltagande
medianbank med 4,0 procentenheter fran 12,4 % till 8,3 % 2016. | den samlade bedomningen
identifierades ett totalt kapitalunderskott pa 24,6 miljarder euro for de 25 deltagande bankerna
efter en jamforelse av de uppskattade kapitaltickningsgraderna mot de troskelvarden som

angavs for bedémningen.
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Resultaten ovan utgar fran de deltagande bankernas balansrakningar den 31 december 2013.
Sedan den samlade beddémningen inleddes har emellertid bankerna stérkt sin solvens, t.ex.
genom att anskaffa kapital. Sammanlagt har alla de 130 bankerna anskaffat omkring 57,1
miljarder euro i eget kapital sedan den 1 januari 2014. Om kapital som har anskaffats sedan det
datumet tas med i berdkningen minskar det totala underskottet till 9,5 miljarder euro hos 13

banker.

7.5 FORBEREDELSER, BEDOMNING OCH GENOMFORANDE AV
KORRIGERANDE ATGARDER

| de fall déar en banks kapitalrelation enligt den samlade beddmningen ligger under relevanta
troskelvarden har bankerna ombetts inkomma med kapitalplaner inom tva veckor efter att
resultaten har offentliggjorts. Dessa kapitalplaner kommer sedan att utvdrderas av SSM.
Kapitalunderskott som identifieras i Gversynen av tillgangars kvalitet eller i stresstestets
grundscenario forvantas tackas inom sex manader. De som identifieras i det negativa scenariot
forvantas tackas inom nio manader. Dessa sex- och niomanadersperioder inleds nar resultaten
av den samlade beddmningen publiceras den 26 oktober 2014. De gemensamma

tillsynsgrupperna kommer noggrant att dvervaka genomfdrandet av kapitalplanerna.

Bankerna ska anvanda en sarskild mall som tagits fram av ECB nédr de upprattar sina
kapitalplaner. Bankernas kapitalplaner ska visa att de i forsta hand kommer att vénda sig till

finansieringskéllor i den privata sektorn for att starka sina kapitalpositioner och méta kraven.

Kapitalunderskott fran Oversynen av tillgangarnas kvalitet eller stresstestets grundscenario
forvantas i forsta hand tdckas genom nyemissioner av vardepapper som kvalificeras som
karnpriméarkapital. Anvandningen av andra vardepapper som kvalificeras som karnprimarkapital
for att tacka underskott enligt stresstestets negativa scenario ska vara begransad beroende pa i
vilket lage konvertering eller nedskrivning av skulder ska ske, i enlighet med ECB:s
pressmeddelande den 29 april 2014. Det kommer inte att inforas nagra begransningar for
godtagbarheten hos befintliga konvertibla skuldinstrument som genomgar en villkorslés och pa
forhand definierad konvertering till kdrnpriméarkapital inom stresstestets tidsrymd. Detta géaller
aven befintliga instrument for statligt stdd som anvands av medlemsstaterna i samband med

ekonomiska stodprogram.

Forsaljning av tillgangar och den paverkan sadan forsaljning har pa resultat, riskvagda tillgangar
och avdrag fran karnprimérkapitalet kan bara godtas som extraordinara atgarder om de tydligt
kan faststallas ligga utanfor den normala  affarsverksamheten. = Omfattande
tillgangsforsaljningsprogram med tydligt atskilda portféljer (t.ex. forséljning av portfoljer med
vardepapperiserade tillgangar) eller forséljning av dotterinstitut skulle normalt falla inom denna
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kategori. Hansyn kommer att tas till effekten av formella skuldnedvéxlings- eller

omstruktureringsplaner (enligt 6verenskommelse med Europeiska kommissionen).

Kapitalunderskott kommer inte att kunna atgardas genom minskningar av riskvagda tillgangar
pa grund av forandringar i riskmodellen under Pelare 1 eller byte av metoder under Pelare 1,
sdvida inte sadana andringar var inplanerade och hade godkants av den behdriga myndigheten

innan resultaten av den samlade bedémningen offentliggjordes.

| sina kapitalplaner kan bankerna foresld att underskott som uppstar enbart pa grund av
oversynen av tillgangarnas kvalitet ska raknas av mot balanserade vinstmedel fran 2014. Nar det
galler kapitalunderskott som uppstar antingen i stresstestets grundscenario eller i dess negativa
scenario far bara mellanskillnaden mellan resultatet fore avsattningar ar 2014 och det resultat
fore avsattningar for samma ar som berdknades i stresstestet anvandas for att reducera
underskottet. Att anvanda hela beloppet skulle innebéra att det raknades tva ganger, eftersom
vinsten redan ingar i bankens prognoser infor stresstestet. De gemensamma tillsynsgrupperna
kommer att bedoma alla planerade kapitalatgérder i syfte att faststalla om de éar tillrackliga och
trovéardiga. Om en kapitalplan befinns vara otillrécklig eller sakna trovardighet beslutar ECB om
eventuella tillsynsatgarder i enlighet med artikel 16 i SSM-forordningen. Eventuellt offentligt
stdd kommer att ges helt i enlighet med Europeiska kommissionens regler for offentligt stod
och, fran den 1 januari 2015, i enlighet med bestammelserna i direktivet om aterhamtning och
resolution. De ramvillkor om kapitalunderskott och bdrdeférdelning efter den samlade
bedomningen som offentliggjordes av Ekofinradet och Eurogruppen den 9 juli 2014 galler

ocksa.

De erforderliga tillsynsatgarderna kommer att genomfdras som ett av de beslut som fattas under
den arliga samlade kapitalbedémningen (SREP) 2014. Denna kommer till stor del att bygga pa
resultatet av den samlade beddémningen, beddémningen av kapitalplanerna och resultatet av de

nationella behdriga myndigheternas arliga samlade kapitalbedomning.

Né&r beslutet har meddelats bankerna kommer de gemensamma tillsynsgrupperna att borja
Overvaka genomférandet av kapitalplanerna. De kommer i detta sammanhang att fora en
fortlopande dialog med berdérda banker och i férekommande fall involvera eventuella
tillsynskollegier. De gemensamma tillsynsgrupperna kommer noggrant att kontrollera att
bankerna verkligen bokfor, enligt gallande redovisningsregler, de resultat fran Gversynen av
tillgangarnas kvalitet som maste redovisas. Alla justeringar behover inte redovisas i
bokforingen. De som &r av sadant slag att fortsatt tillsyn erfordras (liksom icke-kvantitativa
korrigerande atgarder) kommer emellertid att dvervakas av de gemensamma tillsynsgrupperna i
form av pagaende tillsyn.
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Mojliga tillsynsatgarder for att atgarda brister som framkommit i den samlade bedémningen ar
bl.a. kvantitativa atgarder som exempelvis extra kapitalpaslag utéver minimikraven enligt Pelare
1, restriktioner avseende utdelningar och sérskilda likviditetskrav, t.ex. begrénsningar av
I6ptidsobalanser mellan tillgangar och skulder. Pelare 2 omfattar darutéver ett antal kvalitativa
atgarder som handlar om t.ex. lednings- och rapporteringsfragor, interna kontroller och
riskhanteringsmetoder. SSM kommer att dra nytta av hela den verktygslada som ér tillganglig
under Pelare 2 och anvénda alla instrument for att hantera enskilda instituts sérskilda situation

och riskprofil.

8 ANSVARIGHET

| detta avsnitt beskrivs kortfattat hur bestammelserna om ansvarighet infor EU-radet och
Europaparlamentet har efterlevts under den berérda perioden.'® I SSM-férordningen finns ocksé
utrymme for ett antal olika kanaler for interaktion med nationella parlament. Den forsta sddana

interaktionen &gde rum den 8 september 2014 i form av en diskussion med tyska Bundestag.

Nar det galler EU-radet rapporterade ordféranden i tillsynsnamnden om framstegen med
inrattandet av. SSM och genomforandet av den samlade beddmningen vid Ekofinradets
informella mote den 13 september 2014. N&r ECB har bdrjat utbva sitt tillsynsuppdrag kommer
ECB att ansvara for SSM infér Eurogruppen och, i forekommande fall, i nérvaro av foretradare

for medlemsstater utanfor euroomradet som deltar i SSM.

Nér det galler Europaparlamentet har ECB i linje med det interinstitutionella avtalet Iamnat ver
de konfidentiella protokollen fran tillsynsnamndens méten mellan juli och september 2014 till
Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor. | linje med SSM-forordningen
lamnade ECB den 22 september dessutom Over sitt beslut av den 17 september 2014 om
genomforandet av atskillnaden mellan Europeiska centralbankens penningpolitiska funktion och
tillsynsfunktion (ECB/2014/39) till Europaparlamentet. Den 17 oktober 2014 mottog utskottet
dessutom utkastet till ECB:s forordning om redovisning av finansiell tillsynsinformation infor
det offentliga samradet som lanserades den 23 oktober 2014. Utskottet mottog dven andra
rattsakter som redan antagits av ECB i samband med SSM, déribland ECB:s férordning om
tillsynsavgifter. Tillsynsnamndens ordférande svarade pa fler fragor fran ledamoter av
Europaparlamentet (svaren pa dessa och tidigare fragor finns pa ECB:s webbplats). Den 31
oktober 2014 informerade ECB parlamentet om de viktigaste bestandsdelarna i etikreglerna for
ECB:s personal och utkastet till uppférandekod for ledamdterna i tillsynsndmnden innan de

6 En sammanfattning av bestammelserna om ansvarighet presenterades i avsnitt 8 i SSM:s forsta kvartalsrapport .
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antogs. | linje med bestdmmelserna i det interinstitutionella avtalet har ECB dessutom utdkat sin

hotline till SSM-relaterade fragor och har lagt till en sida pa webbplatsen med vanliga fragor.

| syfte att forklara ECB:s politik for ledamdterna av Europaparlamentet i borjan av parlamentets
nya session holls ett seminarium mellan Europaparlamentet och ECB den 14 oktober 2014 dar
tillsynsnamndens ordférande deltog. Den andra av tva ordinarie utfragningar 2014 av
tillsynsnamndens ordforande i parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor, vilken ar en
av de viktigaste kanalerna for ansvarigheten infor Europaparlamentet, kommer att 4ga rum den
3 november 2014. Denna foregas av en sarskild diskussion samma dag. Utfragningen utgér en
utmérkt mojlighet for ordféranden for tillsynsndmnden och ledamdter av Europaparlamentet att
diskutera resultaten av den samlade beddmningen, som offentliggjordes den 26 oktober 2014,
liksom arbetet med forberedelserna av SSM dagen innan ECB tar 6ver tillsynsuppgifterna i

enlighet med SSM-férordningen.

Under den aktuella perioden genomfdrdes den forsta interaktionen med ett nationellt parlament.
Ansvarigheten for SSM:s verksamhet redovisas pa europeisk niva, men i artikel 21 i SSM-
forordningen finns en majlighet for rapporteringskanaler till nationella parlament. Ordféranden
for tillsynsndmnden inbjdds i detta sammanhang — tillsammans med Dr. Elke Kding, ordférande
for den tyska finansinspektionen (BaFin) och ledamot av tillsynsnamnden — till en icke-offentlig

diskussion i tyska Bundestags finansutskott.

9 VIDARE STEG OCH UTMANINGAR

Den 4 november 2014 kommer ECB att ta dver de tillsynsuppgifter som SSM-férordningen

foreskriver. Utmaningarna som SSM star infor ar bl.a.:

e Uppfdljningen av den samlade beddmningen, framfor allt utvarderingen av de
kapitalplaner som bankerna maste lamna in i handelse av underskott och dvervakningen
av genomforandet. Oavsett om en kapitalplan ar nodvandig kommer slutsatserna fran
den samlade bedémningen att gas igenom for alla banker och deras revisorer i syfte att
bedoma om resultaten av Gversynen av tillgangarnas kvalitet har integrerats korrekt i
bokforingen. Om sa kravs kommer tillsynsatgarder att Gvervagas som ett komplement

till redovisningen.

e Lanseringen av SSM:s tillsynscykel. Detta omfattar i synnerhet slutférandet av
programmet for tillsynsgranskning (SEP) for 2015 fér alla betydande banker,
genomforandet av ett falttest av systemet for riskbeddmning (RAS) samt processer for

SSM:s samlade kapitalbeddmning (SREP). Resultatet kommer att utgéra grunden for
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SSM:s tillsynsmodell, som kommer att galla for alla bestandsdelar i det gemensamma

systemet, &ven mindre betydande banker.

e De gemensamma tillsynsgrupperna, som ansvarar for den dagliga tillsynen av
betydande institut, kommer att inleda sin verksamhet. Bland utmaningarna marks
integrationen av ett stort antal nya medarbetare, god samverkan mellan ECB och de
nationella behdriga myndigheterna samt testning av bade de nya infrastrukturerna och

det stdd som ges av ECB:s horisontella funktioner.

De kommande manadernas utveckling pd dessa omraden, liksom forberedelserna och de
viktigaste milstolpar som uppnatts under évergangsfasen, kommer att speglas i SSM:s forsta
arsrapport, i enlighet med SSM-forordningen. Arsrapporten kommer att omfatta perioden frén

november 2013 till december 2014 och kommer att publiceras under det andra kvartalet 2015.
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